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AVRUPA BIRLIGINE KATILIM SURECINDE TURKIYEDEKI
DEZAVANTAJLI CALISAN GRUPLARININ iS SAGLIGI VE
GUVENLIGI FAKTORLERININ INCELENMESI

Cengiz AKYILDIZ2

Ozet

Sanayi devrimi sonrasinda bugtinkii Avrupa Birligi'nin basat giiciinii olusturan tilkelerde, ¢alisanlarin saglik
ve giivenlikleriyle ilgili ciddi kaygilar ortaya ¢ikmistir. Bu kaygilar, calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi dSG)
ile ilgili 6nlemler alinmas: gerektigini ortaya koymustur . Avrupa’daki bu erken dénem uygulamalar1 ve yasal
literatiirdeki gelismeler, giiniimiizde AB'ni ISG konusunda tiim diinyada &rnek ve yararlamlan kaynak haline
getirmistir. Caligma literatiir taramasi teknigiyle yapilmistir. AB ve Tiirkiye’deki ISG yasalari, yonetmelikleri,
resmi ve 6zel kurum istatistik ¢alismalar1 ve makale ¢alismalarindan yararlanilmistir. Tiirkiye’de AB katilim
siireci gergevesinde agilan dosyalardan biri olan ISG yasasi ve uygulamalari, 10 yildir kapsamli olarak ele
almmaktadir. Ilerlemeler kaydedilmisse de hedeflerin oldukga gerisinde kalinmistir. Dezavantajli calisan
gruplarinin ISG faktorleri iizerinde yeterince durulmamuistir. Kabul ve kavramlar konusunda farkliliklar ve
eksiklikler vardir. Bununla birlikte mevcut yasa ve yoOnetmeliklerin sahada uygulanmasi ve bunlarin
denetlenme mekanizmalar1 oldukga yetersizdir. Kanun koyucu ve uygulayicilarin calisanlarin tiimii
tizerindeki uygulamalarinda oldugu gibi dezavantajli gruplarin ISG sorunlari da yeterince ele alinmamakta,
ilgiyle tizerinde durulmamaktadir. Bu ¢alismada AB ve Tiirkiye’deki dezavantajli calisan gruplarina yonelik
ISG yasa ve normlari ile uygulamalar karsilagtirilmigtir. Yasalar ve uygulamalardaki eksikler saptanmis, yedi
dezavantajli ¢alisan grubunun her birinin mesleki riskleri, saglik sonuglari ile politika baglami analiz edilmis
ve ¢0zim Onerileri sunulmustur.
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ANALYZING OF OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY FACTORS OF VULNERABLE EMPLOYEE
GROUPS IN TURKEY IN THE PROCESS OF ACCESSION TO THE EUROPEAN UNION
Abstract
After the industrial revolution, serious concerns have emerged about the health and safety of workers in the
countries that constitute the dominant power of today's European Union. These concerns revealed that
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measures should be taken regarding the Occupational Health and Safety (OHS) of the employees. These early
practices and developments in the legal literature have made the EU an example and a useful resource all over
the world, with its laws and practices, on the OHS factors of employees. The study was carried out using the
literature review technique, using the laws, regulations, official and private institution statistical studies and
article studies in the EU and Turkey. OHS law and its practices, which is one of the files opened within the
framework of the EU accession process in Turkey, have been comprehensively addressed for 10 years.
Although progress has been made, it has fallen far behind the targets. The OHS factors of disadvantaged
employee groups have not been sufficiently emphasized. There are differences and deficiencies in terms of
acceptance and concepts. However, the implementation of existing laws and regulations in the field and their
monitoring mechanisms are quite inadequate. OHS problems of disadvantaged groups, as well as the practices
of legislators and practitioners on all employees, are not adequately addressed and are not focused on with
interest. In this study, the OHS practices of the disadvantaged employee groups were compared with the EU
laws and norms and the practices in Turkey, the deficiencies at the point we reached were determined, the
occupational risks, health outcomes and policy context of each of the seven disadvantaged employee groups
were analyzed and solution suggestions were presented.

Keywords: Turkish laws, Disadvantaged employee groups, EU laws and norms, OHS.

L
A. Giris

Is saghig1 ve giivenligi kavrami son yillarda {izerinde énemle durulan konulardan birisidir. Is
saglig1 ve is giivenligi olmak {izere iki tanimdan olusmaktadir. Saglik tanimindan yola ¢ikarak is saglig:
kavramina bakildiginda, iscinin ¢alistig1 isinde fiziksel, ruhsal ve sosyal olarak iyilik hali i¢inde olmasi
anlagilir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) karma komisyonuna gore;
“Is saglig1 her meslekteki iscilerin fiziksel, ruhsal ve sosyal iyiliklerini en iist diizeyde koruma ve
gelistirmeyi; iscilerin ¢alisma kosullarindan 6tiirti sagliklarin1 kaybetmelerinin dnlenmesini; isgilerin
isyerindeki sagliga zararli faktorlerden kaynaklanan risklerden korunmasin; iscinin fiziksel ve psikolojik
donanimina uygun iste ¢alismasinin saglanmasin ve 6zetle isin insana uyarlanmasini ve her bir insanin
isine adapte edilmesini amaclar” (WHO, 2005). Is glvenligi ise; bir isin yapilmasi aninda calisan
bireylerin karsilastif1 tehlikelerin ortadan kaldirilmasmi veya en aza indirilmesi hususunda teknik
onlemleri igeren bir kavramdir (Basbug, 2013, s. 16). Is givenligi kavrami, ¢alisma ortamina iliskin
onlemleri igerir. Is saghg: ve glivenligi kavraminin 6ziinde ¢alisanlarin isten ve is ortamindan ve ¢alisma

dolayist ile kars: karsiya kaldiklari risklere karsi korunmasi yer alir (Arici, 1999, s. 5).

Calisanlarin ISG faktorlerinin iyilestirilmesi, 6zellikle gelismekte olan iilkeler icin &nemli bir
meseledir ve ayni zamanda kalkinmishgin 6l¢iisiidiir. Dezavantajli ¢alisanlarin 6zel durumlari s6z
konusu oldugunda durum daha kritik hale gelir. Bu nedenle dezavantajli calisanlarin ¢alisma alanlarinin
calisanin yetersizligine gore daha 6zenle organize edilmesi gerekir.

Toplumsal siireglerin tiimiine katilimlar1 diger bireylere gore daha diisiik olan kisilerin
olusturdugu gruplar “dezavantajli grup” olarak tanimlanmaktadir (Apali, 2019, s. 89). Daha genis
manada dezavantajli grup; sosyal, ekonomik, psikolojik, politik, etnik, cinsiyet, dinsel vb. nedenlerle
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sosyal yasam igerisinde diger insanlardan farkl bir sekilde tiim yasamsal kaynaklardan yoksun olan ya
da yoksun birakilan kisi ya da gruplari ifade etmektedir (Giil & Glimiisoglu, 2017, s. 1).

Bu ¢alisma, Avrupa Parlamentosu Istihdam ve Sosyal Isler Komitesi (EMPL) tarafindan gelistirilen,
AB’de dezavantajli ¢alisan gruplarn icin is saghgi ve giivenligi risklerinin ve bu risklerin etkileri ve
etkilesimlerini anlatmak ve Tiirkiye’deki dezavantajli ¢alisan gruplarinin durumlarimi AB tilkeleri ile
karsilastirmak tizere gerceklestirilmistir.

Bu calisma, Avrupa Parlamentosu Istihdam ve Sosyal Isler Komitesi tarafindan 2011 yilinda
gerceklestirilen ve dezavantajli calisan gruplari ele alan, En Korunmasiz Caligsanlar Icin Is Saghgi ve
Giivenligi Riskleri (Occupational Health And Safety Risks For The Most Vulnerable Workers) baghikli rapordaki
veriler esas alinarak yapilmistir. Rapor, AB’de dezavantajli ¢alisan gruplarina iliskin yapilmis en ayrintili
calismadir ve literatiirde bu kapsamda daha yeni bir ¢alismaya erisilememistir (Belin vd., 2011).

Tiirkiye’de dezavantajli ¢alisan gruplarinin ISG faktorleri ile ilgili calismalar yapilmigsa da bu
konuda daha ileri konumda olan AB iilkeleri ile karsilastirma ve oradaki uygulamalarin Tiirkiye’de de
uygulanabilecegi ile ilgili 6nerileri igeren bir calisma yapilmamustir. Bu calisma Tiirkiye’deki 2020-2022
yillar1 arasindaki istatistik verileri {izerinden karsilastirmalar ve Oneriler sunmaktadir. Resmi
kaynaklardan edinilemeyen verilere, akademik ¢alismalar ve sendika kaynaklarindan erisilmistir.

Caligmanin temel amaglar1 sunlardir:

e ISG risklerine maruziyet agisindan dezavantajli calisan gruplarinin tamimlanmasi ve ozel
durumlari nedeniyle daha fazla maruz kaldiklari risklerin analiz edilmesi,

e (Calisma ortami, ekonomik profil, sosyal ve demografik farkliliklarla ilgili risklere odaklanarak,
dezavantajli isgiler tizerinde daha yiiksek insidansa neden olabilecek risk maruziyeti

nedenlerinin analiz edilmesi,

e Dezavantajli calisan gruplarin o6zelliklerini goz oniinde bulundurarak, risk maruziyetlerini
onlemek veya azaltmak i¢in 6nerilen strateji ve 6nlemlerin analiz edilmesi,

e Dezavantajli is¢i gruplarinin ISG ihtiyaglarmi karsilamak iizere, mevcut AB ve Tiirkiye
yaklasimini ve mevzuatini gelistirme firsatlarinin degerlendirilmesi ve uygulanmasi.

Calismada ele alinan dezavantajli ¢alisan gruplari: Kadin ¢alisanlar, Yash calisanlar, Engelli
calisanlar, Geng calisanlar (AB’de 15- 24, Tiirkiye’de 15-18 yas aras1), Go¢men ¢alisanlar, Gegici ¢alisanlar
ve Diistik vasifli ¢alisanlardir. Geng is¢i tanimi AB {ilkelerinde 15-24 yas araligimi kapsamakta ancak
Tiirkiye’de bu yas aralig1 15-18’dir. Gelisen teknoloji, zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmis olmasi, ise erisim
ve calisma kosullarindaki degisimler hesaba katildiginda bu yas araliginin Tiirkiye’de de 15-24 olarak
uygulanmasi gereklidir.

Eurostat (Avrupa Istatistik Ofisi) verilerine gore, 2007'de AB-27'de, iscilerin 3,2%'si 6nceki 12 ay
icinde en az bir is kazas1 bildirmistir. Bu, 222,2 milyonluk toplam AB isgiiclinden toplam 7,1 milyon
calisana tekabiil etmektedir (Belin vd., 2011, s. 25).
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Bu kazalarin %73inden biraz fazlasi, bir glinden fazla kaza kaynakl is giinii kaybina neden
olurken, %22'si bir aydan fazla devamsizliga neden olmustur. Toplamda, isle ilgili kazalarin 2007'de en
az 83 milyon is giinii kaybina yol agtig1 tahmin edilmektedir. Ayrica, AB-27'de ek olarak 25.000 kisi is
goremez duruma gelmistir. Eurostat'a gore, her y1l 350.000 ¢alisan bir kaza sonrasinda isini degistirmek
zorunda kalmis ve 300.000 isci (degisen derecelerde) kalic1 sakatlik yasamistir (Belin vd., 2007, s. 26).

Tablo 1. AB-27"deki 2007 Y1li Is Kazalar (Isgiiciiniin Yiizdesi)

syeri kazalar: % is kazala;(l:;;:;kla;;:lz}:nan giin is kazalari::;l,;l: i(i};l;a‘l;olanan giin
AB-27 Toplam 3,2 73,4 22,0
Kadin ¢alisan 4.0 77,1 23,4
Erkek calisan 2,1 64,7 18,5

Tablo 1’de goriildiigii tizere AB-27"de 2007 yilinda tiim calisanlarin 3,2%/si is kazasi gegirmis, bu
kazalarin 73,4%’ti bir giinden fazla is giinii kaybiyla, 22%’si ise bir aydan fazla is giinti kaybiyla
sonuglanmistir. Kadin ¢alisanlarda is kazasi orani 4,0%, bir giinden fazla is giinii kaybi olan kaza oramn
77,1% ve bir aydan fazla is giinii kaybi olan is kazas1 orani 23,4% olarak erkek calisanlara oranla daha
fazla gerceklesmistir. Erkek calisanlarda is kazasi orani 2,1%, bir giinden fazla is giinii kayb1 olan kaza
oran1 64,7%, bir aydan fazla is giinii kaybi olan kaza orani 18,5 olarak gerceklesmistir.

Buna ek olarak, 2007 yilinda AB-27’de 15 ila 64 yas aras1 ¢alisanlarin 8,6%'sin1 olusturan yaklasik
23 milyon ¢alisanin, son 12 ayda isyerinden kaynaklanan veya isyeri kosullarinin daha da kotiilestirdigi
bir veya daha fazla saglik sorunu tespit edilmistir (Belin vd., 2011, s. 26).

1990'larda saglik sorunlar1 ve is kazalar1 maliyetleri, segilen AB-15 iiye devletleri igin GSYIH'nin
1,2%-5,1%'ine kadar degisen yiizdelerde olusmustur. Eurostat verileri, bu maliyetlerin 2000 yilinda AB
GSYIH’nin 0,6 %'si civarinda oldugunu gostermektedir (Belin vd., 2011, s. 28).

Tiirkiye’de is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 verileri Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) yillik
istatistiklerinden elde edilir ve saglikli degildir. Verilerin saglikli olmamasinin temel nedeni kayit disi
calisanlar ve eksik kayit tutulmasidir. Ornegin, SGK'min kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin is
kazasi ve meslek hastaliklari ile ilgili istatistik calismas1 yoktur. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve
SGK’'nin istihdam, ig kazasi ve meslek hastaliklar1 verileri tizerinden hareket edersek SGK’'nin en son
istatistik verilerine gore Tiirkiye’de 2020 yih itibariyla ¢alisan sayis1 23,4 milyon, bildirilen toplam is
kazasi say1s1 384.262 (kayit disi ¢alisanlar, kamu galisanlari, siginmaci ¢alisanlar bu sayiya dahil degildir),
is kazas1 sayisinin toplam calisanlara orani 1,64%’tiir. 2020 yilinda 384.262 c¢alisan en az bir is kazasi
gecirmistir.

Tablo 2. Tiirkiye’deki 2020 Y1l i Kazalar1 (Isgiiciiniin Yiizdesi)

isyeri kazalar: % Is kazalarindan kay{taklanan giin Is kazalarindan kayfmklanan giin
kaybi > 1 giin % kaybi > 5 giin* %
Tiirkiye Toplam 1,64 43 30
Kadin 0,3 6,0 4,0

Erkek 14 37,4 26
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Bu kazalarin 43%'lnden biraz fazlasi, bir glinden fazla kaza kaynakl is giinii kaybmna neden
olurken, 30%"u bes giinden fazla devamsizliga neden olmustur. Toplamda, isle ilgili kazalarin 2020'de
en az 3,5 milyon is giinii kaybma yol actigi tahmin edilmektedir. Bu veriler gercek rakamlar:
yansitmaktan oldukca uzaktir ve veri toplanamadigindan resmi istatistik kayitlar: saglikli degildir (SGK,
2020).

B. METODOLOJi

Bu ¢alismada, Avrupa Birligi'ne yonelik verilerde 6zellikle Eurostat ve Eurofound'un istatistiksel
verilerinden; Tiirkiye'ye yonelik verilerde ise SGK ve TUIK'in istatistiksel verileri ve akademik
calismalardan yararlanilmistir. Calismanin yararlandig istatistik verilerinde eksik ve/veya yanl
bildirimden kaynakl1 hatalar olabilir. Bu tiir hatalar ¢alismada kisit sorunu olusturur.

C. BULGULAR VE TARTISMA
1. Kadin Calisanlar

Dezavantajli ¢alisan gruplar i¢cinde kadinlar islerinin disinda ev hizmetleri, cocuk bakimi, diisiik
ticret ve taciz unsurlar1 nedeniyle en 6nemli risk grubudur (Belin vd., 2011). Bu boliimde bu unsurlara
ait bulgular yer almaktadir.

1.1. Genel Bulgular
e Kadinlar i¢in bir¢ok is saghig1 ve giivenligi riski tireme islevleriyle baglantilidir,
e Kadin ¢alisanlarin karsilastig1 diger risk faktorleri genellikle cinsiyet ayrimiyla ilgilidir,

¢ Kadinlarin yiiksek bir orani, belirli risklerle kars1 karsiya kaldiklar1 egitim, saglik ve sosyal
hizmet gibi piyasa dis1 hizmet sektorlerinde ¢alismaktadir,

e Kadinlar daha az yonetici pozisyonuna sahip; birgogunun yar1 zamanl pozisyonlar1 vardir ve
is¢i saghg1 ve giivenligi de dahil olmak iizere egitim alma olasiliklar1 daha diistiktiir,

e Kadinlarin ¢ogu, ev isleri ve ¢ocuk bakiminin sorumlulugunu tasimaktadir, bu ticretsiz isten
kaynaklanan saglik riskleri, ticretli islerinden kaynaklanan risklere eklenir, ancak genel olarak
bu cifte yiik, kadinlarin karsilastigi is sagligi sorunlari ele alimirken dikkate alinmaz,

e Anketlerde, AB'de 30 yagin altindaki kadinlarin yaklasik 6%'s1 igyerinde cinsel taciz
bildirmistir (ancak bu, eksik bir tahmin olabilir),

e Genel olarak, kadinlar erkeklere gore daha az isle ilgili kaza bildirmekte, ancak stres dahil
olmak iizere isle ilgili saglik sorunlarinin daha ytiiksek diizeyde oldugu bildirilmekte (Belin
vd., 2011, s. 33).

1.2. Mevcut Sosyo-Ekonomik Durum

2010 Eurostat verilerine gore, kadinlar isgiiciinde yetersiz temsil edilmektedir. Kadin ¢alisanlar 15
yas ve tizeri AB niifusunun 51,6%'sin1, ancak ¢alisanlarin sadece 45,4%'tinii olusturmaktadirlar. AB-27'de
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erkek c¢alisanlarin istihdam orarni 70,1%, kadinlarin istihdam orani 58,2%’dir (Wozowcyk & Massarelli,
2011). Ayrica, kadinlar yiiksek oranda yar1 zamanli ¢alismaktadirlar. 2009'da 34,5 milyon yar1 zamanh
calisanin 79,2%'si kadinken, 147,2 milyon tam zamanli ¢alisanin yalnizca 40,1%'i kadindir (Wozowcyk &
Massarelli, 2010).

Tiirkiye’de Ocak 2022 itibariyla 15 yas ve iizeri toplam istihdam edilenlerin sayis1 30.006.000
kisidir, bunlarin sadece 9.629.000 kisisi kadindir, bu da toplam ¢alisanlarin 32%’sini olusturur. Calisan
kadinlarin toplam kadin niifusuna oram 23%’tiir. Ozellikle imalat sektdriinde kismi zamanli calisan
kadinlarin ytizde 80'i kayt dis1 calismaktadir (TUIK, 2022).

1.3. Risk Faktorleri

Tablo 3.’te goriildiigii tizere; Kadin ¢alisanlarin fizyolojik yapilari, dis risk faktorlerinin yani sira
onemli ilave riskler eklemektedir(Belin vd., 2011) .

Tablo 3. Kadin Calisanlarin Genel Risk Faktorleri

© Hamilelik; Emzirme

Igsel Risk Faktorleri ©  Adet bozukluklary; Menopoz

o  Fiziksel olarak daha az giiclii olmak

o  Cocuk bakimy; Ev igleri

@  Yari zamanli isler; Glivencesiz sdzlesmeler

Dis Risk Faktorleri
®  Ayrimcalik: Daha diisiik {icret; Daha az sorumluluk

o  Hasta veya yaslilarin bakim iglerinde yaygimnlik

1.4. Uye Devletlerdeki Girisimler

AB 2007-2012 saghk ve giivenlik stratejilerinin gozden gecirilmesi, kadinlarin is saglig1 ve
glvenligine genel bir bakis saglar. Baz1 ulusal girisimler, ev iscileri (Fransa, Almanya ve Belgika dahil),
bakicilar (Avusturya), seramik iscileri (Portekiz) ve kuaforler (Danimarka ve Isveg) gibi kadinlarin
onemli bir rol oynadig: bilinen sektorlere odaklanmaktadir. Diger iilkelerde, yaralanmalarin (6rnegin
Hollanda ve Ispanya) ve kimyasal risklerin (Ispanya, Fransa ve Italya) dnlenmesine iliskin kilavuzlar
olusturulmus ve isyerinde kadinlara yonelik ulusal egitim kurslar1 da uygulanmistir (Hollanda ve Fransa
dahil) (Belin vd., 2011, s. 47).

1.5. Tiirkiye’deki Girisimler

International Labour Organization (ILO, 2019) Tiirkiye Ofisi, Isve¢ Uluslararasi Kalkinma Is Birligi
Ajans1 araciligiyla cinsiyet esitligini hedef alan ve Isveg tarafindan finanse edilen “Kadinlar igin Daha
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Istanbul, Konya, Kocaeli, {zmir olmak iizere 6 pilot ilde yiiriitiilmektedir.
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2. Yash Calisanlar

Yash calisanlar, yaslanan toplum nedeniyle isgiicii kayb1 yasayan AB fiiyesi iilkelerde en ¢ok
iizerinde calisilan dezavantajli gruptur. Is deneyimleri ve daha az &liimciil risklere maruziyetleri goz
oniine alindiginda bu grubun 6nemi 6ne ¢ikmaktadir.

2.1. Genel Bulgular
* Yaslanma, fiziksel ve zihinsel kapasitelerin dogal olarak bozulmasiyla iligkilidir,
¢ Yaslanan iscilerin karsilastig: riskler, bu dogal siirecin iizerine eklenecektir,

* Yaslanan isciler, belirli tehlikelere daha uzun siire maruz kaldiklari igin geng iscilere gore is
saglig1 sorunlar acisindan daha fazla risk altindadr,

e Yash isciler, geng iscilere gore isle ilgili daha fazla saglik sorunu bildirirler, 55 yas ve
tizerindeki ¢alisanlarin 70 %'inden fazlasinda sirt agris1 ve kas agris1 goriiliir,

e Yash isciler deneyimli olduklarindan daha az oliimciil olmayan kaza riski tasirlar, ancak
oliimciil kazalar geng isgilere gore daha siktir,

e Yash iscilerin saghgi ve giivenligi, yaslanan niifus ve emeklilik yasinin artmasi nedeniyle
artan bir 6neme sahip olacaktir (Belin vd., 2011, s. 49).

2.2. Mevcut Sosyo-Ekonomik Durum

Daha uzun yasam beklentisi ve diisiik dogum oranlari, AB niifusunun yaslandig1 ve artan gog
oranlarina bakilmaksizin yaslanmaya devam edecegi anlamina gelir. Eurostat'a gore, 2010 yilinda AB
niifusunun medyan yas1 40,7 idi ve 2060 yilina kadar 47,9'a yiikselmesi beklenmektedir (European
Commission, 2011, s. 61-63). Tablo 4'te goriildiigii gibi, tahminler 2010'daki 17,4%'e kiyasla, 2060"ta AB
niifusunun neredeyse 30%'unun 65 yasin iizerinde olacagim gostermektedir. Sonug olarak, AB'nin
calisan niifusu daha da yaslanacaktir. Bir baska karsilastirma ile, 2010 yilinda AB-27’de ¢alisan niifusun
13,1%'i 55 yasin tizerinde ve 9,2%'si 25 yasin altindaydi. Bugiin, ¢calisma ¢agindaki niifusun yaklasik 15%'i

=
55-64 yaslar1 arasindadir. Ayrica, bu yas grubunun yarisindan azi istihdam edilmektedir, yaklasik oran A
<
erkeklerde 61%, kadinlarda40 % ve toplamda 46%’dir (Wozowcyk & Massarelli, 2011). X
8
Tablo 4. AB'de Yaglanan Niifus Tablosu é
|23}
Niifus 2010 2060 (tahmini)
65 yas iistii niifus yiizdesi 17.4% 29.9% 11745 1

Calisma yasindakilerin niifusun 65 yas ve tizeri

.. 3.5:1 1.7:1
niifusa orani

Tiirkiye’de yash niifus olarak kabul edilen 65 ve daha yukar: yastaki niifus, 2016 yilinda 6 milyon
651 bin 503 kisi iken son bes yilda 24,0% artarak 2021 yilinda 8 milyon 245 bin 124 kisi olmustur. Yash
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niifusun toplam niifus igindeki orani ise 2016 yilinda 8,3% iken, 2021 yilinda9,7 %'ye yiikselmistir. Yash
nifusun 2021 yilinda 44,3%'nii erkek niifus, 55,7%'sini kadin niifus olusturmustur. Niifus
projeksiyonlarina gore yash niifus oraninin 2025 yilinda 11,0%, 2030 yilinda 12,9%, 2040 yilinda 16,3%,
2060 yilinda 22,6% ve 2080 yilinda 25,6 %olacag1 éngoriilmektedir (TUIK, 2018). SGK (2020) kayitlarina
gore Tiirkiye’de kamu ve 0zel sektorde 55 yasin tizerinde 484.940 erkek ve 203.420 kadin calisan vardir.

Tablo 5. Tiirkiye’de Yaslanan Niifus Tablosu

Niifus 2021 2060 (tahmini)
65 yas iistii niifus (toplamin %'si) 9,70% 22,60%
Calisma yagindakilerin niifusun 65 yas ve {izeri niifusa oram 7,0:1 2,67:1

2018 TUIK projeksiyonlarinda 2060 Tiirkiye'nin niifusu 107,1 milyon olarak tahmin edilmektedir.
Projeksiyonda 15-64 calisan yas aralig1 niifusun 64,7 milyon, 65 ve iizeri yaglardaki niifusun 24,2 milyon
olacag1 ongoriilmektedir. Tablo 5'te goriildiigii tizere yash niifusta iki kattan fazla artis 9,7(%’den, 22,6%’

. . .. R . 7,01 _
ya ¢ikacagl ongoriilmektedir) olacaktir. Calisma yas1 niifusunun, 65 iizeri yas grubuna orani: 2e7 2,61

kat diisecektir (TUIK, 2018).
2.3. Risk faktorleri

Tablo 6."da goriildiigii lizere; yaslanmaya bagl icsel risklerin disinda deneyimli olmalari, uzun
yillar ¢alismis olmanin getirdigi ekonomik refah ve iste sayginlik nedeniyle dis risk faktorlerinden soz
edilmemektedir.

Tablo 6. Yash Calisanlarin Genel Risk Faktorleri

o Fiziksel ve zihinsel kapasitelerinin dogal nedenlerle bozulmasi,

Icsel Risk Faktorleri e Daha uzun iyilesme siiresi; Oliimciil olmayan kaza risklerine maruziyetin artmasi,

e Uzun siireli veya kronik hastalik veya sakatlik riski daha yiiksektir.

Dis Risk Faktorleri e Dis risk faktorti tamimlanmada.

2.4. Uye Devletlerdeki Girisimler

Bir¢ok tiye devlet, ulusal saglik ve giivenlik stratejilerinde, erken emeklilik oranlarini azaltmak
amaciyla, yaslanan isciler igin calisma kosullarini iyilestirme ve onlarin istihdamda daha uzun siire
kalmalarin1 saglama hedefini belirlemistir. Birka¢ iiye devlet, egitim programlari (Macaristan ve
Romanya) ve uygun ydnetim stratejileri (Avusturya, Fransa, Almanya ve diger Uye Devletler) dahil
olmak tiizere eylemler yoluyla yash vatandaslarin isgiiciine katilimin artirmaya calismigtir. Polonya'da
isyerlerinin yash iscilerin ihtiyaglarina gore ayarlanmasinin maliyetlerini karsilamak icin saglanan
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hibeler buna bir Ornektir. Yenilik¢i ©6zel girisimler arasinda, yash iscileri elde tutmak igin is
| 1746 | organizasyonuna odaklanan devletler basarili olmustur. Baz1 sirketler, yasa gore ayarlanmis vardiya
programlar: (6rnegin gece vardiyalarinin azaltilmasi, daha uzun vardiya molalar1) ve ¢alisma siiresinin
azaltilmasi dahil olmak {izere is organizasyonlarinda degisiklikler yapmustir (Belin vd., 2011, s. 58-59).
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2.5. Tiirkiye’deki Girisimler

Yashlarin yasal yollarla ¢alismaya devam etmelerini tesvik etmek amaciyla, emekli maasi
kesilmeden c¢alisabilmeleri i¢in diizenleme yapilmistir. Yash calisanlara ¢okga ihtiya¢ duyulmadigindan
ayrica bir gayret gosterilmemektedir.

Yasl bireylerin 6zerklik ve bagimsizliginin korunmasi, saghkli ve yasam kalitesi yiiksek bir
yaglanma siireci yasanmasi aktif yaslanma igin temel hedeftir. Yash bireylerin calismaya devam
edebilmeleri, istihdama katilimlari, bagimsiz, 6zerk ve saglikli bir yasamu siirdiirebilmeleri ve topluma
katkida bulunmaya devam etmelerine olanak saglayan firsatlarin sunulmas: hedeflenmektedir. Tiirkiye,
uluslararas: yashilik politikalarinda 6ne ¢ikan “aktif yaslanma” dogrultusunda politikalarini ve izleme
mekanizmalarini olusturmalidir. Yashlarin isgiiciine katilmasinin saglanmasi; bu baglamda, meslek
sahibi olup hizmetinden yararlanilabilecek bireylere olanak saglanmasi; yeni beceriler gelistirmek
isteyenlere hayat boyu 6grenme imkanlarinin sunumu gereklidir (T.C. Kalkinma Bakanlig, 2018).

3. Engelli Calisanlar

10 Aralik 1948'de Birlesmis Milletler tarafindan yaymnlanan Insan Haklarmin Evrensel
Beyannamesi engelli olsun veyahut olmasin, herhangi bir ayrimcilik gézetmeksizin her bireyin toplum
icerisinde var olmaya, taninmaya, sosyal iligkiler kurup siirdiirmeye, ¢calisma yasamina katilip iiretimde
bulunmaya ve onun giinliik yasamsal aktivitelerinin devamliligin1 saglayacak ya da yasam kalitesini
arttiracak gesitli imkan, olanak veya hizmetten yararlanmaya hakki bulundugunun bir gostergesi
niteligindedir (Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 1949).

Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) engelliyi fiziksel veya zihinsel zayifliklar sonucunda uygun bir
isi glivenceye alma, koruma ve ilerleme ihtimali 6nemli dlciide azalmis bir kisi olarak tanimlamaktadir
(ILO, 2008). ILO'nun 1983'te kabul edilen ve Tiirkiye tarafindan 1999'da onaylanan “159 sayili Sakatlarin
Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami Hakkinda Sozlesmesinde, 1. Béliimiin 2. maddesinde sézlesmenin
amaglarindan birinin engelli bireyler igin mesleki rehabilitasyonu gergeklestirilerek istihdamin
saglanmasi oldugu net bir sekilde belirtilmistir. S6zlesme tam katilim ve esitlik kosullarinda engelliler
i¢in uygun bir istihdam ve sosyal biitiinlesme ortaminin gerceklestirilmesini amaglamaktadir. Bu amag
gerceklestirilirken, engelli is¢ilerle engelli olmayan isciler arasinda firsat ve muamele esitligi g6z ontinde
tutulur (Manav, 2006, s.140).

Tiirkiye ve AB’de engelli ¢alisanlar, dezavantajli gruplar iginde {izerinde en az calisilan ve
degerlendirilen gruptur. Ergonomik gereklilikler nedeniyle isverenler tarafindan ¢ok tercih edilmezler.
Son yillardaki hizli teknolojik gelismeler fiziksel giice ¢ok ihtiyag gerektirmediginden, engelli ¢calisanlarin
lehine bir tablo olusturmustur.

3.1. Genel Bulgular

e Engelli isciler engelleri agisindan gesitli bir gruptur ve bu nedenle karsilastiklar1 saghk ve
giivenlik riskleri biiytik farkliliklar gosterir. Baslica engel tiirleri; zihinsel, isitme, gorme,
ortopedik, dil ve konusma, ruhsal ve duygusal hastaliklar, stiregen hastaliklar, dikkat eksikligi
ve hiperaktivite bozuklugu gibi engellerdir,
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e Cogu AB iilkesinde, calisma cagindaki engelli kisilerin yalmzca kiigiik bir boliimiintin
istihdam edildigi goriilmektedir,

e Engelli pek cok isci diisiik vasifli islere sahiptir ve bircogunun da yar1 zamanl sozlesmeleri
vardir, her iki ¢alisma bicimi de daha yiiksek saglik ve giivenlik riskleri getirir,

e Bu tiir isciler ayrica isyerinde daha diisiik maaslar da dahil olmak {izere ayrimciliga maruz
kalmaktadir,

e Engelli iscilerin karsilastig1 belirli is saghgr ve giivenligi sorunlarina iliskin yeterli veriler
mevcut olmasa da calismalar isverenlerin engellilerin isttihdamina iligskin yiikiimliiliiklerine
odaklanma egiliminde olmustur (Belin vd., 2011, s. 60).

3.2. Mevcut Sosyo-Ekonomik Durum

Genel olarak, engelli insanlar arasindaki igsizlik ¢ok yiiksektir. Engellilerin karsilastig1 ilk zorluk,
is piyasasina fiilen erisim saglamaktir. Avrupa Engellilik Forumu'na gore, engelli bir kisinin igsiz kalma
olasilig1 engelli olmayan bir kisiye gore ii¢ kat daha fazladir. Durum {iye devletler arasinda biiyiik
farkliliklar gostermektedir. Ornegin, Bulgaristan'da 2005 yilinda yapilan bir anket, calisma yasindaki
engelli kisilerin yaklasik 13% {iniin bir iste ¢alistigini, Estonya'da ise 2002'deki engelli calisma seviyesinin
yaklasik 25% oldugunu ortaya koymustur (International Disability Rights Monitor, 2007).

Istihdamda yetersiz temsil edilmelerine ek olarak, engelli isciler icin bir baska sorun da diistik
ticretli islere sahip olmalaridir ve daha genel olarak arastirmalar, engelli iscilerin engelli olmayan
iscilerden daha az kazandigim gostermistir. OECD'de, 2003 yilinda engelli ¢alisanlarin kazandig ile
diger calisanlarin kazandig arasindaki fark 5% ile 15% arasinda degismektedir (Belin vd., 2011, s. 64).
Ispanya'da, 2006 yilinda engelli istthdaminin gogunlugu biiro memuru (37,7%) veya diisiik vasifli isgi
(31,8%) olarak gerceklesmistir (Lopez, 2009).

Tiirkiye’de Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligr tarafindan 2021 yili agustos ayinda yayinlanan
Engelli ve Yasl Istatistikleri Biilteni'nde yer alan engelli sayisi 2,51 milyondur. Bu bireylerin yaklasik 1,4
milyonu erkek ve 1,1 milyonu kadindir. Agir engelli sayisi ise 775 bin olarak belirtilmistir (Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligy, 2021, s.15).

3.3. Risk faktorleri

Tablo 7. incelendiginde engelli ¢alisanlarin yasadig: eksiklik duygusu ve 6zgiiven kaybinin
ayrimcilikla birlestiginde igsel risk faktorlerini oldukga etkiledigi goriiliir, yetersizlik duygusu
ayrimailikla birlestiginde riskler de artacaktir.

Tablo 7. Engelli Calisanlarin Risk Faktorleri Tablosu

o Engelli viicut pargasinin iglevinin azalmas: nedeniyle diger viicut bdliimlerinin
icsel Risk Faktorleri islev yiikiiniin artmasiyla ilgili riskler.

o Engellilikten kaynaklanan ilave risk faktorleri

o Diisiik vasifl islerde calisma zorunlulugu

Digsal Risk Faktorleri
o Ayrimcilik (istihdam, ticret, meslekler vb.)
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3.4. Uye Devletlerdeki Girisimler

Uye devletlerin OSHA web siteleri ve ulusal stratejileri gézden gecirilerek engelli isgilere yonelik
saglik ve giivenlik risklerini hedefleyen birkag girisim &rnegi belirlenmistir. Uye devletlerdeki girigimler
arasinda geng engelli iscileri (Almanya) hedefleyen ISG egitimi, isyerinde ISG uyarlamas1 (Danimarka,
Hollanda ve Birlesik Krallik dahil olmak iizere birkag iiye devlet) ve engelli isgiler igin ise uyum
konusunda rehberlik (Ispanya ve Birlesik Krallik) hizmetleri bulunmaktadir (Belin vd., 2011, s. 68).

3.5. Tiirkiye’deki Girisimler

2013 yilinda yenilenen yonetmelikle 15 yasini bitirmis, en az 40% engellilik oranina sahip ve
ISKUR’a kayith engelliler korumali isyerlerine kabul edileceklerdir. Is Kanunu'na gore 50'den fazla
calisana sahip 6zel sektor isletmelerinin ¢alisanlarinin en az 3%tiniin engelli bir birey olmas: zorunlu
kilinmistir. Kamu sektoriinde bu oran en az 4% olarak tespit edilmistir (Tiirkiye Is Kurumu, 2022).

En az 40% engelli raporu olan ve ISKUR Girisimcilik Egitim Programindan sertifika almis veya is
kuracagi alanda mesleki egitim sertifikasina sahip engellilerin hazirlayacag: projeler kapsaminda, kendi
isini kurmak isteyen engellilere ISKUR tarafindan kurulus islemleri, isletme gideri ve kurulus destekleri
saglanmaktadir.

4. Geng Calisanlar

Calisma yasaminda geng iscilerin karsilastiklar: en 6nemli riskler deneyimsizlikten kaynaklanr.
Geng igciler genellikle kas gtigleri ile calisarak deneyimsizliklerini 6rtmeye gayret gosterirler. Genellikle
yliksek riskli islerde calisirlar, risk farkindaliklari oldukga diisiiktiir. Geng ¢alisanlar, AB {ilkelerinin
tizerinde en ¢ok calistig1 dezavantajli calisan gruplaridir.

4.1. Genel Bulgular

e Genel olarak geng isciler, yash iscilere gore 40% daha ytiksek oliimciil olmayan yaralanma
oranina sahiptir,

e Otel ve restoran ile toptan ve perakende ticaret sektorleri gibi bazi sektorlerde geng isciler asir1
yogunlagmistir. Kuaférliik ve cagri merkezi ¢alisanlari gibi belirli ISG riskleriyle iligkili belirli
mesleklere hakimdirler,

e Geng iscilerin, yar1 zamanli veya gegici sozlesmeler gibi standart olmayan sozlesme
diizenlemeleri kapsaminda istihdam edilmeleri daha ¢ok goriilmektedir,

e Daha geng isciler islerinde daha az deneyime ve olgunluga sahiptir, bu da onlar fiziksel
kapasitelerini abartma veya gorevleriyle ilgili giivenlik ve saglik risklerini hafife alma riskine
sokar,

e Diger bir endise, gencken isyerinin olumsuz sartlarinda uzun siire calismaktan kaynaklanan
bagisiklik sorunlarinin, daha sonra baska hastaliklara katkida bulunabilecegidir, ancak bu
faktor, isci saghgl ve giivenligi gozetimi tarafindan ele alinmamaktadir (Belin vd., 2011, s. 70).
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4.2. Mevcut Sosyo-Ekonomik Durum

Gengler, Avrupa tilkelerindeki diisiik dogum oranlarinin ve genglerin daha uzun siire egitim
gormelerinin bir yansimasi olarak, AB'deki isgiiclinde yetersiz temsil edilmektedir. 2011 yilinda Eurostat,
25-54 yasindakilerin 78,2%'sine kiyasla 15-24 yasindakilerin 35,2%'sinin istihdam edildigini
bildirmektedir. Bununla birlikte, AB'de geng issizligi, AB isgliciiniin geri kalanindan 9,6 % daha
yliksektir ve 6rnegin Ispanya (41,6%), Litvanya (35,1%) ve Letonya (34,5%) gibi baz1 iiye devletlerde
ozellikle yiiksektir (Belin vd., 2011, s. 70-71). AB tilkelerinde geng isci tanimi 16-24 yas araligindaki
calisanlar1 kapsarken, Tiirkiye’de 15-18 yas araligini kapsar. Ancak Tiirkiye’de egitim siiresinin uzamasi
ve teknolojik gelismeler 1s181nda geng is¢i taniminin Avrupa normlaria uyarlanmasi gereklidir

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (CSGB)verilerine gore 2020 yili itibariyle geng issizlik orani
25,3%, geng isgliciine katilma oran1 39,1%, ne egitimde ne de istihdamda olanlarin orani 28,3% olarak
gerceklesmistir. 2003-2017 yillar1 arasinda is kazasi gegiren 2.038.803 kisinin yiizde 2’sini geng isgiler
olusturmustur. Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarna gore bu siire zarfinda 18 yasindan kiigiik
37.445 ¢ocuk is kazasinda yaralanmirken, is kazas1 gegiren ¢ocuk isci sayisinda 2747% artis yasanmustir.
119 geng isci is kazalarinda hayatin1 kaybetmistir. Hayatin1 kaybeden 3 galisan 14 yasindan kiigiiktiir.
Hayatin1 kaybeden c¢ocuk iscilerin 116’s1 ise 15-17 yas grubuna mensuptur. SGK (2020) verilerine gore
154.294 erkek geng calisanlarin 9.154'1 (6%), 49.949 kadin ¢alisanlarin 1.937’si (4%) is kazas1 gecirmistir,
13 geng erkek calisan is kazalarinda hayatini kaybetmistir.

4.3. Risk Faktorleri

Gengler, hem deneyim eksikliklerini yansitan icsel risk faktorleriyle hem de siklikla calistiklar
sektorlerle ilgili dissal risk faktorleriyle karsi karsiyadir. Tablo 8. incelendiginde yasamin heniiz basinda
olan bu dezavantajli grubun en 6nemli eksikliginin deneyim oldugu goriiliir.

Tablo 8. Geng Calisanlarin Risk Faktorleri Tablosu

e Risklerin daha az farkinda olmak

Igsel Risk Faktorleri e Daha az deneyim ve nitelik sahibi olmak

e Meslek hastaliklarinin zaman icinde gelismesi nedeniyle korunma tecriibesi eksikligi

o Yiiksek riskli sektorlerde galismak (genellikle erkekler)

Dis Risk Faktorleri ¢ Cinsiyete bagl olanlar dahil psikososyal riskler

o I sozlesmeleri (gegici, yar1 zamanli, sozlesmesiz calisma vb.)

4.4. Uye Devletlerdeki Girisimler
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Belgika, Fransa ve Birlesik Krallik da dahil olmak tizere bir dizi iilke geng iscilerin giivenligine
| 1750 | iliskin 0zel girisimler uygulamistir. Bu girisimler asgari {icret, egitim ve calisma saatlerini hedeflemistir.
Ancak, Cek Cumhuriyeti'nde geng calisanlar fazla mesai yapamaz veya gece vardiyasinda calisgamaz
(Belin vd., 2011, s. 77-78).
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4.5. Tiirkiye’deki Girisimler

Tiirkiye’de CSGB (2021, s. 17) 2021-2023 strateji belgesinde 2023 yilina kadar geng issizliginin
%17,8’e dustirtilmesi hedefi kapsaminda, genglerin isgiictine katiliminin ve istthdaminin artirilmasi
hedefi belirlenmistir. Geng iscilerin ¢calisma kosullar ile ilgili olarak agir islerde, gece vardiyalari, uzun
calisma siirelerinde galismalarini engelleyen yasal diizenlemeler yapilmustir.

5. Gocmen lsciler

Kadin ¢alisanlardan sonra en onemli dezavantajli gruptur. Yapisi oldukga karmasiktir. Gogmen
calisanlarin yonii az gelismis iilkelerden gelismis iilkelere dogrudur. Son yillarda Tiirkiye’ye ¢ok yogun
goc olmustur, gd¢menler siginmaci olarak gelmis ancak kayit disi ¢alismaktadirlar, bu durum onlarin
risk seviyelerini oldukga artirmistir. AB {ilkeleri kontrollii gogmen aldiklarindan bu iilkelerde durum
daha kontrol altindadir.

5.1. Genel Bulgular

e Gogmen iscilerin kiigiik bir kismi ytiiksek vasifh islerde ¢alisirken, bir¢cogu “kirli, tehlikeli ve
zahmetli” islerde c¢alismaktadir. Sonug olarak isle ilgili yiiksek kaza ve hastalik riskleriyle
kars1 karsiyadir,

o Dil ve kiiltiirel engeller go¢men iscilerin risk faktorlerini artirir,

e AB capinda istatistikler mevcut olmasa da tiilke ¢alismalar1 go¢men iscilerin daha yiiksek
diizeyde isle ilgili kaza ve hastaliga maruz kaldigini1 dogrulamaktadir,

e Bircok iiye devlet genellikle ana dillerde olmak iizere, bilin¢lendirme ve egitim yoluyla
gocmen isciler igin giivenlik ve saglik konularini ele almaya ¢alismistir,

e AB diizeyindeki politika secenekleri, yiiksek riskli islerde ¢ok sayida go¢men isci calistiran
tarim ve ingaat gibi sektorleri hedefleyen eylemleri icermektedir (Belin vd., 2011, s. 80).

5.2. Mevcut Sosyo-Ekonomik Durum

AB'de iki grup gocmen is¢i tanimlanabilir: Bagka bir AB {iye devletinde calisan AB vatandaslar1 ve
AB disindan gelen go¢gmenler: Yerlesik niifus agisindan, 1 Ocak 2009'da yabancilar toplam AB niifusunun
6,4%'tinti olusturmaktadir (31,9 milyon): 2,3%'i diger AB iiye Devletlerinden ve 4,1%'i iiglincii
iilkelerden gogmiistiir. Kokenlerine gore, Romanya ve Polonya vatandaslar1 AB i¢inde en ¢ok gocerken,
AB disindan gelen Fas ve Tiirkiye vatandaglar1 AB iiye devletleri disindan en fazla sayida gogenlerdir
(Belin vd., 2011, s. 80).

5.2.1. Belgesiz Go¢menler

[statistiklere sadece gegerli oturma ve galisma izinleri olan gégmenler dahil edildiginden, diizensiz
go¢menlerin durumunu analiz etmek oldukga giictiir. AB tarafindan finanse edilen 'Clandestino' projesi,
2008'de AB'de 1,9 ila 3,8 milyon {tigiincii iilke vatandasinin yasal statiiye sahip olmadigini tahmin
etmektedir (European Commission, 2009, s. 12). Arastirmalar son on yilin basinda, her yil 400.000 ila
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500.000 yasadis1 gogmenin AB'ye esas olarak insaat, ¢iftcilik, otel ve restoran sektdrlerinin yani sira
temizlik ve ev isleri sektorlerinde ¢alismak iizere girdigini tahmin etmektedir (Jandl, 2004, s. 9-10).

5.2.2. Sosyo-Ekonomik Egilimler

2008'de AB iiye devletlerine gelen gogmenler ortalama olarak gittikleri tilkenin niifusundan daha
genctir. 1 Ocak 2009'da toplam AB niifusunun ortanca yast 40,6 idi. Buna karsilik, 2008 yilinda
gocmenlerin medyan yag1 28.4 idi (European Commission, 2011, s. 46). Gogmenlerin 84%'ii 15 ile 64
arasinda calisma yasindadir. Bu durum, muhtemelen ekonomik zorunluluktan kaynaklanan gocii
yansitmaktadir

Gogmen isgiler oldukga farkl iki sektorde calisma egilimindedir; yiiksek vasifli bilgi teknolojisi ve
profesyonel isler veya “li¢ D-is” (kirli, tehlikeli ve zorlu). Uluslararasi Calisma C)rgﬁh’i‘nﬁn “Kiiresel
Ekonomide Go¢men Isciler Icin Adil bir Anlasmaya Dogru” raporunda belirttigi gibi, gogmen isgilerin
cogu bir iilkeye isgiicili piyasasinin yerli isciler tarafindan bosaltilan kesimlerinde vasifsiz isleri
doldurmak igin gelir, bir zaman sonra daha nitelikli islere geger (ILO, 2004, s. 4).

Ev iscilerinin ¢ogu kadin gogmenlerdir, cogunlugunun ¢alisma izni yoktur. Bu sektordeki islerin
70-80%'inin kayit dis1 oldugu tahmin edilmektedir, 6rnegin, Avusturya'daki hanelerde kayit dis1 ¢alisan
say1sinin 300.000 kadar oldugu tahmin edilmektedir, oysa resmi kurumlara sadece 5.000 is¢i kayithdir
(Mather, 2005, s.11).

Tiirkiye’de go¢men isciler konusu oldukga karmasiktir. 2011 yilinda Suriye’deki i¢ savastan kacan
ve Gog Idaresi tarafindan giincel sayis1 yaklasik 3,8 milyon olarak agiklanan sigmmact ve ¢ogunlugunu
Taliban yonetiminden kacarak tilkemize gelen Afganlilarin olusturdugu 30 bin uluslararas1 koruma
altindaki yabanci Tiirkiye’de yasamaktadir (Gog Idaresi Bagkanlig1, 2022). Bunlarin disinda sayilar1 aylik
degisen Tiirk Cumhuriyetleri, Ortadogu ve Afrika'dan diizenli ve diizensiz go¢cmenler Tiirkiye'de ikamet
etmekte ve calismaktadir.

2020 yilinda yabancilara verilen toplam calisma izni sayis1 123.574 olmakla beraber sayisi
saptanamayan digerleri de yasadisi ¢alisma hayatinin iginde yer almaktadir (CSGB, 2022). Bunun
disinda, diizensiz go¢gmenlerle beraber Tiirkiye’deki toplam yabancilarin yedi milyondan fazla oldugu
tahmin edilmektedir.

Calisma izni olmayan siginmacilar kayit dis1 ¢alistiklar: igin isG egitimlerine erisememekte ¢ok
kot kogullarda kalabalik koguslarda yasamaktadirlar. Bu isciler, yerel iscilerin calismadigl zor ve kirli
islerde calistiklar: igin yiiksek risk altindadir. Kayit dis1 yabana isciler devlet tarafindan gormezden
gelinmektedir. Zira gegici siginmacilara verilecek calisma izinleri, uluslararas: sozlesmelerde onlarin
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5.3. Risk Faktorleri

Tablo 8."deki risk faktorleri incelendiginde go¢menlerin dil sorunu ve nitelikli olduklar1 halde 3D
islerde calismak zorunda kalmalarinin belirleyici riskleri olusturdugu soylenebilir. Bu risklerin tizerine
ozellikle Tirkiye’'deki kayit disilik eklendiginde tilkemizdeki go¢men iscilerin zorluklar1 daha iyi
anlasilir.

Tablo 8. Go¢men Calisanlarin Risk Faktorleri Tablosu

o Dil engelleri

o Yaptigl isin tizerinde yeterlilik sahi olmak

Icsel Risk Faktorleri -
o ISG sorunlarmi eksik bildirilmesine/bildirmemesine neden olan yetkililer ve igsizlik korkusu
o Zorbalik, asagilama, siddet eylemlerine maruziyet

Digsal Risk Faktorleri o Yiiksek riskli ve 3D (kirli, tehlikeli ve zorlu) islerde calisma zorunlulugu

Tablo 8'de goriildiigii gibi; yabanci ¢alisanlarin Tiirkgeyi hi¢ bilmemeleri veya az bilmeleri onlar1
risklere kargi daha savunmasiz hale getirir. Ozellikle Tiirkgeyi az bilmeleri, verilen talimatlari yanlis
anlamalarina ve daha fazla hata yapmalarina neden olmaktadir. Yabanci ¢alisanlar1 bir boliimii yiiksek
profilli olmalarina ragmen, calisma izinleri olmadigindan diisiik nitelikli islerde ¢alismaktadirlar. Bu
calisanlar yasa disi1 ¢alistiklarindan ISG hizmetlerine erisemezler, egitim alamazlar, bu faktor de ayri bir
risk konusudur. Calisma yasamindaki konumlar1 nedeniyle yabanci ¢alisanlar, siddet, zorbalik, {icret
O0denmemesi gibi davranislara maruz kalmakta ve yerli iscilerin ¢alismadig1 en zor ve kirli islerde
calismak zorunda kalmaktadirlar.

5.4. Uye Devletlerdeki Girisimler

Avusturya'da, yerli ve gog¢men iscileri bir araya getiren basarili bir rehberlik programi,
go¢menlerin calisma ve yasama entegrasyonunu artirma firsati sunmustur. Devlet birimleri, isgi
kategorilerini (Irlanda'daki mevsimlik isciler gibi) veya belirli sektorleri (ispanya'daki insaat sektorii
veya Birlesik Kralliktaki gida endiistrisi gibi) hedefleyerek, is saghig1 ve giivenligi konularini ele alan
egitim kurslar1 gelistirmistir (Belin vd., 2011, s.90).

5.5. Tiirkiye’deki Girisimler

6331 sayili yasa ve yonetmelikler kapsaminda oturma ve calisma izinli gégmen iscilere ISG
egitimleri verilmektedir. ILO faaliyetleri gercevesinde go¢men statiistindeki ¢alisanlar i¢in yabanci fon
destekli entegrasyon programlar1 uygulanmaktadir. Tiirkiye'deki tiim siginmacilara devlet tarafindan
saglik hizmeti verilmektedir.

6. Gegici Isciler

AB iilkelerinde gecici iscilik uygulamalar1 oldukca azaltilmistir, mevsimlik tarim igleri disinda
gecici iscilige izin verilmez. Tiirkiye’de durum farkhidir, taseron sistemi kaldirilmadigindan bu
dezavantajli gruplar sosyal giivencesiz, ISG egitimi almadan, kayit dis1 galisirlar. Bu durum mevsimlik
tarim isgileri icin de aynidir.
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6.1. Onemli Bulgular

o Gegici isgiler, stirekli isgilere gore ortalama olarak daha zor galisma kosullariyla (6rnegin
vardiyali calisma ve tehlikeli gorevler) kars1 karstyadir. Ayrica, kalici iscilere gore daha kotii
ergonomik kosullardan etkilenirler ve kas-iskelet maruziyet riski daha yiiksektir,

e Buisciler daha az egitime erisime sansina sahiptir ve sendikalasma olasiliklar1 daha diisiiktiir;
bu, siirekli calisanlarin aldigindan daha diisiik bir sosyal ve ISG korumasi diizeyine yol
agmaktadir,

e AB eylemi icin olas: secenekler arasinda, veri toplamada bu kategoriye daha fazla dikkat
gosterilmesi, gegici isgilerin ¢alisma kosullarina iliskin daha giliglii denetim faaliyetlerinin
desteklenmesi ve gecici isgiler icin saglik ve giivenligin saglanmasinda daha uzun vadeli bir
yaklasimin uygulanmasina yonelik eylemlerin tesvik edilmesi yer almaktadir (Belin vd., 2011,
s. 92).

6.2. Mevcut Sosyo-Ekonomik Durum

2008'den 2010'a kadar, AB'de sayilar1 artan gegici iscilerde daha da artis goriildii. Belirli bir siire
siirli gorevi yerine getiren serbest meslek sahipleri veya taseronlar ve kursiyerler bu kategoriye dahil
edilebilir. Avrupa Sendikalar Enstitiisii'ne gore, AB'deki gecici isciler arasinda 25 yasin altindaki is¢ilerin
orani 30% ile 50% arasinda degismektedir ve en yiiksek diizeyi Ispanya'da 51% ve Hollanda'da 52%'dir
(Vogel, 2006, s. 15).

Degisen kiiresel istihdam egilimleri, gecici ¢alisanlarin sayisim1 ve sozlesme kosullarimi
degistirmistir. Gegici sozlesmeler, atipik olarak nitelendirilebilecek daha biiyiik bir sozlesme
diizenlemeleri kategorisinin bir pargasidir. Toplam AB-27 iilkesinin isgiiciiniin 78%'ine kiyasla vasifli
tarim isgilerinin sadece 58%'i ve vasifsiz iscilerin 65%'i belirsiz siireli sozlesmelere sahiptir (Parent-
Thirion 2007, s. 8).

AB 91/383/EC sayil1 ve 1991 tarihli Direktif ve bu Direktif esas alinarak ¢ikartilmis 2012 tarihli
Gecici ve Belirli Siireli Islerde Is Saghigr ve Giivenligi Hakkinda YoOnetmelik gegici iscilerin isG
uygulamalarin belirli bir esasa baglamakla beraber uygulanmasi agisindan oldukga yetersiz kalmigtir.
Gecici veya Belirli Siireli Islerde Is Saghigi ve Giivenligi Hakkindaki Yonetmeligin amaci, gegici is

5 iligkisine veya belirli siireli is s6zlesmesine gore galisanlarin is kazasina ve meslek hastaliklaria kars:
é korunmalar1 ve calistiklar1 veya 6diing verildikleri isletmedeki diger ¢alisanlarla ayni diizeyde bir
E korumadan yararlanmalarin saglamaktir (Madde 1) (Mevzuat Bilgi Sistemleri, 2022).
[2a)
&
L% 6.3. Risk Faktorleri

111754 | Tablo 9./da goriildiigii gibi, gegici ¢alisanlarin en énemli problemi giivende hissetmemek ve

gelecek kaygisidir. Siirekli yeni is aramak, sosyal giivenlik kaynaklarina ulasamamak bu grubun en
onemli igsel risk faktorleridir.
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Tablo 9. Gegici Calisanlarin Risk Faktorleri Tablosu

o I giivensizligi, issizlik korkusu

Icsel Risk Faktorleri
© Sektorel ve mesleki ayrim

Dis Risk Faktorleri o ISG egitimlerinin olmamast

6.4. Uye Devletlerdeki Girisimler

Belirlenen girisimlerin ¢ogu, go¢men isciler ve geng isciler de dahil olmak tizere diger kategorilerle
ortiismektedir. Atipik istihdama iliskin Eurofound ulusal raporlarinin goézden gegirilmesi, bazi iiye
devletlerin gegici isciler icin, bazen belirli yas gruplarina, sektorlere veya cinsiyete yonelik egitim
programlar1 uyguladigini gostermektedir. Ispanya'da insaat sektoriindeki geng iscileri hedefleyen bir
program olusturulurken, Italya, Fransa ve Birlesik Krallikta atipik iscilere yonelik programlar esas olarak
kadinlara odaklanmaktadir. Birkag iiye devlet, gecici tagseron iscileri igin 6zel ISG egitimleri
olusturmustur. Ayrintilar programdan programa farklilik gosterse de amaglar1 aynidir (Belin vd., 2011,
s. 99).

6.5. Tiirkiye’deki Girisimler

Gegici siireli ¢alisanlarin ¢alisma s6zlesmelerinin kadrolu ve sdzlesmeli ¢aligan statiisiine cevirmek
icin uzunca bir siiredir calismalar yapilacaglr soylenmekle beraber bu sorun bakanlik¢a heniiz
¢oOziilememigtir.

7. Diisiik Vasifli Calisanlar

AB iilkelerinde diisiik vasifli calisanlarin neredeyse tamami AB dist {ilkelerden gelen go¢menlerdir
ve gettolarda yasarlar. Son on yildir, Suriye i¢ savasinin baslamasiyla Tiirkiye’de de bodyle olmustur.
Ancak goc¢menler olmasa da Tiirkiye’de AB’deki kadar diisiik vasifli ¢alisan sorunu yoktur. Zira
Tiirkiye’de yas ortalamasi oldukga diisiiktiir, niifus dinamiktir ve calisanlarin ekonomik durumu
Avrupa’da oldugu kadar yiiksek degildir. Ancak son yillardaki niifus artisinin azalmasi faktoriinii goz
ardi etmemeliyiz. Dezavantajli calisan gruplarin en altinda yer alirlar diyebiliriz. Kamu diginda calisan
diisiik vasifli ¢alisanlarin neredeyse tamami gegici islerde calisirlar, siirekli is sozlesmesi olanlarin sayisi
cok azdir.

7.1. Onemli Bulgular

o Diisiik vasifli isciler, esas olarak imalat, tarim, insaat, toptan ve perakende ticaret dahil olmak
iizere geleneksel sektorlerde calisir,

e (Cogu zaman bu isgiler, onlar1 daha yiiksek oranda yaralanmalara ve saglikla ilgili sorunlara
maruz birakan yiiksek riskli veya basit mesleklerde calisir,

e Diisiik nitelikli isciler, daha yiiksek niteliklere sahip is¢ilere gore daha az 6zerklige, daha az
sorumluluga ve genel olarak daha az is tatminine sahiptir. Diisiik vasifli is¢ilerin ¢ogu diisiik
ticretli islere sahiptir ve bir¢ogunun gecici sdzlesmeleri vardir. Tiim bu faktorler stres ve
kayginin temel kaynagidir,
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e AB, Avrupa Sosyal Fonu araciligiyla diistik nitelikli isgiler i¢in mesleki egitim saglanmasini
desteklemektedir; ISG egitiminin bu programlara entegrasyonu daha fazla tesvik edilebilir
(Belin vd., 2011, s. 101).

7.2. Mevcut Sosyo-Ekonomik Durum

Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarini Iyilestirme Vakfi (Eurofound), diisiik nitelikli iscileri,
zorunlu egitimi bitirdikten sonra {i¢ yillik egitim veya mesleki egitimi tamamlamamuis kisiler olarak
tanimlamaktadir. Diisiik vasifli isciler grubu, farkl ¢alisanlar: ve durumlari igerir. AB'de diisiik nitelikli
calisanlarin sayis1 azalmaktadir.

Eurofound, diisiik vasifli isgiler ile diisiik vasif gerektiren islerde ¢alisanlar arasinda ayrim yapar.
AB genelinde, diisiik vasifli islerde ¢alisan insan sayisi, diisiik vasifli is¢i sayisindan 6nemli 6l¢lide daha
yliksektir; AB-27 {iilkelerinde erkek iscilerin 58%'i ve kadin iscilerin 44%'t diisiik vasifli mesleklerde
bulunurken, erkeklerin 27%'si ve kadinlarin 24%'t diisiik nitelikli gruba aittir (Lyly-Yrjandinen, 2008, s.
8).

Diisiik vasifli is¢iler imalat sektoriinde (2005'te 20%), toptan ve perakende ticarette (16%), tarimda
(12%) ve insaat sektoriinde (11%) bulunmaktadir. Istihdam acisindan, diisiik vasifli isciler cogunlukla
zanaat ve ilgili mesleklerdeki temel mesleklerde bulunur.

Diistik vasifli iscilerin, daha vasifl isgilere gore belirli siireli sozlesmelere sahip olma olasiliklari
daha ytiksektir (diisiik nitelikli isgilerin 73%'t kalic1 s6zlesmelere sahiptir). Diisiik niteliklerin ve gegici
sOzlesmelerin birlesimi bu isgiler i¢in saglik ve giivenlik sorunlari olasiligini artirir. Diisiik vasifh is¢ilerin
yliksek vasifl iscilere gore daha yiiksek bir orani kendi hesabina ¢alismaktadir. 2007'de, 25-49 yas
araligindaki diistik nitelikli ¢alisanlarin 17%'si serbest meslek sahibiyken, 25-49 yas araligindaki yiiksek
vasiflilarin yalmzca 13,5%'i serbest meslek sahibidir (Lyly-Yrjandinen, 2008, s. 11).

Tiirkiye’de diisiik vasifli isciler, mesleki egitim almamus, genellikle giice dayal1 veya niteliksiz ve
yetenek gerektirmeyen isler yapan c¢alisan grubunu tanimlamaktadir. Bunun yaninda nitelikli
calisanlarin is bulma sorunu nedeniyle vasifsiz islerde ¢alistiklar1 bilinen vakadir. Son yillarda 6zellikle
Orta Dogu’da olmak iizere gelisen krizlerin yarattigi gogler nedeniyle gogenler, vasifli olsalar dahi
niteliksiz islerde ¢okca ¢alismaktadirlar. Bu agidan bakinca Tiirkiye’de niteliksiz isler gdcenler tarafindan
yapilmaktadir. Siginmacilari niteliksiz islerde ¢alismaya iten neden her ne kadar is bulma sorunu olsa da

.E asil neden ¢alisma izinlerinin olmamasidir. Bu grup ¢alisanlar icinde bulunduklar1 konum nedeniyle ISG
g egitimi almamaktadirlar ve ilgili bakanlik bunun igin bir ¢calisma yapmamaktadir.
& 7.3. Risk faktorleri
~
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verilmemesi gereken calisan ve diglanmisliktir. Dig risk faktorlerine baktigimizda sosyal giivenlik ve ISG
hizmetlerine erisememektir.
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Tablo 10. Diisiik Vasifli Calisanlarin Risk Faktorleri Tablosu

Icsel Risk Faktorleri o) Disiik uicret, distik sorumluluk, diisiik is 6zerklik

° Yiiksek riskli islerde calismak, ytiiksek riskli meslekler

Dis Risk Faktorleri o) Egitime daha az erigim

® Psikososyal risklere maruz kalma

7.4. Uye Devletlerdeki Girisim

Bir¢ok AB tilkesinde, diisiik nitelikli isciler igin egitim firsatlari, egitim seviyelerini yiikseltmeye
odaklanir. Bu sorunlar1 ele alan birka¢ egitim programi Ornegi belirlenmistir: Birlesik Krallik ve
Letonya'da yetiskinlere yonelik 6grenme firsatlar1 olusturulurken, Almanya'da bir egitim programi
diisiik nitelikli geng calisanlar1 hedef almaktadir. Almanya Federal Egitim ve Arastirma Bakanlig:
tarafindan finanse edilen bir diger Alman girisimi, diisiik nitelikli isciler arasinda mesleki stresi
azaltmay1 ve is yasam dengesini iyilestirmeyi amaclayan ReSuM projesidir. (Belin vd., 2011)

7.5. Tiirkiye’deki Girisimler

Diisiik vasifli galiganlarin dezavantajli calisan gruplariin iginde yar almasi gerektigi 1SG
literatiirtinde tanimlanmamustir. Diistik vasifli ¢alisanlarin egitim, kiiltiir, algi, is deneyimi, kavrama
yetenegi, ekonomik ve sosyal konumlari, onlar1 diger calisan gruplarina karsi daha dezavantajli duruma
diistiriir. Bu nedenle daha fazla destek almalilar, korunmalilar, calisma alaninda siirekli ISG
uzmanlarmin goriis alaminda olmalidirlar. Diisiik vasifli calisanlarin ISG egitimleri uzmanlarm kisisel
gayretleri oraninda verimli olmaktadir.

Sonug

Bu calisma, Tiirkiye ve AB Ulkelerindeki 6zel politika gerektiren kirilgan, savunmasiz yedi isci
grubunun is saghg ve giivenligi risklerini karsilastirmali olarak gozden gecirmistir. Bu gruplarn is
saghgl ve giivenligi risklerine maruziyetleri, risklerden kaynaklanan saglik sonuglarini analiz ederek
sorunlari ele almak icin mevcut AB ve Uye Devletleri ve Tiirkiye’deki eylemleri, sayisal ve nitel verileri
kullanarak gozden gegirmistir.

AB capindaki veriler bazi alanlarda ilerleme, baz1 alanlarda gerileme yasandigini gostermektedir.
Son yillarda erkek calisanlarin kaza maruziyetlerinde azalma, isle ilgili diger saghk sorunlarinin
oraninda erkek ve kadin ¢alisanlarda artis gozlenmistir. Ozellikle kas-iskelet sistemi hastaliklarinin orani
dramatik bir sekilde artmigtir. Genel olarak, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 AB ekonomisi tizerinde bir
yiik olmaya devam etmektedir ve her yil yaklasik 367 milyon is giinii kayba neden olmaktadir.

Ozel politika gerektiren dezavantajli galisan gruplarina 6zen gostermek, AB mevzuatinin ve 1SG
politikasinin vazgecilmez temel unsuru olmustur. AB’yi olusturan tilkeler miinferiden kendi tilkelerinde
Ozel politika gerektiren calisanlarla ilgili tedbirler almay1 zorunlu gérmiisler ve hizli bir sekilde konuya
miidahale etmislerdir.

Fransa, Almanya ve Belcika’'da ev iscileri; Avusturya’da bakicilar, Portekiz’de seramik isgileri;
Danimarka ve Isve¢'te kuafdrler gibi kadinlarin 6nemli bir rol oynadigi bilinen sektorlere
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odaklanmiglardir. Diger iilkelerde, 6rnegin Hollanda ve Ispanya yaralanmalarin, Ispanya, Fransa ve
Italya’da kimyasal risklerin 6nlenmesine iligkin kilavuzlar olusturulmus ve Hollanda ve Fransa'nin da
dahil oldugu iilkelerde isyerinde kadinlara yonelik ulusal egitim kurslar1 da uygulanmuistir.

Bir¢ok iiye devlet, yaslanan iscilerin isten kopmalarini 6nlemek icin ¢alisma kosullarin iyilestirme
ve onlarin istihdamda daha uzun siire kalmalarini saglama hedefini belirlemistir.

Uye devletler OSHA ulusal stratejilerini gozden gecirerek engelli iscilere yonelik saglik ve
giivenlik risklerini hedefleyen girisimlerde bulunmuslardir. Bunlar arasinda Almanya’da geng engelli
iscileri hedefleyen ISG egitimi; Danimarka, Hollanda ve Birlesik Krallik dahil olmak iizere isyerinde ISG
uyarlamasi; Ispanya ve Birlesik Krallik’ta engelli isciler igin ise uyum konusunda rehberlik hizmetleri
bulunmaktadr.

Belgika, Fransa ve Birlesik Krallik da dahil olmak tizere bir dizi iilke geng iscilerin asgari ticret,
egitim ve calisma saatlerini hedeflemistir. Cek Cumhuriyeti'nde geng calisanlar fazla mesai yapmasi ve
gece vardiyasinda ¢alismasi yasaklanmustir.

Irlanda, Ispanya, Birlesik Krallik gibi devletler, gd¢men isgilere yonelik farkli isci kategorilerini
(mevsimlik isciler, insaat sektorii, gida endiistrisi) hedef alan is saghig1 ve giivenligi konularini ele alan
egitim kurslar1 gelistirmistir.

Eurofound ulusal raporlarinda goriildiigii iizere gegici ve mevsimlik isciler igin Ispanya'da insaat
sektoriindeki geng iscileri hedefleyen bir program olusturulurken, Italya, Fransa ve Birlesik Krallikta
atipik iscilere yonelik programlar esas olarak kadinlara odaklanmaktadir. Birkag iiye devlet, gecici
taseron iscileri icin 6zel ISG egitimleri olusturmustur.

Birlesik Krallik ve Letonya ve Almanya'da diisiik nitelikli genc ¢alisanlarin egitimini hedef alan
programlar diizenlenmistir. Almanya Federal Egitim ve Arastirma Bakanlig1 tarafindan finanse edilen
bir diger Alman girisimi, diisiik nitelikli isciler arasinda mesleki stresi azaltmay: ve is yasam dengesini
iyilestirmeyi amaglayan ReSuM projesidir.

1989 Cerceve Direktifi, ozellikle dezavantajli ¢alisan gruplarina dikkat ¢ekmek igin cagrida
bulunmus ve miiteakiben olusturulan mevzuat ile, gesitli gruplara iliskin (hamile veya yakin zamanda
dogum yapmis kadinlarin yani sira gegici isgiler ve geng isciler de dahil) onemli ayrintilar: ele almistir.
20072012 AB Is Saghgi ve Giivenligine liskin Topluluk Stratejisi, 6zel politika gerektiren caligan
gruplarina onemle atifta bulunmaktadir. Temel strateji:

¢ Geng ve gegici isciler dahil olmak iizere belirli kategorilere iliskin eksikliklere dikkat ¢ekerek AB
mevzuatiin dogru sekilde uygulanmasi ¢agrisinda bulunur;

. Uye Devletlerdeki kadin, yash ve go¢men calisanlarin isgiiciinde artan rolii ile olusan sosyal ve
demografik degisiklikleri ele almaya cagirir;

e Orta 6gretim ve {liniversite diizeyinde, saglik ve gilivenlik egitimi ile proaktif onleme kiiltiirii
tesvik eder, boylece isgiiciine giren geng insanlara hitap eder;
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e Psikososyal sorunlar ve zararli madde kullanimi dahil olmak tizere 6nemli risklere dikkat ceker,
zihinsel saglik sorunlarinin 6nlenmesine ve zihinsel engelli ¢alisanlarin sorunsuz katilimina
dikkat eder;

e Dezavantajli calisan gruplarinin 6zellikleri ile ilgili ilerlemelerin daha iyi degerlendirilmesi i¢in
iiye tilkelere ¢agrida bulunur;

Ancak, ticretli calisma ile ev isleri ve ¢ocuk bakimini beraber yiiriitmek zorunda olan kadin
calisanlarin sorunlarina yeterince egilinmedigi sOylenebilir. Zira kadin g¢alisanlarin maruz kaldig:
psikososyal risk etmenleri erkek calisanlardan daha farkhidir. AB’de kadin ¢alisanlar igin cinsel tacizlere
kars1 yeterince tedbir alinamamaktadir, bunun en 6nemli nedeni kadinlarin ugradig: taciz olaylarim
rapor etme konusunda ¢ekingen davranmalaridir. AB’deki 30 yasin altindaki kadinlarin bildirdigi %61k
cinsel taciz vakalar1 bu nedenle gercegi yansitmamaktadir, ancak gercek rakam konusunda da bir fikir
ylriitmek zordur. Bu durum Tiirkiye’de ¢ok daha sikintilidir, zira deger yargilarimiz daha farkhidir ve
boyle bir durumun bilinmesi kadin ¢alisanin sosyal statiisiinii dramatik olarak olumsuz etkiler.

Avrupa'da siirmekte olan biiyiik sosyal ve ekonomik degisiklikler 1s1$1nda, korunmasiz isgilere
dikkat edilmesi 6zellikle 6nemlidir. Demografik degisiklikler, Avrupa'da yaslanan isgiiciinii ve artan
sayida gocmen isciyi ifade etmektedir. i§gijci'mdeki kadinlarin sayis1 artmis ve hizmet sektoriiniin sanayi
ve tarima kiyasla Avrupa ekonomisindeki artan rolii, isci saglig1 ve giivenligi sorunlarimin tiirlerinde bir
degisime yol agmistir. Bu konulardaki ¢alismalarda ISG'ye iliskin son Avrupa politika inisiyatifleri daha
biiyiik bir ivme ile seyretmektedir. AB2020 Stratejisi, 6zellikle kadinlar ve yaslanan iscilerle ilgili olarak,
bu on yilda isgiicii katihminda bir artis cagrisinda bulunmaktadir.

Tiirkiye’de durum biraz daha farkhidir. Tiirkiye AB iiyeligi calismalar: cercevesinde 2012 yilinda,
ISG kosullarinin iyilegtirilmesi ve gelistirilmesi kapsaminda agirlikli olarak AB normlar1 olmak iizere,
uluslararasi normlar1 kapsayan 6331 Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ve bu kanunun yonetmeliklerini
uygulamaya koymustur. Ancak uygulamalar konusunda hedeflenen seviyenin oldukca gerisinde
kalinmigtir. Dezavantajli calisgan gruplarina yonelik kabul ve kavramlarda eksiklikler oldugu gibi,
uygulamalarda bunun da gerisine diistilmiistiir. Genel itibariyla durumu 6zetlemek gerekirse:

ILO Tiirkiye Ofisi ve Isve¢ Uluslararas: Kalkinma Is Birligi Ajansi araciligiyla Isve¢ tarafindan
finanse edilen 2019 yilinda baslatilan cinsiyet esitligine yonelik “Kadinlar i¢in Daha Cok ve Daha lyi
Isler-11” (2019-2022) adli kapsamli bir program yiiriitmektedir.

Yashlarin yasal yollarla ¢alismaya devam etmelerini tesvik etmek amaciyla, emekli maasi
kesilmeden ¢alisabilmeleri icin diizenleme yapilmistir. T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018 yilinda yaslilarin
calisma hayatindan kopmamasi ve yeni beceriler gelistirmesi amaciyla isteyenlere, hayat boyu 6grenme
imkanlarinin sunumu saglayacak bir proje onerisinde bulunmustur .

15 yagimu bitirmis, en az 40% engellilik oranina sahip ve ISKUR’a kayith engelliler korumali
isyerlerine kabul edileceklerdir. En az 40% engellilik orani olan calisanlara is kurabilmek igin ISKUR
tarafindan kurulus islemleri, isletme gideri ve kurulus destekleri saglanmaktadar.
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Tiirkiye’de CSGB (2021, s. 17) 2021-2023 strateji belgesinde 2023 yilina kadar geng issizliginin
17,8%’e diistirilmesi hedefi kapsaminda, genglerin isgiiciine katiliminin ve istihdaminin artirilmasi
hedefi belirlenmistir. Geng is¢ilerin ¢alisma saatleri ve gece vardiyalarinda calisma yasaklar1 6nemle
takip edilmektedir.

ILO faaliyetleri cergevesinde go¢men statiisiindeki ¢alisanlar i¢in yabanci fon destekli entegrasyon
programlart uygulanmaktadir. Tiirkiye'deki tiim sigmmmacilara devlet tarafindan saglik hizmeti
verilmekte ancak kayit disi alisan gdgmen iscilere ISG egitimi verilmemektedir. Ozel politika gerektiren
calisanlar grubunda net tanimi yoktur.

Gecici stireli ¢alisanlarin ¢aligsma sdzlesmelerinin kadrolu ve sozlesmeli ¢alisan statiisiine ¢evirmek
icin uzunca bir siiredir calismalar yapilacaglr soylenmekle beraber bu sorun bakanlik¢a heniiz
¢oziilememistir. Ozel politika gerektiren calisanlar grubunda net tanimi yoktur.

Diisiik vasifli ¢alisanlarin egitim, kiiltiir, algi, is deneyimi, kavrama yetenegi, ekonomik ve sosyal
konumlari, onlar1 diger ¢alisan gruplarina karsi daha dezavantajli duruma distiriir. Diisiik vasifh
caliganlarin ISG egitimleri uzmanlarin kisisel gayretleri oraninda verimli olmaktadir.

AB-27 ve Tiirkiye'nin dezavantajli calisan gruplar ile ilgili temel uygulama karsilastirmalar1 Tablo
11"de yapilmustir. Karsilastirma faktorleri gogaltilabilir.
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Tablo 11. AB ve Tiirkiye’deki Dezavantajli Caliganlarin ISG Uygulamalar1 Karsilagtirma Tablosu

AB Ulkeleri

Tiirkiye

Diinyanin her yerinden gelen kisilere go¢menlik statiisii
verilebilir. Bu da yasal calisan olmasini saglar.

Kisilere go¢menlik statiisii verilmesi icin, basvuru yapanlarin
Avrupa'da yasamasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile illiyedi ve kan bag:
olmasi gerekir.

Geng is¢i tanimi 15-24 yas araligini kapsar.

Geng isci yas araligi 15-18 olarak tanimlanmistir.

Kayit disithik ¢ok diisiik oldugundan, istatistik

calismalarindan elde edilen veriler saghiklidar.

TUIK verilerine gore kayit digilik oran1 %30 dolaymndadir. Bu nedenle
istatistik calismalarindan elde edilen verilerde de ayn1 oranda hata s6z
konusudur.

Eurostat' kurumunda, AB'de kamu caligsanlar1 dahil tiim
calisanlar ile ilgili ISG istatistik calismalan
yapilmaktadar.

Tiirkiye'de Haziran 2022 itibartyla 5 milyona yakin kamu calisani
mevcuttur. Kamu caliganlarinin ISG faktorleri ile ilgili (is kazast
calismalari, meslek hastalig1 ¢alismalari, yaralanmali ve oliimlii is
kazalari, meslek hastaligi sonucu 6liimler)SGK ve TUIK tarafindan
yapilmis herhangi bir ¢alisma yoktur. Bu alisan grubunun 1SG verileri
hakkinda elimizde resmi bilgi yoktur.

AB'de kadin caligsanlarin is kazalarinin 6nlenmesine
iliskin kilavuzlar olusturulmus ve kadinlara yonelik
ulusal egitim kurslar1 projesi uygulanmistur.

Tiirkiye’de boyle bir proje yapilmamistir. ILO ve Isvicre Kalkinma
Ajansi is birligiyle Tiirkiye'de kadinlara uygun is bulma projesi (2019-
2022) yiiriirliige konmustur.

Erken emeklilik oranlarin1 azaltmak amaciyla, yaslanan
isciler icin calisma kosullarimi iyilestirme ve onlarin
istihdamda daha uzun siire kalmalarini saglama hedefini
belirlemistir.

Bu konuda Tiirkiye’de yapilmis calisma yoktur. Aktif Yaslanma
Stratejik Belgesi gercevesinde yash calisanlarla ilgili uygulamalar da
beklenmektedir.

AB iilkelerinde kayit dis1 calisan gé¢men, miilteci veya
siginmaci yoktur, ikamet bolgeleri bellidir.

Tiirkiye'de siginmacilarin ikamet bolgeleri belli olmakla birlikte buna
uyulmamaktadir. Siginmacilar sanayi bolgelerine yerlesmislerdir ve
tamami kayit digi caligmaktadir, bu da onlarin ISG egitimi almalarini
engellemektedir.

Dezavantajli calisan gruplart Kadin calisanlar, Yash
calisanlar, Engelli ¢alisanlar, Geng calisanlar , Go¢men
calisanlar, Gegici calisanlar ve Diisiik vasifli ¢alisanlar:
kapsar.

Dezavantajli calisan gruplar1 Kadin ¢alisanlar, Yagh calisanlar, Engelli
calisanlar, Geng ¢alisanlar kapsar.

Ozellikle dezavantajli galisan gruplar olmak iizere, gahisanlarin ISG faktorlerini takip eden etkili
denetim sistemi kurulmali ve isverenlere “ISG 6nlemleri almanin maliyetinin, is kazasi ve meslek
hastalig1 maliyetinin ¢ok daha altinda oldugu” anlatilmalidir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nda
gorevli is miifettislerinin sayis1 yiizbinleri asan isyerleri goz oniine alindiginda dramatik sekilde azdir,
bu nedenle daha baska denetim mekanizmalari olusturulmali, isverenin degil, calisanin birincil faktor
oldugu bir denetim sistemi kurulmalidur.

ILO sanayilesmis iilkelerde 10 bin c¢alisan, sanayilesmekte olan {iilkelerde 15 bin calisan, gegcis
ekonomilerinde 20 bin ¢alisan ve az gelismis tilkelerde ise 40 bin calisan basina en az bir is miifettisi
Onermektedir. Bu kistaslar zorunlu olmamakla birlikte uluslararasi alanda kabul gormektedir. Bir is
miifettisine diigen iicretli calisan sayisina bakildiginda bu say1; drnegin Almanya’da 10 bin, Ispanya’da
ise 12 bindir. Tiirkiye’de, bir is miifettisine yaklasik 31 bin ¢alisan diismektedir ki bu durum ISG denetimi
acisindan Tiirkiye'nin ILO verilerine gore gelismis degil, az gelismis iilke seviyesine yakin bir konumda
oldugunu gostermektedir. 2012 yilinda ISG Kanunu c¢ikmis olsa da teftis edilen isyeri sayis1 1%'i
gecmemektedir. Eurostat istatistiklerine gore, is kazalar1 sonucu Avrupa iilkelerinde ortalama her 100
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bin iscide 2 isci hayatinm1 kaybederken, bu deger Tiirkiye’de 100 bin isgide 8,2 olarak gerceklesmistir
(Tirkiye Miihendis ve Mimar Odalar Birligi, 2020).

AB fonlar1 ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)'niin destekleri siirmekte, dezavantajli calisan
gruplarina iliskin projeler desteklenmektedir. Kadin calisanlarin ise erisimi ve ISG sorunlarinin
¢oztimiine iliskin ILO projeleri 6nem tasimaktadir. Bunun yaninda ILO’nun, go¢men ve siginmaci
calisanlar, isyerinde cinsiyet esitligi, cocuk isciligi ile miicadele, genel ISG yol haritasi, mevsimlik tarimda
cocuk isciliginin dnlenmesi, Tiirkiye’de gegici koruma altindaki Suriyeliler ve ev sahibi topluluklar icin
is yaratma ve girisimcilik firsatlar1 projeleri sayilabilir.

Dezavantajli galisan gruplarina iliskin tiimiinti kapsayacak tek bir yonetmelik cikarilmalidir.
Ozellikle gecici calisanlar, i¢ ve uluslararas: go¢gmenler ve siginmaci ¢alisanlar, diisiik profilli ¢alisanlara
iliskin uygulamalar mercek altina alinmali, denetimler siklastirilmalidir.

Etik Kurul Izni

Bu makale, etik kurul izni gerektiren bir ¢alisma grubunda yer almamaktadir.

L S
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