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oz
Tiirkiye ekonomisinin yapisal problemleri 90°li yillar boyunca giindemi mesgul etmis, bu sorunlarmn ¢oziimii icin
politika yapicilarimi farkly arayiglara itmistiv. Bu ¢calismada bu ¢oziim arayislarindan bir tanesi olan IMF ile anlasmalarin
yapilmast reform politikast gostergesi olarak dikkate alinmistir. 90°li yillardaki IMF destekli reform politikalarinin hangi
iktisadi ve siyasi kosullarda ortaya ¢iktig siireg takibi yontemi kullanilarak agiklanmaktadir. Bu yontemin sonuglarina gore
iktisadi faaliyetteki bozulmalarin reformlar iizerinde tartisilmaz ve énemli bir etkisi bulunmugstur. Incelenen dénem boyunca
pivasa yanlist reformlar ve istikrar politikalart iizerinde partizan hiikiimet etkisine rastlanmamakla beraber, reform
kararlarinda IMF ile hiikiimet arasindaki iletisimin énemli oldugu agik bir gergektir. Aymi zamanda politik konjonktiir

hipotezini destekleyen kanitlar bulunmustur. Iiging bir bicimde incelenen donemde IMF programlarimin krizlere neden oldugu
hipotezini dogrulayan kanitlara rastlanmigtir.
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ANALYSIS OF THE POLITICAL AND ECONOMIC DETERMINANTS OF IMF-
SUPPORTED REFORM POLICIES BY PROCESS TRACING: THE TURKISH CASE

ABSTRACT

Structural problems of the Turkish economy occupied the agenda throughout the 90s and pushed policy makers to
seek different solutions to solve these problems. In this study, making agreements with the IMF, which is one of these solutions,
has been taken into consideration as an indicator of reform policy. The economic and political conditions in which the IMF-
supported reform policies of the 90s emerged are explained using the process monitoring method. According to the results of
this method, it has been found that the deterioration in economic activity has an indisputable and significant effect on reforms.
Although there was no partisan government effect on the pro-market reforms and stabilization policies during the period
examined; It is an obvious fact that communication between the IMF and the government is important in reform decisions.
There has also been evidence to support the political business cycle hypothesis. Interestingly, there was evidence confirming
the hypothesis that IMF programs cause crises during the period under review.

Keywords: Turkish economy, IMF, reform, partisan government, political business cycle hypothesis.

JEL codes: EO02, P11, P16.

! Bu makale Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Lisaniistii Egitim Enstitiisii iktsat Anabilim Dali Doktora Programi'nda
Kubilay ERGEN tarafindan Prof. Dr. Salih BARISIK danigmanliginda hazirlanmakta olan “ Iktisadi Reformlarin Politik
Ekonomisi: OECD Ulkeleri Ornegi” isimli doktora tez ¢alismasindan iiretilmistir.

2 Prof. Dr., Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, {IBF, iktisat Boliimii, salih.barisik@gop.edu.tr

3 Ars. Gor., Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, [iBF, iktisat Boliimii, kubilay.ergen@gop.edu.tr

72



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 10 (1) (2022) 72-83
1.GIRIS

Tiirkiye ekonomisi 90’11 yillarda makro iktisadi ve finansal gostergelerde araciligiyla da
izelenebilen Onemli sorunlar yasamistir. Bu bozulmalarin onlenebilmesi adina o6zellikle IMF
kontroliinde ¢esitli yapisal reform ve istikrar politikalar1 uygulamistir. Tiirkiye’yi reform politikalarini
olusturmaya iten dinamiklerin neler oldugu agiklanmasi gereken Onemli bir sorundur. IMF
sOzlesmelerinin imzalanmasinda, yaganan iktisadi krizler olduk¢a 6nemli bir faktor olmustur (Karabiyik
ve Ugar,2010; Dogan ve Ozekicioglu, 2005). Aynm1 zamanda yiiksek biitce aciklari, mali disiplinin
saglanamamasi, cari agiklar ve finansal istikrarin saglanamamasi IMF’den kredi talep edilmesinde
onemli bir faktdr olmustur (Erding, 2007; Kantarci ve Karacan, 2008, Inan, 2019). Ote yandan IMF
destekli programlarin ekonomilerin belirli kosullara uyulmasini zorunlu kilmasi nedeniyle iktisadi
faaliyetteki bozulmalarla miicadeleyi sinirladigi ve politika yapicilarin kullanabilecegi araclari
siirladigi savunulan farkli bir diistincedir (Uygur, 2001; Yeldan, 2002; Seyidoglu, 2003). Dolayisiyla
bu diigiinceye gore IMF sozlesmeleri iktisadi krizlere neden olmaktadir.

Bu zamana kadar yapilan ¢alismalarda Tiirkiye’nin IMF destekli reformlari hangi kosullarda
uyguladigr iizerine analitik bir bakis agis1 getirilmemis, yalnizca Tiirkiye’yi IMF ile s6zlesmelere
yonlendiren unsurlar kabaca agiklanmistir. Bu nedenle Tiirkiye’yi IMF ile anlagsmaya iten siyasi ve
iktisadi belirleyicilerin neler oldugu tam olarak aydinlatilamamistir Bu ¢aligmada Tiirkiye’nin 90’larin
ikinci yarisinda IMF ile yaptig1 s6zlesmelerin hangi iktisadi ve siyasi siirecler neticesinde ortaya giktigi
Collier (2011)’ de ayrintilar1 sunulan siire¢ takibi yontemiyle agiklanmaktadir. Bu yontem araciligiyla
Tiirkiye’yi IMF tarzi reform politikalarina yonlendiren unsurlar ortaya konmakta ve ayn1 zamanda bu
unsurlarin hangi yolla reform s6zlesmelerine neden oldugu agikliga kavusturulmaktadir. Arastirma
bulgularma gére IMF politikalarinin benimsenmesinde makroiktisadi gdstergelerdeki bozulma biiyiik
bir 6nem arz etmektedir. Ayni zamanda krizler reform politikalarim hizlandirmaktadir. Iktisadi
krizlerdeki derinlesme nedeniyle hiikiimetin siyasi egiliminden bagimsiz bi¢cimde reform konusunda
ciddi bir fikir birligi ortaya ¢ikmistir. IMF ve Amerika Birlesik Devletleri’yle hiikiimetler arasindaki
siyasi uyum IMF ile anlasilmasinda gerekli gériinmektedir. IMF s6zlesmeleri segimlerin yapilmasinin
hemen arkasindan imzalanmistir. Bu nedenle politik konjonktiir hipotezini destekleyen kanitlar
bulunmustur.

Bu ¢alismanin sonraki boélimiinde Tiirkiye ekonomisinin 90’11 yillardaki genel durumu
makroiktisadi gostergeler yardimiyla agiklanmaktadir. 3. boliimde piyasa yanlisi diizenlemelerin
nedenleri teorik ve ampirik bulgulara dayanilarak ortaya konmakta, 4.b6liimde ise reform politikalarinin
nedenleri Tiirkiye ekonomisi 6zelinde bu politikalara neden olan gelismeler hem neden-sonug iliskisi,
hem de zaman sirasina gore degerlendirilmektedir. Bunu yaparken elde edilen kanitlarin teorik ve
ampirik bulgularla ne Slgiide ortiistiigli incelenmektedir. 5.bdliimde Tiirkiye ekonomisinin 90’larin
ikinci yarisinda IMF ile yaptig1 sozlesmelere neden olan gerekgeler 6zetlenmekte, bu gerekgelerin
nedenlerinin neler olabilecegine dair agiklamalar getirilmekte ve bu gerekgelerin mevcut teori ve
ampirik bulgularla iligkisi ilgili literatiire atif yapilarak degerlendirilmektedir. Sonu¢ kisminda
caligmanin geneli 6zetlenmekte, bu calismadaki yontemin Tiirkiye ekonomisinin yalnizca belirli bir
donemini agiklamak i¢in kullanildigi farkli donemlerdeki IMF deneyimlerinin incelenmesiyle bu
konudaki bulgularin karsilastirilabilmesi imkaninin dogacagi ifade edilmektedir.

2.TURKIYE EKONOMIiSiNiN GENEL GORUNUMU

Tiirkiye ekonomisi 90’larin ikinci yarisina birgok iktisadi problemle birlikte girmigtir. Kamu
iktisadi tesebbiislerinin verimsiz ¢aligmasi nedeniyle ortaya g¢ikan toplumsal refah kayiplari, mali
displinin bir tiirlii saglanamamasi nedeniyle kamu biitgesindeki faiz 6demelerinin giderek artan payi,
enflasyondaki gelismelerin iktisadi karar birimlerinin enflasyon beklentileri {izerindeki olumsuz
etkilerinin ozellikle yatirim ve tasarruf kararlar {izerindeki arzu edilmeyen sonuglari, finansal
piyasalardaki kontrollerin kaldirilmasiyla ortaya ¢ikan belirsizlikler bu donemin baglica sorunlariydi.

Yasanan iktisadi sorunlar politika yapicilart ¢oziim arayiglarina itmis; ancak bu ¢dziimler
problemlerin etkilerini gegici olarak azaltsa da sorunlarin kaynaginin derinlerde olmasi nedeniyle
yapisal problemlere hitap etmekten oldukc¢a uzak kalmigtir. Tam da bu dénemde IMF gozetiminde
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kapsam ve hitap ettigi problemler yoniiyle birbirinden ayrilan farkli yapisal reform ve istikrar politikalari
yurirliige konulmustur. Nihayetinde Tirkiye ekonomisi 2000 ve 2001 yilindaki krizlerin de etkisiyle
yapisal uyum programlarinin tavissiz bir bigimde uygulandigi yeni bir doneme girmis. Bu donemde
artik gegmisin serbest piyasaya aykiri uygulamalarinin terkedilmesi bir anlamda zorunlu bir karar haline
gelmis iktisadi faaliyet tiimiiyle degisen bir yaprya kavusturulmustur (Onis, 2009).

Tiirkiye ekonomisi 1994 krizi doneminde kiigiilmiis bir 6nceki yilin kisi basina gelir seviyesine
ulagmas1 krizden ancak iki yil sonra olabilmistir (bkz. Tablo 1).* 1996 yilinda kisi basina gelir dolar
fiyatlartyla 6111 dolar seviyesine gelmistir. 1997 yilinda % 5,87’lik biiylimeyle kisi bagina gelir seviyesi
6470 dolar seviyesine yiikselmistir. IMF ile Yakin Izleme Anlasmasi’nin imzalandigi 1998 yilina
gelindiginde ise kisi basina gelir % 0,8 ‘lik diisiik biiyiime orani ile 6522 dolar olmustur. 1999 yilinda
ekonomideki kronik sorunlara ek olarak Rusya ve Dogu Asya’da ortaya ¢ikan krizlerin de etkisiyle
ekonomi % 4, 70 kiiciilerek kisi basina gelir diizeyi 6213 dolar seviyesine gerilemistir. IMF ile
imzalanan stand-by anlagmasi kapsaminda yiiriirlige konulan Enflasyonu Diisiirme Programinin
uygulandigi 2000 yilinda kisi basina gelir seviyesi % 5,31 biiyliyerek 6543 dolar seviyesine
yiikselmistir. 1994 krizinin ardindan Tiirkiye ekonomisi 2001 krizine kadar gecen siirede 1999 yilina
kadar biiytimiis, takip eden donemde 2000 yilindaki krize ragmen biiytimiis ancak 2001 krizi ile % 7,15
kiigiilmiistiir Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’nin uygulanmaya bagladigi yil olan 2002 yilinda
ekonomi % 4,90 biiyiiyerek kisi basina gelir 6373 dolar seviyesine gelmistir®. Goriildiigii gibi kisi basina
gelir 90’larin ikinci yarisinda oldukga dalgali bir seyir izlemis, ekonomi 1995-2002 yillarin1 kapsayan
stiregte iki kez kayda deger bir sekilde daralmistir.

1994 krizinin hemen oncesinde issizlik % 8 diizeyini agsmisken; 2000 ve 2001 krizlerinde
strastyla % 6 ve 7,80 seviyelerinde kalmistir. 2008 kiiresel krizinde ise %10 seviyesine ¢ikmistir. 2015
yilindan sonra ise %10 un altina inmemistir. Kisi basina gelirde gézlenen biiyiik diisiislere ragmen bu
donemde igsizlik oranlarinda buna eslik eden bir artig goriilmemistir. Ancak yine de kriz donemlerinde
igsizlik oranlarinin yiikseldigi sdylenebilmektedir. 1994 yilinda enflasyon % 104 ile incelen donem igin
rekor seviyesinde iken, 2000 ve 2001 krizlerinde uygulanan enflasyon karsit1 politikalarla % 55 ve %
54 seviyesinde kalmigtir. Enflasyon bu dénemde % 45’in altina diisgmemistir. Enflasyon oraninin bu
dénem boyunca oldukca yiiksek olmasinin yaninda, dalgali bir seyir izlemesi dikkat ¢eken diger bir
husustur. Enflasyon orani Giiglii Ekonomi Programi’nin uygulandig ikinci yilda %10 seviyesinin altina
diigmiistiir.

3. PIYASA YANLISI DUZENLEMELER, IKTISADi KRiZLER VE POLITIK
KURUMLAR

Piyasa yanlis1 diizenlemelerin krizleri takip ettigi iktisat yazininda biiyiik bir destek bulmustur.
Iktisadi krizlerin olumsuz sonuglar1 nedeniyle ani bir degisim gerekliligi vurgulanmaktadir (Alesina ve
Drazen,1991; Drazen ve Grill,1990). iktisadi krizler arz ve talep dengesini bozarak, ekonominin
daralmasina neden olarak ciddi anlamda olumsuz sonuglara neden olmakta bir ¢cok kanal araciligiyla
bireylerin ve toplumlarin yasamlarii olumsuz yonde etkilemektedir. Iktisadi kriz siirecinde aile
bireylerinin bazilari issiz kalmakta, sirketler iflas etmekte, insanlar yasadiklar1 yeri degistirmek zorunda
kalmakta ve aileler boliinmektedir. Kriz ortaminda iktisadi karar birimlerinin gelecek hakkindaki
Ongoriileri bozulmakta, ekonomiye olan giiven azalmaktadir. Bu durum kamu tarafini bir yandan krize
¢oziimler bulmaya itmekte bir yandan da benzer bir krizin tekrar olusmamasi adina proaktif dnlemleri
almaya zorlamaktadir. iktisadi krizler ekonomide yanlis giden bazi durumlarin varligini isaret etse bile

4 Kisi bagmna gelir seviyesinin kullanilmasinin nedeni toplumsal refahi 6lgme agisindan Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYH)
verisinden daha hassas bir 6l¢iim sunabilmesidir. Kisi bagina gelir seviyesinin 2015 yili sabit dolar fiyatlariyla 6l¢limiiniin
tercih edilmesinin nedeni ise tiriinlerin fiyatlarindaki yillar igerisinde gézlenen nominal artislarin yaniltic olabilmesidir. Belirli
bir baz yil1 fiyatlariyla yapilan gelir 6l¢liimii reel olarak gelir seviyesinin nasil degistigini gosterebilmektedir.

5 Biiyiime rakamlar1 Tablo 1°deki veriler dikkate almarak hazirlanmgtir. Tablo 1°deki reel GSYH verileri iiretimin 2015 dolar
fiyatlar1 baz alinarak hesaplanmustir.
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Tablo 1: Tiirkiye 'de Makroiktisadi Gostergeler

Yillar Reel Kisi Basina GSYH (ABD Dolary) | issizlik oram Enflasyon
1990 5354,80 8,00 60,30
1991 5303,01 7,70 66,00
1992 5479,29 7,90 70,10
1993 5804,31 8,40 66,10
1994 5445,85 8,00 104,50
1995 5782,25 7,10 89,60
1996 6111,07 6,10 80,20
1997 6470,78 6.30 85,70
1998 6522,94 6.40 84,70
1999 6213,06 7.20 64,90
2000 6543,73 6,00 55,00
2001 6075,99 7,80 54,20
2002 6373,13 9,80 45,10
2003 6644,14 9,90 25,30
2004 7194,68 9,70 8,60
2005 7738,57 9,50 8,20
2006 8173,53 9,00 9,60
2007 8483,96 9,20 8,80
2008 8451,47 10,00 10,40
2009 7942,03 13,10 6,30
2010 8491,58 11,10 8,60

Kaynak: Reel kisi bagina GSYH, Diinya Bankasi, Diinya kalkinma Gostergeleri Erisim Tarihi: 09.03.2022. Issizlik oram ve
enflasyon orani, IMF, IMF Diinya Ekonomik Goriintimii, Erigim Tarihi: 10.03.2022.

tek bagina piyasa yanhsi diizenlemelerin ve istikrar politikalarmin benimsenmesini saglayamamaktadir®,
Iktisadi faaliyetteki olumsuz gelismelerin yani sira siyasi ortamin da bu duruma uygun olmasi, karar

6 Bu makalede iktisadi reform kavramlar1 hem piyasa yanlis1 diizenlemelerin meydana getirdigi yapisal reform politikalarini
hem de makroekonomik ve finansal istikrar1 hedef alan istikrar politikalarini anlatmak i¢in kullanilmastir.
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alicilarin piyasa yanlis1 diizenlemelerin ve istikrar politikalarini ortak bir sekilde destekliyor olmasi
gerekmektedir. Alesina ve Drazen (2006)’in {inlii “War of Attrition” modeli bu gercegin altini
cizmektedir. Bu model reformlarin uygulamaya konmasi i¢in iktisadi krizlerden kaynaklanan olumsuz
sonuclarinin giderilmesi konusunda olusan fikir birliginin yasama ve yiiriitme organlari tarafindan yasal
mevzuata da tasmabilmesi gerektigini belirtmektedir. Bu ancak reform tasarisinin meclisten
gegebilmesi icin herhangi bir partinin yeterli oy sayisina sahip olunmasi durumunda miimkiin
olmaktadir. 2. Diinya Savasi’nin ardindan Almanya ve Ingiltere parlamentolarinda yasanan durumlar bu
durumu agiklayan 6rneklerdir. Her iki iilkenin de savas sonrasinda mali disiplinin saglanmasina dair ve
kamu borglarinin stirdiiriilebilir bir duruma gelmesi adina politika degisiklikleri yapmasi gerekliydi. Bu
sebeple Ingiltere parlamentosu muhafazakar parlamenterlerin biiyiikk ¢ogunlugu sayesinde vergi
gelirlerinin artirilmasini iceren yasanin mecliste kabul edilmesini saglarken; Alman parlamentosu
mecliste yasanan fikir ayriliklari nedeniyle bdyle bir diizenlemeyi yasalagtiramamamastir.

Reform politikalarinda etkili oldugu diisiiniilen diger bir dinamik ise politik konjonktiiriin
reformlar etkiledigini belirtmektedir. Bu diisiinceye gore secime yakin donemlerde reform kararlarinin
almmasinin olasilig1 siyasi destegin yitirilecegi diislincesinden dolay1 azalmaktadir (Nordhaus, 1975).
Bunun yaninda hiikiimetin siyasi egilimi reformlar lizerinde etkili olmaktadir. Sag goriislii hiikiimetler
liberalizm savundugu diisiinceye daha yakin olabilecekleri nedeniyle reformlar konusunda genel olarak
daha istekli olmaktadir (Haggard ve Webb, 1993; Galasso, 2014).

4. TURKIYE’DE REFORM DUZENLEMELERININ GEREKCELERi: SUREC
TAKIBiI YONTEMI

Siire¢ takibi yontemi olaylar arasindaki nedenselligi sistemli olarak analiz etmekte bunun
soncunda hem olaylar1 meydan getiren dinamikleri ortaya koymakta hem de bu olaylarin nasil
gerceklestigi konusunda yararli bir bakis agis1 sunmaktadir. Tiirkiye’yi 2000 ve 2001 krizleri sonrasinda
yapisal uyum programlarina gétiiren siirecin hangi siyasi ve iktisadi olgulardan etkilendigini arastirmak
maksadiyla bu boliimde siire¢ izleme yontemi kullanilacaktir. Burada iktisadi reformlar bagimli
degisken olarak ifade edilirken bu bagimli degiskeni IMF ile yapilan s6zlesmeler temsil etmektedir. IMF
sozlesmeleri ¢cok sayida yapisal reform ve istikrar politikalarini hedef almasi ayni zamanda kolay tespit
edilebilmesi nedeniyle reform politikalarini gostermek amaciyla kullanilmistir. Bu yontem sonucunda
hangi sebeplerin IMF so6zlesmelerinin imzalanmasinda etkili oldugunun rahatlikla anlasilabilmesi
gerekmektedir (Collier, 2011) .

IMF (Uluslararast1 Para Fonu) Bretton Woods Sozlesmesi’yle kurulan bir kurulustur.
Uluslararasi 6demelerde sorunlu durumlarin 6niine gegmek ve ddemeler dengesi problemlerini ¢6zmek
amaciyla olusturulmustur. Ancak kurulusun faaliyetleri 90°l1 yillarda degiserek yapisal uyum
politikalariyla mikroekonomik diizenlemelerin de borglanan iilkelere dnerilmesi ve ancak bu kosulda
borg verilmesi konusunda farkl bir uygulamaya baslanmistir (Olmezogullari, 2012:298).

Piyasa yanlis1 diizenlemelerin yapilmasinda iktisadi krizler ciddi bir motivasyon kaynagi
olmustur. Bu nedenle krizin reformla sonuglanmasi ciddi 6l¢iide destek bulan bir argiiman olmustur.
Washington Mutabakat ile beraber 1980°1i yillarla beraber uluslararasi iktisadi kuruluslarin savundugu
hakim paradigma iktisadi krizlerin baslica sorumlusunun piyasaya aykir1 etkinsiz ve maliyetli sonuglara
neden olan piyasa miidahaleleri oldugudur. Esasen piyasa miidahalelerinin kontrolsiiz bir sekilde
kaldirildigr bir durumda &zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde olumsuz sonuglar ortaya
cikmistir. Bu nedenle salt bir serbest piyasa ekonomisinin insa edilmesi durumunda iilkelerin refah
diizeyinin artacagimi belirten Washington Uzlagmasi’nin temel argiimanlari degismemekle beraber
kontrollii bir liberallesmenin tavsiye edildigi yeni bir zihniyet ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’nin 2000 ve
2001 yillarinda arka arkaya yasadigi ciddi krizler hakim paradigmanin degismekte oldugu bir doneme
denk gelmekteydi. Bu sonug neticesinde liberallesmenin olumsuz etkilerinin devlet tarafindan kontrol
edildigi ve rekabeti diizenleyen kurumlarin olusturuldugu yeni bir diisiince ortaya ¢ikmigtir.

2000 ve 2001 krizlerinin 6ncesinde 5 Nisan Kararlar1 alinmis bu kararlarla ekonominin
enflasyon, issizlik ve kamu borg yiikiiniin fazla olmasina yonelik ciddi 6nlemler alinacaga belirtilmis
ancak bu diizenlemeler uygulama alani bulamamistir. Bunu takip eden siiregte 1995°te kurulan
koalisyon tarafindan belirlenen yapisal reformlar 1996 Mayisinda koalisyonun dagilmasiyla uygulama
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alan1 bulamamistir. Bu dénemde enflasyon orani hala %80’nin {izerinde kisi basina gayrisafi yurtici
hasilada 6nemli bir iyilesme yakalanmistir. Ancak reformlar Bakanlar Kurulu’nun dagilmasi sonrasinda
uygulanamamistir (Biiylikcan, 2005: 77). 1996 yilinda gorev basina gelen Refah Partisi ve Dogru Yol
Partisi’nden olusan koalisyonun ekonomi programinda bu sorunlara iligkin Ortodoks ¢6ziim Onerileri
yer almaktadir (Tuna, 2012: 96-98). Bununla beraber Amerika Birlesik Devletleri’nin donemin
bagbakanina pek de olumlu olmayan tutumu liberallesme yanlisi bu ¢ézlimlerin dig yardim alinmadan
¢ozlilmesini adeta zorunlu kilmaktaydi. Zira IMF’den yardim alinabilmesi igin IMF’nin ve Amerika
Birlesik Devletleri’nin gorev basindaki hiikiimetle olan iligkileri biiyiik bir 6énem arz etmektedir
(Thacker, 1999).

1998 yilimin Temmuz ayinda Yakin izleme Anlasmas1 imzalanmistir. Bu anlasma birgok alanda
serbest piyasaya gecisi, fiyat istikrarini saglamayr amaglayan bir metin olarak kabul edilmistir.
Secimlere ¢ok yakin bir siire olmasina ragmen IMF ile boyle bir anlasmanin imzalanmasi dénemin
Basbakaninin basina verdigi demecte belirttigi sekliyle taahhiidiin IMF’ye degil halka verildigi
belirtilmektedir. Ayn1 tarihte donemin TCMB Bagkani ise bu anlagmanin i¢ borg faizleri ve kur politikasi
iizerinde olumlu etkileri olacaginin altin1 ¢izmistir (Hiirriyet Gazetesi, “19 maddeyle IMF'nin yakin
takibine girdik”, 01.07.1998). " Gergekten Tiirkiye 1998 yilina gelindiginde yiiksek kamu borg stoku
ve dalgali ve istikrarsiz doviz kuru nedeniyle biiyiik maliyetlere katlanmak zorunda kalmaktaydi.
Enflasyonun geg¢mis donemlerde oldukca yiiksek olmasi bor¢ verenlerin bor¢ verirken reel faiz
beklentileri nedeniyle yliksek nominal faizler ortaya ¢ikmis ve zaman gectikce alinan borglarin
vadesinin kisalmasiyla beraber kamu borcu katlanarak artmistir (Oskay, 2004:128-129)8. Tiirkiye 1995
yiliyla beraber uygulamaya koydugu kur degerlerinin ayin basinda enflasyon hedefini dikkate alarak
belirlendigi nominal ¢ipa uygulamasiyla bir taraftan kurla ilgili belirsizlikleri azaltmaya bir taraftan da
cari a¢i81 kontrol altinda tutmay1 amaglamaistir.

1998’in Kasim ayina gelindiginde erken secim zorunlu hale gelmis 1999 yilindaki segimler
sonrasinda DSP, MHP VE ANAP‘mn olusturdugu koalisyon hiikiimeti kurulmustur. 1999’un Aralik
ayinda hiikiimet IMF’ye gonderdigi niyet mektubuyla stand-by anlagmasinin imzalanmasi konusunda
ilk adim1 atmigtir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler.2012: 21-23). Bu stand-by anlagsmasinin dikkat ¢ekici
diger bir tarafi iktisadi gdstergelerdeki ciddi bozulmaya ragmen agik bir krizin ortada olmadigi bir
donemde imzalanmis olmasidir (Onis, 2009:414). Dolayistyla IMF ile yapilan sézlesmenin kriz kaynakli
degil de eli kulaginda olan bir krizin 6niine gegilmesi i¢in imzalandigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Bu durum ayrica kriz reform iligkisi baglaminda farkli bir iligkinin gériillmesi nedeniyle dikkat ¢ekici
bir durumdur.

1999 yilindaki Ekonomik Politikalar Bildirgesinde enflasyonun tarimsal desteklerden ve
kamuda istihdam edilenlerin ticretlerinin enflasyona endeksli olmasindan kaynaklandigi belirtilmis bu
alanlarda diizenleme yapilmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir (TC Hazine Bakanlig1 Miistesarligi, 1998).
1999 yilindaki iktisadi kiigiilme ve enflasyon oraninin % 80’nin altina diisiiriilememesinin de etkisiyle
yeni sec¢ilen koalisyon hiikiimetinin fikir birligine varmasiyla 2000 yilinda IMF ile stand-by anlagmas1
imzalanmistir (Giinal, 2001: 1034-1035). Program imzalandiginda donemin TCMB Bagkan1 programin
gerekliligini yliksek seviyedeki ve istikrarsiz bir seyir izleyen enflasyonun, enflasyon beklentilerini
etkileyerek Tiirk Lirasi cinsinden yiiksek reel faizlerin yatirimlar {izerinde olumsuz etkileri oldugunu
vurgulamigtir. Ayni zamanda yiiksek kamu agiklarmin para arzindaki artiglarla giderilemeyecegini tam
tersine bu durumun kamu kesiminin yiiksek faizlerle bor¢lanmasina neden oldugu i¢in kamu agiklari
iizerinde olumsuz etkileri oldugunun altin1 ¢izmistir (Ergel, 1999). Bu anlasmayla yiiriirliige

konulan Enflasyonu Diisiirme Programi sayesinde kamu finansman maliyetinin disiiriilmesi,
tarimsal destek kredilerinin paymin azaltilmasi, enflasyonun disiiriilmesi, kamu biitcesinin fazla
vermesi ve emeklilik yasinin yiikseltilmesi amaglanmaktadir.

" Erol (1992:50) de i¢ borglarin hiikiimetin iilke sinirlar1 iginde temin ettigi borglar olarak ifade edilmistir.

8 Hazine Miistesarlig1 Borg Istatistikleri, BUMKO Genel Miidiirliigii ve Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin verilerine gore 1997
yilinda toplam vergi gelirlerinin %47’si faiz 6demelerinin karsilarken , 1998 yilina gelindiginde bu oran 66.90°d1. 2001 Kasim
krizinin ardindan ise faiz 6demeleri vergi gelirlerini agmisti.
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2000 yili Enflasyonu Diisiirme Programinda tarimsal tesviklerin kaldirtlacaginin yer almamasi,
sosyal gilivenlik reformu ve Ozellestirmenin yeterince vurgulanmamasi, bankacilik sektoriiniin
diizenlemelerinin yeterli olmamasi programda rastlanan problemlerdi (Altinok ve Cetinkaya, 2001:161-
162) Enflasyonu diisiirme programinin uygulanmasi esnasinda 18. 04. 1999 tarihindeki segimler
sonrasinda gorev bagina gelen DSP, MHP ve ANAP’tan olusan koalisyon hiikiimeti gérev bagindaydi.
Programin enflasyon hedefi %20 diizeyindeydi. Ancak toplu sézlesmeler ve iicret sézlesmeleri
yapilirken uygulamada hedef enflasyon yerine beklenen enflasyonun kullanilmasindan 6tiirii iicret ve
kira sozlesmeleri enflasyonun indirilemeyecegi bir seviyeyi isaret etmekteydi. Yeterince 6zellestirmenin
yapilamamasi programin uygulamasinda karsilagilan bir diger problemdi (Uygur, 2001: 12-14).

Tablo 2: Kriz ve IMF Anlasma Dénemlerinin Hiikiimetleri

Hiikiimet Anlasma Kriz Basbakanin Gorev Basinda | Secimlere Kalan
Siyasi Gegen Siire Siire
Egilimi
DYP-SHP | Temmuz 94 Ocak 1994 Krizi Sag 3yl 2yl
ANAP- Temmuz 1998 Yakin Izleme | Kriz Sag 1yl 9 ay
DSP Anlagmasi yasanmamigtir
DSP- Aralik 1999 Iktisadi | Kriz Sol 8 ay Syl
ANAP- Tedbirleri yasanmamistir
MHP
DSP- Ocak 2000  Enflasyonu | Kriz Sol 9ay Syl
ANAP- Diigiirme Programi1 yasanmamistir
MHP
DSP- Mayista hazirlanan  Niyet | 2000 Kasim ve | Sol 3yl 2 yil
ANAP- Mektubu’nun Ocak 2002 de | 2001 Subat
MHP kabuliyle Giiglii Ekonomiye | Krizleri
Gegis Programi
Kaynak: TBMM, Tiirkiye Cumhuriyeti Milletvekili Genel Secimleri,
https://wwwS5.tbmm.gov.tr//develop/owa/secim_sorgu.genel secimler Erisim Tarihi: 15.02.2022, YSK,

https:/iwww.ysk.gov.tr/tr/milletvekili-genel-secim-arsivi/2644, https://www.ysk.gov.tr/tr/milletvekili-genel-secim-arsivi/2644
Erigim Tarihi: 21.02.2022, Scartascini ve digerleri (2018).

Esasen IMF ile yapilan anlagsmalarda bazi sorunlara dair 6nlemlere yer verilmemesinin ve yer
verilen sorunlarin ¢6ziimil i¢in Ongdriilen politikalarinin uygulanamamasinin nedeni liberallesme
politikalarinin kamuoyundan yerince giiglii bir destek bulamamasiydi. O donemdeki yasama ve yiiriitme
otoritesinin giiclinil aldig1 segcmenlerin kirsal kesimde yasayanlar ve kamuda istthdam edilenler olmasi
nedeniyle siyasetin reformlari radikal bir bigimde yasalastirmasi ve uygulamasi olduk¢a zor bir durumdu
(Onis, 2009:414). Zira enflasyonun istikrarli bir yaptya kavusabilmesi igin para politikasinin bagimsiz
hale gelmesini Oongoren yasa ancak 2001 krizinin yikici etkilerinden sonra ortaya c¢ikti. Tiirkiye
ekonomisinin 1998 -2002 dénemlerinde yasadigi siire¢ krizlerin ve reform politikalarinin politik iktisadi
adina &nemli dersler ortaya koymaktadir. iktisadi problemler ciddi boyutlara ulastiginda gergekten bir
fikir birligi ortaya ¢ikmustir. Ancak reformlarin igerikleri ve hangi alanlar1 kapsayacagi ve kapsayacagi
alanlardaki piyasa yanlis1 diizenlemelerin Ve istikrar politikalarinin katiligi krizlerin boyutundan énemli
ol¢iide etkilenmekteydi.

2000 y1l1 Kasim ayinda yasanan likidite yetersizliginde esasen enflasyonun kontrolii ve doviz
kurundaki belirsizliklerin ortadan kaldirtlmasin1 amaglayan bir politikanin etkili oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Zira bu donemde programin gerekliliklerinin saglanmasi adina kredi arzi sinirlandirilmas,
para arzi doviz kurundaki gelismelere siki sikiya bagli hale gelmisti. Bu durum aslinda reformlarla
krizler arasindaki nedenselligin diger bir boyutunu ortaya koymaktadir. Ancak kamu agiklarinin finanse
edilmesinde devlet i¢ bor¢glanma senetlerinin kullaniminin devam etmesi bu goriise kars1 sunulabilecek
bir argiiman olabilmektedir. Zira Kasim 2000 krizinde yiiksek enflasyon, artan kamu borg yiikii krizin
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belirleyici 6zelliklerindendir (Alp, 2001). Ayrica 2000 Kasim krizi sonrasinda cesitli diizenlemeler
yapilsa da IMF ile yeni bir anlagsma yapilmamistir. Bundan tam ii¢ ay 2001 Subatinda yeni bir kriz
meydana gelmistir. Subat 2001 krizinde dovizdeki yiikselisin Onlenmesinin sabit kur ortaminda
yapilabilmesinin giicliigli nemli bir yer tutmaktaydi. Bu dénemde dovize kagis dnlenememis iktisadi
karar birimleri doviz sikintist ile kars1 karsiya gelmisti.

Tipki Kasim 2000 krizinde oldugu gibi Subat 2001 krizinin de IMF ile yapilan stand-by
anlagmasinin bir {irlinii olabilecegine dair iddialar  bulunmaktadir. Bu iddialar1 destekleyen
gelismelerden bir tanesi doviz ¢ipast uygulamasimin yiiksek cari agik durumunda ciddi bir risk
barindirtyor oldugudur. IMF politikalarinin krize neden olabilecegini akla getiren diger gelisme ise
bankacilik kesiminde doviz agik pozisyonlari nedeniyle kurun artis1 yoniindeki baskinin bankacilik
kesimi i¢cinn 6énemli bir risk barindirmasidir. Zira ¢ipa uygulamasi bankalar i¢in 6ngoriilebilir bir kur
imkani saglamasinin yaninda bilancoda ddviz yiikiimliliiklerinin artmasinin da Oniinii agmaktadir
(Uygur, 2001 24-25). 2000 y1linin sonbahariin basinda piyasalardaki likidite yetersizliginin bir sonucu
olarak faiz oranlar1 hizla yiikselmistir. Bu nedenle kur politikasinin siirdiiriilebilmesinin olduk¢a zor bir
hale geldigi beklentisi ortaya ¢ikmistir (TCMB, 2022:9-10). Yeldan (2001) bu dogrultuda krizlerin
kaynaginin sermaye hareketlerinin kontrolsiiz bir sekilde serbestlestirilmesi oldugunu vurgulamaktadir.

IMF programlan filkelerin kendi iktisadi yapilarina uygun ve dogru zamanda uygulanabilir
politikalar olma konusunda 6nemli eksiklikler barindirmaktadir. Tiirkiye tarihinin en biiyiik krizlerinden
olan 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizi IMF programlarinin uygulandigi bir dénemde ortaya ¢ikmuistir.
Buradaki 6nemli bir faktér IMF ile yapilan sézlesme geregince TCMB nin gereken likiditeyi bankalara
saglayamamasi ve nominal ¢ipa uygulamasinin TCMB’nin rezervleriyle siirdiiriilmesinin miimkiin
olmamas1 gelmektedir. Zira gelecekte ongoriilebilir bir kur bankalar i¢in risk istahini artirip déviz agik
pozisyonunda olmalarina sonugta finansal sistemin krizlere karsi daha hassas olmalarina neden
olmaktadir. Ayrica IMF‘nin iktisadi gelisme adina uygun buldugu yapisal reform politikalar: 90’ 1arda
Dogu Asya iilkelerinin yiiksek biiylime oranlartyla kayda deger bir ¢eliski olusturmaktadir (Schwartz,
1998:2-3; Olmezogullar1, 2018:299). Bu nedenle IMF ve Diinya Bankasmin iizerinde 1srar ettikleri
politikalar 90’larin ortalarimdan sonra salt bir liberalizmden ziyade devletin etkin bir rol oynadigi
kontrollii bir serbestlesmenin ve diizenleyici kurumlarin insa edilmesi zorunlulugu halini almistir.
Dolayisiyla o dénem i¢in biiyiik giiven duyulan, hata yapmast diisiiniilmeyen bir kurumun uygulamadaki
basarisizliklar1 yeni bir paradigmanin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

IMF politikalar1 uygulandigi sekliyle pek ¢ok eksikligi barindirmasina ve 2000 Kasim ve 2001
Subat krizlerinde oldugu gibi iktisadi faaliyetteki sorunlara tam zamaninda miidahale etmekten uzak
olmasina ragmen bu politikalarin Tiirkiye’deki iktisadi krizlerin tek sorumlusu olduklarini sdylemek
dogru bir yaklasim olmaktan uzaktir. Zira 2001 krizine giden siirecte kamu borg stoku siirdiiriilemez
bir hale gelmis 2001 déneminde vergi gelirlerinin tamami kullanildiginda bile faiz 6demeleri i¢in yeterli
olmamistir (Hazine Miistesarligi, 2021) . Zira 2001 yilina kadar kamu borg¢ stoku birkag yil disinda
stirekli olarak yiikselmis 2001 yilinda ise zirveye ulagmistir (bkz. Tablo 3). Bunun en onemli
nedenlerinden bir tanesi bankalarin kamu borglanma senetlerine olan yogun ilgisidir. Aydin (2001 :9)’da
belirtildigi gibi kamu i¢ bor¢lanma senetleri risksiz olmasi, kolaylikla alici bulabilmesi ve diisiik
vergileri sebebiyle oldukea sik tercih edilmistir. Kamu tarafi da diisiik finansman maliyeti nedeniyle bu
yolu tercih etmistir. Ancak bu durumun siirdiiriillemez bir noktaya gelmesiyle bu uygulamaya daha az
bagvurulmustur.

Tablo 3. Kamu Borg Stoku

Dénem Toplam Kamu Borg¢ i¢c Borg Stoku (Net) ic B?rg .Orta!a.ma Enflasyon
Stoku (Net) /GSMH(%) /GSMH(%) Bilesik Faizi
1990 33,70 15,30 54,00 60,30
1991 37,00 16,80 80,50 66,00
1992 39,60 17,60 87,70 70,10
1993 40,40 17,90 87,60 66,10
1994 53,50 20,60 164,40 104,50
1995 43,50 17,30 121,90 89,60
1996 44,10 21,00 135,20 80,20
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1997 43,30 21,40 127,20 85,70
1998 40,60 21,70 122,50 84,70
1999 53,10 29,30 109,50 64,90
2000 50,70 29,00 38,00 55,00
2001 90,40 69,20 96,20 54,20
2002 78,40 54,80 63,80 45,10
2003 70,30 54,30 45,00 60,30

Kaynak: Dis Borg Stoku, Yildiz (2014:86). i¢ Borg Stoku, DPT, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1950-2003), (2004:85).

2000 yilinda reform uygulamalarinin olumlu yansimalar1 sayesinde ekonomi biiyiimiis, issizlik ve
enflasyon azalmistir. 2001 krizinin 6ncesi makro iktisadi gostergelerdeki bu kisa siireli iyilesme
Ozellestirmelerin ve diger yapisal reformlarin uygulanmasinda bazi aksaklilara neden olmustur. Ancak
bu gecici durum yliikselen cari agikla olumsuz bir tabloya donmiistiir (bkz. Sekil 1). Cari agigin
finansman1 dovizdeki artig baskis1 nedeniyle oldukga gii¢ bir hale gelmistir.

Sekil 1. Cari Hesap Dengesinin GSYH 'va Orani(%)

- I o I )
1|0 1991 1&)2 1983 1994 1I5 1I6 1I7 1998 1999 2@80 2001 2002 2|3 2004 2005 2086 2007 2008 2I9 200
-3

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gostergeleri,
https://data.worldbank.org/indicator/BN.CAB.XOKA.GD.ZS?locations=TR, Erigim Tarihi: 06.10.2021

O P N W

' '
N -

2001 Subat krizinin ardindan Tiirkiye ekonomisinin yasadigi problemleri tekrar yasamamast
adma Giiclii Ekonomiye Gegis Programinda diger istikrar programlarina benzer olarak enflasyonun
diisiiriilmesi, kamu maliyesinde disiplinin saglanmasi, bankacilik sektoriindeki sorunlarin giderilmesi
gibi unsurlarin yer almasinin yaninda daha detayli ve iddiali bir yaklasgim ortaya konmustur (TCMB,
2001; Tasar, 2010). Esasen programin bu kadar detayli ve iddial1 olmasinin kaynag: likidite ve doviz
krizi gibi ertelenmesi ve gizlenmesi miimkiin olmayan krizlerin siyasi alanda olusturdugu fikir birligidir
(Pop-Eleches,2008). Bu donemde koalisyon hiikiimetinde IMF programlari aleyhine elestiriler yapilsa
da IMF programlar biiyiik 6l¢iide destek bulmustur (Onis, 2003:17-18).

Tiirkiye ekonomisinin yakin tarihinde yasadig1 krizler ve IMF ile yapilan sozlesmelere giden
siire¢ dikkate alindiginda yapisal reformlarin ve istikrar politikalarinin genel olarak iktisadi krizleri takip
ettigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda stand-by sézlesmelerinin metinleri dikkate alindiginda reformlarin
basarisiz olmasi neticesinde IMF ile anlasilan metnin ¢ok daha detayl1 ve titiz bir yapiya biriindiigii
belirtmek gereklidir. Zira Giiler (2000)’de vurgulandigi gibi Tiirkiye ile IMF arasindaki iligkiler 1979
yilinda yapilan stand-by anlagmasina kadar gitmektedir. Bu anlagmada enterasandir ki kamu iktisadi
tesebbiislerinin 6zellesmesi, tarim ve enerji piyasalarinin serbestlestirilmesi Tiirkiye’nin 1990’11 yillarin
sonunda da yasadig1 sorunlarin ge¢misten devralindigini géstermektedir. 1980’ler boyunca uygulanan
reformlar incelendiginde dis ticaretin ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi konusundaki adimlar
dikkati c¢ekmektedir. Esasen diga agilma sonrasi istikrarsiz bir siireg Tiirkiye ekonomisinde
goriilmektedir. Yiiksek faizlerle bor¢glanma sonucunda siirdiiriilemeyen cari agik ve kronik ve dalgali
enflasyon 90’larin krizlerinde basrolii oynamaktaydi (Olmezogullari, 303-304). Bu durum diizenleme
kurumlarinin  eksikliginde liberallesme adimlarmim krizlerde etkili olabilecegi diislincesini
desteklemektedir. Son asamada ise artik 6zellesmenin hiz kazandigi ve Merkez Bankasi’nin bagimsizlik
kazandig1 bir durum ortaya ¢ikmustir. Esasen Tiirkiye’nin bu donemde iktisadi gostergelerinde oniine
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gecilemeyen bozulmalarin  reform politikalarmi takip etmesi seklinde yasadigi sarmal, reform
politikalarinin ise yaramadigi durumlarin yeni reformlarin kapsamini belirledigi bir siireci acgik¢a
gostermektedir.

5.TARTISMA

Tiirkiye ekonomisi 90’larin ikinci yarisina yiiksek enflasyon, biiyiikk kamu aciklari ve
verimlilikteki 6nemli kayiplara neden olan serbest piyasaya aykiri diizenlemelerin oldugu problemli bir
iktisadi ortamda girmistir. Bu sebeple ekonominin biriken sorunlarinin ¢dziilmesi gerekmekte bunun
icin ise istikrar politikalar1 ve liberallesme uygulamalar1 akla ilk gelen ¢oziimler olarak gdriinmektedir.
1996 yilinda gorev basina gelen Refah Partisi ve Dogru Yol Partisi koalisyonu piyasa yanlist
diizenlemeleri savunmalarina ragmen IMF ile iligkileri oldukga sinirli kalmigtir. Bu donemde IMF ile
ilk temas hiikiimetin degismesiyle beraber 1998’in Temmuz ayinda Yakin izleme Anlasmasiyla
kurulmustur. Bu durum IMF’nin hiikiimetlere kars1 tutumunun iilkelerin diisiik faizli kredi imkanindan
yararlanmas: iizerinde etkili olabilecegine dair énemli bir kanit sunmaktadir. O donemdeki Devlet
Bakani’nin IMF ile bir ast- {ist iligkisinin olmadiginin altin1 ¢izmesi bu diisiinceyi destekleyen diger bir
gelismedir.

Tiirkiye ekonomisinin bu deneyiminde iktisadi problemlerin ¢éziimiinde farkli siyasi goriislerin
ortak bir diisiinceyi paylagmalar1 (Haj ve digerleri, 2006; Pop-Eleches, 2008)’de savunulan partizan
yaklagimin 6ngordiigiiniin tam tersi yoniindedir. Tiirkiye’nin bu deneyimi (Agnello ve digerleri, 2015)’
teki bulgularla uyum gostermektedir. Zira Tiirkiye incelenen donemde ii¢ kez sol goriislii bir bagbakan
yonetiminde IMF ile s6zlesme imzalamistir. Bu durumun nedeni hiikiimeti olusturan diger partilerin sag
goriislii olmalarindan da kaynaklanabilmektedir. Bu sebeple partizan yaklagimin savundugu hipotezin
aksi yoniinde bir durum ortaya ¢ikmasina ragmen buradaki kanit yeterince giiglii degildir. Ayni zamanda
secimlerin ne zaman yapildigiyla reform politikalarinin belirlenmesi arasinda politik konjonktiir
hipotezini destekleyen kanitlar bulunmaktadir. Zira incelenen donemde IMF ile yapilan anlagmalar yeni
secilen hiikiimetin goreve gelmesinden 1 y1l veya daha az bir siire gegtikten sonra imzalanmis, Temmuz
1998 yilindaki Yakin izleme anlasmasi haricinde sonraki segimlere 2 yil veya daha uzun bir siire kala
IMF ile anlagsma yapilmistir. Bu durum (Alesina ve digerleri, 2006)’da bulunan sonuglarla uyumlu iken;
Galasso (2014)’de bulunulan sonuglarla ise zitlik géstermektedir.

Belki de bu ¢alismanin en dikkate deger kaniti krizlerin reform politikalarina etkileri iizerinedir.
Zira incelenen donemde Tiirkiye IMF ile yaptig1 bes sozlesmeden iigiinii iktisadi kriz goriilmedigi halde
imzalamistir. Bu durum (Drazen ve Easterly, 2001; Roberts ve Saedd, 2012; Agnello ve digerleri,
2015)’teki bulgularla zitlik olusturmaktadir. Ancak yine de ortada acik bir kriz olmamasina ragmen
kamu bor¢ stoku, enflasyon orani, cari agik ve issizligi artisi gibi iktisadi gostergelerdeki ciddi
bozulmalar IMF ile yapilan sozlesmelerin temel motivasyonunu olusturmaktadir. Bu nedenle bu
anlagmalarla olas1 bir krizin 6nlenmeye calisildig1 soylenebilmektedir. Vurgulanmasi gereken diger bir
nokta ise IMF programlarmin hemen hemen benzer problemlerin ¢oziimiine hitap etmesine ragmen
iktisadi gostergelerdeki bozulma onlenemedik¢e ve nihayetinde bu bozulmalarin iki ciddi krizle
sonuglanmasiyla IMF ile yapilan programlar daha detayli ve titiz bir sekilde diizenlenmistir. Dolayisiyla
iktisadi problemler derinlestik¢e reform ihtiyaci daha da siddetli hale gelmistir. Bu nedenle kriz olmasa
da iktisadi gostergelerdeki bozulmalarla IMF s6zlesmeleri arasinda ciddi bir baglant1 bulunmaktadir.

SONUC VE ONERILER

IMF programlar1 6zellikle 9011 yillarin ortalariyla beraber Tiirkiye’nin giindemini biiyiik 6lgtide
mesgul etmistir. Bu programlarin iktisadi ve siyasi gerekgeleri bu caligmada siire¢ takibi yontemiyle
acikliga kavusturulmustur. iktisadi gostergelerdeki arzu edilmeyen gelismeler, secime kalan siire, IMF
ile siyasi uyum reform politikalarinda belirleyici olmaktadir. Ayn1 zamanda IMF politikalarinin krizlere
neden oldugu konusunda bazi kanitlar bulunmaktadir. Krizlerin derinligi parlamenterler arasindaki fikir
ayriliklarin1 onemli 6lgiide azaltmaktadir. Krizler derinlestik¢e reform uygulamalar1 hiz kazanmakta,
daha detayli reform programlari benimsenmektedir. Incelenen dénem boyunca reformlar iizerinde
partizan hiikiimetin etkileri goriilmemektedir. Buna ragmen siyasi egilimlerin IMF ile anlagilmasindaki
etkisi farkli donemler incelenerek daha gergek¢i sonuglar elde edilebilecektir. Krizlerin reformlar
iizerindeki etkileri 6nemli olsa da reform politikalarinin belirlenmesinde tek gecerli kosul krizler
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olmamaktadir. Bu acidan kriz tanimimnin nasil yapildigi 6nem arz etmektedir. Ayrica arastirmanin
Tirkiye ekonomisinin farklt donemlerini icerecek sekilde yapilmasi ve farkli iilkelerin reform
deneyimlerinin arastirilmasi karsilastirilabilir sonuglara ulasilmasi adina daha yararli olacaktir.
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