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Ulusal givenligi baglaminda Ukrayna’min NATO fiiyesi olma soylemini ve niyetini devam ettirmesi, Subat
2022'de Rusya’nin genis kapsamli askerimiidahalede bulunmasmayol agmigtir. Bu da Batil devletlerin Rusya’ya
yonelik enerji sektoriinii de igine alan yaptirimlar uygulamasina neden oldu. Her ne kadar amaglardan birisi
Rusya’ya olan bagimhiligin azaltilmas: olsa da Avrupa'da ozellikle dogal gaz krizi daha da derinlesmistir. Bu
nedenle Avrupali devletler enerji givenliginde benzer bir risk yasamamak igin siirdiiriilebilir alternatif gﬁzergah
ve kaynak arayslarim hizlandirmustir. Bu dogrultuda zengin dogal gaz yataklarina sahip Hazar Havzast one
gtkmaktadur. Ozellikle iki bolge arasinda transit dilke konumunda olan Tiirkiyenin istikrarl yapistyla bolgeye
yonelik yapilacak yatirimlar artirilabilir. Bu ¢alismada, boru hatt diplomasisi baglaminda Avrupa ile Hazar
Havzasi arasindaki karsiikli bagimliligin nasil artinlabilecegi, bolgedeki dogal gaz kaynagimin Avrupa enerji
giivenligine ne dlgiide katk: saglayabilecegi ve iki bolge arasinda bir koprii vazifesi goren Tiirkiye'nin hangi rolii
oynayabilecegi sorgulanmaktadir.
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Increasing Importance of the Caspian Basin for European Energy
Security: An Evaluation in the Context of the Russo-Ukrainian War

ishak TURAN

Abstract

In the context of its national security, Ukraine’s perpetual rhetoric and intention to become a NATO member
led to Russia’s extensive military intervention in February 2022. Western states, on the other hand, have
introduced economic sanctions targeting Russia including energy sector. Although one of the goals is to reduce
dependency on Russia, especially the natural gas crisis has deepened more in Europe. That is why European
states accelerated to seek sustainable and reliable new alternatives to avoid a similar energy security risk in the
future. In this respect, the Caspian Basin, which has rich natural gas deposits, stands out. Especially with the
stable structure of Turkey, which is a transit country between the two regions, the investments to be made in the
region can be increased. In this study, it is questioned how the interdependence between Europe and the Caspian
Basin can be increased in the context of pipeline diplomacy, to what extent the natural gas resource in the region
can contribute to European energy security and what role Turkey can play as a bridge between two regions.
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Giris

Enerjinin modern tretim-tiiketim iligkisinin bir parcast olmasiyla stirdiiriilebilir enerji
arzina ulagabilmek ya da enerjinin tagindig1 yollarin giivenligini tesis edebilmek, Uluslararas:
Iligkiler alaninda enerjinin dig politikada bir giivenlik meselesi olarak ele alinmasina
neden olmugtur. Enerji arzi sorununu ¢ozen devletlerin serbest piyasada rekabet edebilme
kabiliyetlerini artirdiklar1 ve bu sayede kiiresel pazarlara daha kolay girdikleri goriilmektedir.
Diger taraftan enerji arzi agisindan ciddi sorunlar yasayan devletler, kaynak gesitliligini
saglamaya ve giizergahlarini gesitlendirmeye ¢alismaktadur.

Enerji transferinin ister denizden ister karadan olsun siirdiiriilebilir, giivenli ve makul
fiyatlarda olmasi igin tim bu enerji kaynagi ve gecis yolundaki bolgelerde gorece istikrar
gereklidir. Aksi takdirde kamu ya da 6zel enerji sirketleri bu bolgedeki rezervlerin bulunmasi,
cikartilmas, tiretilmesi ve nihayetinde buradan ithal/ihrag edilmesinde gerekli olan yatirimlar:
yapmaktan imtina etmektedirler. Enerji yatirimlari, oldukga maliyetlidir ve sonuglari uzun yillar
sonra alinmaktadir. Boru hatlarinin fizibilite caligmalari, inga siireci ve fosil yakitlarin ¢ikarilmas:
ve islenmesi yillar almaktadir. Buna ilaveten imzalanacak uzun kontrath sozlesmelerin hayata
gegmesi igin taraflar giivenlige ve istikrara bakmaktadirlar.

Teror saldirilari, gatigma ortamy, siyasi krizler, rejim degisiklikleri, savaglar hatta ekonomik
yaptirimlar gibi politik pek ¢ok unsur enerji giivenligini etkileyen faktorlerdendir. Subat
2022'de baglayan Ukrayna-Rusya savast dolayisiyla Avrupa tlkelerinin dogal gazda yaklagik
%40 oraninda Rus gazina bagimli olmalari, kita genelinde ciddi bir enerji arz1 endisesini de
beraberinde getirdi. Kuzey Akim 2 boru hatt: gibi yeni projelerin var olan enerji bagimhiligim
daha da artiracag bilindigi halde insa edilmesi Avrupa enerji giivenliginin gelecegi agisindan
sorgulanmaktadir. Diger taraftan Avrupa Birliginin (AB) Ukrayna'nin uluslararasi hukukta
megru sayllmayan gerekgelerle isgal edilmesine kars: enerji sektorini de kapsayan yaptirimlari
uygulamaya baslamasi, Avrupa enerji giivenliginde yeni bir perspektifin ortaya konulmas:
gerekliligini gostermistir. Bu dogrultuda kaynak cesitliligi saglamak isteyen Avrupal iilkelerin
enerji kaynaklari acisindan oldukga zengin ve gérece olarak istikrarli olan Hazar Havzasr'na daha
fazla yatirim yapabilir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin Kuzey Atlantik Antlagmas: Orgiitii (NATO)
tiyesi olmasi hem gecis giizergahlarinin givenilir olmasini hem de bu enerji yatirimlarinin
yapilmasini miimkiin kilmaktadir.

Bu calisma dort boliimden olugmaktadir. Ilk béliimiinde Uluslararasi Iligkiler alaninda
enerji giivenligi ve boru hatlar1 diplomasisi incelenecektir. Ikinci béliimde, Rusya-Ukrayna
savaginin nedenleri kisaca ortaya konacaktir. Ugiincii bolimde, savagin Avrupa enerji
guvenligini nasil etkilendigi ve hangi politikalarin uygulanmasina neden oldugu ele alinacaktir.
Calismanin son bolimiinde ise, Hazar Havzasr'nin Avrupa enerji arzi sorununa ne olgtide ve
hangi sartlar altinda daha fazla katk: verebilecegi ve transit iilke konumundaki Tiirkiyenin roli
incelenecektir.

Enerji Giivenligi ve Boru Hatti Diplomasisi
Modern doénemde ortaya ¢ikan sanayilesme, mega sehirler ve elektrik titketimini
hizlandiran bireysel tikketim araglarinin artmasi enerjiye olan ihtiyaci bir giivenlik sorununa
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doniistiirmiistiir. Ozellikle fosil kaynaklarin yerkiirede esit olarak bulunmamasi, enerjiye
dogrudan ulagimin ya da enerji yollar1 tizerindeki risklerin ekonominin diginda politik
yonlerinin olmasi, enerji giivenliginin ¢oklu bir yaklagimla ele alinmasini zorunlu kilmaktadr.
Buna kiiresel rekabet ortaminda daha makul fiyatlarda enerjiye ulasmak i¢in enerji kaynaklar
ya da giizergdhlar1 tizerinde yasanan catismalar da eklenebilir. Bundan dolay1 devletler, enerji
arz1 sorunlarim ¢6zmek icin ekonomik, politik ve askeri boyutlarini hesaba katarak bir enerji
politikasi gelistirmek zorundadirlar. Dolayisiyla enerji arzi giivenligi, enerjiithal edilen tilkelerin
guvenirligi, enerji transferinin stirdiirilebilir olmasi ve bu transferin gergeklestigi giizergahlarin
da giivenli olmas1 demektir.! Enerjinin salt liberal baglamda paras1 6denerek istenilen miktarda
elde edilemeyecek bir meta oldugunun bir kez daha anlagilmig olmasi, enerji arzinin dis
politikada ya da kamu y6netiminde bir giivenlik sorunu baglaminda degerlendirilmesine neden
olmaktadir. Bu agidan enerji giivenligi, kesintisiz ve giivenli enerjiye makul fiyatlarda erismek
isteyen tilkeler ile fosil enerji kaynaklar1 agisindan zengin olan iretici iilkelerin bu enerjiyi
tiiketici tilkelere benzer kaygilarla ulagtirma politikasidir.> Diger bir ifadeyle enerji giivenligi,
arz artsa bile uygun fiyatlarda siirdiiriilebilir enerjiye ulasmak anlamina gelmektedir.?

Enerjinin politik ve giivenlik unsurlarina ek olarak ticarette etkin bir yer kaplamas: ve
devletlere kiiresel ticarette rekabet tstiinliigii saglamasi da enerjinin 6nemini artirmaktadur.
Ozellikle enerji arzindaki ithal oran arttika, fiyatlardaki dalgalanmalardan ve soklardan
etkilenme durumu da artmaktadir ve bu da 6zellikle kaynak gesitliligi fazla olmayan tlkelerin
enerjiarzisorunuyasamalarinadaneden olmaktadir.* Bunedenlefosil enerjikaynaklariagisindan
fakir olan ya da bu kaynaklara erisimde giigliikler yasayan devletler, son yillarda yenilenebilir
enerji kaynaklari basta olmak tizere enerji verimliliginin artirilmasi, niikleer santrallerin devami
yoniinde yatirimlarini artirmaktadir. Diger taraftan fosil yakitlar dolayisiyla artan hava kirliligi
ve iklim degisikligi ile fosil yakitlarmn kullanimi konusunda ikilemde kalan devletler, oldukga
maliyetli olan yenilenebilir kaynaklara yonelik yatirimlarda giigliik yagamaktadirlar.: Ozellikle
agir sanayide ve elektrik tiretiminde kullanilan kémiir, ¢evreyi merkeze alan ve bu agidan
toplum duyarliliginin giderek arttig1 yeni enerji paradigmalari ile drtiismemektedir. Ozellikle
Paris Iklim Antlagmas: cercevesinde karbon emisyonunu diisiirmeyi taahhiit eden devletler,
fosil yakatlar iginde gevreye en az zarar veren dogal gazin tedarikinde yeni boru hatlar1 ingas:
icin politikalar gelistirmektedirler.®

" Yunus Emre Birol, “Dogal Gaz Arz Giivenligi Agisindan Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye Uzerine
Kargilagtirmali Bir Analiz,” Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 44, (23 May1s 2021):
451-67, https://doi.org/10.30794/pausbed.940976.

2 Ali Oguz Dirioz, “Energy Security, Politics, Markets, Peace,” All Azimuth: A Journal of Foreign Policy and
Peace 1, no.1 (01 Ocak 2012): 91.

* Mert Bilgin, “Turkey’s Energy Strategy: Synchronizing Geopolitics and Foreign Policy with Energy
Security,” Insight Turkey 17, no. 2 (2015): 68.

* Bahadir Kaynak, “From Blue Stream To Turkish Stream An Assesment of Turkey’s Energy Dependence on
Russia,” Aurum Journal of Social Sciences 3, no. 1 (30 Haziran 2018): 81.

* Michael J. Bradshaw, “Global Energy Dilemmas: A Geographical Perspective,” The Geographical Journal
176, no. 4 (2010): 276.

¢ Filippos Proedrou, “Revisiting Pipeline Politics and Diplomacy: From Energy Security to Domestic Politics
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Enerji siyasetinin ayrilmaz bir parcasi olan boru hatti diplomasisi, genis manada komsu
tilkelerden petrol, dogal gaz ya da elektrik sekt6riinde arzin karsilanmasi amaciyla ticaretin
bir pargasi olarak kullanilsa da aslinda dogal gazin dogrudan ve kesintisiz transferi hususunda
yiiriitiilen ekonomi-politik araglarin gelistirilmesidir.” Ozellikle bir kez insa edildiginde kitalar
arast mesafelere kadar ulagabilen ve Sivilagtirilmis Dogal Gaz (LNG) gibi ¢ok fazla teknoloji
gerektirmeyen ya da dogrudan kullanim imkani sunan boru hatlari, enerji giivenliginin de
vazgecilmez transfer araglarindandir. Dahasi LNG'nin her tiirlii risklere agik olan denizlerden
ithal edilmesi ve LNG’nin kullanilabilir dogal gaza ¢evrilmesi igin 6zel tesisler gerektirmesi,
boru hatlarinin enerji arzinda daha giivenilir ve daha az maliyetli olmasi nedeniyle tercih
edilmesine yol agmaktadir.

Enerji diplomasisi geleneksel olarak ikili anlagmalarin, stratejik altyapi projelerinin ve
enerji sirketlerinin desteklenmesine dogrudan katilimi seklinde tanimlanir.* Ancak dogal gaz
boru hatlarinin ingasinda bélgesel giivenligin ve istikrarin gerekli olmasi, enerji ve giivenligin
de boru hatt1 diplomasisi ile i¢ ice olmasina neden olmaktadir. Ornegin Kuzey Irak gazinin
Tiirkiye'ye ya da Orta Asya dogal gazinin Hindistan’a ulasamamasi, boru hatt1 diplomasisinin
siyasi ve giivenlik agisindan da degerlendirilmesinin bir sonucudur. Bu acidan enerjinin boru
hatlar1 ile transferinin &6zel bir diplomatik siire¢ oldugu da unutulmamalidir. Aksi takdirde
uzun yillar1 alan fizibilite ve inga ¢aligmalar1 bosa gidecektir.

Diger taraftan boru hatt1 diplomasisi enerji arz1 fazlasi olan ve ihracatta bu yolla gelir eden
iilkelerin de stratejik rekabete girismesine neden olmaktadir. Ornegin Hazar Denizi gevresindeki
Rusya ve Iran gibi iki giiclii aktdriin olmasi bu cografyada enerji ithalat1 pastasindan pay almak
isteyen devletlerin isini zorlagtirmaktadir.? Ozellikle Tiirkiye'nin Avrupa enerji giivenliginde bir
enerji ticaret merkezi (hub) olmak istemesi ya da Cin’in enerji arzinda Tiirkmenistana kadar
entegre olmus boru hatlar1 bolgedeki rekabet ortamini artirmaktadir. Bu nedenle enerji meselesi
ekonomi-politik ya da ulusal ¢ikarlar1 6nceleyen yonii dolayistyla “sifir toplamli oyun” icinde
ele alinmaktadir. Ortadogu ve Hazar Havzasr'nin diinyadaki petrol ve dogal gaz rezervlerinin
yaklasik 9%40’1na sahiptir. Bu da bolgedeki tilkelerin ¢ogunlukla gatigmalar, siyasi krizler ya da
bolgesel catismalar gibi durumlarla ya az gelismis kalmalarina ya da ulagilmaz olmalarina neden
olmaktadir.”® Téim bunlar enerji arziiginde olan ve bu bolgelerden enerji transferi etmek isteyen
tilkelerin kapsamh bir boru hatt1 diplomasisi ylirtitmesini zorunlu kilmaktadr.

Explanations,” Problems of Post-Communism 65, no. 6 (02 Kasim 2018): 416, https://doi.org/10.1080/10758
216.2017.1303616.

7 Proedrou, 409-10.

8 Andrea Prontera, “Forms of State and European Energy Security: Diplomacy and Pipelines in Southeastern
Europe,” European Security 26, no. 2 (03 Nisan 2017): 274, https://doi.org/10.1080/09662839.2017.1313233.
% Shah Alam, “Pipeline Politics in the Caspian Sea Basin,” Strategic Analysis 26, no. 1 (Ocak 2002): 5, https://
doi.org/10.1080/09700160208450023.

1 Dlawer AlaAldeen vd., “Europe and Turkey: Between Energy Demand and Supply,; EU and Turkish
Energy Interests in the Caspian and Middle East Region (Middle East Research Institute, 2018), 1, https://
www.jstor.org/stable/resrep19961.3.
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Rusya-Ukrayna Savasi'na Bir Bakis

8. yuzyilda, Ukraynalilarin mitolojik olarak Kiev Rusya’st olarak bilinen ve daha sonra
Mogol saldirilariyla giiniimiizdeki Ruslarin kontroliine giren Kiev, Rusya, Ukrayna ve Belarus
tarafindan “tiim Rus sehirlerin anas1” olarak kabul edildigi gibi yine bu ii¢ toplumun ortak tarihi
olarak da degerlendirilir."! Boylece uzun yillar boyunca ayni cografyada yasayan bu toplumlarin
zamaniginde Kiev'imerkeze alan milli bir biling gelistirmeleri ve bunun da ¢atigmalarayolagmasi
anlagilir. Ozellikle 1648’te “Biiyiik Isyan” (the Cossack Uprising) ile baglayan siirecte Ruslarin
1654’te Ukrayna’y1 da igine alan genisletilmis bir Rusya kurma politikasi, iki devlet arasinda
“uzun ve karigik” bir gekilde tarih boyunca devam eden iligkilerin baglangi¢ noktasidir.”? Bu da
zaman i¢inde bolgede giderek giiclenen Rusya’ya karsi milli bilincin daha da gelismesine neden
oldu. Ozellikle 1905 Devrimi'ni bagimsiz bir Ukrayna kurma firsat1 olarak géren Ukraynalilar,
bir ulusun yeniden dogusu i¢in Rusya’ya kars1 yeniden ayaklansa da basarisiz oldular ve 1932-
33 boyunca Sovyet Ukrayna’sinda biryiik bir kithga mahkam edildiler.”

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) yikilmasiyla 1991'de bagimsizhigint
kazanan Ukrayna, diger bagimsiz devletler gibi Rusya'nin ekonomik ve siyasi etkisi altinda
varhigini devam ettirmek zorunda kaldi. Bu agidan Soguk Savas sonrasinda kazanilan
bagimsizligin siirdirilebilir olmasi i¢in Ukraynanin kaderini batida gormek istemesi anlagilir.
Bu kiltiirel ayrismaya ek olarak ekonomide serbest piyasa diizenin benimsenmesi, Avrupa
Birligi ve NATO tiyesi olma niyeti Ukrayna'nin ekonomik, siyasi ve askeri acidan da Bati
ile daha bitiinlesik olmasi anlamina gelecektir. Bu da Ukrayna'nin tarihsel olarak husumet
icinde oldugu Rusya'ya karg1 bir giivenlik semsiyesi anlamina gelmektedir. 1993’te Rusyanin
bagimsizliklarini kazanan bu devletlere yonelik gelistirdigi “yakin ¢evre doktrini”, ashnda
NATO’nun ve AB'nin genisleme politikalar1 ile Dogu Avrupa'daki etki alanini sinirlandirma ve
de ekonomik ve giivenlik tehditlerine kars: gelistirdigi bir politikadir.'* Ayrica Rusya, bu askeri
yoni agir basan doktrin ile hem tlke i¢inde ayrilik¢i bolgelerdeki kontroliinii artirmay: hem de
yakin ¢evresindeki alanlarda ekonomik ve ulusal ¢ikarlarina zarar verecek potansiyel catigmalari
onlemeyi istemistir.’s 1993’te Kopenhag Zirvesinde alinan karar ile 8’i Dogu Avrupa iilkesi
olan 10 yeni tiyenin 2004’te AB’ye girmesi ya da kisa siirede Polonya, Macaristan ve Cekya'nin
NATO tyesi olmalar;, Rusyanin 4 yillik bir bocalama déneminden sonra dis politikada
yeniden aktif olmasini zorunlu kilmigtir. Ukrayna, ABD’nin aracilik ettigi miizakereler sonunda
1994’te imzalan Budapeste Memorandumu ile Niikleer Silahsizlanma Antlagmasina (NPT)

! Robert P. Hager, “History and Culture in Russia and Ukraine: How to Complicate a Crisis of European
Security;” ed. Marvin Kalb, Rajan Menon, ve Eugene Rumer, Democracy and Security 12, no. 3 (2016): 214.
12 Serhii Plokhy, The Gates of Europe: A History of Ukraine (New York: Basic Books, a member of the Perseus
Books Group, 2015), 97,104.

13 Plokhy, 202,239.

" John Gordon vd., “Russias Near Abroad,” icinde Domestic Trends in the United States, China, and Iran:
Implications for US. Navy Strategic Planning (RAND Corporation, 2008), 150, https://www.jstor.org/
stable/10.7249/mg729navy.17.

!> Karen Dawisha, “Russian Foreign Policy in the Near Abroad and Beyond,” Current History 95, no. 603
(1996): 330.
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taraf olmayacag ve elindeki niikleer silahlar1 Rusya'ya iade edecegini taahhiit etmistir.'s Diger
taraftan Ukrayna, bagimsizligin1 yeni kazanan bir devlet olarak yaklagik bir asir boyunca
egemenlii altinda kaldig1 Rusya’ya kars1 en biiyiik caydirici giiciinii kaybetmis oldu. Ozellikle
2000'de iktidara gelen Putin’in tilke iginde otoriter bir yénetim géstermesi ve dis politikada da
askeri araglar1 daha fazla kullanmayi tercih etmesi, ister istemez bolgedeki gatigma ortamini
tetikledi. Bu da haliyle Rusya'nin yayilmaci bir jeopolitika izlemesinde etkili oldu.

Varsova Pakt1 tarihten silinmesine ragmen NATO’nun “acik kapi politikasi” dogrultusunda
demokrasinin yayilmasi, hukukun ustinligt, ortak degerler ve ¢ikarlara dayali olarak
kuruldugu tarihten beri siirekli genislemesi ve bu genisleme politikasinin Ukrayna ile
Giircistan’a da uygulanabilecegi séylemleri, Rusya'nin tarihsel jeopolitik kirmizi ¢izgisinin ya
da son donemlerdeki yakin gevre giivenlik yaklagimlarinin altini oymaktadir.” Her ne kadar
tarihsel olarak Rusya, ABD’nin en biiyiik rakibi olmasa da 6zelikle Karadeniz'in giivenliginin
saglanmasi, enerji ve ticaret giivenligi yolunda Cin'in de sinirlandirilabilmesi igin jeostratejik
bir bolgedir. Rusyanin Giircistan'daki Giil Devrimi ile Ukrayna'daki Turuncu Devrim'i ABD
ve AB tarafindan organize edilen renkli devrimler olarak kabul etmesi, iki farkli ideoloji olan
otoriter Rusya ile liberal Bat1 demokrasisinin bu topraklarda ¢atismaya dénmesinde de etkili
olmugtur.”* NATO golgesinde Ukrayna 6zelinde artan jeopolitik rekabetin ilk ciddi sonucu,
Kirim'in Rusya tarafindan ilhak edilmesi, Ukraynanin dogusunda yer alan Donbas bolgesinin
bir kisminin Rus yanlis1 muhaliflerin kontroliine ge¢mesine ve de-facto Rus egemenliginin
olugsmasina neden oldu. Yaklagik 8 yil siiren miizakerelerin bir sonug¢ vermemesi ve taraflar
arasinda artan gerilim donmus catismalar1 Subat 2022°de daha genis kapsamli bir savasa
donugsturdugi goralmektedir.

22 Subat 2022’de Kremlin Sarayi'nda sézde Donetsk Halk Cumbhuriyeti ile Lugansk Halk
Cumbhuriyeti'nin bagimsizliklarini tanidigimi ilan eden Rusya Devlet bagkan1 Vladimir Putin,
halka seslendigi bu tarihi toplantida tarihsel, dinsel, irredantist ve giivenlik¢i yaklagimlariyla
¢ok yakinda Ukrayna'ya agacagy savagin aslinda mesruiyetini agiklamaya galigtigs anlagiliyordu.
2004’te baslayan Turuncu Devrimi ile Bat1 ile Rusya arasinda giderek kutuplasan Ukrayna'da
Rusya yanlisi olarak bilinen Cumhurbaskam: Viktor Yanukovig, 2013 sonunda artan protestolar
sonrasinda Subat 2014’te Rusya'ya kagt1 ve 22 Subat 2014’te Ukrayna Parlamentosu'nda
tamamen gorevden alindi. Bu agidan bu kararin yil déniimiinde Putin’in Ukrayna’ya savas
agacagini ima etmesi, sembolik bir anlam tagimaktadir.

Bolgenin giderek NATO ile Rusya arasinda bir vekalet savagina donitismesi, tarimdan
enerji giivenligine kadar pek ¢ok sektorii olumsuz etkiledigi gibi Covid-19 salginiyla giderek
artan kiiresel ekonomik krizi ve tedarik zincirindeki aksamlarin daha da bozulmasina neden
olmaktadir. Ozellikle enerji fiyatlarindaki artiglar, enerjiye bagimli devletlerin var olan
ekonomik sikintilarini daha da olumsuz etkilemektedir.

16 Eray Alim, “Ukrayna Orneginden Hareketle Niikleer Silahsizlanmanin Olasi Sonuglarina Dair Bir
inceleme,” Gazi Akademik Bakis 13, no. 26 (10 Haziran 2020): 80.

7 Dusica Lazarevi¢, “NATO Enlargement to Ukraine and Georgia: Old Wine in New Bottles?,” Connections
9, no. 1 (2009): 32.

'8 David Matsaberidze, “Russia vs. EU/US through Georgia and Ukraine,” Connections 14, no. 2 (2015): 79.
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Savagin Avrupa Enerji Giivenligine Etkisi

Kiiresel enerji titketiminde yenilenebilir enerji kaynaklarina ciddi sekilde yatirimlar yapilsa
da fosil yakitlar hala enerji sektoriinde bagat bir role sahiptir. 1971 ile 2019 yillar1 arasinda
diinyada fosil yakitlarinin toplam enerjideki pay: sadece %S5,5 azalirken; dogal gazin toplam
enerjidekikullanim oranininise %16,2'den %24’e ¢iktig1 yani yaklasik %8 arttigi goriilmektedir.”
Fosil yakatlar i¢inde dogal gaza talebin giderek arttig1 gorillmektedir.

Diinyadaki giglii endistriyel kapasite ve ona bagh ihracattan dolay1 dogal gaz tiiketimi
gelecekte artarak devam edecektir. Giiniimiizde yaklagik 4 trilyon m® olan dogal gaz tiiketimin
2035’te S trilyon m® ulagsacag dngorillmektedir. Ozellikle temiz gevre kaygisi ve AB Yesil
Mutabakat diizenlemesi, temiz kaynak olarak bilinen yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimini artirmay1 hedeflemektedir. Ancak Rusya-Ukrayna savagi dolayisiyla Rusya ile
yasanan siyasi kriz, Avrupa’nin enerji arzi sorunu yagamasina da yol agt1. Haliyle bu da AB Yesil
Mutabakati'nda dogal gaz ve niikleer enerji tiiketimi hususunda bir esneklige yol agt1. Avrupa
Parlamentosu’'nda kabul edilen Siniflandirma Yonetmeligi (the Taxonomy Regulation) 1 Ocak
2023’te uygulamaya girecek ve boylece dogal gaz ile niikleer enerji arzina yonelik yatirim
tesvikleri devam edecektir' Bu agidan Avrupada dogal gaz tiiketiminin giderek artacag:
ve dogal gaz agisindan enerji arzi probleminin devam edecegi ongoriilmektedir. Ozellikle
Rusya’ya yonelik ambargolarin enerji alanini da igermesi, orta ve uzun vadede Avrupa’nin enerji
kaynaklarini ve giizergahlarini gesitlendirmesini zorunlu kilmaktadir. Avrupali devletlerin nihai
hedefi bu baglamda Rusya’ya olan bagimliliklarini azaltmaktur.

Bu baglamda Ukrayna'nin isgal edilmesine karsilik Almanya’nin SS milyar m? dogal gaz
kapasitesine sahip Kuzey Akim 2 boru hatt1 projesinin lisans sozlesmesinin iptal etmesi,
Avrupa enerji giivenligi riskini daha da artirmaktadir. ABD’nin Almanya 6zelinde Avrupanin
Rusya’ya olan enerji bagimlihgmni daha da artiracagi gerekgesiyle uzun yillardir karsi giktigs
bu projenin rafa kalkmasi, bu acidan yeni bir Avrupa enerji giivenligi yaklasimin da inga
edilmesine yol agmistir. Ozellikle Avrupa’ya Rusyadan giden dogal gaz akiginin yaklagik
%40’ 1n1n Ukrayna tizerinden boru hatlari ile saglanmasi ve 2009'da iki devlet arasinda yaganan
siyasi kriz sonrasinda bir siireligine bu akigin durmasi, Avrupa ve Rusya'nin da Ukrayna diginda
arayislara girmesine neden olmustu.? Kuzey Akim 1, Tiirk Akimi ve 2014 Rus-Ukrayna Savas:
sonrasinda ortaya ¢tkan Kuzey Akim 2 projeleri bu dogrultuda enerji giivenligi igin atilmus yeni
proje adimlardir.

Fosil kaynaklar1 acisindan oldukca zengin olan Norveg, dogal gaz agisindan Avrupa
iilkelerinin en biiyiik tedarikgilerinden birisidir. 2021’de Avrupa, Rusya'dan 155 milyar m?

YIEA, “World Energy Balances: Overview;” IEA, 2021, https://www.iea.org/reports/world-energy-balances-
overview/world.

2 EPDK, “Dogal Gaz Piyasasi Sektér Raporu” (Ankara: EPDK, 2013), 16, https://www.epdk.gov.tr/Detay/
Icerik/3-0-94/dogal-gazyillik-sektor-raporu.

21 European Commision, “EU Green Finance Taxonomy” (Brussels: European Commission, 2022), 11,
https://www.euractiv.com/wp-content/uploads/sites/2/2022/01/draft-CDA-31-12-2021.pdf.

2 Mustafa Ozalp, “Ukrayna Krizi Ekseninde Tiirkiye ve AB Enerji Giivenligi, Cumhuriyet Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi 16, no. 1 (24 Nisan 2015): 105.
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dogal gaz (toplam ithalatin %4071) ithal ederken, Norve¢'ten 113 milyar m® ithal etmistir
ve Norveg, Rusyanin Polonyada durdurdugu yillik 10 milyar m*® dogal gaz akisii Kuzey
Denizi yoluyla ikame etmigtir.>* Tablo 1 ve 2'de goriildiigii tizere, Norveg tirettigi dogal gazin
tamamuni Avrupa’ya ihrag etmektedir. Bu nedenle Norveg’ten Avrupa’ya yonelik ek dogal gaz
ihracatinin artmasi hem yeni dogal gaz kesiflerine hem de yeni boru hatt1 ingaatlarina baghdr.
Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklar ve yatirimlar1 sayesinde mevcut kaynaklarinin ¢ogunu
ihrag etmeyi bagaran Norveg, gelecekte Avrupa kitasinin en biiyiik tedarikgisi olmaya devam
edecektir. Cezayir’in ise dogal gaz ihracatinin ¢ogunun Avrupa’ya oldugu disiinildigiinde,
Avrupa enerji giivenligi daha da iginden ¢ikilmaz bir hal alryor. Kisa dénemde Italya’ya yapilan
dogal gaz ithalatinin tam kapasiteye ulagmasi durumunda ilave 12 milyar m* dogal gaz akis1 da
gerceklesebilir.

Rusya’ya olan bagimlihigini azaltmak isteyen Avrupanin “Trans-Sahra Dogal Gaz Boru
Hatt1” (Trans-Saharan gas pipeline) projesine yatirim yapmak istemesi bile Avrupa’nin iginde
bulundugu enerji arzi krizini gostermektedir. 17 Mayis 2022°de Bat1 Afrika Devletlerinin
Ekonomik Topluluklar1 (ECOWAS) Zirvesi'nde Nijer, Cezayir ve Nijerya arasinda imzalanan
boru hatti anlagmasi dogrultusunda, 13 milyar dolara mal olacak 4138 km uzunlugundaki boru
hattindan yillik 30 milyar m* dogal gaz Cezayir ve Dogu Akdeniz iizerinden Avrupa pazarina
ulastirilacaktir.* Ancak projenin disinildigi cografya tizerindeki terér unsurlari ve ¢atisma
ortaminin verdigi istikrarsizliklar da gz 6ntine alindiginda, enerji yatiriminin hayata ge¢mesi
zaman alabilir. Bu agidan oldukga istikrarli olan, ¢ok daha kisa ve diigitk maliyetlere mal olacak
yeni bir Trans-Hazar boru hatt1 da hayata gegebilir. Ozellikle Hazar Denizi'nin uzunlugunun
ve derinliginin ortalama 300 metre oldugu diisiintildiigiinde, boru hatt: ingas1 daha ekonomik
ve mimkiin durmaktadir. Ancak Rusya'nin Hazar Denizine kiyidas tilkelerden birisi olmasi
uzun yillar alacak ve oldukg¢a maliyetli olacak bu projenin hayata ge¢mesindeki en biiyiik
risklerden birisidir. Avrupa, artan dogal gaz talebi dogrultusunda daha 6nce hayata gegmeyen
Nabucco projesinin ne kadar 6nemli oldugunu fark etti ve Azerbaycan'dan baglayan Giiney Gaz
Koridoru (GGK) ile bunun ilk adimini gerceklestirdi. Bu acidan son yaganan savas dolayisiyla
kargilikli uygulanan ambargolar dolayisiyla arzdaki sorun da artmis ve alternatif projeler 6ncelik
kazanmugtir.

Avrupa zaten kiiresel LNG ticaretinde satic1 kissmda degildir ya da diger bir ifadeyle net bir
ithalatcidir. Tablo 1'de goriildiigii tizere, 2022°de diinyada gergeklesen LNG ihracatinin sadece
5,6 milyar metrekiipii Avrupa tarafindan yapilmugstir. 2020°de diinyadaki toplam LNG ihracati
yaklasik 487,9 milyar metrekiiptiir ve bunun da yaklasik yaris1 Katar ve Avustralya tarafindan
ihrag edilmektedir.

% Yaren Otztiirk, “Norveg’in Avrupaya Gaz Arzini Artirma Plani,” (SYNERGY/ Bilkent Enerji Politikalar:
Aragtirma Merkezi Biilteni, 2022), 9.

2 Pipeline & Gas Journal, “Regional Pact Puts Trans-Saharan Gas Pipeline Back on Track,” 2022, https://
pgjonline.com/news/2022/february/regional-pact-puts-trans-saharan-gas-pipeline-back-on-track.
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Tablo 1: Dogal Gaz: 2020'de LNG Ticaret Hareketleri*
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Ozellikle bu iki devletin uzun dénemli kontratlarinin ¢ogunun Asya-Pasifik iilkelerine
yonelik olmas1 Avrupa’nin kisa siirede Rus gazini ikame etmesini imkansiz kilmaktadir. Rusya-
Ukrayna arasindaki savag baglaminda konugan Katar Enerji Bakani Saad al-Kaabi, Rusyanin
yaklagik %40 oraninda Avrupanin enerji arzim tedarik ettigi diisinildiiginde ne Katar ne
de herhangi bir bagka tilkenin LNG ile Rus dogal gazinin yerini hizli bir sekilde almasinin
“neredeyse imkansiz” oldugunu agikga belirtmistir.>

2021 itibariyle Cin, giinlik 10,5 milyar metrekiipe ulasan giinliik ithalat1 ile 2021°de
Japonya'y: gegerek diger tim tilkelerden daha fazla LNG ithal etmeye basladi.” Cin’in boru
hatlariyla ithal ettigi dogal gazin da neredeyse iki katina ulagmugstir. Asya Pasifik tlkelerinin
LNG’ye olan taleplerinin artmasi, Avrupanin da mevcut ticaretten daha fazla pay almasim
giglestirmektedir. Asyali devletlerin uzun yillardir LNG ticaretinde pay sahibi olan iilkelerle
uzun dénemli anlagmalar gerceklestirmesi, Avrupal devletlere nazaran elini giiglendirmektedir.
Ayrica kiiresel LNG ticareti incelendiginde, Avustralyanin toplam 106,2 milyar m* LNG
ihracatinin 97,9 milyar metrekiipii zaten Cin, Japonya, Giiney Kore ve Tayvana yapildig:
goriilmektedir.®

» BP, “BP Statistical Review of World Energy 2021, 2022, 44, https://www.bp.com/content/dam/bp/
business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2021-full-
report.pdf.

% Maha EI Dahan, Andrew Mills, ve Marwa Rashad, “Qatar Says ‘Almost Impossible’ to Quickly Replace
Russian Supplies to Europe,” Reuters, 22 Subat 2022, blm. Middle East, https://www.reuters.com/world/
middle-east/qatar-can-divert-up-15-its-gas-exports-2022-02-22/.

7 EIA, “As of 2021, China Imports More Liquefied Natural Gas than Any Other Country,” 2022, https://
www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=52258.

28 BP, “BP Statistical Review of World Energy 2021,” 44.
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BP Statistical Review of World Energy 2021 raporundaki kiiresel LNG Ticareti verilerine
gore”; Avrupa LNG ile ithal ettigi dogal gazin da zaten 30,2 milyar m* Katar'dan, 26,6 milyar
m® ABDden ve 17,2 milyar m® Rusyadan ihra¢ etmektedir. Bu agidan Avustralya harig
pazardaki oyuncalardan oldukga fazla ihracat yapmaktadir. Afrika'da Cezayir LNG ticaretinin
neredeyse tamamini ve Nijerya'daki toplam LNG ticaretinin yarisini ihrag etmektedir. ABD nin
yaptig1 61,4 milyar m® toplam LNG ihracatinin da yine %4S’i Avrupa’yadir. Tiim bu ticaret
akis1 goz 6ntine alindiginda, Avrupanin kisa siirede LNG yoluyla ithalatini artirma sans1 da
bulunmamaktadir. Toplam LNG ithalatinin %15’ini de Rusyadan temin etmektedir. Bu
agidan ilk etapta Rusya'dan ithal ettigi LNGyi tedarik etmesi bile biiyitk basar1 olacaktir.
Buna ilaveten LNG ithalatinin artirilmasi igin 6zel LNG tesisleri kurulmasi gerekmektedir.
Bu tesislerin Avrupa’da yaygin hale getirilmesi igin yeterli biitge aktarilsa bile insa siiregleri de
yillar gerektirecektir. Bu bilgiler 1s1§1nda, Avrupali devletlerin Rus dogal gazim1 LNG seklinde
gemilerle ikame etmesi kisa ve orta vadede pek miimkiin gérinmemektedir.

Avrupa’nin boru hatlari ile yaptig1 toplam 447,1 milyar m? ithalata bakildiginda ise, bunun
167,7’sinin Rusya'dan, 106,9’'unun Norve¢’ten sagladig goriiliirken Afrikadan 25,2 milyar m?
ve Azerbaycan'dan da 13,4 milyar m? ithal ettigi goriilmektedir. Azerbaycan'dan ithal edilen
gazin ¢ogunun da Tirkiye'ye tarafindan ithal edildigi de goriilmektedir. Diger kismi ise yeniden
ihracat seklinde Avrupali devletlerin birbirine yaptig: ticarettir.

Tablo 2: Dogal Gaz: 2020'de Boru Hatlari ile Ticaret Hareketleri*
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Rusya’ya yonelik %40’ varan dogal gaz ithalat bagimliligi, Avrupa’y: enerji arz1 giivenligi
riski ile karg1 kargiya getirmektedir ve yeni tedarikgi iilkeler arayisina yoneltmektedir. Iste
tim bu somut gergeklerin farkinda olan Avrupali iilkeler ciddi bir ikilem igindedirler. Tarihsel

2 BP, 44.
30 BP, 45.
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olarak husumet i¢inde olduklar1 Rusya'nin Ukrayna’ya karsi uluslararasi hukuk tarafindan kabul
edilmeyen isgal eylemini karsiliksiz birakmak istemedikleri i¢in Rus dogal gazinin alternatifi
olabilecek arayislar icine girmek zorunda kalmiglardir. Ornegin, Avrupanin yesil enerji
donisiimiinde en karar tilkelerden biri olarak gosterilen Belgika'nin komiirden elektrik iireten
santrallerini bir 10 yil daha kullanimda tutacagini ve niikleer santral kapasitesini artiracag:
agiklamas: dikkat gekicidir. Rus dogal gazina olan bagimhilig: i¢in atilan bu adim, Avrupa'daki
iklim degisikligi, kiiresel 1s1nma ve yesil doniigiim ile ilgili politikalarda bir esneklik anlamina
gelmektedir. Avrupa Komisyonunun 10 yil boyunca %5 daha fazla kémiir kullanilmasina
onay vermesi ve “Yesil Mutabakat” baglaminda dogal gaz ve niikleer yatirimlara esneklik
taniyan karar1 onaylamasi, Belgika'nin niikleer tesislerinden daha fazla elektrik tiretecegini ilan
etmesine neden oldu.”

Bu dogrultuda yeni bir eylem plani olusturduklarini belirten Avrupa Komisyonu Bagkani
Ursala von der Leyen, AB'nin 2021 ile 2027 arasinda 135 milyar ABD dolar1 boru hatlarin
kapsayacak altyap1 yatirimlar1 olmak tizere toplamda 300 milyar Euro yatirim yaparak Rus fosil
yakitlarina olan bagimliliklarindan kurtulmay: hedeflediklerini belirtti.> Ozellikle planlanan
enerji yatirimlarinin yaklagik %60’ 1nin yenilenebilir enerji kaynaklarina ve enerji verimliligine
tahsis edileceginin belirtilmesi, Avrupa Yesil Mutabakat: yoniinde atilmug radikal bir karardur.
“The Global Gateway Strategy” adin1 verdikleri bu yeni enerji politikas: yaklagimi, demokratik
degerlerin korunmas: agisindan daha giicli ve kendi kendine yetebilen bir Avrupa anlayist
tizerinde gekillendigi de goriilmektedir. Ozellikle insan haklari, demokrasi, hukukun iistiinliigii
ve uluslararasi normlar baglaminda enerji giivenligine deginilmesi, Rusyanin Ukrayna’y1 isgal
etmesi baglaminda daha iradeli bir Avrupa dayanigmasi beklentisinden kaynaklanmaktadur.

Ancak yenilenebilir ya da nitkleer santraller gibi yatirimlar oldukga bityiik biitceler ve zorlu
stiregler gerektirmektedir. Niikleer enerji santrallerin yapimin ve hayata ge¢mesinin yaklagik
10 yili bulmas: ve yenilenebilir enerji kaynaklarindaki CED raporlarinin uzun ve kat siirecler
icermesi, Rus dogal gazini kisa siirede ikame etmek i¢in yeterli olmayacaktir. Bu agidan yeni
boru hatlar: ile Avrupa’ya dogal gaz tasginmasi “The Global Gateway Strategy” icinde somut
planlamalar seklinde yerini almigtir. Raporda boru hatlarina yapilacak yatirimin miktarinin
belirtilmesi, Avrupa’ya dogal gaz transfer etmek isteyen Afrika ile Hazar Havzasi'ndaki iilkeleri
o6ne ¢ikarmaktadir. Bu agidan Afrika’ya gore ¢ok daha istikrarli olan bu tilkelerin, ciddi projeler
ile AB yatirimlarimi ¢ekmesi gerekmektedir.

Hazar Havzasi ile Tiirkiye’nin Avrupa Enerji Giivenligindeki Rolii

Denize ¢ikisi olmayan Azerbaycan ve Tirkmenistan'n dogal gazini gemilerle LNG olarak
ihrag etme alternatifine sahip degildir. Dolayisiyla boru hatlarina bagimli olan bu iki tilkenin
dogal gaz ihracatinda en ideal ve giivenilir iilke olarak Tiirkiye 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye, enerji

*! Andy Bounds ve Eleni Varvitsioti, “EU Accepts It Will Burn More Coal in Move Away from Russian Gas,”
Financial Times, 18 Mayis 2022, https://www.ft.com/content/5d95b294-280f-4b38-9d23-70035¢077392.

32 European Commision, “Global Gateway: Up to €300 Billion,” Text, European Commission - European
Commission, 2022, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6433.
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arz1 agisindan hem biiyiik bir pazar hem de benzer sorunu yasayan Avrupa yoniinde transit
bir iilkedir. Bu perspektifle hayata gegen Bakii-Tiflis-Ceylan Ham Petrol Boru Hatt1 (BTC) ile
Bakii-Tiflis-Erzurum Boru Hatti (BTE) projeleri, Azerbaycan'in bagimsizligini kazandiktan
sonra bolgede serbest piyasaya dogrudan dogal gaz ve petrol satan ilk iilke olmasini saglamigtir.
Buna ilaveten Azerbaycan'dan Italya’ya kadar uzanan ve Aralik 2021'de Avrupaya ilk gaz
akiginin saglandigi Giiney Gaz Koridoru (GGK) da diger bir stratejik boru hattidir. Ozellikle
Avrupanin Rus dogal gazina olan bagimhhigimin azaltilmasi ve kaynak gesitliligi yaratilmasi
hususunda hayati bir projedir.

Avrupanin bolgedeki zengin yer alti kaynaklarindan faydalanmas: igin yeni dogal gaz
arama ve ¢ikarma yatirimlarinda daha fazla kaynak aktarmasi da gerekmektedir. Ciinkii SSCB
doéneminde bolgedeki ilkelerin Avrupa pazarlarina ulagsan boru hatlar1 Rusya tizerinden
gececek sekilde insa edilmisti.** Bu dogrultuda bolgedeki iilkelerin Rusya'dan bagimsiz enerji
politikalarini gelistirebilmeleri Dogu-Bat1 yoniinde yapilacak yeni boru hatlari ile mimkin
olabilmektedir.

Tablo 3: 2020 itibariyle Secili Ulkelerde Dogal Gaz Durumlari*

.. Ispat edilen Dogal Gaz Rezervi Uretim 1 :
Ulke (Trilyon m®) (Milyar m®) Tiiketim Ihracat
Azerbaycan 88,4 25,8 11,9 13,6 (boru hatt1)
40,4 (LNG)
Rusya 1320,5 638,5 411,4 197,7 (boru hattr)
Tiirkmenistan 480,3 59,0 31,3 31,6 (boru hattr)
Kazakistan 79,7 31,7 16,6 14,0 (boru hatt1)
Ukrayna 38,5 19,0 29,3
Tiirkiye 46,4
207,6 (boru hattr)
Avrupa 11,9 218,6 541,1 5,6 (LNG)

% Nuray Erdogan, “TANAP Projesinin Tiirkiye ve Azerbaycan Enerji Politikalarindaki Yeri ve Onemi,” Omer
Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 10, no. 3 (08 Temmuz 2017): 19, https://
doi.org/10.25287/ohuiibf.319259.

* Tatyana Pototskaya, “Gas Pipeline Wars’ in the Post-Soviet Space: Geographical Aspect,” ed. S. Ziyadin
vd., E3S Web of Conferences 159 (2020): 8, https://doi.org/10.1051/e3sconf/202015902008.

> BP, “BP Statistical Review of World Energy 2021

3 Tiirkiye, 2020de 2021'de %23 artisla 58,8 milyar m® dogal gaz tiiketmistir. GAZBIR, “2021 Dogal Gaz
Dagitim Sektorii Raporu” (GAZBIR, 2022), 19, https://www.gazbir.org.tr/uploads/page/2021_Yili_Dogal
Gaz_Sektoor_Raporu.pdf.
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ABD Enerji Bilgi Yonetim Idaresi (EIA), Hazar Havzasinda kanitlanmus rezervlerde 48
milyar varil petrol ve 292 trilyon m* dogal gaz oldugunu ileri siirmektedir ve ayrica petroliin
yaklagik %75’i ve dogal gaz rezervlerinin %67’si kiyidan 100 mil uzaklikta bulundugunun
atim ¢izmektedir.” Ayrica raporda, Azerbaycan dogal gaz rezervlerinin %90’1, Tirkmenistan
dogal gaz rezervlerinin ise neredeyse yarisi offshore olarak da tanimlanan deniz alanlarinda
oldugu belirtilmektedir. Ozellikle Hazar Denizi olarak adlandirilan bélgenin nihayet kiyidas
tilkeler tarafindan uzlagryla 2018’de “Hazar Denizi'nin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme”yi
imzalamasi bolgedeki enerji kaynaklarinin ¢ikartilmasi ve transferi konusunda yeni diplomatik
goriismelerin 6nini a¢mustir. Sozlesme dogrultusunda, 15 deniz mili olarak karasular
belirlenirken, ortak kullanim alaniise 25 deniz mili sonrasi olmustur.* Ozellikle 21 Ocak 2021°de
Azerbaycan ile Tiirkmenistan arasinda Hazar Denizi'ndeki enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasi ve
isletilmesi hususunda imzalan “Dostluk Antlagmasi” sayesinde Trans-Hazar boru hatlarinin 6nit
agilmistir.” Bu sayede Tiirkmenistan, Avrupa enerji giivenliginde yeni bir aktor olarak ortaya
cikabilir. Eylil 2021°de bir milyon ton/yil petrolin Hazar Denizi tizerinden BTC’ye déhil
edilerek ithal edilmesini karara baglayan anlagma imzaland1.* Yine Tirkmen gazinin da GGK
ile ya da yeni bir alternatif boru hatt: seklinde (Trans-Hazar Boru Hatt1) Tiirkiye ve Avrupa’ya
taginmasi yoniinde devam eden gériismelerinin 2023’te sonuglandirilmasi 6ngorilmektedir.

AB Genislemeden Sorumlu Komiseri Oliver Varheli, 4 Subat 2022'de Baki'ye yaptig
ziyarette, GGK’nin Avrupa enerji giivenliginde hayati bir 6neme sahip oldugunu ve 2021°de
8 milyar m?/yillik akis gerceklesen bu hattaki kapasitenin niimiizdeki yillarda artirilmasin
umdugunu belirterek bu baglamda Azerbaycan'da bekleyen acil projeler icin 2 milyar avroluk
yatirim paketinin tahsis edilecegini belirtti#! Mayis 2022'deki Davos Diinya Ekonomi
Forumu’nda konugan Azerbaycan Ekonomi Bakani1 Mikayil Jabbarov ise, Avrupal devletlerin
yeterli yatinmlari saglamasi durumunda GGK ile Avrupa'ya tagman dogal gazin iki katina
cikabilecek kapasitesi oldugunu belirtti.* GGK'ya yapilan yatirimlar sayesinde Avrupanin hali

EIA, “Overview of Oiland Natural Gas in the Caspian Sea Region” (U.S. Energy Information Administration,
2013), 8, https://www.eia.gov/international/content/analysis/regions_of_interest/Caspian_Sea/caspian_sea.
pdf.

% Ali Samir Merdan ve Firdes Seyda Kahraman, “Hazar Denizinin Hukuki Statiisii,” Kafkas Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 11, no. 21 (30 Haziran 2020): 456, https://doi.org/10.36543/
kauiibfd.2020.020.

¥ Kamer Kasim, “The Impact of Azerbaijan-Turkmenistan Energy Cooperation on the Caspian Energy
Security,” Abant Sosyal Bilimler Dergisi 21, no. 3 (30 Kasim 2021): 956, https://doi.org/10.11616/asbi.971680.
“ T.C. Ticaret Bakanligi, “Tiirkmen Petroliiniin Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti Uzerinden Taginmast
Konusunda Anlasma Imzaland1” 2021, https://dtybs.ticaret.gov.tr/blog/post/7683/.

! European Commisson, “Remarks by Commissioner Varhelyi During Joint Press Conference with Minister
of Foreign Affairs of Azerbaijan Jeyhun Bayramov;,” Text, European Commission, 04 $ubat 2022, https://
ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/varhelyi/announcements/remarks-commissioner-
varhelyi-during-joint-press-conference-minister-foreign-affairs-azerbaijan_en.

# Eurasianet, “Azerbaijan Says European ‘Underinvestment’ in Fossil Fuels Hindering Efforts to Replace
Russian Gas,” 2022, https://eurasianet.org/azerbaijan-says-european-underinvestment-in-fossil-fuels-
hindering-efforts-to-replace-russian-gas.
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hazirda 2021’de tiikettigi dogal gazin yaklagik %2,2’sini (bkz. Tablo 2) Azerbaycan'dan tedarik
ettigi gorulmektedir.

Enerji yatirimlarinda bolgedeki etkin oyunculardan birisi olan Cin'in Tiirkmenistan'in
dahil oldugu Orta Asya ve Rusya'da enerji tedarikine daha fazla 6nem verdigi goriilmektedir.
2005-2021 yillar1 arasinda Cin'in enerji sektoriinde gergeklestirdigi dogrudan yatirimlarina
bakildiginda, Tiirkmenistana 13,87, Kazakistan'a 23,49, Rusya’ya 32,17, Iran’a 10,74 milyar
Amerikan dolar1 yatirim yapilirken Azerbaycan’a ise sadece ulagim sektoriinde 270 milyon
dolar yatirim yapilmistir.*® Bu agidan Azerbaycan' da enerji politikalar1 baglaminda yéniini
Dogu pazarina gevirecek bir neden goriilmemektedir. Bu noktada AB ve Tiirkiye'nin daha fazla
yatirim ile Azerbaycan’in Bati’ya doniik enerji politikalarini siirdirilebilir kilmalidir.

Avrupanin orta ve uzun vadede daha giivenilir olan boru hatlari ile kaynak gesitliligi tesis
etmesi i¢in simdiden yeni boru hatlar1 projelerini baglatmasi ya da var olan projelerdeki dogal
gazin kapasitesini artirmasi gerekmektedir. Ozellikle dogal gaz agisindan zengin olan Kafkasya
bolgesindeki Azerbaycan, Tirkmenistan hatta Kazakistan dogal gazinin yeni boru hatlarr ile
Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya taginmasi Avrupa enerji givenligi agisindan hayatidir. Ancak
Kazakistan'in dogal gaz arz fazlasinin hemen hemen hepsinin SSCB doneminden kalan
boru hatlar: ile Rusya’ya ihrag ediyor olmasi Avrupa enerji giivenligi agisindan olumsuz bir
durumdur. Diger yandan Tirkmenistann Rusyadan bagimsiz hareket etme politikasin
hayata gegirmis olmasi, Tirkmen gazinin Avrupa’ya taginmasi yoniinde daha rasyonel planlar
yapilmasini miimkiin kilmaktadir. Ozellikle Tiirkmenistan'n bagimsizligini kazandiktan
sonra ilan ettigi tarafsizlik politikasinin 1995’te BM'de onaylanmasi, Tirkmenistan'in enerji
sektorinde bile Rusya'dan bagimsiz sekilde ulusal ¢ikarlarina uygun politikalar gelistirmesini
zaman i¢inde mimkin kilmigtir# Ancak benzer bir durumun Kazakistan 6zelinde su an
icin pek gecerli olmadig soylenebilir. Bu acidan heniiz rasyonel olmayan durumlar tizerine
planlanan projelerin akibetinin Nabucco gibi olabilecegi de gz ardi edilmemelidir.

GGK sayesinde Azerbaycan'm AB nezdinde 6neminin daha da arttigi goriilmektedir.
Ozellikle Subat 2022’de baglayan Rusya-Ukrayna savasi, AB'nin “Ekonomik ve Yatirim Plani”nda
Azerbaycan’1 enerji giivenliginde etkili aktorlerden birisi olarak kabul edilmesini saglamugtur.
GGK’nin tam kapasiteye ulagmasi ve bunun siirdirilebilir kilmasi, benzer projelerin de kisa
siirede hayata ge¢cmesine imkan verecektir.

# AEIL “China Global Investment Tracker;” American Enterprise Institute - AEI (blog), 2022, https://www.aei.
org/china-global-investment-tracker/.

# Kamer Kasim, “Tiirkmenistan Dig Politikasi” i¢inde Tiirkmenistan, ed. Kamer Kasim (Ankara: Atatiirk
Aragtirma Merkezi, 2016), 98.
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Harita 1: Giiney Gaz Koridoru*

SOUTH CAUCASUS PIPELINE

TRANS ADRIATIC PIPELINE

ALBANIA

i GEORGIA

TRANS-ANATOLIAN PIPELINE

AZERBAIJAN

SHAH DENIZ FIELD

Giiney Gaz Koridoru, ashinda tig farkli boru hattinin birlesmesinden meydan gelmektedir.
Hazar Denizi'ndeki $ah Deniz-2 Sahasi'ndan Giircistan-Tirkiye simirindaki Ardahan’a kadar
olan kisim Giiney Kafkasya Boru Hatt1 (SCP) olarak bilinir. Koridorun Tiirkiye’deki Ardahan
ile Edirne Ipsala arasindaki kismu ise Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 (TANAP) olarak
adlandirilmaktadir. TANAP, tarihsel olarak Hazar Havzasi'ndaki dogal gazin Avrupa’ya Rusya’y:
baypas ederek gecisini saglamaktadir. Koridorun son kismu ise, Yunanistan ve Arnavutluk’tan
gegerek Adriyatik Denizi iizerinden Italya’ya ulasan Trans Adriyatik Boru Hatt'dir (TAP).
Boylece Kafkasya ve Tiirkiye tizerinden Avrupa kitasina ulagan 3200 km uzunlugundaki ve
yaklagik 40 milyar Amerikan dolarina mal olan GGK’nin aslinda ilk agamasi hayata ge¢mistir
ciinkii $ah Denizi-1 (SD1) projesindeki 11 milyar m* dogal gaz iiretecek yatirimlar ile Sah
Denizi-2 (SD2) iiretim kapasitesinin de artirilmastyla ek 16 milyar m* dogal gaz transferi de
miimkiin olacaktir. Ek kompresorile 15 milyar metrekiipe ulagsan dogal gaz transferine ilaveten
saglanan 16 milyar m® dogal gaz akistyla toplamda TANAP ile 31 milyar m® dogal gaz transfer
edilecektir. 2026 itibariyle tam kapasiteye ulagsmasi 6ngorilen TANAP’ta Azerbaycan milli
petrol sirketi SOCAR’in %58, Tiirkiye'den BOTAS in %30 ve Ingiliz BP'nin %12 pay1 vardur.”

TAP ile Italya’ya ulagan Azerbaycan gazi buradan mevcut boru hatlari, aktarma istasyonlar:
gibi Avrupa i¢indeki Hub araciligiyla Avrupa’nin kuzeyine de ulastirilabilir. Bu agidan GGK’ya
paralel ve yine yaklagik 30 milyar metrekiipliik bir dogal gaz kapasitesine sahip yeni bir boru
hatt: projesi Avrupa enerji giivenliginde ciddi bir kaynak cesitliligi saglayacaktir. Avrupada
yasanan dogal gaz arzi sorunu géz oniine alindiginda GGK’da tam kapasiteye ulagmak ilk
belirlenen hedeftir. Ayrica Azerbaycan’inin tek bagina TANAP’a 2026’ya kadar tam kapasiteyle
31 milyar m*® dogal gaz ihracat: gerceklestirebilecegi goz Sniine alindiginda, 8ngériilen bu hatta
Tiirkmen gazini eklemek ¢ok da mantikli degildir.* Bu agidan yeni bir hattin inga edilmesi daha
rasyonel goriinmektedir. Bylece Avrupali devletler hem kaynak ¢esitliligini hem de alternatif
giizergahlar ile enerji arz1 giivenliginde hayati bir adim atmis olacaklardir.

> Southern Gas Corridor, “What Is Southern Gas Corridor?,” 2022, https://www.sgc.az/en.

¢ Southern Gas Corridor.

7 Erdogan, “TANAP Projesinin Tiirkiye ve Azerbaycan Enerji Politikalarindaki Yeri ve Onemi,” 16.
 Oguzhan Akyener, “Doability of Trans-Caspian Pipeline and Deliverability of Turkmen Gas to Turkey &
EU,” Energy Policy Turkey, no. 1 (30 Ocak 2016): 71.
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Diger taraftan Kazakistan dogal gazinin yeni bir hat kurularak taginacak olmasi durumunda
Rusya ve Tirkiye arasindaki enerji rekabetini giin yiziine ¢ikarabilir. Hazar Havzasr'ndan
taginacak gazin Avrupa enerji giivenliginde ciddi bir miktara ulagmas1 durumunda, Rusyanin
bolgedeki catigma ve istikrarsizlik ortamimi tetikleyebilecegi de unutulmamalidir. Bu
baglamda Tiirkiye'nin Rusyanin da ulusal ¢ikarlarini ve kaygilarini g6z 6niinde bulundurarak
tim dengeleri gozeten bir enerji politikasi gelistirmesi gerekmektedir. Bu nedenle 6ncelikle
Tiirkiye, enerji transferinde Tiirkiye-Rusya-Azerbaycan arasindaki diyalogun korunmasin
devam ettirmelidir. Bolgede tarihsel agidan 6nemli bir akt6r olan Rusya ile gelistirilen siyasi
iligkiler, enerji sektoriinde bolgeye yapilacak yatirimlarin da 6niinii agacaktir.

Bu baglamda Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi'nin (TPAO) boru hattiingasina ek olarak
Azerbaycan'daki enerji yatirimlarinda pay sahibi olmaya baglamas: Tiirkiye’nin Azerbaycan'daki
rezervlerin cikarilmas, iiretilmesi ve transferinde rol oynamasini saglamaktadur.® Ozellikle I1.
Karabag Savag1 sonrasinda bolgedeki en biiyiik siyasi ¢atigma ortamlarindan birisi olan bu
sorunun ¢oziimi yoniinde ciddi bir siyasi irade kurulmasi, Ermenistan’t da igine alabilecek
bolgesel isbirliginin saglanmasi, Kafkasya-Avrupa yoniinde planlanan yeni ticaret yollar: ile
enerji boru hatlarinin 6niini agacaktir. Azerbaycanin Karabag sorunu askeri operasyonla
¢ozerek %20’si isgal altinda olan topraklarini geri almasinin Hazar enerji giivenligine iki agidan
olumlu etkisi olacaktir: 1) Ermenistan ile yakalanan siyasi iligkiler, Azerbaycan ile Nahcivan
bélgesi arasinda dogrudan nakliye agisindan yeni firsatlar sunacaktir. 2) Ateskes donemlerinde
Azerbaycan'in Tirkiye'ye dogru uzanan petrol ya da dogal gaz boru hatlarina y6nelik sabotaj
riski azalacak ve daha giivenli, istikrarli bir ortam olusacaktir.*° Bolgedeki tiim devletlerin kazang
saglayacagi bu durum, Tiirkiye'nin giivenilir transit tilke konumuyla Avrupa enerji giivenligine
katki sunmasini saglayacaktur.

Tablo 2'de goriildiigii iizere, 2020°de Tiirkmenistan'in boru hatlari ile 27,2 milyar m? ithal
ettigi dogal gazin en biiyiik alicist Cin'dir. Cin, bélgede Tiirkmen gazina en fazla yatirim yapan
tilkedir ve bu sayede binlerce km uzunlugundaki boru hatlari ile dogal gaz ithal etmektedir.
Cin'in Tiirkmenistan'dan inga ettigi A-B-C hatlari ile yilda 5SS milyar m? dogal gaz ithal edebilir.
Hatta Cin, ihtiyag déhilinde daha énce planlanan D hattin1 da kisa siirede hayata gecirerek 65
milyar metrekiipe ithal dogal gaz kapasitesine kisa siirede ulagabilir. Tarihsel olarak Rusyanin
bolgedeki ekonomik ve siyasi etkisine ragmen, Cin'in pek ¢ok Orta Asya iilkesine sinir komgusu
olmasi nedeniyle bu tilkelerde giderek artan ticaret kapasitesi ve yatirimlari, dogal olarak enerji
arz giivenliginde kendisini bolgeye ¢cekmektedir.*

Avrupa’nin kaynak gesitliligi yoniinde Trans Hazar yoluyla Tirkmen dogal gaz piyasasina
girip yeni yatirimlarla bu pastadan pay almasi gerekmektedir. Tiirkmenistan, Rusya ile yasadig:
fiyatlandirma sorunu sonrasinda dogal gaz satisinda Cin’e karsi bagimli kalmistir. Nisan 2009’a

¥ Araz Aslanly, “Tiirkiye- Azerbaycan Ekonomik Hi§kileri,” Yonetim ve Ekonomi Dergisi 25, no. 1 (27 Nisan
2018): 22, https://doi.org/10.18657/yonveek.396170.

0 Kasim, “The Impact of Azerbaijan-Turkmenistan Energy Cooperation on the Caspian Energy Security,”
955.

*! Freeman, “New Strategies for an Old Rivalry? China-Russia Relations in Central Asia After the Energy
Boom,” 09 Temmuz 2020, 635, https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09512748.2017.1398775.
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kadar 45 milyar m? Tiirkmenistan dogal gazinin 42 milyar metrekiipiinii Rus Gazprom sirketiyle
Avrupa pazarlarina ihrag eden Tiirkmenistan, Rusya ile yasadig: fiyat sorunu doneminde 9
Nisan 2009'da Davletbat Dariyalyk boru hattinda yasanan patlama ile gaz akigin1 durdurmak
zorunda kaldi.®® Bu nedenle aymi yil iginde Tiirkmenistanin Cin'e yonelmesi ve dogal gaz
boru hatt: imzalamasi da bir tesadiif degil zorunluluktu. Bu agidan Tirkmenistan'in dogal
gaz ihracinda enerji giivenligi dogrultusunda Avrupa gibi pazarlara ulagmasi gerekmektedir.
Diger bir ifadeyle, Rusya ardindan yine tek pazara bagiml kalan Tirkmenistan'in ihracatta
tilke sayisin1 artirmasi gerekmektedir. 1997°de iktidara gelen Kurbankulu Berdimuhammedov
liderliginde Tirkmenistan'in enerji ihra¢ edilecek tlkeleri cesitlendirme politikas: iyi niyetle
baglamis olsa da Rusya’'nin yerini Cin'e biraktig1 gorilmiistiir. 2009’dan itibaren Rusya’ya azalan
dogal gaz akis1 2015 itibariyle sona erdi ve Tirkmenistan pazari sadece dogu yoniinde kald1.

Gelecekte Tirkiye'nin de oldugu Avrupa kitasinda artacak dogal gaz talebine paralel olarak
Cin ve Hindistan gibi tilkelerin benzer bir arz giivenligi sorunu yasanacak olmasi, dogal gaz
agisindan zengin olan ve bu bolgelere yakin olan Kafkasyanin 6nemini daha da artirmaktadur.
Ozellikle mevcut zengin rezervlerini yatirim eksikligi nedeniyle iiretime déniistiiremeyen
Tirkmenistan'n Avrupa'dan gelecek yatirimlarla Trans-Hazar tizerinden Tiirkiye ve Avrupa’ya
dogal gaz ihra¢ etme niyetinde oldugu goriilmektedir. Ozellikle Afganistan’in istikrar
kazanmasi durumunda Orta Asya’yr Hindistana baglayacak “Tiirkmenistan-Afganistan-
Pakistan-Hindistan” (TAPI) dogal gaz projesi de bolgedeki rekabet ortamini artiracaktir.
1990’larin ortasinda Tirkmenistan'da Niyazov yonetimi altinda ABD’nin Unocal sirketiyle
hayata gegirilmesi planlan 1680 km uzunlugunda boru hatt1 projesi istikrarsizhk yiiziinden
de gergeklesmemisti.®* Tirkmenistan ile Avrupa arasinda Azerbaycan ve Tiirkiye araciligiyla
inga edilecek bir boru hatt1 hem Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri hem de Avrupanin ¢ikarina
olacaktr.

Buagidan Tiirkiye'nin cografikonumusayesinde Avrupaenerjigiivenliginde birhub olabilme
potansiyeli de giderek artmaktadir. 1996'da baslayan INOGATE (Avrupa’ya Devletleraras
Petrol ve Dogal Gaz Tagimacilig1) kapsaminda Avrupanin farkli bélgelerden enerji transferi
etmesi politikas: dogrultusunda, Kafkasya ile Avrupa arasinda Tirkiye tizerinden enerji ithal
edilmesi projeleri hayata gecirilmesi miimkiin olmustur.* Ozellikle Aralik 1994’te imzalanan
“Avrupa Enerji Anlagmasi’na Tiirkiyenin taraf olmasi hem enerji kaynaklari agisindan zengin
olan komsu iilkelerden Tiirkiye araciligiyla Avrupa’ya enerji transferini miimkiin kilarken hem
de Soguk Savas sonras1 bagimsizliklarini kazanan devletlerden birisi olan Azerbaycan'dan dogal
gaz temin edilmesi hedefini iceriyordu.*

52 Charles J. Sullivan, “Pipeline Politics in the Post-Soviet Space: The View from Ashgabat,” The Journal of
Energy and Development 34, no. 1/2 (2008): 123.

33 Sullivan, 122.

54 Cemal Kakigim ve Timugin Kodaman, “Avrupa Birligi-Tiirkiye Iligkilerinde Enerji Diyalogu,” Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, no. 34 (31 Agustos 2019): 131.

%> Kakisim ve Kodaman, “Avrupa Birligi- Turkiye," 130.

196 # Uskiidar University Journal of Social Sciences



Avrupa Enerji Giivenlii Agisindan Hazar Havzasinin Artan Onemi

Tiirkiye'nin zengin fosil kaynaklar1 agisindan zengin olan Rusya, Karadeniz, Kafkasya,
Iran, Orta Dogu iilkeleri ile Dogu Akdeniz'in yer aldig1 cografyada olmas: ve Tiirkiye'nin yine
Balkanlar aracihigryla Avrupa’ya olan yakinlig, Turkiyenin bir enerji transit tilkesi olmasindaki
baslica unsurlardan birisidir. Ozellikle Ukrayna-Rusya Savagi ile Avrupali devletlerin Iran’1
yeniden sisteme dahil edebileceklerine dair sdylemleri ve Tiirkiye'nin Israil ve Irak ile dogal
gaz alimi noktasinda goriismelerini hizlandirmasi, Avrupa enerji giivenligi yoniinde de
olumlu adimlardir. Tiirkiye'nin boru hatlar1 vasitasiyla farkli bolgelerden dogal gaz ve petrol
ithal etmesi sadece enerji kaynaklarini cesitlendirmesine yardimci olmuyor hem de enerji
ihrag etmek isteyen Avrupali tilkeler arasindaki kopriiyii kuruyor. Ayrica NATO tiyesi olan
Tiirkiye'nin olas1 dis miidahalelere karg: giivenli bir tilke olmas: da Tiirkiye'ye yapilacak enerji
yatirimlarinin 8niinii agmaktadir. Bu agidan Rusya, Iran, Irak, Israil, Azerbaycan hatta Tiirkmen
gazinin Tiirkiye tizerinden gegerek Avrupa’ya ulagmasi hem kaynak gesitliligini saglayacaktir
hem de enerji giivenliginde tiim taraflar1 tatmin edecektir. Dahasi Rus gazina yaklagik 1/3
oraninda bagiml olan Tirkiye i¢in de enerji arzinda yasanan bu bagimhhgin girdirilmesi
firsatini verecektir.

Buna ilaveten Tiirkiye'nin Karadeniz'de kesfettigi 540 milyar m® dogal kesfi de goz dniine
alindiginda Tirkiye'nin Avrupa enerji giivenligindeki rolii daha da artacak ve Tiirkiye'nin hub
olabilme rolinii giiglendirecektir. Dogal gaz transferi merkezi iilkelerinden olmanin 6nemli
unsurlarindan birisi de enerji piyasanin agik ve seffaf olmasidir. Avrupa’ya enerji satisindaki
yeniden satma (re-export) imkani ile Tiirkiye neoliberal politikalarin uygulandig: bir iilke
olmanin avantajini da kullanarak dogal gaz satisinda piyasada fiyat belirleyen tlkelerden birisi
olabilecektir.” Bu agidan Tirkiye'nin Tuz goli ve Silivri gibi dogal gaz depolama kapasitesi
yatirimlarini, Kompresdr Istasyonlari ile LNG tesislerinin ya da FSRU gemilerinin sayisini
artirmasi gerekmektedir. Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji yatirimlar1 da bu roline
destek olacak diger faktérlerdir.

Sonug

Rusya'nin Ukrayna’yiisgal etmesine karsilik tarihte daha 6nce gorilmemis sekilde ekonomik
yaptirimlar uygulayan Avrupal tlkeler, 6zellikle dogal gazda Rusya’ya yaklagik %40 oraninda
bagimli kalmig olmalarini ulusal ¢ikarlarina ciddi bir tehdit olarak gordiiler. Bu dogrultuda ilk
ciddi yaptirim, 55 milyar m*® kapasiteye sahip Kuzey Akim 2 dogal gaz boru hatt1 lisansinin
iptal edilmesi ile gergeklesti. ABnin ABD’nin uzun yillardir devam eden baskisina ragmen
vazge¢medigi bu hattin isgal sonrasinda rafa kalkmasi, AB'nin enerji giivenligi yaklagiminda
radikal kararlar alacaginin aslinda bir isareti olarak gorilmiistiir.

Tablo 1 ve Tablo 2 birlikte degerlendirildiginde, 2020'de Avrupal iilkeler, 114 milyar m?
LNG ve 447 milyar metrekiipii de boru hatlariyla olmak iizere toplamda 561 milyar m*® dogal
gaz ithal ettigi gdriilmektedir. Ancak Avrupadan boru hatlariyla ithal edilen 447 milyar m?

* Bilgin, “Turkey’s Energy Strategy,” 71.

7 Cemal Kakisim, “Tiirkiyenin Bolgesel Dogal Gaz Merkezine Doniisebilme Potansiyeli, Avrasya
Uluslararas: Arastirmalar Dergisi 8, no. 24 (01 Aralik 2020): 257.
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dogal gazin yaklagik 100 milyar metrekiipiiniin de Hollanda, Belgika ve Ukrayna tarafindan
yeniden satma (re-export) seklinde gergeklesmistir. Ayrica Avrupa kitasindaki iilkelerin 4
milyar metrekiipti LNG olmak tizere toplamda 110 milyar metrekiip dogal gazi Norveg'ten
ithal ettigi de goriilmektedir.

Calismada, Avrupal tlkelerin Rus dogal gazina olan bagimliliklarina kisa ya da orta
vadede son vermelerinin pek miimkiin olmadig1 sonucuna varilmistir. Avrupanin kisa siirede
boru hatlar1 yerine LNG seklinde Rus dogal gazini bagka tilkelerden ikame etmesinin de pek
mimkiin olmadig1 gorilmistir. Teknik agidan LNG yoluyla ithal edilecek dogal gaz icin
Avrupa'da yeterli LNG terminallerinin ya da FSRU gemilerinin olmamas: ve bunlarin kisa
sirede insa edilememesi baglica nedenlerindendir. Dahasi kiiresel LNG ticaretindeki gemi
sayisinun sinirli olmasi ve LNG ihracatinda ilk S’te olan Avustralya ve Endonezyanin dogal
gazinin neredeyse tamamini Asya-Pasifik iilkelerine ithal ettigi gorilmektedir. Diger iki biiyiik
LNG ithalatgisindan biri olan ABD’nin toplam LNG ihracatinin neredeyse yarisi, Katar'm
ihracatinin ise 1/4’tiniin Avrupa’ya yapildig1 calismada goriillmektedir. Bu nedenle Tablo 1'de
gorildiagn tizere, 487,9 milyar metrekiplitk kiiresel LNG ticaretinin 290,5 milyar metrekiipii
gerceklestiren bu tilkelerin Rusya olmaksizin Avrupanin dogal gaz arzini kisa ve orta donemde
LNG olarak tamamen ikame etmesinin miimkiin olmadig1 sonucuna varilmistir.

AyricaRusya'dan ithal edilen 184,4 m? dogal gazinin bagka boru hatlariile kisa ve ortavadede
kargilanmas1 da miimkiin degildir. Boru hatlarinin tiim fizibilite ¢caligmalar1 ve anlagmalar:
bitse bile ingas1 yillar1 almaktadir. Ayrica boru hatlarinin insa edilecegi ilkeler ile bu boru
hatlarinin gegis giizergdhindaki diger tilkelerim siyasi ve ekonomik agidan istikrarli olmalar: da
gerekmektedir. Ornegin calismada, Avrupali devletlerin Afrika'dan dogal gaz tastyacak “Trans-
Sahra Dogal Gaz Boru Hatti"na bu nedenle mesafeli baktiklar1 goriilmektedir. Ayrica kitalar
arasi uzanan boru hatlarinin maliyetli olmasi ve ingasinin uzun yillar1 almasi da bu yatirimlarin
onindeki diger engeldir. Bu nedenle tiim kosullar hazir olsa bile 6rnegin Azerbaycan ya da
Tiirkmenistan'daki zengin dogal gaz rezervlerindeki tiretim kapasitelerinin artirilmast igin ayr1
bir yatirim planlamas: gerekmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlar ciddi sekilde artsa da toplam enerjide
fosil enerji kaynaklarindan dogal gazin 2020°de 32 trilyon m® olan tiiketimin 2050’de 40 trilyon
metrekiipe cikacagi dngoriilmektedir. Ozellikle Avrupa'da artan sanayi kapasitesi ile sehirlesme
ve tiketim triinleri, diger fosil yakitlara nazaran ¢evreyi daha az kirleten dogal gaza talebi
artirmaktadir. Avrupa Yesil Mutabakati, ¢evrenin korunmasi gibi kaygilar ile Rus dogal gazina
olan bagimlilik Avrupa enerji giivenligi politikalarinda ciddi bir ikilem yarattig1 da ¢alismada
gorilmiistir.

Bu dogrultuda yeni bir enerji giivenligi yaklagimi ve paketi agiklayan AB, demokratik
degerlere sahip AB'nin kurumsal ve yapisal giiciiniin korunmas i¢in Rusya’ya enerji arzindaki
bagimhliklarini azaltmak icin “The Global Gateway Strategy” adim verdikleri yeni enerji
politikasiniilan ettiler. Bu dogrultuda AB’'nin 2027’ye kadar %60’ 1 yenilenebilir enerji kaynaklar
ve enerji verimliligi yatirimlari olmak tizere enerji sektoriine toplamda 300 milyar Euro yatirim
yapacaklarini belirtmesi, Avrupa enerji giivenliginde siirdiiriilebilir bir rol oynayacak Hazar
Havasindaki enerji kaynaklarina yapilmasi planlanan yatirimlar icin de bityik bir firsattir. Bu
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sayede bolgedeki ilkeler, Rusya ve Cin'e olan bagimhliklarindan daha fazla kurtulma sansi elde
edebileceklerdir.

Bu baglamda Rusya’ya yonelik uygulanan ambargolarin enerji sektoriine de yansimasi ve
AB’nin gelecekte Rus enerji kaynaklarina olan bagimliliktan kurtulmak istemeleri, 6zellikle
dogal gaz acisindan giivenli ve siirdiiriilebilir gegis yollarina sahip Tiirkiye’yi 6ne ¢ikarmaktadur.
NATO iiyesi olan ve AB ile Katihm Ortakligi goriismelerini devam ettiren Tirkiyenin
tarihsel olarak Avrupali iilkelerle ok yonlii iligkileri mevcuttur. Bu dogrultuda zengin dogal
gaz kaynaklarina sahip Hazar Havzasi'ndaki dogal gazin Avrupa’ya taginmasinda 6nemli role
sahiptir. Halihazirda GGK ile Avrupa’ya dogal gaz akisini saglayan somut bir projenin olmasi,
gelecek icin bolgedeki giiclii dogal gaz rezervlerine sahip Azerbaycan, Tiirkmenistan hatta
Kazakistan dogal gazinin yeni boru hatlar1 ile transferini miimkiin kilabilir. Bu yatirimlar
sayesinde Avrupali devletler kaynak cesitliligini artirmis olacaklardir.

Ancak ¢aligmada, Kazakistanin sinirli miktardaki dogal gaz ihracatinin SSCB’den kalma
boru hatlari ile kuzeye dogru Rusya'ya tasinmasinin énemli bir engel oldugu gorillmektedir.
Ciinkii benzer bir durumu yasayan Tirkmenistan'in Rusya ile arasindaki dogal gaz akisinin
kesmesinin ancak Cin’'in ilkesine yatirimlar yapmasiyla mimkin olmustur. 2009°da
Tirkmenistanin Rusya ile yagadig fiyat krizinden sonra Cin'in bu tlkeye ilgisini artirdig: ve
ti¢ farkli boru hatt1 ile toplamda 27 milyar m? dogal gaz ithal ettigi calismada gériilmiistiir. Bu
agidan Avrupali devletlerin dogal gaz arama, ¢ikarma ve transfer etme yatirimlarinin 6nemli
bir kismini tstelenerek ancak Trans Hazar yoluyla Tirkmen ya da Kazak gazini Avrupa’ya
tagtyabilecekleri anlagilmaktadir.

Hazar Havzasr'nda Avrupa enerji giivenligi acisindan en yatirim yapilabilir partnerin ise
Azerbaycan oldugu calismada gériilmektedir. Hali hazirda GGD ile 31 milyar m? kapasiteli bir
boru hatti inga edilmistir ve 2021°de bu hattan yillik 8 milyar m* dogal gaz akis: gerceklesmistir.
Bu hattan Tiirkiyenin de dogal gaz temin ettigi dikkate alindiginda 2027'de Avrupanin bu
boru hattinin tam kapasiteye ulasmasi durumunda maksimum 20 milyar m? ithal edebilecegi
goriilmektedir. Fakat Tiirkiye’nin dogal gaz kesiflerini artirmas, Iran, Irak ve Israil dogal gazini
boru hatlari ile Avrupa’ya mevcut ya da yeni boru hatlari ile inga etmesi Tiirkiye'nin dogal gaz
transferinden merkez tilke olma roliini artiracag: da ¢alismada gérillmektedir. Tim bu bilgiler
is1ginda, Hazar bolgesine yonelik yeni enerji yatirimlarin yapilmasinin orta vadede Avrupa
enerji giivenligine katki verecegi sonucuna varilmigtir.
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