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SURIYELi GOCMEN COCUKLARA YONELIK EGITiM CALISMALARI
KAPSAMINDA SARTLI EGITiM YARDIMI PROGRAMI
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OZET

Tarih boyunca siirekli gog alan ve gog veren Tiirkiye’ nin dzellikle Suriye’de yasanan i¢ savag sonrasinda
gd¢cmen niifusu her yil artmaya devam etmistir. Go¢men gruplar arasinda kayitli Suriyelilerin iilke
icerisindeki sayis1 yaklasik dort milyona yakindir. Niifus igerisinde ¢ocuklarin sayisi ise
azimsanamayacak yogunluktadir. Insan hareketliligi olarak tanimlanan goc; miidahale bekleyen
sorunlar1 da beraberinde getirmistir/getirmektedir. Her seyden Once i¢ savas sonrasinda binlerce insanin
yerinden edildigi, psikolojik olarak orselendigi, yakinlarii kaybettigi, fiziksel olarak yaralandiklari,
islerini ve sosyal statiilerini kaybettikleri, gé¢ yolunda cesitli siddete maruz kaldiklar1 ve ailelerin
parcalandig1 bilinmektedir. Gergeklesen go¢ hareketlilig§inden en ¢ok ¢ocuklarin etkilendigi
yadsinamazdir. Gogiin ¢ok yonlii etkisiyle cocuklarin kirllganlhigi artmis ve gesitli riskler ortaya
cikmustir. Cesitli risklerle beraber gogmen ¢ocuklarin egitime erisememe gibi sorunlart da olugsmustur.
Gogmen cocuklar igin temel hak olan egitim ve egitime erismek; riskleri en aza indirmek, riskleri
ortadan kaldirmak, riskleri onlemek ve kayip nesillerin olugsmasini engellemek amaciyla 6nemli hale
gelmistir. Okul dis1 kalan gocuklarin okullastirilmasi, egitime erigebilen ¢ocuklarin ise sistem igerisinde
karsilastiklart sorunlarin ¢oziimlenmesi amaciyla yillar igerisinde Tirkiye’de egitim alaninda birgok
calisma yiiriitiilmiistiir ve birgok proje gelistirilmistir. Go¢men ¢ocuklarin okullagmasi ve diger koruma
risklerine miidahale edilebilmesi igin gelistirilen 6nemli ¢alismalardan bir tanesine drnek olarak Sartli
Egitim Yardimi Programu verilebilmektedir. Bu makalede; Suriyeli gé¢men ¢ocuklarin egitimine
yonelik gerceklestirilen calismalar ile birlikte Sartli Egitim Yardimi Programi hakkinda derleme bilgiler
yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gog, ¢ocuk gbgmen, egitim, sarth egitim yardimu.

CCTE IN THE CONTENT OF EDUCATIONAL IMPROVEMENTS FOR SYRIAN
MIGRANTS CHILDREN

ABSTRACT

The immigrant population of Turkey, which has been receiving and sending immigrants continuously
throughout its history, has continued to increase every year, especially after the civil war in Syria. The
number of registered Syrians among the immigrant groups in the country is close to four million. The
number of children in the population is not to be underestimated. Migration that is defined as human
mobility; brings with it a problem pending intervention. First, it is known that after the civil war,
thousands of people were displaced, psychologically traumatized, lost their relatives, physically injured,
lost their jobs and social status, were exposed to various difficulties on the way to immigration, and
families were broken up. Undoubtedly, children have been most affected by the migration movement.
The fragility of children has increased with the multifaceted effect of migration and various risks have
emerged. Along with various risks, problems such as the inability of immigrant children to access
education have also occurred. Access to education and training, the fundamental right for migrant
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children; has become important to minimize risks, eliminate risks, prevent risks and prevent the
formation of lost generations. Over the years, many studies have been carried out in the field of
education and many projects have been developed to enroll the children out of school and to solve the
problems faced by the children who have access to education within the system. The Conditional
Education Assistance Child Protection Component Project can be given as an example of one of the
important studies developed for the schooling of migrant children and to intervene in other protection
risks. This compilation article contains information about studies conducted for the education of Syrian
migrant children, including Conditional Cash Transfer for Education, which is one of the studies.
Keywords: Migration, child migrant, education, conditional education aid.

1. GIRIS

Gog, ylizyillar boyunca gesitli tanimlar ile karsimiza ¢ikmistir. En temel anlamiyla gog;
tekil olarak bireyin ya da grubun kendi ulusal smirlarinin disina ¢ikarak veya kendi tilkesi
icerisinde gergeklestirdigi insan hareketliligidir. Go¢ eden birey ise gocmen olarak
tanimlanmaktadir (Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii, 2009: 36). Insanlar her dénemde bulundugu
yerden goniillii olarak ayrilarak ya da ayrilmak zorunda kalarak farkli yerlere gog¢ etmistir
(Ertekin, 2019: 6). Gdg, tarihin her doneminde yer alan ve her yoniiyle toplumu doniistiiren bir
deneyimdir (Emin, 2019: 11).

Ozellikle cografi konumu sebebiyle 1980 yilinin ardindan ¢ogu iilkenin gdg¢ istasyonu
haline gelen Tiirkiye’nin son yillardaki gd¢ envanterine girmis olan iilkeleri Iran, Irak,
Yugoslavya, Bulgaristan, Kosova olarak belirtmek miimkiindiir (Cigeksogit, 2017: 3).
Belirtilen listeye giinlimiizde go¢ konusunda muhatap Suriye, Afganistan, Ukrayna gibi lilkeler
de eklenmistir ancak Tiirkiye’yi en yogun etkileyen tilkenin 2011 y1l1 itibari ile Suriye oldugunu
belirtmek miimkiindiir. 2011 yilinda Suriye’de yasanan i¢ savas sebebiyle milyonlarca insan
hayatin1 kaybetmistir, yerinden edilmistir. Yaklagik 13 milyon insan i¢ savasin dogrudan
muhatab1 olarak etkilenmistir (Tas ve Ozcan, 2018: 50). Suriye’den diger iilkelere olan gog
hareketliliginin en c¢ok Suriye’ye smir komsu olan Tirkiye’yi etkiledigini belirtmek
miimkiindiir. Izlenen agik kapr politikast ile kitlesel olarak go¢ hareketliligi baslamistir ve
giintimiizde Tirkiye’de 3.652.633 Suriyeli gogmenin kayitli oldugu bilinmektedir (Web 2).

Gog; yerinden edilenleri basta olmak tizere ev sahibi iilkeyi ve transit tilkeleri ¢esitli
sekilde etkilemektedir (Sayin, Usanmaz ve Aslangiri, 2016: 2). Bu etkiler toplumsal, ekonomik,
siyasal ve kiiltiirel olarak farkli boyutlarda yer almaktadir (Kaypak ve Bimay, 2016: 85).
Baslangicta sinir illerde ve kamplarda bulunan Suriyeli gé¢menler zamanla diger illerde
yasamaya baslamistir. Temel ihtiyaglarin yani sira sosyal uyum sorunlar1 bas gdstermeye
baslamistir. Koruma, psikososyal ve saglik, uyum, ekonomik temelli sorunlardan siiphesiz en
cok cocuklar etkilenmistir. Cocuklar Suriye’deki egitimlerini yarida birakmak durumunda
kalmislardir. Dil sorunu, ¢ocuk yoksulluguna bagli olarak ¢alisma, akran zorbalig1, denk sinifa
yerlesememe, kimlik ile ilgili sorunlar, ¢ocuk yasta evlendirilme, hane igerisinde kardeslerin
bakimini {istlenme, mevsimlik tarim is¢iligi, okulun uzak olmasi, ailenin zarar verici kiiltiirel
normlar1 vb. sebepler (Gencer, 2017: 839) ile ¢ocuklarin okullagsamadiklar1 bilinmekte olup;
egitimden uzak kalmanin sonucu olarak da benzer riskler ile karsilagildig1 sdylenebilmektedir.
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Tirkiye’de gbé¢men ¢ocuklara yonelik egitim ile ilgili planlanan ¢alismalar
incelendiginde gociin ilk yillarinda dncelikle gogmen ¢ocuklarin giivenlik, barinma, beslenme
ve saglik ihtiyaclarina yonelik ¢aligmalar yiiriitildiigi devaminda kamplar igerinde egitim
caligmalarin bagladig1 belirlenmistir. Hem ev sahibi tilkenin Suriyeli go¢gmenleri “gegici” olarak
atfetmesi hem de Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli gogmenlerin “mensei lilkelerine donme
umutlar1” sebebiyle daha kisa vadeli ve gegici ¢alismalar planlanmustir (Efe, Ulker ve Dalkilig,
2022: 88). Bir siire kamplarda barman Suriyeli gé¢menler daha sonra Tiirkiye’nin gesitli
sehirlerine yerleserek yasamlarin1 devam ettirmelerine bagli olarak egitim ¢aligsmalar1, kamplar
ile siirlt kalmayip gégmen cocuklarin yogun yasadigi sehirlerde devam etmistir. Sehirlerde
halihazirda bulunan devlet okullarindan ziyade Suriyeli gégmen ¢ocuklarin egitim gorebilecegi
Gegici Egitim Merkezleri olusturulmustur. Gegici Egitim Merkezlerinde Suriyeli gé¢gmen
cocuklar anadilleri ile ve Suriyeli 6gretmenler esliginde egitim goérmeye baslamistir ancak
Suriyeli gd¢men bireylerin tlilkelerine donme realitesinin ortadan kalmasiyla daha uzun vadeli
egitim ¢alismalari diisiiniilmeye ve uygulanmaya baslamigtir (Emin, 2019: 14). Bu baglamda
oncelikle Gegici Egitim Merkezi digindaki okullara tercihe bagli kayit yaptirma hakki verilmis
ardindan Gegici Egitim Merkezleri tamamen kapatilmistir. Karma sistem ile beraber okullarda
yasanan dil engeli, akran zorbaligi, uyum sorunu gibi zorluklar ile basa gikabilmek i¢in gesitli
projeler siiregelmistir. Sartlt Egitim Yardimi Programi, egitim ¢aligmalarindan bir tanesidir.

Sartli Egitim Yardimi Programi ile 2003 yilinda Tiirkiye’de yoksullugun kusaklar arasi
aktarimin engellenmesi ve egitime katilimin artirilmasi sebebiyle incinebilir grupta olan ailelere
nakit destegi olarak saglanmakta iken; 2017 yilinda uluslararasi kuruluslarin finans destegi ile
Program’in gégmen ¢ocuklara da yayginlastirilmasi karari alinmigtir. Programinin diger sosyal
ve egitim yardimlardan fark: sarthilik ilkesidir. Okula devam eden ¢ocugun belirli oranda okula
devam etmesi sartliyla nakit destegi saglanmasi olarak belirtilmektedir. Gogmen ¢ocuklara da
yayginlastirilma karari alinan Sartli Egitim Yardimi Programi, 2003 yilindan beridir Tiirkiye’de
ulusal diizeyde uygulanan Programdan su sekilde farklilik gostermektedir: nakit destegine ek
olarak ¢cocuk koruma bileseni bulunmaktadir. Cocuk koruma bileseni ile okula devam etmedigi
gerekgesiyle yardimi durdurulan gogmen ¢ocuklara Tiirk Kizilay Toplum Merkezleri tarafindan
takip ziyaretleri diizenlenmekte ve ¢ocuk koruma alaninda ¢aligmalar yiiriitiilmektedir (Web 6).

Sartli Egitim Yardim1 Programu ile ilgili aragtirmalar incelendiginde yapilan arastirmalarin
(Toklucu ve Dama, 2018; Sariipek, 2017; Isik, 2019 vb.) Tirkiye’de 2003 yilindan beridir
halihazirda ulusal diizeyde uygulanan Sartli Egitim Yardim1 Programi’na yonelik oldugu; 2017
yilinda gé¢men ¢ocuklara yaygilastirilan Program ile ilgili herhangi bir arastirmaya
rastlanilmadig1 belirlenmistir. Yapilan arastirmalar incelendiginde Program’in sadece nakit
bileseni ile ilgili ve daha ¢ok nicel arastirmalar ile karsilasiimistir. Aca ve Ozdemir (2020: 3)’in
gbzlemine gore faydalanicilarin diisiincelerinin derinlemesine incelendigi nitel arastirmalarin
say1st oldukga kisithidir. Tiirkiye’de uygulanan ulusal sarthi egitim yardimi programinin etkisine
yonelik ¢aligmalarin ortak paydasinin; 6zellikle kiz cocuklarinda okula gitmeme giin sayisinin
azaldi8, ¢alisan ¢ocuk sayisinda azalmanin oldugu sdylenebilmektedir Ayni1 zamanda nakit
destegi miktarlarinin artirilmasi yoniinde yorumlar mevcuttur (Isik, 2019: 112). Tiirkiye’de
uygulanan ulusal programinin ¢iktilarina dair 2010 ve 2012 yillar1 arasinda yapilan bir ¢calisma
sonucunda su bilgileri aktarmak miimkiindiir (UNICEF, 2014: 17): Ozellikle tasrada okulda
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devam etmeme glinleri azalmistir, kiz ¢ocuklarindaki etki erkek c¢ocuklarina gore daha
belirgindir. Tiirkiye’de uygulanan ulusal program ile ilgili yapilan farkli bir ¢calismada ise okula
erisim kisitliliginin yaridan fazla paymin ekonomik oldugu belirtilmistir (Kurnaz, 2010: 111).
Katilimcilarin katkilariyla yapilan bagka bir arastirmada katilimcilarin %65 oraninin sarth
egitim yardim miktarini az buldugu belirtilmistir (Kurnaz, 2010: 96). Programdan yararlanan
hem Tiirk gocuklarin hem de gogmen ¢ocuklarin egitime devamlarinin arastirilip kamuoyu ile
siklikla paylasilmamasi ve programin etki degerlendirmesinin kisitliligi 6n plana ¢ikmaktadir
(Tiziin, 2017: 26).

Bu makale, gogmen ¢ocuklara yonelik planlanan egitim ¢aligmalari ile birlikte gogmen
cocuklara yayginlastirilmig Sartli Egitim Yardimi Programi’nin nakit ve ¢cocuk koruma bileseni
hakkinda derleme bilgileri sosyal hizmet ve sosyal politika perspektifinden yansitmayi ve
sonucunda bir dizi 6neri sunmay1 amaglanmistir. Makale; konu ile ilgili raporlarin, makalelerin,
tezlerin ve kurumsal web sitelerin incelenmesi ile olusturulmustur. Makale akisi; gd¢men grup
arasinda ¢ogunlugu olusturan Suriyelilerinin gog siireci, goglin arka plani, ¢cocuklarin temel
haklarindan olan egitim ile ilgili planlanan ve uygulanan ¢alismalar ve nihayetinde gé¢men
cocuklara yayginlastirilan Sartli Egitim Yardimi Programi hakkinda bilgiler aktarilmig, gogmen
cocuklarin egitim siirecine dair ve Sartli Egitim Yardimi Programi hakkinda Onerilere yer
vererek sonuglandirilmistir.

2. SURIYE’DEN TURKIYE’YE GERCEKLESEN GOCUN ARKA PLANI

2010 yilinda Arap {ilkelerinde yonetime karsi isyanlar ve gosteriler bas gostermeye
baslamistir. Tunus’ta baslayan halk hareketliligi 2011 yilinda Suriye’de de etkisini gdstermeye
baslamistir (Giileg, 2015: 95). Yonetime kars1 olarak gelisen hareketlilik “Arap Bahar1” olarak
adlandirilmistir ve hareketliligin devam ettigi Misir, Libya ve Tunus tilkelerinde halk yonetime
kars1 iistiinliik saglamistir. Suriye’ye yayilan protestolar Suriye’de farkli sonuglar vermistir.
Rejim ile halk arasinda yasanan catigsmalar, yonetimin halka orantisiz gii¢ kullanmasiyla i¢
savas olarak devam etmistir (Biiyiikhan, 2019: 1).

2011 yilinda Suriye’de yasanan ¢atigmaya bagl olarak milyonlarca birey iilkesinden
ayrilip farkli tilkelere go¢ etmek durumunda kalmistir. Suriye’ye komsu olan iilkelerden biri
olan Tiirkiye ise o donemde “acik kap1” politikast izlemistir (Emin, 2019: 12). Suriye’de
yasanan i¢ ¢atisma sonrasinda Suriye’den Tirkiye’ye ilk kitlesel go¢ hareketinin 2011 yilinda
sayilar1 300 ile 400 arasinda olan Suriye uyruklu bireyin Hatay’in Cilvegdzii Sinir Kapisi’na
gelmesi ile gelistigi kabul edilmektedir (Giileg, 2015: 95). Zamanla Suriye’den Tiirkiye’ye go¢
eden bireylerin sayisinda hizli bir artis meydana gelmistir. Baslangicta Tiirkiye’de goce dair
gecici ¢ozlimler liretilse de zaman icerisinde uzun vadeli caligmalar ortaya ¢ikmistir. Suriye’den
Tiirkiye’ye go¢ edenler icin Tiirkiye nin sinir illerinde ilk etapta barinma ihtiyacina yonelik
olarak alanlar olusturulmustur (Poyraz, 2012: 57).

2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanunu yiiriirliige girmistir (YUKK,
2013: madde 1). Devaminda yine 2013 yil1 igerisinde Igisleri Bakanligina bagl olarak Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur (Web 1). 2021 yilinda Gog idaresi Genel Miidiirliigii,
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Goc Idaresi Baskanlig olarak degistirilmistir (Web 1). 2014 yilinda ivme kazanan gégii belirli
bir ¢ercevede yoOnetebilmek amaciyla “Gegici Koruma Yonetmeligi” resmi gazetede
yayinlanmistir ve yonetmelik ile birlikte Suriye’den Tiirkiye’ye kitlesel olarak go¢ edenlere
“gecici koruma statiisii” saglanmistir (Afyonoglu, 2020: 307).

Ulkemizde bulunan gegici koruma kapsamindaki Suriyeli bireylerin kayitl verileri
asagida belirtilen grafikte de goriindiigii lizere her gecen yil artmaktadir. 2022 yilinin Temmuz
ay1 verisine gore Tiirkiye’de 3.652.633 Suriyelinin kayitli oldugu goriilmektedir.

Resim 1: Yillara Gore Geg¢ici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Verisi

YILLARA GORE GECiCi KORUMA KAPSAMINDAKi SURIYELILER
g

3.641.370
) 3.737.369
3.652.633

3.623.192

3.426.786
3.576.3

g
2

2011

* 5 B
Q G0C IDARES|
ul’ KANLIEL

i st Baghant verisidi.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 28.07.2022

*28.07.2022 tarihi itibariyle

Kaynak: Gog Idaresi Baskanligi web sitesinden almmistir (Web 2).

Gog Idaresi Baskanligi’'nin 24 Mart 2022 tarihinde paylastigi veriye gore (Web 2);
Tiirkiye’de bulunan kayitli Suriyeli niifus igerisinde cinsiyete ve yasa gore dagilim asagidaki
tabloda yer almaktadir. ilgili tarihten sonra yas ve cinsiyete dair giincel veri paylasimi
yapilmamustir.

Tablo 1: Geg¢ici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Cinsiyet ve Yasa Gore Dagilimi

\l;(:;llﬁ 21? Cocuk Yetiskin
Kadin 858.802 875.400
Erkek 926.888 | 1.093.501
Toplam 1.785.690 | 1.968.901

Kaynak: Gog Idaresi Baskanligi web sitesinden almmistir (Web 2).

Cocuk niifusunun toplam niifus i¢inde azzimsanamayacak yogunlukta oldugu goriilmektedir.
Cocuk niifusunun nicel olarak 6nemli oranda olmasinin yan sira cocuklarin en kirillgan grubu
olusturduklart bilinmektedir. Cocuk korumaya ve ¢ocuklarin refahini artirmaya yonelik olan
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calismalar sosyal politika da 6nemli yer edinmeye baglamistir. Bu baglamda gb¢ etmek zorunda
birakilmis ¢ocuklar i¢in ev sahibi iilkeler cesitli sorumluluklar iistlenmektedir (Sever, 2020:
112). Ogzellikle gocuklarin temel haklara ve hizmetlere erismesi ¢ocuk koruma alaninda
onemlidir ve egitim; ¢ocuklar i¢in temek haklardan birisidir. Bu baglamda Tiirkiye’de gogmen
cocuklarin egitimine dair bir dizi ¢alismalar planlanmistir, uygulanmistir ve bazi ¢aligmalar
stiregelmektedir.

3. TURKIYE’DE SURIYELIi GOCMEN COCUKLARIN EGIiTiMi

Dezavantajli grupta yer alan Suriyeli gé¢gmen ¢ocuklarin egitime erisimi noktasinda
diger ¢ocuklar ile denk firsatlara sahip olamadiklar1 bilinmektedir ve 6zellikle gogmen ¢ocuklar
icin egitime erigsmek yiiksek yararlari i¢in oldukca 6nemli bir husustur (Emin, 2019: 15). Egitim
sadece Tiirkce O0grenmeyi ya da akademik olarak 6grenmeyi icermemektedir Egitim ayni
zamanda sosyal uyumu gii¢lendiren bir gerekliliktir (Afyonoglu, 2020; 315). Egitim ortamlar1
¢ok bilesenlidir, bir ¢ocuk i¢in akranlari ile etkilesim kurabilecegi yerlerdir (Sakiz, 2016: 68).
Egitim kurumlarin1 tiim g¢ocuklar i¢in koruma ihtiya¢ tespitlerinin yapilabildigi, risklerin
belirlenebildigi ve firsat esitsizliginin en aza indirgendigi kurumlar olarak belirtmek
miimkiindiir. Nitekim ayrim gdzetmeksizin her bireyin egitim hakki bulunmaktadir (Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 1948: madde 26). Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (1989: madde 28);
ayrim gozetmeksizin tim c¢ocuklar i¢in ilkogretimin mecburi ve {icretsiz olmasini
desteklemektedir. Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma iliskin
Sozlesmeye Ek Protokol (1952)’tin 2. Maddesinde higbir bireyin egitim hakkindan mahrum
edilemeyecegi belirtilmistir.

Okula devam etmeyen g¢ocuklarin sayisinin azimsanamayacak diizeyde oldugu gibi
okula devam eden c¢ocuklarin da diizensiz devam etme, okulu terk etme riskleri de
bulunmaktadir. Cocuklarin var olan koruma riskleri egitim ile dogrudan ya da dolayh
olabilmektedir. Gogmen ¢ocuklarin egitim alaninda yasadiklar1 sorunlar; gégmen gocuklarin
daha 6nce devam ettigi egitimi ile ilgili olarak denkliginin yeterli tespit edilememesi, kapasiteye
gore materyalin yetersiz olmasi, akranlarmin zorbaligina maruz kalmalari, dgretmenlerinin
ogrencilerin sahip oldugu bilgi-birikim hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi, ge¢miste
yasanan Orselenmeye yonelik olarak psikososyal sorunlar ve dil bariyeri olarak aktarilmistir
(Giiven ve Isleyen, 2018: 1305). Egitime dahil olamayan ¢ocuklarin maruz kaldig1 riskleri
Coskun ve Emin (2018: 12); ekonomik yoksunluk, yetersiz ve/ya yanlis bilgi verme, yanls ya
da eksik yonlendirme, siklikla taginmak, annesinden ve/ya babasindan ayr1 diismiis olma ve
0zel gereksinimli olma olarak belirtmistir. Cocugun ¢alismasi, egitime ¢esitli sebepler ile
devam edemememe, okula adapte olamama, okuldan kaynakli fiziki ve idari sorunlar, ailenin
zarar verici geleneksel anlayisi, saglik hizmetlerine erisememe, psikolojik saglik, engellilik,
dokiimantasyon vb. riskler okul devamini etkileyen koruma riskleri olarak belirtilmektedir
(Toplum Temelli Go¢ Programlart Koordinatorligii, 2019: 16-37). Gencer (2017: 839)’in
belirttigi lizere yasitlar tarafindan zorbaliga maruz kalma, ekonomik yoksunluga bagli olarak
¢ocugun caligsmasi, Tiirk¢e dil bilmemeye bagl olarak uyum sorunlarinin bulunmasinin ve
kurumlarin iletisim kopuklugunu gibi faktorlerin egitime erisime engel olabilecegi gibi; ayni
zamanda okula gitmeme sonucu olarak ortaya ¢ikabilecek riskler olarak da goriilmektedir. Yani
egitime dahil olamayan bir ¢ocuk; bir¢ok koruma riskine maruz kalabilmektedir ve aymi
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zamanda koruma riski bulunan c¢ocuk, egitime gili¢ erisebilmektedir gibi bir dongiiden
bahsetmek miimkiindiir. Yavuz ve Mizrak (2016:193)’a gore gé¢gmen ¢ocuklarin egitimi ile
ilgili temelde iki sorun &n plana ¢ikmaktadr. ilki yerinden edilmislige bagl olarak ortaya ¢ikan
derin ekonomik yoksulluktur. Yoksulluk egitime erisimde ciddi bir engeldir. Diger ana sorun
ise egitim deneyimin sistem lizerindeki kaybidir. Yani egitim denkligi ile ilgili ortaya ¢ikan
sorundur. Mensei lilkesindeki mezuniyetinin ev sahibi iilkede gegerliligini saglayamadigi kayip
belgeler ve dokiimantasyonlardir.

Gogmen c¢ocuklarin egitime erisim esnasinda ya da egitime erisemedikleri igin
karsilagtiklar1 sorunlara bagli olarak ev sahibi iilkeler gdgmen c¢ocuklarin egitimi ile ilgili
caligmalar ytiriitmelidir ve yiiriitmektedir. Avrupa Birligine {iye lilkelerin go¢menlere yaklagimi
ve gogmen calismalari konusunda literatiiriin kisitl oldugu sdylenebilmektedir (Aras ve
Sagiroglu, 2018: 106). Go¢menlere yonelik calismalarda genellikle ev sahibi iilkeler acil ihtiyag
degerlendirmesinin ardindan acil ihtiyaglar1 gidermeye yonelik ¢caligsmalar ile baglamaktadirlar.
Acil ihtiyag olarak ise genel kabul gormiis barinma, saglik, giivenlik gibi konular 6n plana
cikmaktadir. Go¢men, bir cocuk ise egitiminden mahrum kalmasi onu acil ihtiyaglarina kars1
daha incinebilir noktaya getirmektedir. Bu sebeple acil ihtiya¢ olarak kabul géren barinma,
saglik, giivenlik kadar egitim faktoriiniin de acil bir ihtiya¢ olarak kabul goérmesi olduk¢a
onemlidir. Bu baglamda Tiirkiye’de benzer bir kani ile karsilasilmigtir. Gogiin ilk yillarinda
barinma, giivenlik, saglik ihtiyaclarina odaklanilmistir. Egitim ile ilgili ¢alismalar daha sonra
ve “gecici” bakis acist ile planlanmistir (Yavuz ve Mizrak, 2016: 194).

Egitim alaninda yapilan diizenlemelerde ve uygulamalarda baslangicta gdcmen
cocuklarin “misafir” oldugu varsayilarak gegici ¢aligmalarin yiiriitiildiigl gézlenmistir. Kitlesel
olarak go¢ hareketliligine bagl olarak Hatay ilinde 2011 yilinda olusturulan barinma merkezleri
icerisinde dersliklerin olusturulmasiyla ve 6gretmenlerin gorevlendirilmesiyle gé¢menlere
yonelik ilk egitim faaliyetleri baglamig olmustur (Biiyiikkhan, 2019: 59). 2012 yilinda
kamplarda baslayan egitim, devaminda go¢gmenlerin farkli sehirlerde yogunluk olusturmasina
miiteakip Gegici Egitim Merkezleri ile belirli sehirlerde faaliyete gegmistir (Kaya, 2019; 2).
Gegici Egitim Merkezleri’'ni okul ¢aginda bulunan Suriyeli gé¢men ¢ocuklara ilk orta
kademelerini Suriye miifredatina uygun sekilde ve Arapga olarak veren egitim birimleri olarak
tanimlamak miimkiindiir (MEB, 2014: 4). Tanimda da belirtildigi {izere kamplarda ve Gegici
Egitim Merkezlerinde egitim Suriye miifredatina gére ve Arapca olarak verilmistir (Emin,
2019: 14). Nihayetinde Gegici Egitim Merkezleri’nin her ne kadar go¢ dalgasmin kitlesel
yasandigi acil durumda 6nemli rol alsa da daha uzun vadede yeterli olamayacagi dngdriilmiistiir
(Coskun ve Emin, 2018: 6) Gegici Egitim Merkezlerinin tercih edilmesi tek tarafli
diistiniilmemelidir. Suriyeli go¢men aileler de ilk etapta “iilkelerine geri donme” bakis agisiyla
ev sahibi iilkenin egitim sitemine dahil olma konusunda asgari diizeyde istekli olabilmistir.
Nihayetinde kendi anadillerinde egitimlerini siirdiirme istegi ve giiniin sonunda “kendi
iilkelerine dondiiklerinde” sistemin gerisinde kalmama arzular tabiidir (Efe, Ulker ve Dalkilig,
2022: 88).

2013 yilinda Ulkemizde Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriye Vatandaslarmna
Yoénelik Egitim Ogretim Hizmetleri genelgesi yayinlanmustir. 2014 yilinda ise Yabancilara
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Yoénelik Egitim-Ogretim Hizmetleri Genelgesi yaymlanmigtir. 2013 yilinda yayimlanan
Genelgede; egitim ile ilgili koordinasyonun Milli Egitim Bakanligi’nda oldugunun (Yavuz ve
Mizrak, 2016: 188) ve norm fazlas1 6gretmenlerin kamplarda gorevlendirilmesi, Suriye uyruklu
egitmenlerin belirlenmesi, miifredatin Milli Egitim Bakanligi koordinasyonunda Suriye
miifredatina gore belirlenecegi, Tiirk¢e kurslarinin agilmasi gibi konularin belirlendigi
goriilmektedir (Emin, 2019: 66). 2014 yilinda yayinlanan Genelgede ise; denklikleri
komisyonlarca belirlenen 6grencilerin devlet okullarina yonlendirilebilecegi, kimlik numarasi
olmayan go¢men c¢ocuklarin tanitma belgesi olmasi halinde Ogrenciler icin notlarin ve
devamsizhigin Yabanci Ogrenci Bilgi Sistemi (YOBIS)’e aktarilabilecegi, kimlik numarasina
erisen Ogrencilerin daha sonra e-okul sistemine aktarimin saglanabilecegi, Gegici Egitim
Merkezlerinde Tiirkge dil destegi icin Ogretmenlerin gorevlendirilebilecegi belirtilmistir.
Dolayis1 ile Genelge ile Suriyeli gogmen c¢ocuklarin devlet okullarina erisimi saglanmistir
(MEB, 2014: 4).

2016 yilinda gogmenlerin tamamen devlet okullarinda egitimlerine devam etmesi
yoniinde c¢alismalar ylriitilmiistir (Emin, 2019; 15). Gegici Egitim Merkezleri’nin
hizmetlerinin sonlandirma ¢alismalarina baslanmis ve nihai olarak 2019 yilinda tiim Gegici
Egitim Merkezleri’nin kapatilmasi planlanmistir (Ozcan, 2018: 27). Milli Egitim Bakanlig,
2016 yilinda go¢menlerin egitim siirecleri ile ilgili olarak Go¢ ve Acil Durum Daire
Baskanligimi kurmus olup ilgili birim, Hayata Boyu Ogrenme Miidiirliigii biinyesinde faaliyete
baslamistir (Aksoy, 2020: 40). 2016 yilinda okullara destek takviyesi niteliginde Milli Egitim
Bakanligi ve Avrupa Birligi isbirligi ile Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine
Entegrasyonu Projesi (PIKTES) baslamistir. Proje; go¢men cocuklarinin egitimine erigimi
artirmak ve daha nitelikli egitim amaglanarak kamuya destek mahiyetindedir. Projenin 2022
yilinin Ekim ayima dek devam etmesi beklenmektedir (Web 4). Egitime hi¢ erisememis nesiller
icin Milli Egitim Bakanligi, UNICEF ve diger kurum/kuruluslarin is birligi ile 12 ilde Halk
Egitim Merkezlerinde Hizlandirilmis Egitim Programlari, 24 ilde Genglik Merkezlerinde
Tiirkge Dil Kurslari, Hatay’da Cocuk ve Genglik Merkezi’nde Temel Okur-Yazarlik ve Sayisal
Beceriler ile Tiirk¢e Kurslar1 kapsayan proje gelistirilmistir (Web 5).

Tiirkiye’nin go¢men cocuklara yonelik once kamplarda, devaminda Gegici Egitim
Merkezlerinde ve ardindan devlet okullarda yiiriittiigii okullastirma ¢abas1 Almanya ve Italya
iilkeleri ile kiyaslandiginda; Almanya ve Italya’da da kamplarda egitim calismalarinin
yapildigi, Almanya ve italya’da yasayan gd¢menlerin dzel okul agma yetkileri bulunmadig;
Almanya, gogmen g¢ocuklarin Tiirkiye’de oldugu gibi devlet okuluna katilimda kisitlama
koymaz iken Italya’nin devlet okullardaki gdgmen ogrenci sayisinda okullara %30 kota
koydugu goriilmektedir (Sever, 2020: 113).

Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiiniin 2021 y1li raporuna gore; Tiirkiye’de gegici
koruma altindaki Suriyeli gogmen ¢ocuklardan 37.171°1 okul 6ncesinde, 313.141°1 ilkokul
kademesinde, 272.701° ortaokul kademesinde, 67.830’u ortadgretim kademesinde, 7.576’s1
Hizlandirilmis Egitim Programi’nda ve 33.284°i agik okullara kayith goriillmektedir. 2020-
2021 yilinda egitime dahil olan Suriyeli gogmen ¢ocuklarin sayis1 768.839 iken 2021-2022
egitim yilinda 731.713 olarak belirlenmistir (HBOGM, 2021: 114). Istatistiki bilgilere gore
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liseye giden go¢gmen ¢ocuklarin ilkokula devam eden gé¢gmen ¢ocuklara gore azinlikta oldugu
goriilmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda gé¢men g¢ocuklarin ¢ocuk yasta calismaya
baslamasi, ¢ocuk yasta evlilikler, ailenin zarar verici normlar1 gibi faktorleri yinelemek
miimkiindiir (Efe, Ulker ve Dalkilig, 2022: 88).

Suriyeli gogmen ¢ocuklarin egitime erisimini desteklemek ve egitime erisimde var olan
sorunlarin en aza indirilmesi amaciyla Tiirkiye’de gergeklestirilen 6nemli ¢alismalardan biri de
2003 yilindan beri uygulanan Sartli Egitim Yardimi Programi’nin 2017 yilinda gdg¢men
cocuklara yayginlagtirma kararidir. Sarth Egitim Yardimi Programi, 2003 yilinda Tiirkiye’de
ulusal diizeyde halihazirda uygulanmakta iken 2017 yilinda gog¢men ¢ocuklara da
yayginlagtirilmistir. Yayginlastirilmis Sartli Egitim Yardimi Programi nakit ve koruma bileseni
olarak iki kisimdan olusmaktadir (Web 6). Gog¢men c¢ocuklara yonelik egitim faaliyetleri
baglaminda Sartli Egitim Yardimi Programi ayr1 baslikta ele alinmistir.

4. SARTLI EGIiTiM YARDIMI PROGRAMI VE GOCMEN COCUKLARA
YAYGINLASTIRILMASI
Sartli Egitim Yardimi Programi, kronik yoksullugun kusaklar arasi aktarimin en aza
indirilmesi, egitim yolu ile beseri sermayenin gelistirilmesi amaciyla uygulanan ve sosyal
politikada 6nemli bir yere sahip olan sosyal yardim ve egitim uygulamasidir (Bas, 2019: 325).
Diinyada genis bir bilinirligi ve uygulanabilirligi olan Program’in amaglar1 arasinda;
yoksullugu azaltmak, yoksullugun kusaklar arasi aktarimini en aza indirmek, ¢ocuklarin
egitime erisimlerini artirmak, ¢ocuk is¢iligini en aza indirmek, aile igerisinde nakit desteginin
kadin bireye saglanmasiyla kadin bireyin gii¢clendirilmesi olarak belirtilebilmektedir. Diinya’da
ornek uygulamalar1 bulunmaktadir. Tiirkiye’de ulusal ve gdgmen cocuklara yayginlastirilmis
hali ile uygulanmaktadir. Diinya’da ve Tiirkiye’de programin uygulanisi agisindan ortak
paydalarin oldugu kadar farkliliklar da olabilmektedir ancak en genel anlamda; Program
¢ocuklarin egitimine devam etmesi kaydiyla iki ayda bir ebeveynine saglanan nakit destegini
ifade etmektedir.

Diinya’da sartl1 egitim yardimlari ilk olarak gelir adaletsizliginin ve yoksullugun yaygin
oldugu Latin Amerika bolgesinde uygulamaya ge¢mistir. Bu baglamda Brezilya ve Meksika
Sartli Egitim Yardimi Programi’nda 6n planda yer alan iilkeler olmustur (Sartipek, 2017: 95).
1982 yilinda Bangledes’te baslayan Program, giiniimiizde bir¢ok iilkede sosyal yardim araci
olarak uygulanmaktadir. Programin gelismis iilkelerde de uygulaniyor oldugu goriilmektedir.
Diinya Bankas1 ve iilkelerin resmi web sayfalarindan edinilen bilgilere gore sartli egitim
yardimlarin1t uygulayan bazi {ilkeler su sekilde belirtilebilir: Arjantin, Banglades, Belgika,
Birlesik Krallik, Bolivya, Brezilya, Bulgaristan, Burkina Faso, Cin, Dominik Cumhuriyeti,
Ekvador, El Salvador, Endonezya, Etiyopya, Fas, Filipinler, Gana, Guatemala, Giiney Afrika,
Hindistan, Honduras, Jamaika, Kombogya, Kenya, Kolombiya, Macaristan, Makedonya,
Kazakistan, Kosto Rika, Malavi, Meksika, Nepal, Nijerya, Nikaragua, Pakistan, Panama,
Paraguay, Peru, Romanya, Slovakya, Tanzanya, Togo, Trinidad ve Tobago, Tiirkiye, Senegal,
Sili, Uruguay, Yemen (Dama ve Sundaram, 2018: 15-16).
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Programin ortak paydasi yoksullugun kirilmasi ve beseri sermayede gelistirmek iken
her {ilkede programin uygulama oncelikleri farklilik gostermektedir. Banglades, Arjantin,
Brezilya, Rika gibi iilkeler dogrudan c¢ocuklarin g¢aligmasini engelleyerek okullagsmasini
saglamak icin programi Onceliklendirir iken bazi llkeler kiz g¢ocuklarmin okullastirma
oranlarini artirmak i¢in 6nceliklendirebilmektedir (Grosh ve arkadaslari, 2018: 312). Programin
uygulama farkliliginda {ilkelerin gelismislik diizeyleri, sosyal sorunlari, okullagsma oranlari,
egitim ve sosyal politikalar1 belirleyici olabilmektedir.

Brezilya, Filipinler ve Tiirkiye gibi lilkelerde nakit yardimi hanede bulunan kadin bireye
saglanarak kadinin giiclenmesi program igerisinde amaglanmaktadir. Odemeler Arjantin ve
Tiirkiye’de banka aracilifi ile yapilabildigi gibi postaneler aracilii ile yapilabilmektedir,
Ornegin; Arjantin. Destek, hanede yasayan bireylere Kambogya iilkesinde nakit olarak, Ekvator
tilkesinde banka kartt ve Dominik Cumbhuriyeti’'nde 6zel hazirlanmis kartlar aracilify ile
saglaniyor olabilmektedir. Ulkeler genellikle sartlarin yerine getirilip getirilmedigini takip
ederek izlemektedir (Uzun, 2012: 22). Yogun istihdam sorunu ve gelirde yasanan esitsizlik
sebebiyle iilkelerin gerisinde bulunan (Dogan ve Sari, 2014:2) Brezilya’da; programin
gerekliligi egitime ylizde seksen oraninda devam etmektedir. Baz1 durumlarda sadece egimime
devam etmek vyeterli olmamakta, ayni zamanda bazi seminerlere katiim da zorunlu
tutulmaktadir. Kosta Rika’da uygulanan program kapsaminda ebeveynden saglanan destek
boyunca ¢ocugun okula devam edecegi yoniinde taahhiit imzalamasi beklenmektedir (Sariipek,
2017: 97). Meksika’da ilgili program disinda saglanan desteklerin tiim dezavantajli gruplara
ulagsmamasi sebebiyle egitime katki sunacak bir ¢aligma ihtiyact olugsmustur. Sartli Egitim
Yardimi Programi sayesinde hane geg¢imi igin egitimden mahrum birakilan ¢ocuk sayisinin
azaltilmas1 ve hane igerisindeki ebeveynlerin aktif rol almasi beklentisi ile ebeveynlerde
davranis degisikligi amaglanmistir. Izleme sistemi etkin olarak kullanilmaktadir. Programin
Meksika ozelinde dezavantajli ailelerin refahini ylikseltme agisindan basarili bulundugu
belirtilmektedir (Gantner, 2007: 1). Meksika’da uygulanan program kapsaminda egitime
devam sart orani1 yiizde seksen bes olarak belirlenmistir (Sariipek, 2017:97). Liberal refah
sistemini benimseyen Amerika Birlesik Devletleri, Kanada; muhafazakar refah sistemini
benimseyen Hollanda, Almanya, Fransa; gelismekte olan Brezilya, Meksika ya da farkli
rejimler benimseyen Norveg, Isveg, Danimarka iilkelerinde rejimler farklilik gdstermesine
ragmen beseri kalkinma i¢in ortak paydanin egitimde sosyal yardimlarin destekleniyor oldugu
sOylenebilmektedir (Dama ve Sundaram, 2018: 9).

Sarth Egitim Yardimi: Programinmi uygulayan {ilkelerden birisi de Tiirkiye’dir.
Tiirkiye’de ulusal diizeyde uygulanan Sartli Egitim Yardim Programi, Tiirkiye Cumhuriyeti
Vatandas1 ¢ocuklara 2003 yilindan beridir ¢ocuklarin tiim aile iiyelerinin kimlik kayitlarinin
olmasi, hane bagimlilik orani, hanede diizenli ve kayith ¢alisamayan bireylerin varligi, okula
kayitli en az bir gocugun olmasi kriterlerine bagl olarak ¢ocuklarin en belirli bir oranda okula
devam etmesi sartinin saglandiglr durumlar (Web 5) dogrultusunda ve okula diizenli devam
etme sart1 ile iki ayda bir saglanan nakit destegi ile yuritilmektedir (Web 6). 81 ilde
uygulanmaktadir.
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Tiirkiye’de ulusal diizeyde baslayan Program’in arka planinda 2000°li yillarda var olan
ekonomik kriz yer almaktadir. Krizden etkilenen ve dezavantajli kissmda yer alan yoksul
ailelerin egitime devam eden c¢ocuklarinin sosyal anlamda koruma amaciyla Sosyal Riski
Azaltma Projesi (SRAP) gelistirilmistir. Sosyal Riski Azaltma Projesi, Diinya Bankas1 destegi
ile ortaya ¢ikmistir (Zabci, 2003: 217). Sartli Egitim yardimi ise bahsi gecen projenin alt
sekmesi olarak gelistirilmistir. Program 6 pilot ilde 2003 yilinda uygulanmaya baslamis olup
sonrasinda iilke genelindeki Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandasi ¢ocuklara uygulanmaya
baslamistir. Yillar icerinde Diinya Bankasi’nin geri ¢ekilmesi ile ulusal diizeyde uygulaman
program Tiirkiye Cumhuriyeti kaynaklari ile devam etmistir (Isik, 2019: 98). Giiniimiizde Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagli Sosyal Yardimlar Genel Midiirligi kaynaklar ile
yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’de ilk kez 2003°te ulusal diizeyde uygulanan Sarthi Egitim Yardimi Programa;
yoksulluk dongiistinii  kirarak ve egitim yolu ile beseri sermayenin gelistirilmesini
amaglamaktadir. Egitime devam sart1 ile bir nevi ebeveynlerde davranis degisikligini de
hedefleyen Program nakit desteginin kadin bireylere 6denmesiyle kadinlari giliglendirmek
niyetindedir (Aca ve Ozdemir: 2020: 3). Tiirkiye’de halihazirda ulusal diizeyde uygulanan
Sartli Egitim Yardimi1 Programi; okula diizenli olarak devam eden ve kriterleri saglayip
basvurusunu gergeklestirmis olan ¢ocuklarin ebeveynlerine -¢ogunluk ile anneye- iki ayda bir
saglanan nakit destegini kapsadigini yinelemek faydali olacaktir. Sart olarak okula diizenli
devam etmek onemlidir. Belirli siire okula devam etmeyen ¢ocuklarin yardimi diizenli devam
etmedikleri ay igerisinde durdurulmaktadir. Diizenli devam etmeye basladiklarinda tekrar aktif
hale gelmektedir. Giincel durumda ilkokul ve ortaokula devam eden erkek 6grenciye 45 Tiirk
Lirasi, ilkokul ve ortaokula devam eden kiz ¢gocuguna 50 Tiirk Lirast ve liseye devam eden
erkek ogrenciye 55 Tiirk Lirasi, liseye devam eden kiz 6grenciye 75 Tiirk Liras1 6denmektedir
(Web 9). Tirkiye’de ulusal sartli egitim yardimindan yararlanan g¢ocuklar Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan e-okul sistemi {izerinden takip edilmektedir. Devamsizlik ve not
bilgilerinin bulundugu sistem iizerinden boylece egitim yardiminin devam sartini saglayip
saglamadig1 kontrol edilmektedir (Uzun, 2011: 29).

2003 yilindan itibaren Tiirkiye’de ve giiniimiizde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
yiiriitiiciiliginde Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandas1 ¢ocuklara iilke genelinde uygulanan Sarth
Egitim Yardimi Programi’nin, 2017 yilindan itibaren gé¢men ¢ocuklara da yayginlastirilmasi
karar alinmistir. Yayginlastirilmig Sarthh Egitim Yardimi Programi, Tiirkiye Cumhuriyeti Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Tiirk Kizilay ve Birlesmis Milletler
Uluslararas1 Cocuklara Acil Yardim Fonu (UNICEF) isbirligi igerisinde ilerlemektedir (Web
6). Ulusal Sarthi Egitim Yardimi Programi’ndan farkli olarak UNICEF is birliginde ve Avrupa
Birligi, Sivil Koruma ve Insani Yardim Birimi (ECHO), Amerika Birlesik Devletleri Niifus,
Miilteciler ve Go¢ Dairesi (USBPRM) ve Norve¢ Hiikiimeti’nin finansal destegi ile
yiirlitiilmektedir (Web 7). Go¢gmen ¢ocuklara yayginlastirilmis olan Program’da nakit bileseni
illerde bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari araciifi ile Kizilaykart’a
yiiklenerek saglanmaktadir. Egitim yardiminin gé¢men c¢ocugunun ¢ocugun annesine
saglanmas1 amaclanmistir ancak saha ¢alismalarinda egitim yardiminin babanin adina olan
karta da 6denebildigi ve teoride olan ile uygulamanin farklilik olusturdugu gézlemlenmektedir.
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Yayginlastirtlmis  Sartli  Egitim  Yardimi Programi’nin sartlar1 ulusal diizeyde
uygulanan Sartli Egitim Yardim Programi ile benzerdir. Gogmenlerin faydalanici olmasi igin
onkosul; tiim aile bireylerinin “99” numara ile baslayan kimliklerinin olmasi, diizenli gelirin ve
sosyal giivencenin olmamasi gerekmektedir (Tiiziin, 2017: 25). Yayginlastirilmig Sartli Egitim
Yardim Programi’nda da belirli siire okula devam etme sartli bulunmaktadir. Ay icerisinde 4
giinden fazla devamsizlik yapilmasi halinde ilgili ¢ocugun yardimi devamsizlik yapilan ay
0zelinde durdurulmaktadir. Burada 6nemli olan nokta dort giinden fazla devamsizlik yapan
¢ocugun yardiminin sadece durdurulmasidir. Program’dan dogrudan ¢ikarilmasi s6z konusu
degildir. Yani bir sonraki ay okul diizeni takip edilmesi halinde nakit destegi devam etmektedir.
Saglanan nakit destegi de ulusal diizeyde uygulanan Program ile benzerlik gdstermektedir.
[Ikdgretime devam eden erkek dgrencilere 45 TL, kiz ¢ocuklarina 50 TL, ortadgretime devam
eden erkek ogrencilere 55 TL, kiz 6grencilere 75 TL yardim saglanmaktadir. 2018 yilinda
Hizlandirilmis Egitim Programina devam eden ¢ocuklara da destek yayginlastirilmis olup
(UNICEF, 2018: 10) Hizlandirilmis Egitim Programina dahil olan kiz ve erkek ¢ocuklara da 75
TL aylik destek saglanmaktadir.

Gogmenlere yayginlastirilmis Sartli Egitim Yardimi Programi’nin 2003 yilindan beridir
Tiirkiye’de ulusal diizeyde uygulanan Sartli Egitim Yardimi Programi’ndan ayrilan en 6nemli
ozelliginden birisi yardim programinin nakit bilesenine ek olarak ¢ocuk koruma bileseninin
bulunuyor olmasidir. Cocuk Koruma Bileseni, Programin igbirlik¢isi olan Tiirk Kizilay’in
Toplum Merkezleri’'nde gorevli ¢ocuk koruma ekipleri tarafindan uygulanmaktadir. Cocuk
Koruma Bileseni kapsamda Toplum Merkezi bulunan illerdeki (Istanbul Anadolu, istanbul
Avrupa, Adana, Ankara, Bursa, Gaziantep, Hatay, Izmir, Kahramanmaras, Kayseri, Kilis,
Kocaeli, Konya, Mardin, Mersin, Sanlurfa, Zonguldak, Malatya, Adiyaman) ¢ocuk koruma
ekipleri tarafindan yardimi durdurulan yani ayda dort giinden fazla devamsizlik yapan gé¢men
cocuklara ulagsmaktadir. Devamsizlig1 bulunan ¢ocuklarin aile degerlendirmeleri ve akabinde
risk degerlendirmeleri Toplum Merkezlerinde bulunan sosyal ¢alismaci ve terclimanlar aracilig
ile yapilmaktadir (Web 10). Aileler ile goriisme yontemi gogunluk ile hane ziyareti olarak tercih
edilmektedir. Pandemi donemine 6zel uzaktan taramalar gergeklesse de aile degerlendirmesi
hane ziyaretleri aracilig1 ile yapilmaktadir. Ger¢eklesen hane ziyaretlerinde sosyal ¢aligmacilar
tarafindan liste i¢i cocuk icin gidilse dahi tiim aile i¢in koruma risk degerlendirmesi ve taramast
yapilmaktadir (Web 8). Inceleme esnasinda cocugun neden fazla devamsizlik yaptig1, egitimine
neden devam etmedigi gibi konulara odaklanildig: gibi ayn1 zamanda aile dinamikleri detayli
olarak incelenmektedir. Aile icerisinde tespit edilen ihmal, istismar, ¢ocuk is¢iligi, cocuk yasta
evlilik, akran zorbaligi, saglik ve psikososoyal riskler, sosyoekonomik yetersizlikler gibi
koruma riskleri tespit edilmektedir. Riskin tespit edilmedigi ve sadece bilgilendirme yapilan
aileler ile karsilasildig1 gibi diisiik, orta ve yiiksek olarak belirlenen koruma riskleri de tespit
edilebilmektedir. Diislik koruma riskine sahip bireyler tekli ihtiya¢ kapsaminda, orta ve yiiksek
riske sahip bireyler ise vaka yonetimi kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu baglamda bireyler
ve aileler icin planlar olusturulmaktadir ve miidahaleler gerceklestirilmektedir (Web 6).
Miidahale kapsaminda ise 6zetle su calismalar yapilmaktadir: Riskli vakalar i¢in bildirimler,
i¢-dis yonlendirmeler, bireylerin hizmetlere erismesini saglama, psikolojik ve sosyal destek ile
aileyi giiclendirici ¢aligmalara dahil etme, kurumlar ile goriisme, savunuculuk faaliyetleri
yiiriitmek ve takip/izleme sonrasi ilgili liste i¢i ¢ocuk veya koruma riski bulunan diger aile
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tiyesinin riski sonlanana dek takip ve izleme calismasi yapilmaktadir. Siire¢ sonlandiginda
bireyin miidahale siireci sonlanmis olmaktadir. Bireylerin risk durumlarini inceleyen Toplum
Merkezleri ekipleri ayn1 zamanda aileler ile uzmanlagmis hizmetleri bir araya getirmektedir.
Bu hizmetler arasinda Toplum Merkezi igerisinde saglanan ruh sagligi hizmetleri,
sosyoekonomik gii¢clendirme kapsaminda dil kurslari, sosyal uyumu gii¢lendirecek etkinlikler
yer almaktadir (Web 10). Mikro diizeyde ger¢eklesen miidahalelerin yani sira okullarda grup
calismalari/psikoegitimler — gerceklestirilmektedir. Mahalle diizeyinde risk haritalar
olusturularak ebeveynlere, okul ¢alisanlarina seminerler diizenlenmekte ve diger kamu kurum,
dernek c¢alisanlarina kapasite gelistirme egitimleri diizenlenmektedir.

5. SONUC

Goge bagl olarak insan hareketliligi; hem go¢ eden bireyleri, toplumu, lilkeyi hem de
goc edilen iilkeyi, toplumu ve bireyleri derinden etkilemektedir. Gociin savas gibi zorunlu
gerekcelerinin olmasi sosyal anlamda birgok ihtiyact ve sorunu beraberinde getirmektedir.
Gocten en cok etkilendigi bilinen ¢ocuklarin ise temel haklar1 olan egitime erisebilmeleri,
egitime erisimde kisitlayict faktdrlerin en aza indirilmesi dnemlidir. Ozelikle Suriye’den
Tiirkiye’ye gogiin baslangicindan itibaren siire¢ i¢erisinde Suriyeli gogmen ¢ocuklarin egitimi
ile ilgili ¢ok fazla caligmanin planlandigi, uygulandigi bilinmektedir ancak gelistirilmesi
gereken bir¢cok noktanin devam ettigi soylenebilmektedir. Egitim ¢alismalarindan olan hem
ulusal diizeyde uygulanan hem de gé¢men cocuklara yayginlagtirilmig olan Sartli Egitim
Yardimi Programi’nin 6nemi ile beraber gelistirilmesi gereken ozelliklerinin bulundugunu
belirtmek miimkiindiir. Dolayisi ile bu boliimde gé¢men ¢ocuklarin egitimine yonelik ve Sarth
Egitim Yardimi Programi’na yonelik bir dizi 6neri sunulmasi diistintilmiistiir.

Suriyeli gé¢gmen cocuklarin karsilastiklar1 koruma riskleri; hem egitime erisimde
kisitlayici rolde olabilmekte hem de egitim disi kalmanin sonucu olarak karsimiza
¢ikabilmektedir. Cocuk is¢iligi, cocuk yasta evlilik, akran zorbaligi, ev i¢i emek, ebeveynin
zarar verici geleneksel anlayisi, ruh sagligi hizmetlerine erisememe, tek ebeveynlik, kimlik
sorunlari, sosyal diglanma gibi birgok riskleri dnlemede egitimin erisimin énemi 6n plana
cikmaktadir. G6¢men ¢ocuklarin egitimine yonelik siralanan oneriler su sekildedir:

- G06g eden bireyler, bir¢cok travmay1 da beraberinde getirmektedir. Bu baglamda go¢men
cocuklar ve ebeveynleri egitim ile birlikte psikolojik ve sosyal anlamda da
desteklenmelidir.

- Egitim ¢alismalar1 ¢okkiiltiirliiliik baglaminda gelistirmeye devam edilmelidir. Nitekim
son yillarda gerceklesen galismalar, ilgili bakis acisini desteklemektedir. Milli Egitim
Bakanlig1 okul ve ders se¢imlerinde gégmen niifusun kiiltiirel normlarina gore cesitlilik
saglamaya ve alternatif sunmaya devam etmelidir.

- Okullarda karsilagilan sorunlara biitiinciil yaklasim ve miidahale i¢in ‘okul sosyal
hizmet’ uygulamasi gelistirilmelidir.

- Sivil toplum orgiitlerinin egitime yonelik katkis1 6nemli olmak ile beraber Tiirk Kizilay
Toplum Merkezleri gibi yapilanmalarin devami ve farkl illere de yayginlastirilmasi
onemlidir.
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Ozellikle 14-18 yas araligindaki ¢alisan erkek cocuklari icin ve 14-18 yas araliginda ev
ici emek, ¢ocuk yasta evlilik gerekceleri ile okula devam edemeyen kiz ¢ocuklari igin
biitiinciil caligmalar yiirtitiilmelidir.

Cocuk yoksullugu ile etkin miicadele edilmelidir.

Okullarda akran zorbalig1 konusunda 6grenciler, 6gretmenler ve veliler ile ¢alismalar
yiriitiilmelidir. Grup ¢alismalar1 desteklenmelidir.

Kamu ve sivil toplum kuruluslar ile beraber tiim paydaslar koordine sekilde egitim
caligmalarina devam etmelidir. Mahalle muhtarlar1 da paydaslar arasinda yer almalidir.
Diizenli olarak toplantilar gerceklesmelidir ve her mahalle i¢in ayr1 miidahale planlar
olusturulmalidir.

Kamu personellerine ve go¢cmenler ile siklikla karsilagan yerel dernek c¢alisanlarina
cocuk koruma ve egitime erisim ile ilgili kapasite gelistirme egitimleri diizenlenmelidir.
Egitim kurumu araci ile aileye ulasmak; ailede var olan riskleri belirlemek, incelemeler
gerceklestirmek ve cocugu aile i¢inde degerlendirmek 6nceliklendirilmelidir.
Koruyucu ve 6nleyici ¢caligmalar yayginlastirilmalidir.

Okul c¢agindaki cocuklar ve aileleri i¢in ruh sagligi hizmetlerinin ulagilabilirligi
artirllmalidir.

Mevsimlik tarim is¢iliginin yogun oldugu boélgelerde tarimin basladigi aylarda saha
calismalar1 gerceklestirilmelidir, okul dis1 kalan cocuklar igin alternatif egitim
hizmetleri gelistirilmelidir.

Ozel egitime ihtiyag duyan ¢ocuklar icin Rehberlik Arastirma Merkezi personeline
yonelik diizenli olarak hizmet i¢i egitimler gerceklestirilmelidir.

Ogretmen ve veli arasindaki iletisim problemine bagli olarak belirli egitim
kurumlarinda terclimanlar yer almalidir.

Dil bariyerine bagl olarak var olan Tiirkce dil kurslarinin ulagilabilirligi artirilmalidir,
Halk Egitim Merkezleri disinda 6grencilerin yasitlar: ile beraber egitim gorebilecegi
Tirkge hazirlik siiflar1 olusturulmalidir.

Okulun uzak olmasi sebebiyle okuluna devam edemeyen ailelere ulasim destegi
saglanmalidir.

Ailesinden ayr diisen ve refakatsiz olan ¢ocuklarin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
koordinesinde egitime erisimleri ve diger haklara erisimleri hizlandirilmalidir.

Toplum katilimi ile 6zellikle gogmenler arasinda goniilliiler olusturularak cocuk yasta
evlilik, ¢ocuk is¢iligi, okullastirma, ev i¢i emek konularinda egitimler/seminerler
yayginlastirilmalidir.

Egitimi destekleyici olmasi adina okullarin igerisinde veya ¢ocuk dostu alanlarda sosyal
becerileri artirabilecek aktiviteler artirilmalidir.

Hizmet i¢i egitimler ile 6gretmenlerin ve aile egitimleri ile ebeveynlerin de katilimci
olduklar1 caligmalar gelistirilmelidir.

Siralanan bu Onerileri uygulamak; gd¢men g¢ocuklara yayginlastirilan Sartli
Egitim Yardimi1 Programi igerisindeki Cocuk Koruma Bileseninin gelistirilmesi ile
miimkiindiir. Bu baglamda go¢men cocuklar1 da kapsayan Sartli Egitim Yardimi
Program1’nin uygulanmaya devam etmesi ve gelistirilmesi ¢ok énemlidir. Dolaysi ile
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bu kisim itibari ile Sarth Egitim Yardimi Programi’na yonelik Oneriler su sekilde
siralanmaktadir:

- Sarth Egitim Yardimi Programi, kriterleri saglamayan c¢ocuklar icin de
yayginlastirilmali ve nakit destegi hak temelli yaklagim ile tiim ¢ocuklara saglanmalidir.

- Sarth Egitim Yardiminin nakit bileseni 6zelinde nakit miktarinin artirllmalidir ya da
programda ulasim, materyal, tiniforma gibi nakit disinda desteler de eklenmelidir.

- Sartli Egitim Yardim1 Programu ile ilgili etki analizleri ve arastirmalar artirtlmalidir,
egitim ile ilgili veriler kamuoyu ile sartl egitim yardimi baglaminda da paylasilmalidir.

- Devamsizlik sonucu nakit destegi durdurulan ¢ocuklar i¢in koruma bilesenin harekete
gecmesi ve bilesen araciligi ile hane ziyaretlerinin yapilmasi, aile igerisindeki risklerin
belirlenmesi ¢alismalart devam etmelidir. Mikro, mezzo ve makro miidahaleler gogmen
cocuklara yayginlastirilmis Sarth Egitim Yardimi Programi igerisindeki Cocuk Koruma
Bileseni ile gergeklestirilebilmektedir ancak vaka sayilarinin fazla olmasi, personel
sayisinin az olmasi mezzo ve makro uygulamalara yogunlasmay1 6teleyebilmektedir.
Bu baglamda Sartli Egitim Yardimi Programinin Cocuk Koruma Bileseni biinyesinde
gorev alan sosyal ¢aligmaci ve tercliman sayilari artirilmalidir, kapasite gelistirilmelidir.

- Gogmen cocuklar i¢in yayginlastirilan Program’da annenin iizerine kayith olan karta
O0demenin yapilmasi beklenmektedir ancak teoride beklenen ile uygulamaya yansiyan
durumun farkli oldugu gozlemlenmektedir. Kart, babanin adina da olabilmektedir. Bu
baglamda olmasi gereken ile uygulamaya yansiyan arasindaki farklilik ortadan
kaldirilmalidir. Go¢gmen ¢ocuklara yayginlastirilan Sartli Egitim Yardimi Programi’nda
da nakit desteginin anneye 6denerek kadin bireyin giiclenmesi amaglanmalidir.

- Gogmen ¢ocuklara yonelik olan Program’in Cocuk Koruma Bileseni kismini uygulayan
Toplum Merkezleri tiim illere yayginlastirilmalidir.

- Tirkiye’de 2003 yilindan beridir ulusal diizeye uygulanan Sartli Egitim Yardimi
Programi i¢in -gé¢men ¢ocuklara yayginlastirilan Program da oldugu gibi- nakit
destegine ek olarak takiplerin saglandigi, tiim ailenin risklerinin degerlendirildigi cocuk
korumaya yonelik bilesen eklenmelidir.
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Catisma Beyani: Makalenin yazarlari bu ¢alisma ile ilgili taraf olabilecek herhangi bir kisi ya
da finansal iligkileri bulunmadigini dolayisiyla herhangi bir ¢ikar ¢atismasinin olmadigini
beyan ederler.

Destek ve Tesekkiir: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek alinmamustir.
Etik Kurul Karari: Bu arastirma, Etik Kurul Karar1 gerektiren makaleler arasinda yer
almamaktadir.

Katki Orani: Yazarlar makaleye esit oranda katkida bulunmustur.
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