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ARTICLE INFO

Sanayi Devrimi’nden sonra artan niifus ve enerji ihtiyaci ekosistem {izerinde baski olusturmaya
baglamistir. Artan bu baski sonucu doganin, insanin artan ihtiyacina paralel oranda kendisini kolayca
yenileyememesi ve dolayisiyla ekosistemin bozulmaya baglayan hassas dengesi beraberinde yeni
cevresel sorunlari getirmistir. Nitekim en biiyiik ¢evre sorunlarindan biri olarak kabul edilen iklim
degisikligi kiiresel gapta belirleyici bir neme sahiptir. Ozellikle son yirmi yildir hem ulusal hem de
uluslararasi glindemin en 6nemli basliklar1 arasinda yer alan iklim degisikligi ve iklim degisikliginin
kiiresel ¢apta ¢oziimiine yonelik is birlikleri ve ¢abalar, algilanan tehdit derecesinin yiiksek olduguna
isaret etmektedir. Kopenhag Okulu’nun giivenlik yaklagimi ve giivenliklestirme pratiginin bir ifadesi
olan tehdit ve bu tehdidin siyasi karar alicilar tarafindan nasil algilandigi ve nasil bir siyasi insa
siireciyle gerceklestigi, giivenlikle iligkilendirilen sorunlarin analizi agisindan Onemlidir. Bu
baglamda bu ¢aligmada, Tirkiye’nin siyasi karar alma mekanizmasinda etkili olan siyasi aktorlerin
soylemleri, Kopenhag Okulu’nun giivenlik yaklagimlari ekseninde ele alinmaktadir.
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Following the Industrial Revolution, growing population and energy needs have begun to put
pressure on the ecosystem. As a result of this increasing pressure, nature's inability to renew itself
easily in parallel with the increasing needs of human beings, and therefore the delicate balance of
the ecosystem, which started to decline, have brought along new environmental problems. As a
matter of fact, climate change, accepted as one of the biggest environmental problems, has a decisive
importance on a global scale. Particularly climate change, which has been among the most important
topics on both national and international agendas for the last two decades, and cooperation and
efforts to solve climate change on a global scale indicate that the perceived threat level is high. The
threat, which is an expression of the Copenhagen School's security approach and securitization
practice, and how this threat is perceived by political decision-makers and how it is realized through
a political construction process is essential for the analysis of security-related problems. In this
context, in this study, the discourses of the political actors which influence the political decision-
making mechanism of Tiirkiye have been discussed in the axis of the security approaches of the
Copenhagen School. In addition, the main problem of the study is what policies Tiirkiye has put
forward concerning the subject and what kind of discourse the political actors in Tiirkiye have carried
out a political construction process, and what the reflection of these discourses on the target group
is.

EXTENDED SUMMARY

The rapid industrialization of countries has facilitated the
consumption of the world's finite resources. This situation
has also brought about the emergence of environmental
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problems of human origin. Particularly in the 1950s, with
the increase in environmental problems, the states that
turned to environmental policies at the national level felt the
need to make some regulations on a more global scale as of
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the 1970s. As a matter of fact, the states that came together
at the United Nations (UN) Conference on the Human
Environment in Stockholm in 1972 accepted the UN
Declaration on the Human Environment. Again, scientists,
who warned in the 1980s that environmental problems
could threaten a sustainable life, called on states to take
responsibility in this respect (Vural, 2018:20-38). In this
context, the Brundtland Report, also known as Our
Common Future, which was accepted by the UN World and
Development Commission in 1987, introduced both the
concept of sustainable development and the relationship
between the environment and security for the first time
(Vural, 2018:20-38).

After the 1990s, the handling of global environmental
problems more on the axis of climate change has brought
along some new international regulations. In this context,
the states that came together at the United Nations (UN)
conference in Rio in 1992 had united around a framework
agreement in which the effects of climate change were
minimized. Here, the states that accepted the United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)
aimed to set up a climate regime and reduce greenhouse gas
emissions to pre-1990 levels. Again, in the Kyoto Protocol
adopted in 1997 as part of the UNFCCC, the level of
liability was increased by imposing mandatory emission
reduction obligations on industrialized and developed
countries (Akturan-Giiner, 2021:1-18). However, the states
that did not sufficiently comply with the Kyoto Protocol
accepted the Paris Climate Agreement at the UNFCCC 21st
Conference of the Parties held in Paris in 2015, replacing
the Kyoto Protocol (T.C. Disisleri Bakanligi, 2015). In this
context, the states that are party to the Paris Climate
Agreement aim to reduce their greenhouse gas emissions by
56 billion tons by 2030 and to keep the temperature levels
well below 2 °C compared to the preindustrial levels and
preferably at 1.5 °C (UNFCCC, 2015). In addition, Tiirkiye
is a party to the regulations made at the regional and
international level for the solution of the problems arising
consequently climate change and tries to comply with the
relevant regulations. As a matter of fact, Tiirkiye has ratified
the Paris Climate Agreement, which it signed on April 22,
2016, on October 7, 2021, and pledged to bring the
necessary regulations into compliance with domestic law
(T.C. Dusisleri Bakanligi, 2021). Furthermore, Tiirkiye
included environmental problems in the country's agenda in
the 1970s and started to evaluate this issue within the
framework of development plans as of the Third Five-Year
Development Plan in 1973 (Erdem & Yenilmez, 2017:104).
For the last two decades, Tiirkiye has participated in both
regional and international cooperations regarding the
solution of increasing environmental threats, especially
climate change (Kaya & Ilgit, 2021:175-207). In particular,
the 2021 Green Consensus Action Plan, which Tiirkiye has
prepared for the targets it has set within the scope of
combating climate change, contributes both to the solution
of climate change and its adaptation to regional and global
cooperation.

Furthermore, Tirkiye is situated in the Mediterranean
macro-climatic zone, which is the region that will be most
affected by climate change because of its geographical
location. In this context, many political actors that influence
political decision-making mechanisms in Tiirkiye consider
climate change to be a threat in their discourse. In fact, the
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theme of threat and the process of the political construction
process of that threat is an expression of the Copenhagen
School's theory of securitization. The political construction
process of the threat is carried out when the political
decision-maker associates the relevant issue with security,
convinces the target group, and gives legitimacy to their
discourse. The Copenhagen School, one of the new critical
security studies that emerged with the expanding and
deepening structure of security after the Cold War, opposed
the state-dominated understanding of realist/traditional
security approaches by expanding the scope of security. At
the same time, the School distinguishes itself from other
approaches to security with a neorealist and constructivist
perspective. Barry Buzan, Ole Waever, and Jaap de Wilde,
who are essential representatives of the Copenhagen
School, have explained security in the context of
Securitization Theory, Desecuritization, Sectoral Analysis,
and Regional Security Complex Theory (Buzan et al.,
1998:1-7). As a matter of fact, this study aims to analyze the
discourses of political actors in Tiirkiye on climate change
in the axis of the security approaches of the Copenhagen
School. In addition, the political actors selected to carry out
the discourse analysis of this study, the President of the
Republic of Tiirkiye and the Chairman of the AK Party
Recep Tayyip Erdogan, the Chairman of the Republican
People's Party Kemal Kiligdaroglu, the Minister of
Environment, Urbanisation and Climate Change Murat
Kurum and the General Secretariat of the National Security
Council (MGK) is. This study was conducted with the
qualitative research methodology and through primary and
secondary sources. The main research question of this study
is what are the discourses of the political actors in Tiirkiye
on climate change and how can these discourses be
evaluated in the axis of the security approaches of the
Copenhagen School? The sub-research questions of the
study are; what are Tiirkiye's policies on climate change?
What has been the impact of the discourses and practices of
the political actors in Tiirkiye on climate change on the
target group (people living in Tiirkiye)? In addition, to get
the answers to these questions, the conceptual framework
for the study was drawn first. After explaining the
conceptual discussion of the study and Tiirkiye's policies on
climate change, the discourse and analysis of the political
actors in Tiirkiye on climate change are included in the axis
of the security approaches of the Copenhagen School.

In conclusion, the main themes of the discourses of political
actors in Tiirkiye on climate change were threat, insecurity,
cooperation, action on climate change, and security.
Climate change, which is associated with security, has been
incorporated into national security issues, particularly with
the National Security Council (NSC) Declaration. As a
matter of fact, the emphasis on taking action and fighting as
a result of the depiction of climate change as a threat and
associating it with security is a sign that the issue has been
securitized. It can be said that the NSC, which called for
global cooperation on September 30, 2021, had an impact
on the approval of the Paris Agreement by the Grand
National Assembly of Tiirkiye (GNAT) on October 6, 2021.
Although the association of environmental issues with
security is essential in terms of raising awareness of the
society and putting forward effective policies, according to
the Securitization approach of the Copenhagen School, this
situation should not include acts of oppression and violence
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and should not harm democratic structures. In addition, the
success of the climate change issue, which has been
securitized by the NSC, depends on the target group's
correct understanding of this issue and the persuasion of the
target group. Hence, a successful securitization can be
mentioned to the extent that the target group understands
and accepts the threat perception. In this context, after the
approval of the Paris Agreement in 2021, according to the
results of a study on the Perception of Climate Change and
Environmental Issues in Tiirkiye; It has been stated that the
content of the Paris Agreement, which was announced to
the public by President Recep Tayyip Erdogan, and
especially the target of being carbon-neutral by 2053, has
not understood by the people living in Tiirkiye. As a matter
of fact, in the research conducted, the rate of those who
stated that the forest fires in Tiirkiye were caused by climate
change last year was 14%, and according to the Ak Party
voters it was due to terrorism (36%), according to the
Republican People's Party (CHP) voters it was because of
the want to open to town-planning (27%), and the rate of
those who said that it was due to negligence and
carelessness has been 20% (Iklim Haber.Org & KONDA,
2021). In the results of this research, it was also stated that
a large part of the society did not understand climate change
and the policies related to it, and they were both confused
and polarized. The point to be considered here is to ensure
that the main issue is not ignored while the political actors
in Tiirkiye are constructing a political discourse on climate
change and environmental problems and to explain climate
change to every segment of society with the right and
appropriate tools. The depiction of climate change as other
military issues that pose a threat to Tirkiye's national
security will not only fuel polarization in society but also
prevent the fight against climate change from succeeding.
As a matter of fact, attention is drawn to such a situation in
the Securitization theory of the Copenhagen School. In
particular, the School has advocated that the threatening
issue should not be associated with security, instead it
should be withdrawn from the security agenda by means of
Desecuritization, and the issue should be explained with
appropriate policies without harming democratic structures.

1. Giris

Sanayi Devrimi’nden sonra artan niifus ve enerji ihtiyaci
ekosistem tizerinde baski olusturmaya baglamistir. Nitekim
artan bu baski sonucu doganin, insanin artan ihtiyacina
paralel oranda kendisini kolayca yenileyememesi ve
ekosistemin  bozulmaya baslayan hassas  dengesi
beraberinde yeni sorunlari getirmistir. Ozellikle Sanayi
Devrimi’nin olumsuz bir sonucu olarak karbon salim
oranlar1 diinya genelinde artmaya baslamis ve bu oran
1950’11 yillarda 6 milyar ton, 1990’11 yillarda ise 22 milyar
tona ulagmistir (Ritchie & Roser, 2020). Dolayisiyla hem
atmosferdeki sera gazlarinin seviyelerindeki degisim hizini
tanimlamak hem de bilhassa sera gazlarindan kaynaklanan
cevresel sorunlarin ¢ozliimiine yonelik cabayr ortaya
koymak gittikce 6nem arz etmeye baglamistir. Bu baglamda
20.ylizyilda giderek belirginlesmeye baslayan cevresel
sorunlar, devletlerin ¢evre politikalariin ve c¢evresel
giivenligin ulusal ve uluslararas1 diizeyde tartigilmasina
zemin hazirlamigtir (Uysal Oguz & Atvur, 2021:227-231).

Ulkelerin ~ hizh
kaynaklarmin  da

sanayilesmesi,  diinyanin  smnirli
hizli  bir sekilde tiiketilmesini
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kolaylastirmigtir. Bu durum ayni zamanda insan kaynakli
cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasina da yol agmustir.
Ozellikle 1950°li yillarda cevre sorunlarmnin artmastyla
birlikte wulusal diizeyde c¢evre politikalarina yonelen
devletler, 1970’ler itibariyle de daha kiiresel Olcekte
birtakim diizenlemelerin yapilmasi ihtiyacint duymuslardir.
Nitekim 1972 yilinda Stockholm’de diizenlenen Birlegmis
Milletler (BM) Insan Cevresi Konferansi’nda bir araya
gelen devletler, burada BM Insan Cevresi Bildirisini kabul
etmislerdir. Bu bildiri kapsaminda; hava, toprak, bitki, flora
ve fauna dahil olmak iizere diinyanin dogal kaynaklari ve
ozellikle dogal ekosistemlerin temsili 6rneklerinin uygun ve
dikkatli planlama veya yoOntemle mevcut ve gelecek
nesillerin yararina korunmasi, diinyanin hayati yenilenebilir
kaynaklarmin iiretme kapasitelerinin korunmasi, ekonomik
ve sosyal kalkinma ger¢eklesirken c¢evrenin mutlaka
korunmasi, ¢evre tahribatlarinin 6nlenmesi igin az gelismis
iilkelere destek verilmesi ve deniz kirliliginin 6nlenmesi
gibi konulara yer verilmistir (UN, 1972:4-5). Diger yandan
1980°1i yillarda ¢evresel sorunlarin sirdiriilebilir bir
yasami tehdit edebilir diizeye ulasabilecegi uyarisini yapan
bilim insanlar1 bu konuda devletlerin iizerine diisen
sorumluluklar1 almalarim istemistir (Vural, 2018:20-38).
Bu baglamda 1987°de BM Diinya ve Kalkinma Komisyonu
tarafindan kabul edilen ve Ortak Gelecegimiz (Our
Common Future) olarak da bilinen Brundtland Raporu ilk
defa hem siirdiiriilebilir kalkinma kavramini hem de gevre
ve giivenlik iligkisini ortaya koymustur (Vural, 2018:20-
38). Ayrica ilgili rapor, insan kaynakl ¢evre sorunlarinin
onlenmesi i¢in gerekli ig birliklerinin yapilmasini istemekte,
kiiresel bir sorun olan ¢evre sorunlarinin kiiresel ¢6ziimiine
iliskin uluslararasi toplumu ¢evre sorunlartyla daha etkin bir
sekilde miicadeleye etmeye cagirmakta ve uzun vadeli
cevre sorunlarina iliskin ortak algilar1 ortaya koymaya ve
¢evreyi korumaya ve gelistirmeye ve ayrica diinya toplumu
icin istenilen hedefleri tanimlamaya yardimci olmaktadir
(UN, 1987:11).

19901 yillarda Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte basta
iklim degisikligi, yanginlar, su kithg ve biyolojik
cesitliligin  kaybi olmak iizere uluslararast giivenlik
sorunlar1 baglaminda degerlendirilmeye baslanan kiiresel
cevre sorunlari, devletlerin kaygilarii iyice artirmigstir
(Colakoglu, 2012:101). Nitekim giivenlikle
iliskilendirilmeye baslanan ¢evre sorunlari, devletlerin
askeri giivenlik kadar 6nem gostermesi gereken bir konu
olarak gésterilmistir. Ozellikle Kuzey Atlantik Antlagmasi
Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization- NATO) 1991
tarinli Stratejik Konseptinde, Soguk Savag doneminin
bitmesi ve Sovyet tehdidinin de ortadan kalmasiyla birlikte,
giivenlik taniminda kokli degisiklikler yapmistir ve
Giivenlige Yeni Bir Yaklasim bashgl altinda ilk kez
giivenligin savunma, siyasi ve askeri boyutundan ziyade
cevresel unsurlar1 da gilivenlik alanina dahil etmigtir
(NATO, 1991).

1990’11 yillardan sonra kiiresel ¢apta g¢evresel sorunlarin
daha c¢ok iklim degisikligi ekseninde ele alinmasi,
beraberinde birtakim yeni uluslararasi diizenlemeleri
getirmistir. Bu kapsamda Rio de Janeiro’da 1992°de BM
Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda bir araya gelen
devletler, iklim degisikliginin etkilerini en aza indirmeyi
amaglayan bir ¢erceve siozlegme etrafinda birlesmislerdir.
Burada BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ni
(BMIDCS) kabul eden devletler, iklim rejiminin
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kurulmasini ve sera gazi salimlarinin 1990 6ncesi seviyeye
getirilmesini amaglamislardir. Yine BMIDCS dahilinde
1997 yilinda kabul edilen Kyoto Protokolii’nde;
sanayilesmis ve geligsmis tilkelere baglayici salim azaltim
yikimliilikleri  getirilerek  sorumluluk  diizeyleri
arttirilmastir  (Akturan-Giiner, 2021:1-18). Ancak Kyoto
Protokolii’ne yeterince riayet etmeyen devletler, Kyoto
Protokolii’niin yerine 2015 yilinda Paris’te diizenlenen
BMIDCS 21. Taraflar Konferansi’'nda Paris Iklim
Anlagmast’nt kabul etmiglerdir (T.C. Disisleri Bakanligi,
2015). Diger yandan Paris iklim Anlasmasi’nin, taraf olan
devletleri iklim degisikligi konusunda yasal olarak
baglayict kilmasi bir ilk oldugu gibi ayn1 zamanda ilgili
anlagma iklim degisikligi siirecinde de bir doniim noktasi
olmustur. Ciinkii ilk kez baglayici bir uluslararasi anlagma,
iklim degisikligiyle miicadele ve etkilerine uyum saglama
konusunda gerekli ¢abayi iistlenmek i¢in tiim uluslar1 ortak
bir amag etrafinda bulusturmustur (UNFCCC, 2015). Bu
baglamda Paris iklim Anlasmasi’na taraf olan devletler,
sera gazi salimlarm 2030 yilina kadar 56 milyar ton
distirmeyi ve sicaklik seviyelerini Sanayi Devrimi 6ncesi
doneme kiyasla 2°C’nin altina diisiirmeyi ve tercihen 1,5°C
seviyesinde tutmayi hedeflemislerdir (UNFCCC, 2015).
Bunun yami sira Tiirkiye de iklim degisikligi neticesinde
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziimii i¢in bolgesel ve uluslararasi
diizeyde yapilan diizenlemelere taraf olmakta ve ilgili
diizenlemelere uymaya ¢alismaktadir. Nitekim Tiirkiye, son
olarak 22 Nisan 2016’da imzaladign Paris Iklim
Anlagmasi’m1 7 Ekim 2021°de onaylayarak gerekli
diizenlemelerin i¢ hukuka wuygun hale getirilecegi
taahhiidiini  vermistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2021).
Diger yandan Tirkiye, 1970°li yillarla birlikte ¢evre
sorunlarint tilke giindemine dahil etmis ve bu konuyu 1973
tarihindeki Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani 'ndan itibaren
kalkimma  planlar1  ¢ercevesinde  degerlendirmeye
baglamigtir (Erdem & Yenilmez, 2017:104). Ayrica iklim
degisikligine uyum saglamanin, ekosistemlerin korunmasi
acisindan son derece dnemli olduguna vurgu yapan T.C.
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, 2011-2023
yillarm da kapsayacak sekilde Tiirkiye 'nin  Iklim
Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani’ni ortaya
koymustur (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, 2012:1). Bu eylem planinda, iklim degisikliginin
stirdiiriilebilir kalkinma igin bir sorun oldugu belirtilmis ve
Tiirkiye’nin yakin gelecekte iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinden dolay1 hangi risklerle karsi karsiya kalacagi
aciklanmustir. Nitekim iklim degisikligine kars1 Tiirkiye nin
uyum stratejisini ortaya koymay1 ve kademeli olarak iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmay1 amag edinen bu
eylem planinda, temel olarak bes Onemli alana
odaklanilmistir. Bunlar; Ekosistem Hizmetleri, Biyolojik
Cesitlilik ve Ormancilik, insan Saglhgi, Su Kaynaklarinin
Kullanimi, Tarim ve Gida Giivencesi, Dogal Afet ve Risk
Yonetimi’dir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanligi, 2012:10). Ayrica 2012 yilinda hazirlanan bu
eylem planinda, iklim degisikligine bagli olarak yillar
icinde Tiirkiye’de, su kaynaklarinin azalacagi, taskinlarin
artacagl, orman yanginlari, kuraklik ve ¢dllesme benzeri
durumlarin artacagir vurgusu da yer almistir (T.C. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2012:9-10).
Bunun yani sira Tiirkiye’nin, iklim degisikligiyle miicadele
kapsaminda ortaya koydugu hedeflere yonelik olarak
hazirladigi 2021 Yesil Mutabakat Eylem Plani da hem iklim
degisikliginin ¢oziimiine hem de bolgesel ve kiiresel is
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birliklerine uyumuna katki saglamay1 amag¢ edinmek iizere
hazirlanmustir.

Tirkiye cografi konumu itibariyle iklim degisikliginden en
cok etkilenecek bolge olan Akdeniz makro-iklim kusaginda
yer almaktadir (TBMM, 2021). Bu baglamda Tiirkiye’deki
siyasi karar alma mekanizmalarinda etkili olan birgok siyasi
aktor soylemlerinde iklim degisikligini tehdit olarak
addetmektedir. Nitekim Kopenhag Okulu’nun
Giivenliklestirme teorisi kapsaminda ele aldig1 tehdit temasi
ve bu tehdidin siyasi insa siireci, siyasi karar alicinin ilgili
meseleyi  giivenlikle iliskilendirerek  hedef kitleyi
inandirmast ve sdylemlerine mesruiyet kazandirmasiyla
gerceklestirilir. Soguk Savag sonrasi giivenligin genisleyen
ve derinlesen algisiyla birlikte ortaya ¢ikan ve yeni elestirel
giivenlik ¢aligmalarindan biri olan Kopenhag Okulu,
giivenligin kapsamint genisleterek hem realist/geleneksel
giivenlik yaklagimlarinin askeri unsurlar1 ve devlet merkezli
sistemi Onceleyen giivenlik anlayisina karsi ¢ikmis hem de
neorealist ve konstriiktivist bakis acisiyla giivenligi genis
yelpazede ele almistir (Buzan vd.,1998:1-7). Kopenhag
Okulu’nun O6nemli temsilcileri olan Barry Buzan, Ole
Waever ve Jaap de Wilde giivenligi, Giivenliklestirme
Teorisi, Giivenlik Disilastirma (Desecuritization), Sektorel
Analiz ve Bolgesel Giivenlik Kompleksi baglaminda ele
almis ve bunu da daha ¢ok giivenlik kavramsallastirmasini
askeri unsurlara ve devlet merkezli giivenlik yaklagimlarina
dayandiran kisilerin ¢aligmalarina elestiri  getirerek
yapmuglardir (Buzan vd., 1998:1-7). Diger yandan bu
calisma Tirkiye’deki siyasi aktorlerin iklim degisikligine
yonelik soylemlerini Kopenhag Okulu’nun giivenlik
yaklasimlart ekseninde analiz etmeyi amag¢ edinmektedir.
Ayrica bu ¢alismanin sdylem analizini ger¢eklestirmek i¢in
secilen siyasi aktorler, Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskant ve Ak Parti Genel Baskani Recep Tayyip
Erdogan, Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskant Kemal
Kiligdaroglu, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani
Murat Kurum, Milli Giivenlik Kurulu(MGK) Genel
Sekreterligi’dir. Bu galisma, nitel arastirma ydntemiyle ve
birincil ve ikincil kaynaklar {izerinden yapilacaktir. Bu
calismanin temel arastirma sorusu Tiirkiye’deki siyasi
aktorlerin iklim degisikligine yonelik soylemleri nelerdir ve
bu sdylemler Kopenhag Okulu’nun giivenlik yaklagimi
ekseninde nasil degerlendirilebilir? Calismanin  alt
aragtirma sorular1 ise; Tirkiye’nin iklim degisikligine
yonelik politikalar1 nelerdir? Tiirkiye’deki siyasi aktorlerin
iklim  degisikligine  yonelik  sdylemlerinin  ve
uygulamalarinin hedef kitle (Tiirkiye’de yasayan insanlar)
tizerindeki etkisi ne olmustur? Ayrica bu sorularin cevabina
ulagsmak icin Oncelikli olarak kavramsal tartismanin
cergevesi ¢izilecektir. Caligmanin kavramsal tartismasindan
ve Tiirkiye’nin iklim degisikligine yonelik politikanlar1 ele
alindiktan  sonra  Kopenhag Okulu’'nun  giivenlik
yaklagimlart  (Giivenliklestirme  Teorisi, Giivenlik
Disilastirma (Desecuritization), Sektorel Analiz ve Bolgesel
Giivenlik  Kompleksi) ekseninde Tirkiye’deki siyasi
aktorlerin iklim degisikligine yonelik sOylemlerine ve
analizine yer verilecektir.
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2. Kavramsal Tartisma ve Kopenhag Okulu

2.1. Giivenlik Kavramm ve Kopenhag Okulu’nun
Giivenlik Yaklasim

Giivenlik kavrami, Uluslararas: Iliskiler (Ul) disiplininde
literatiirdeki kullanimi kanit gosterilerek az gelismis bir
kavram olarak nitelendirilmektedir (Buzan, 2015:26).
1980’1i y1llardan 6nce giivenlik lizerine yapilan ¢alismalarin
azlig1 ve etkili ve tutarli bir ekoliin olmamasi da bu durum
iizerinde etkili bir faktdr olarak degerlendirilmektedir
(Buzan, 2015:27). Yine Ul disiplininde giivenlik
kavraminin az gelismis olmasinin bir diger kanit1 da bugiin
giic ve giivenligin birbirlerinin yerine kullanilabilmeleri
degil, bir zamanlar bu sekilde goriinmiis olmalarindan
kaynaklandig1 belirtilmektedir (Buzan, 2015:30). Ozellikle
1980°1i yillar 6ncesinde giivenlik kavraminin siirekli olarak
giic, savunma ve devletle iligkilendirilmesi bu kavramin
gelismesini engelledigi gibi gilivenlikle iliskili konularda
devlete 6nemli bir rol de vermistir (Waever, 1989:1-5).
Diger yandan Brauch’un genel tanimlamasiyla giivenlik;
konulara, bireylere, toplumsal adetlerle degisen tarihsel
sartlara ve durumlara uyarlanan temel bir olgudur (Brauch,
2008:2). Ayni zamanda barisla yakindan ilgili, devlet-iistii
ve devlet-disi ve ulus-devlet aktorleri icin {ist diizey
tedbirler gerektiren bir deger ve hareket amacidir (Brauch,
2008:2).

Ul disiplinindeki realist/geleneksel giivenlik yaklagimlar:
ekseninde tanimlanan sekliyle ise, uluslararasi sistemde
giivenlik denilince devletin giivenligi anlasilmaktadir.
Nitekim bilindigi iizere realist perspektifte uluslararas
sistemde basat aktor devletlerdir. Ozellikle 1648 Westfalya
Barigt ile baglayan ulus-devletlesme siireci beraberinde
devletin giivenligini ve devletin varligmin korunmasi
gerekliligini ve eger devlet giivendeyse birey de giivendedir
anlayisint dogurmustur. Realist perspektifte uluslararasi
sistemde giivenliklerini saglamak adina her tirli yolu
deneyen devletler, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari ile
birlikte wuluslararasit siyasi alanda giivenligin birincil
referans nesnesi olmuslardir (Cigekgi, 2012:2). Ancak
stirekli olarak degisen ve donilisen uluslararasi sistemle
birlikte devletler, Soguk Savas sonrasi giivenligin referans
nesnesi olmaktan ¢ikmaya baslamistir (Cigekei, 2012:2).
Uluslararasi sistemin gegirdigi doniisiimlere paralel olarak
1990 sonrasit giivenlik kavrammnin da kapsamimin ve
iceriginin belirli degisimlere ugramasi giivenlige iliskin
farkli tanmimlamalari ve yaklagimlari dogurmustur. Bu
baglamda, Ul disiplininde devlet merkezli realist/geleneksel
giivenlik yaklagimlarina elestiri getirmeye baslayan elestirel
giivenlik yaklasimlarindan biri olan Kopenhag Okulu,
giivenligin salt devlet merkezli olamayacagini, giivenligin
cok ¢esitli konulara uygulanabilen bir politika tiiri
oldugunu belirterek, geleneksel giivenlik yaklagimlarinin
giivenligi sadece askeri sektorle sinirlandiran ¢abasini ve
iddiasim1 da ayrica reddederler (Buzan vd., 1998:1-7).
Bunun yani1 sira Kopenhag Okulu, 1990 sonrasi giivenligin
genisleyen algisini; Soguk Savas doneminde askeri ve
niikleer gibi konularin diger konulara oranla daha fazla 6n
planda tutulmasi neticesinde giivenlik c¢aligmalarinin
alanmnin  biiyiik oranda daralmasindan kaynaklanan
memnuniyetsizlige ve 1990 sonrasi kiiresel sistemde artan
goc, etnik ve dinsel sorunlar, terérizm, uyusturucu
kagakeilig1 ve ¢evre gibi sorunlara baglamistir (Buzan vd.,
1998: 2-3). Bu sorunlar 151g¢inda giivenlik kavramina yeni
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bir bakis acist gelistiren Kopenhag Okulu tarihsel olarak
1985 yilinda Kopenhag Universitesi biinyesinde kurulan
Baris ve Catisma Arastirma Merkezi’'nde Avrupa Giivenligi
calisma grubunun yurittigi Avrupa Giivenliginin Askeri
Olmayan Boyutlar: baglikli projeyle kurulmustur (Cukur,
2020:51-72). Kopenhag Okulu biinyesinde giivenlik
yaklagimini ele alan Barry Buzan, Ole Waever ve Jaap de
Wilde giivenlik kavramini hem konstriiktivist hem de
neorealist perspektiften agiklayarak ayrica U disiplinindeki
diger giivenlik c¢alismalarindan farklilasmistir (Cigekei,
2012:42-43). Waever ve Buzan tarafindan neorealist ve
konstriiktivist bakis agisiyla gelistirilen Giivenliklestirme,
Giivenlik Disilastirma (Desecuritization), Sektérel Analiz
ve Bolgesel Giivenlik Kompleksi giivenlige yonelik
calismalarin yelpazesini genigletmesi ve farkli bir alan
yaratmast agisindan onemlidir. Diger yandan Buzan ve
Waever, giivenlik calismalarinin ana odak noktasini
giivenliklestirme ve giivenliksizlestirme siiregleri olarak
niteleyerek, siyasi karar alicilarin sorunlar1 ve gelismeleri
ne zaman, nasil ve neden giivenlik sorunlariyla
iligskilendirdigini sorgulamis ve analiz etmislerdir (Waever,
1989:8-9). Aymi zamanda kimin, neyi, hangi kosullar
altinda giivenliklestirmeyi gergeklestirecegini anlamak ve
giivenliklestirme siirecini siyasallagtirma siirecinden ayirt
etmek icin de insaci perspektifle olaylara yaklagmislardir
(Buzan vd.,1998:1-7). Bu baglamda Buzan ve Waever,
Giivenliklestirme ve Giivenlik Disilastirma gibi iki 6nemli
kavramla giivenligi analiz ettikleri caligmalarinda
giivenliklestirmeyi soyle tanimlarlar: Siyasi karar alicilar
ulusal giivenlige yonelik tehdit algiliyorsa ya da ortada bir
tehdit yoksa bile siyasi karar alicilarin ¢ikarlarina ters diisen
bir durum varsa siyasi karar alicilar hedef kitleyi hem
sOylem hem de eylem yoluyla (s6z-edim) etki altina alarak
tehdit olarak gosterdikleri duruma mesruiyet kazandirarak
siyasi bir inga siireci gergeklestirirler (Bilgin, 2010:69-96).
Bunu da ilgili durumu tehdit ve tehlike olarak gostererek
ayni zamanda giivenlikle iliskilendirerek glivenliklestirirler.
Nitekim giivenliklestirmede Onemli olan sdylemler
iizerinden hedef kitleyi inandirmak ve olaya mesruiyet
kazandirmaktir. Ciinkii bilindigi tizere ‘“basarili bir
giivenliklestirme, ancak dinleyicilerin (hedef kitle) konuyu
bir giivenlik sorunu olarak kabul etmesiyle baslar (Baysal &
Liileci, 2015:61-96).” Bunun yam sira giivenliklestirme
yaklasimina gore ortada sadece olmayan durumlar
tizerinden bir tehdit algist yaratilmaz. Bazen suni
yaratimlardan ziyade dogal olarak ortaya ¢ikan durumlara
iliskin de giivenliklestirme yapilmaktadir (Akgiil-
Acikmese, 2011:43-73). Giivenliklestirme pratiginde, tehdit
olarak gosterilen olay veya durum giivenlik giindemi iginde
tartistlmaktadir ve ilgili duruma iliskin olaganiistii caba ve
¢ozlimler i¢in mesru bir zemin yaratilmaktadir (Hisarlioglu,
2019:1-6). Ayrica giivenlik giindemine dahil edilen
durumun ya da olaymn gercek mi, suni mi oldugu
giivenliklestirme pratiginde sorgulanmaz, asil
odaklandiklar1 konu ilgili tehdidin sdylemle nasil insa
edildigidir (Hisarlioglu, 2019:1-6). Giivenliklestirme
teorisini ortaya koyan Buzan ve Waever, giivenlik
giindemine dahil edilerek ulusal giivenlige yonelik tehdit
olarak gosterilen duruma iliskin siyasi karar alicinin mesru
olarak gosterdigi cabasini savunmazlar. Ciinkii onlara gore
olaganiistii ¢abalar 6zgiirliiklere yonelik baski, kisitlanma
ve siddet durumlarini da mesrulastiracaktir ve bu yiizden
demokratik yapilar zarar gorecektir (Eminoglu &Kalyoncu,
2021:338-340). Onlarin savundugu durum, giivenlik alani
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icine dahil edilen tehdidin giivenlik alan digina ¢ikartilarak
(Giivenlik Disilastirma-Desecuritization) siyasi alan iginde
olagan giindem icinde tartigmaktir (Eminoglu &Kalyoncu,
2021:338-340). Nitekim onlara gore, olagan giindem iginde
tartistlan sorun daha iyi algilanacak ve daha iyi ¢oziimler
ortaya ¢ikacaktir (Eminoglu &Kalyoncu, 2021:338-340).
Diger yandan Barry Buzan giivenligi Sektorel Analiz pratigi
ekseninde askeri giivenlik, ekonomik giivenlik, siyasi
giivenlik, toplumsal giivenlik ve c¢evresel giivenlik olarak
ayirmustir (Baysal & Liileci, 2015:61-96). Burada her konu
baslig1 ve referans nesnesiyle ilgili olarak derinlemesine bir
analiz yapan Buzan, bu bes sektor arasindaki iligkiyi de
biitiinciil bir bakis agisiyla anlatmigtir (Vural, 2018:20-38).
Bu baglamda Buzan, askeri giivenligin, devletlerin silahli
saldir1 ve savunma yeteneklerinin iki yonli etkilesimi ve
devletlerin niyetlerine iligkin algilariyla ilgili oldugunu;
siyasi giivenligin, devletlerin orgiitsel istikrari, hiikiimet
sistemleri ve onlara mesruiyet veren ideolojileriyle ilgili
oldugunu; ekonomik giivenligin, kabul edilebilir refah
diizeylerini ve devletin giiciinii siirdiirmek ic¢in gerekli
kaynaklara, finansa ve pazarlara erisimle ilgili oldugunu;
toplumsal giivenligin, dil, kiiltiir, din ve ulusal kimligin
kabul edilebilir kosullar iginde siirdiiriilebilirligiyle ilgili
oldugunu ve c¢evresel giivenligin tiim insani girisimlere
baglt olarak yerel ve kiiresel biyosferin bakimiyla ilgili
oldugunu savunmaktadir (Buzan vd., 1998:8) Burada
ozellikle cevresel giivenligi ayr1 bir baglik altinda ele alan
Buzan, temel olarak insanoglunun iginde yasadigi ve
bagimli oldugu gezegeni yerel ve kiiresel 6l¢ekte korumast
gerektigine dair de bir vurgu yapmaktadir (Yigittepe,
2022:75). Kopenhag Okulu’nun giivenlik ile ilgili
yaklasimlarindan bir digeri de Bdlgesel Giivenlik
Kompleksi’dir. Giivenlik komplekslerini anarsik diizenin
dogal bir iiriinii olarak niteleyen Kopenhag Okulu, Bolgesel
Giivenlik Kompleksi teorisinin ana argiimanint Soguk
Savas sonrasi diinyada uluslararasi iligkilerin daha bdlgesel
bir karaktere biirlinecegi varsayimimna dayandirmaktadir
(Buzan vd., 1998:9-11). Bu varsayimin ardindaki mantik,
iki kutuplulugun ¢okiisiiniin kiiresel diizeydeki temel
diizenleyici giicii ortadan kaldirmig olmasidir. Dolayisiyla
Kopenhag Okulu, kiiresel sistemde iki kutuplu yapinin
¢okmesiyle birlikte biiyikk giliglerin  artik  ideolojik
rekabetlere girmekten kagmacagmni, kendi ¢ikarlar igin
daha ¢ok bolgesel is birliklerine yonelecegini belirtmektedir
(Buzan vd., 1998:9-11). Okul, bolgesel giivenlik terimini
kullanirken bir grup devletin kaderleri, cografi yakinliklart,
algiladiklar siyasi, gevresel ve askeri tehditleri, dostluk ve
diismanliklar1, kiiltiirel ve 1rksal unsurlari, ekonomik
durumlar1 goz oniinde bulundurarak kurduklar1 giivenlik
iligkileri olarak tanmimlamaktadir (Buzan, 2015:158-166).
Bu yaklagima gore ortak kiiltiir, kimlik, cografi ve tarihsel
yakinlik ve diger unsurlar kurulacak bolgesel is birligi i¢in
onem tagimaktadir (Eminoglu &Kalyoncu, 2021:338-340).
Ayrica  Kopenhag  Okulu, bolgesel kompleksin
kurulmasinin bir bagka ve 6nemli nedeninin de iki veya
daha fazla devlet arasindaki karsilikli olarak hissedilen
yiiksek diizeydeki tehdit ve korkuya baglamaktadir (Buzan,
2015:162).

Genel olarak Kopenhag Okulu giivenligi, Giivenliklestirme,
Giivenlik Dusitlastirma (Desecuritization), Sektorel Analiz
ve Bdlgesel Giivenlik Kompleksi ekseninde ele almaktadir.
Burada o6zellikle Kopenhag Okulu’nun Giivenliklestirme
analizi siyasi aktoriin sdylemlerinin analizi agisindan 6nem
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tasimaktadir. Nitekim Giivenliklestirme teorisine gore
alman kararlar siyaset iistiidiir ve radikaldir (Hisarlioglu,
2019:1-6). Avyrica Giivenliklestirme teorisinde s6z-edim
iizerinden inga edilen durum devletin i¢inde yasayan her
kesim icin varolugsal bir tehdit olarak addedilir ve bu
tehdidin ancak siyaset Uistii kararlar alinarak lagvedilecegine
dair sOylemler gelistirilir ~ (Hisarlioglu, 2019:1-6).
Dolayistyla giivenliklestirmeyi gerceklestiren siyasi aktor
kendisine ayricalikli bir pozisyon insa eder ve asil
¢oziilmesi gereken sorunun arka planda kalmasi riskinin
ortaya ¢ikmasina sebep olur.

2.2. Cevresel Giivenlik Kavram ve Bu Kavrama
Yonelik Calismalar

Insanoglunun artan niifusu, hizli sanayilesmesi ve artan
enerji ihtiyacina paralel olarak cevreye verdigi zarar
birtakim c¢evresel sorunlarin ortaya ¢ikmasma neden
olmustur. Ozellikle en biiyiik g¢evresel sorun olarak
gosterilen iklim degisikligi, yarattigi olumsuz sonuglar
itibariyle siirdiiriilebilir bir yagami tehdit etme derecesine
gelmistir (United Nations (UN), 2022). Cevresel sorunlarin
cevresel giivenlik boyutuna evrilmesi siireci 1970°1i yillarda
bu sorunun hem yerel hem de uluslararasi aktorler
tarafindan giivenlikle iliskilendirilmesi yoluyla olmustur
(Kaya & Ilgit, 2021:175-207). Diger yandan ¢evresel
giivenlik alanina iliskin yapilan arastirmalar beraberinde
cok yonlii tanimlamalar1 getirmekle birlikte cevresel
giivenligin heniiz herkesin ortak bir paydada bulustugu bir
tamimi yapilmamistir. Ancak gevresel giivenlik iizerine
calismalar yapan arastirmact Jon Barnett ¢cevresel giivenligi
genel olarak; biyosferin islevsel biitiinliigiine ve dolayisiyla

onun Dbirbirine bagmli insan bilesenine ydnelik
antropojenik tehditlerin proaktif olarak en aza indirilmesi
olarak tanimlamistir  (Barnett, 1997). Baska bir

tanimlamaya gore ¢evre giivenligi, askeri harekatlardan
zarar goren ¢evrenin restorasyonunun ve kaynak kitliginin
iyilestirilmesi, ¢evresel bozulmanin, sosyal diizensizlige ve
catismaya  yol  acabilecek  biyolojik  tehditlerin
iyilestirilmesini  igeren  insan-¢evre  dinamiklerinin
durumudur (Zurlini & Miiller, 2008). Yine bu konuya dair
1977 yilinda Redefining National Security (Ulusal
Giivenligin Yeniden Tanimlanmasi) adli bir makale yazan
Lester Brown, giivenlik konulu meselelerin yalnizca askeri
olmadigim1 aym zamanda iklime bagli degisikliklerin de
ileride tehdit olusturabilecegini ve bir ulusal giivenlik
meselesi haline doniisebileceginden bahsetmistir (Kaya &
Tlgit, 2021:175-207). Bunun yam sira Uysal Oguz ve Atvur
cevresel  gilivenligi, ekolojik temelli  sorunlardan
kaynaklanan korku, giivensizlik ve istikrarsizlik durumuyla
iliskilendirmislerdir (Uysal Oguz & Atvur, 2021:234). ABD
Savunma Bakanligi da cevresel giivenligi; restorasyon,
uyum, koruma, kirliligi 6nleme, ¢evre giivenligi teknolojisi
ve uluslararas1 faaliyetler olarak tanimlamistir (US
Department of Defense, 1996). Rusya Federasyonu
Giivenlik Konseyi ise ¢evre giivenligini; dogal ¢evrenin ve
vatandaglarin, toplumun, devletin hayati menfaatlerinin,
insan saglini, biyolojik cesitliligi ve ekosistemlerin
siirdiiriilebilir isleyisini ve insanligin hayatta kalmasini
tehdit eden i¢ ve dis etkilerden, olumsuz siireclerden ve
gelisme trendlerinden korunmasi olarak agiklamistir (The
Security Council of the Russian Federation, 1997:55).
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Uluslararasi diizeyde ise ¢evresel giivenlik terimi ilk kez
1987 tarihli Brundtland Raporu’'nda® kullanilmistir. Ayni
zamanda Ortak Gelecegimiz (Our Common Future) Raporu
olarak da bilinen bu Rapor, Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nca hazirlanmistir
(UN, 1987:3). Rapor, gezegendeki birgok tiiriin hem baski
altinda hem de daha 6nce esi benzeri gériilmemis oranda
yok olduguna vurgu yaparak, tirlerin gesitliliginin,
ekosistemin ve bir biitlin olarak biyosferin korunmasi
gerektigini savunmustur  (UN, 1987:29). Bunun ig¢in
raporda, hiikiimetlerden birincil 6ncelik olarak, ¢evrenin
kars1 karstya oldugu tehlikelerin, yok olma tehdidi altindaki
tirlerin ve ekosistemin hassas dengesinin daha fazla
bozulmamasi adina g¢evreyle ilgili konularin, biiyiik bir
ekonomik ve kaynak sorunu olarak gosterilerek siyasi
giindem i¢inde tartigmalar1 gerektigi belirtilmistir. Ayrica
rapor, hiikiimetlerden ulusal egemenlige yonelik siyasi ve
askeri tehditler gibi ¢evresel sorunlarin da artan etkileri goz
onilinde bulundurularak yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel
olarak bir giivenlik meselesi olarak gdsterilmesini; ancak
askeri ¢oziimlerle bunu yapmamalari gerektigini gevresel
meselelerin daha ¢ok ekonomik sorun olarak gdsterilip
¢Ozlim liretmelerini istemistir (UN, 1987:34). Diger yandan
Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii’niin (North Atlantic
Treaty Organization, NATO), kalici amacint ve dogasini,
temel gilivenlik gorevlerini ve degisen bir giivenlik
ortaminda karsilastigi firsat ve zorluklari ana hatlariyla
belirleyen Stratejik Konseptlerinde de gevresel sorunlarin
ve iklim degisikliginin giivenlikle iligkilendirildigi
durumlar mevcuttur (NATO, 1991; NATO, 2022:5-6).
NATO ozellikle 1991 tarihli Stratejik Konseptinde, Soguk
Savas doneminin bitmesi ve Sovyet tehdidinin de ortadan
kalmastyla birlikte, glivenlik durumunda koklii degisiklikler
yapmustir ve Giivenlige Yeni Bir Yaklagim basligi altinda ilk
kez glivenligin savunma, siyasi ve askeri boyutundan ziyade
cevresel unsurlar1 da giivenlik alanina dahil etmistir
(NATO, 1991). Ayrica NATO 2022 Stratejik Konseptinde
ise, Stratejik Cevre baghgr altinda iklim degisikligini kriz ve
tehdit carpanit olarak niteleyerek, miittefik giivenligi
iizerinde derin bir etkisi olan zamanimizin belirleyici bir
zorlugu olarak gostermistir (NATO, 2022:5-6). Aym
zamanda iklim degisikliginin c¢atigmayi, kirilganligir ve
jeopolitik rekabeti siddetlendirecegi uyarisi yapan NATO,
altyapilarinin  ve varliklarmin iklim degisikligine kars
savunmasiz oldugunu vurgulamis ve NATO miittefiklerini
iklim degisikligi tehdidine karsi ortak hareket etmeye,
diyaloga ve is birligine cagirmistir (NATO, 2022:5-6).
NATO’nun ¢evre sorunlarini ve dzellikle iklim degisikligini
tehdit olarak addedip giivenlikle iliskilendirmesinin en
onemli sebepleri arasinda; askeri isler igin tehlike
yaratmast ve askeri hazirlik caligmalarini aksatmasi ve
askeri gii¢lerin asir1 iklim kosullarinda daha fazla faaliyet
gostermesi zorunlulugu ve afetlerde ordularin daha sik
cagrilmaya baslanmasi gosterilebilir (NATO, 2022:6;
Thinktech, 2020:5-6).

1990 sonras1 kiiresel c¢apta cevre ve giivenlik konulu
meselelere iliskin is birliklerine devam eden devletler,
1992°de Rio de Janerio’da BM catis1 altinda BM Cevre ve
Kalkinma Konferansi’'nda (Rio Konferansi) bir araya

! Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED), 1987 yilinda Ortak
Gelecegimiz baslikli bir rapor yaymlamustir. Rapor, Komisyonun bagkani
Gro Harlem Brundtland’dan sonra Brundtland Raporu olarak da bilinmeye
baslamistir. Komisyonun temel amaci; 2000 yili ve sonrasinda

24

Akdeniz [IBF Dergisi 2023, 23 (1) 18-32

gelmiglerdir (T.C. Disigleri Bakanligi, 1992). Burada
1972de Stockholm’deki BM Insan Cevresi Konferansi’nda
kabul edilen bildirgeyi de teyit ederek bildirgenin icerigini
genisleten devletler, 1992°de Rio Bildirisi’ni ve BM Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ni kabul etmislerdir (UN,
1992:1-5). Nitekim 1992’de kabul edilen haliyle Rio
Bildirisi’nde gevresel meselelerin kapsami genigletilmis ve
derinlestirilmistir (Vural, 2018:20-38). Rio Bildirisi’nde,
sirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmast i¢in g¢evrenin
mutlaka korunmasi vurgulanmis ve c¢evre, kalkinma
stirecinin ayrilmaz bir pargasi olarak gosterilmistir. Ayrica
Rio Konferansi’'nda, diinya ekosisteminin sagliginin ve
biitiinliigiiniin korunmasi ve eski haline getirilmesi icin
kiiresel bir ortaklik ruhu icinde is birligi yapilmasi karar1
almmistir (UNFCCC, 1992:9-10). BM, Eyliil 2000°de New
York’ta gerceklestirdigi Binyil Zirvesi 'nde ise, 21. ylizyilin
degisen gercekleri ve ihtiyaglart icin yeni bir kalkinma
stratejisi belirlemis ve burada kiiresel iklim degisikliginin
olumsuz etkileri ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
faydalar1 konu edilmis ve ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma
yogun olarak tartisilan meselelerden biri olmustur (UN,
2000:1-9). Nitekim Biny1l Zirvesi sonunda 189 iiye devlet
tarafindan kabul edilen Biny:!/ Bildirisi’yle, tim insanligin,
insanin faaliyetleri tarafindan telafisi miimkiin olmayan bir
sekilde bozulmaya ve kaynaklari artik insanin ihtiyaglarini
karsilamaya yetmeyen bir gezegene mahkum edilmemesi
icin Ust diizey cabanin verilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma
ilkelerinin ulusal mevzuata ve programlara uygun hale
getirilmesi ve ¢evresel sorunlardan kaynaklanan kayiplarin
azaltilmast hedeflenmistir (UN, 2000:6; T.C. Disisleri
Bakanligi, 2000). Ayrica 2015’te New York’ta BM
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde tekrar bir araya gelen
150 devlet Giindem 2030: BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri kapsaminda 2000 yilindaki Binyil Kalkinma
Hedefine istinaden ek yeni 17 hedef ve 169 alt hedef karari
almiglardir (UN, 2015: 1; T.C. Disisleri Bakanligi, 2015).
2015°te New York’ta gerceklestirilen bu zirvenin dnemli
hedefleri arasinda, c¢evreyi korumak ve iklim degisikligi
tehdidine karsi miicadele etmek, simdiki ve gelecek
nesillerin  ihtiyaglarin1  destekleyebilmek ve dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilirligini  bir sekilde ydnetmek
bulunmaktadir (UN, 2015:2). Bu baglamda g¢evresel
giivenlik giindemi iginde degerlendirilen iklim degisikligi,
kuraklikla  miicadele,  siirdiiriilebilir ~ sehirler  ve
biyogesitliligin korunmasi gibi durumlara devletlerin daha
fazla egilmesi ve alinan kararlara riayet etmeleri istenmistir
(UN, 2015:1-35).

Diger yandan Ul disiplininde yeni elestirel giivenlik
calismalar1 iginde yer alan Kopenhag Okulu, Sektérel
Analiz pratigi ekseninde c¢evresel giivenligi ayr1 bir baglik
altinda ele alarak sektorler arasindaki etkilesime ve iligkiye
yer vermistir (Uysal Oguz & Atvur, 2021:234-235).
Cevresel giivenlik konusuna ayri bir 6nem atfeden
Kopenhag Okulu, c¢evresel sorunlarin  giivenlikle
iligkilendirilmesini temel olarak, 1990 sonrasi uluslararasi
sistemin degisen yapisiyla birlikte gilivenlikle iligkili
kurumlarin cevre, ekonomi, go¢ gibi konular1 da askeri
sorunlar gibi tehdit olarak goriip giivenlikle iligkilendirmesi
neticesinde oldugunu belirtmistir (Waever, 2002:11-12).

stirdiirtilebilir kalkinmayr saglamak ve uzun vadeli gevresel stratejiler
gelistirmektir. Ayrica, uluslararasi toplumun gevre sorunlartyla daha etkin
bir sekilde basa ¢ikabilecegi yollar1 ve araglari ortaya koymaktir (UN,
1987:11).
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Nitekim Kopenhag Okulu’na gore, cevresel ve ekolojik
giivenligin kavramsal yeniligine yonelik argiimanlarin
merkezinde, harekete gegirme potansiyeli vardir ve ulusal
giivenlik kavrami, toplumsal ve politik seferberlik araci
olarak muazzam bir giice sahiptir ve bu nedenle giivenlikle
iligkili kurumlarin ¢evre konularini da giivenlik giindemine
almalarmin bariz nedeni, ortaya c¢ikan tehditlerin olasi
biiyiikliigiidiir ve onlara acil ve benzeri goriilmemis tepkiler
verme ihtiyacidir (Waever, 2002:11-14). Dolayisiyla gerek
cevre aktivistlerinin gerek giivenlikle ilgili kurumlarin
giivenlik etiketini kullanarak g¢evre ile ilgili sorunlari da
ulusal giivenlik sorunu gibi gosterip, sorunun ¢éziimiine
iligkin siireci hizlandiracag: diistincesi, Kopenhag Okulu’na
gore mantikli bir diislince degildir (Waever, 2002:11-14).
Bu baglamda Kopenhag Okulu, kiiresel sistemde artan
cevresel sorunlarin siyaset iistii cabalarla
giivenliklestirilmemesini daha c¢ok giivenlik disilastirma
pratigi ekseninde tehdit olarak gosterilen durumun giivenlik
alanindan  c¢ikartilarak  olagan  giindem  iginde
degerlendirilmesini onermektedir (Eminoglu &Kalyoncu,
2021:338-340). Nitekim ¢evre temali meselelerin giivenlik
alanina dahil edilmesi doganin tehdit olarak gosterilmesine
ve devletlerin bir giivenliklestirme siirecine girmesine
neden olacaktir (Uysal Oguz & Atvur, 2021: 238). Ayrica
devletlerin giivenliklestirme siirecine girmeleri asil mesele
olan  ekolojik  tahribati  hizlandiran  durumlarin
onemsenmemesi riskini de artiracaktir (Uysal Oguz &
Atvur, 2021:238). Kopenhag Okulu’nun bu duruma iligkin
bir diger Onerisi, devleti savasla benzerlikten tiiretilen
olaganiisti  hal yetkileriyle donatmaktansa, ¢evre
sorunlarint ekonomik alanin bir pargasi olarak goriip;
tireticilerin,  tiiketicilerin,  vergi  gorevlilerinin  ve
ekonomistlerin  ¢evresel = maliyetlerini,  muhasebe
faaliyetlerine dahil ederek, bu durumu uzun vadede
avantajli bir yone ¢evirmektir (Waever, 2002:14).

2.2.1. iklim Degisikligi ve iklim Giivenligi

Iklim degisikligi, atmosferdeki sera gazlarmin artmasi
sonucunda hava diizenlerindeki ve sicaklarindaki uzun
vadeli degisimleri ifade eder (UN, 2022). Sanayi
Devrimi’nden bu yana insanlar tarafindan kullanilan kémiir,
petrol ve dogalgaz gibi fosil yakitlar iklim degisikligine
sebep olan temel itici giiglerdir. Nitekim yanan bu fosil
yakitlar diinyayr sararak 1siyt hapseder ve sera gazi
emisyonu iiretir. En 6nemli sera gazi emisyonlart olarak
bilinen karbondioksit ve metan iklim degisikligine sebep
olmakta ve ekosistemin diizenli isleyisinde aksakliklara yol
agmaktadir (UN, 2022). iklim degisikliginin sebep oldugu;
orman yangmlary, kuraklik, hastaliklarin yayilmasi,
okyanuslarin 1sinmast, buz levhalarinin kiigiilmesi, ekstrem
olaylarin artmasi, okyanus asitlenmesi, yiikselen deniz
seviyeleri ve azalan biyogesitlilik yillar ilerledikge insan
hayat1 igin tehlikeli boyutlara erigsmektedir (Rahmstorf &
Schellnhuber, 2020:61-86; NASA, 2022). Nitekim iklim
giivenligi baglaminda degerlendirilmeye baglanan iklim
degisikligi ve etkileri; dogal ekosistemleri, ekonomileri,
insan giivenligini ve toplumlar1 tehdit ettigi diistincesiyle
giivenlikle iligkili alanlara dahil edilmektedir (Thinktech,
2020:4). Bu baglamda iklim giivenligi, ¢cevresel giivenligin
bir alt bagligi altinda incelenmekte ve temel olarak iklim
sistemindeki degisikliklerin dogrudan ve dolayli olarak
diinyadaki tiim toplumlar i¢in risk olusturmasi manasinda
kullanilmaktadir (Mobjork, 2016:3). Dolayisiyla iklim
degisikliginin yol agacagi derin riskleri gdz Oniinde
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bulunduran bilim insanlari, iklim degisikligini bir giivenlik
riski olarak ele almaktadirlar (Mobjork vd., 2016:3). Ayrica
kiiresel ~ iklim  degisikliginin  etkileri  hissedilmeye
baslandikca insanoglunun gida iiretiminin, temiz suya ve
gidaya erisiminin zorlagabilecegi; sagliginin, barimmasinin
ve giivenliginin etkilenebilecegi uyarisin1 yapan bilim
insanlari, devletler tarafindan iklim degisikliginin
etkilerinin azaltilmas1 amaciyla yapilan diizenlemelerin
basarisiz olmasi noktasinda toplumlar arasinda siddetli
catigsmalarin olabilecegini ve yeni bir miilteci probleminin
de ortaya c¢ikabilecegini diisiinmektedirler (UN, 2022;
Thinktech, 2020:4). Iklim degisikliginin 6zellikle insanin
gecim kaynaklar1 ve faaliyetleri lizerinde genis kapsamli
etkilerinin olacagi diisiincesi, 1990’1 yillardan bu yana
politika yapicilar ve arastirmacilar tarafindan genis bir
sekilde ele alinmaktadir. Yapilan arastirmalar ve ortaya
koyulan raporlar, iklim sisteminin insan faaliyetleri
neticesinde degistigi ve degisim sebebiyle iklimin diinya
capindaki olumsuz etkilerinin devam edecegi ve dolayisiyla
etkili politikalarin ortaya koyulmasinin &nemli oldugu;
ancak giivenlik alani i¢ine dahil edilirken daha dikkatli
olunmasi, iklim degisikliginin askeri tehditler gibi
gosterilmemesi vurgusu yapilmigtir (Mobjork vd., 2016:3-
5).

Diger yandan insan faaliyetleri neticesinde dogaya salinan
karbondioksit ve metan gazlarinin azaltilmasina yonelik ve
kiiresel iklim degisikliginin ¢oziimiine iligkin gerek
bolgesel gerek uluslararast ¢ok yonlii is birlikleri
yapilmaktadir. Bu is birlikleri kapsaminda kabul edilen en
temel belgeler bilindigi iizere 1992 BM Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), 1997 Kyoto Protokolii ve
2015 Paris Iklim Anlasmasi’dir (Uysal Oguz & Atvur,
2021:252). 1992 Rio Zirvesi neticesinde kabul edilen
BMIDCS’de, insan faaliyetlerinin atmosferdeki sera gazi
konsantrasyonlarini 6nemli dlgiide arttirdigi ve bu artigin
ortalama olarak diinya yiizeyinde ve atmosferde ek bir
1sinmaya yol a¢tifi ve dogal ekosistemleri ve insanligi
olumsuz etkileyebilecegi endisesi yer almistir (UNFCCC,
1992:2-6). Dolayistyla BMIDCS’de, atmosferdeki sera gazi
emisyonlarinin dengelenmesi ve iklim sistemi {izerindeki
antropojenik tehlikelerin azaltilmasi i¢in, taraf olan
devletlerin iklim degisikliginin etkilerini Ongdrmesi,
Oonlemeyi amag¢ edinmesi ve ihtiyati tedbirler almasi
gerektigi belirtilmistir (UNFCCC, 1992:9-10). Ayrica
BMIDCS’de, taraflarn  atmosferdeki sera  gazi
emisyonlarini  dengelemek, siirdiiriilebilir kalkinmayi
saglamak ve iklim sistemi lizerindeki antropojenik tehditleri
azaltmak i¢in, ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve
ekonomik kalkinmanin ayni zamanda ulusal programlarla
biitiinlestirilmesi  gerektigi vurgulanmistir (UNFCCC,
1992:9-10). BMIDCS’de iklim degisikligiyle miicadele
kapsaminda ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimemenin
saglanmasi noktasinda taraf iilkelerden, geligmekte olan
iilkelerin mesru onceliklerini dikkate almalar1 ve sosyal ve
ekonomik kalkinma iizerindeki olumsuz etkilerin kaldirarak
koordineli bir sekilde hareket etmeleri de istenmistir
(UNFCCC, 1992:2). Diger yandan BMIDCS kapsaminda
1997 yilinda kabul edilen Kyoto Protokolii’'nde taraf
iilkelere, metan emisyonlarinin sinirlandirilmasi ve/veya
azaltilmasi, yenilenebilir enerji bigimlerinin ve gevreye
duyarli ileri ve yenilik¢i teknolojilerin arastirilmasi ve
tesvik edilmesi, gelistirilmesi ve kullaniminin arttirilmasi
talep edilmis ve ayn1 zamanda Protokol’iin amacina aykiri
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olarak sera gazi yayan tiim sektorlerde; mali tegviklerin,
vergi ve har¢ maliyetlerinin ve siibvansiyonlarin agamali
olarak azaltilmasi ve kaldirilmast kararlastiriimistir
(UNFCCC, 1998:2-5). Ancak Kyoto Protokolii, taraflara
2005 yilina kadar Protokol kapsamindaki taahhiitleri yerine
getirmelerini istemigse de, taraf iilkeler sanayilesmis ve
gelismis iilkelere baglayict salim azaltim yiikiimliiliiklerini
de iceren taahhiitleri istenilen zamanda ve diizeyde yerine
getirememistir.  Bu  duruma binaen hem Kyoto
Protokolii’ndeki taahhiitleri tekrar ele almak ve uygulamaya
calismak hem de yeni ve acil hedeflerle kiiresel
emisyonlarda derin azalmalari gergeklestirmek igin
devletler, 2015 yilinda Paris Iklim Degisikligi
Konferansi’nda bir araya gelerek Paris iklim Anlagmasi’ni
kabul etmislerdir (UNFCCC, 2015:1-2). Paris Anlagmasi,
iklim degisikligi konusunda yasal olarak baglayict bir
uluslararasi1 anlasma olmakla birlikte kiiresel iklim
degisikligi siirecinde bir doniim noktasidir; ¢iinkii ilk kez
baglayict bir anlagma, iklim degisikligiyle miicadele ve
etkilerine uyum saglama noktasinda iddiali g¢abalar
tistlenmek i¢in tiim uluslar1 ortak bir amagta bulugturmustur
(UNFCCC, 2015). Ayrica anlagmaya taraf olan devletler
kiiresel 1sinmay1 sanayi oncesi seviyelere kiyasla 2°C’nin
altinda ve tercihen 1,5°C ile sinirlamay1 amag edinmislerdir
(UNFCCC, 2015:2). Anlagsmada, iklim degisikliginin insan
toplumlar1 ve gezegen igin acil ve potansiyel olarak geri
dondiiriilemez bir tehdit oldugu ve bu nedenle tiim iilkeler
tarafindan miimkiin olan en genis is birliginin ve kiiresel
sera gazi emisyonlarmin azaltilmasini  hizlandirmak
amaciyla etkili ve uygun bir uluslararast miidahalenin
gerceklestirilmesi  gerektigi  vurgulanmistir  (UNFCCC,
2015:2). Diger yandan anlagmanin, hedeflerine
ulasabilmesi ve sera gazi emisyonlarinin etkili bir sekilde
azaltilmast i¢in 2020 yilindan itibaren her bes yilda bir taraf
iilkelerden ulusal katki beyanlarim1 (NDC) sunmalari
istenmis ve ihtiyaci olan iilkelere mali, teknik ve kapasite
gelistirme destegi de verilecegi bildirilmistir (UNFCCC,
2015:7-14).

3. Tiirkiye’nin Cevre ve iklim Degisikligi Politikalar:

Tirkiye’'nin ~ cografi ~ konumu  sebebiyle  iklim
degisikliginden en ¢ok etkilenecek iilkelerden biri olarak
gosterilmesi Tirkiye’nin konuyla alakali olarak yapilan
bolgesel ve uluslararast diizenlemelere uyumunu zorunlu
kilmaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021). Bu kapsamda
Tiirkiye ilk olarak, 1970’li yillarda ¢evre sorunlarimi iilke
giindemine dahil etmistir ve bu konuyu 1973 tarihindeki
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani 'ndan? itibaren kalkinma
planlari ¢ergevesinde degerlendirmeye baglamigtir. Nitekim
1973-1977 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda cevre
sorunlarint ayri bir baslik altida ele alan Tiirkiye, ¢evre-
insan iliskilerinin rasyonel bir dengede siirdiiriilebilmesi
icin sosyal ve ekonomik kalkinmanin &nemine vurgu
yaparak, c¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi ig¢in
uluslararasi diizeydeki gelismelerin izlenip
degerlendirilecegini ve bu gercevede g¢evre sorunlariyla
ilgili uluslararas1 aragtirma ve degerlendirme ¢aligmalarina

21973-1977 yillarmi kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam,
Tiurkiye'nin dis kaynaklara bagimhliginin azaltilmasi, sanayilesmenin
ozellikle yatirm ve ara mal sektorlerinde hizlandirilmas: ve gelir
seviyesinin arttirillmast amaciyla Tiirkiye Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi (DPTM) tarafindan hazirlanmistir (DPTM, 1973).

3“EK-1 Taraflar1, 1992 yihinda OECD (Ekonomik s birligi ve Kalkinma
Orgiitii) tiyesi olan sanayilesmis {ilkeleri ve ayrica Rusya Federasyonu,
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katilacaklarini belirtmistir. Ayrica Tiirkiye nin artan sanayi
faaliyetleri neticesinde ¢evre kirliliginde de bir artigin
yasanacagini, bu sebeple sanayi faaliyetlerinden dolay1
cevre kirliliginin 6nlenmesi i¢in de ¢aligmalarin yapilacagi
vurgulanmigtir (DPTM, 1973:866). Ancak Tiirkiye, 1990’11
yillarda kiiresel iklim degisikligine sebep olan sera gazi
emisyonlarinda ¢ok fazla payr olmadigi gerekgesiyle,
uluslararas: 6lgekte konuyla alakali yapilan is birliklerine
taraf olmamistir (WWF, 2022). Nitekim 1961-2007 yillar
arasinda toplam ekolojik ayak izinin artmast ve ozellikle
karbon ayak izinde biiyiik bir artisin yaganmasi ve sera gazi
emisyonlarmda 1990 yilina gére %115 artigla 2010 yilinda
401,9 milyon tona ulasmasi Tirkiye’'nin sera gazi
emisyonlarinda diinya liderleri arasina girmesine neden
olmus ve uluslararasi alanda yapilan ig birliklerine dahil
olmasimi zorunlu kilmistir (WWF, 2022). Bu baglamda
Tiirkiye son yirmi yildir, sera gazi1 emisyonlarindaki artan
payt ve iklim degisikligi 6zelinde ortaya cikan cevresel
tehditler sebebiyle hem bolgesel hem de uluslararas: is
birliklerine dahil olmaktadir (Kaya & Ilgit, 2021:175-207).
Diger yandan Tiirkiye bir OECD (Organisation for
Economic Co-operation and Development) iilkesi olarak,
iklim degisikligi baglaminda BM biinyesinde hazirlanan
1992 Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi’nin (BMIDCS) Ek-1° ve Ek-2* listelerine dahil
edilmistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi, 1992). Ancak Tiirkiye Ek-1 ve EK-2 listelerinde
gecen yukiimliiliikleri sanayilesmeye ge¢ baglamasindan ve
Gayri Safi Milli Hasilasinin (GSMH) diger tilkelere nazaran
daha diisiik olmasindan dolay1 uzun bir siire BMIDCS’ye
taraf olmamustir (Kaya & Ilgit, 2021:175-207). Daha sonra,
2001°de  Marakes’te  gergeklestirilen 7.  Taraflar
Konferansi’'nda (COP7) alman 26/CP.7 sayili Kararla
Tiirkiye’nin diger EK-1Taraflarindan farkli konumu
tamnarak, adi BMIDCS’nin EK-2 listesinden g¢ikarilmis
fakat EK-1 listesinde kalmustir. Tiirkiye 24 Mayis 2004°te
189. Taraf olarak BMIDCS’ne katilmistir (T.C. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi, 2004). Bu
kapsamda “Tiirkiye, Ek-1 kapsaminda olup ézel sartlar
Taraflar Konferansi kararlartyla kabul edilmis tek tilkedir
(Akturan-Giiner, 2021:1-18).” Diger yandan 1997 tarihinde
BMIDCS kapsaminda Kyoto Protokolii kabul edilmis ve
“Tiirkiye 5386 Sayili Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokoliine 26
Agustos 2009 tarihinde taraf olmustur (T.C. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2009).” Bilindigi
iizere Tiirkiye, 1997°de BMID(CS’ye taraf degildi ve bu
yiizden “Protokol kabul edildiginde BMIDCS tarafi
olmayan Tiirkiye, EK-1 Taraflarinin sayisallagtiriimig salim
sinirlama veya azaltim yiikiimliiliiklerinin tanimlandig
Protokol EK-B listesine dahil edilmemistir. Dolayisiyla,
Protokol’iin  2008-2012  yillarim1  kapsayan  birinci
yikiimlilik doneminde Tiirkiye’nin  herhangi  bir
sayisallagtirilmis salim sinirlama veya azaltim yiikiimliligi
bulunmamaktadir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, 2021).” Nitekim Tiirkiye’nin 2008-
2012 yillar1 arasinda sera gazi salim yiikiimliligilinin

Baltik Devletleri ve birkag Orta ve Dogu Avrupa Devleti dahil olmak iizere
gecis ekonomisi olan tilkeleri igerir (UNFCCC, 1992).”

4EK-2 Taraflar1, EK-1deki OECD iilkelerinden olusur. Gegis ekonomisi
olan iilkeleri kapsamaz. EK-2 Taraflari, gelismekte ve gegis ekonomisinde
olan iilkelere iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsilik gerekli mali
kaynaklar saglamay1 kabul eder (UNFCCC, 1992).”
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bulunmamas1 Temiz Kalkinma Mekanizmas1 kapsaminda
gergeklestirilen teknoloji ve finans transferleri ile esneklik
mekanizmalarindan yararlanamamasina ve uluslararasi
diplomasi siirecine ge¢ entegre olmasina neden olmustur
(Kaya & Ilgit, 2021:187). Ancak Tiirkiye nin her ne kadar
iklim degisikligi meselesine iligkin ¢abasi zaman zaman
sekteye ugrasa da bu konuya yonelik ¢aligsmalari devam
etmektedir. Ayrica Tiirkiye 2015 senesinde BMIDCS
kapsaminda kabul edilen Paris [klim Anlagmasi’m 22 Nisan
2016 tarihinde imzalamis ve 6 Ekim 2021°de onaylayarak 7
Ekim 2021’de Resmi Gazete’de yayimlanmistir (TBMM,
2021). Bu baglamda Tiirkiye’nin, Paris Iklim Anlasmasi’ni
onaylamasina iliskin temel gerekgesi su sekildedir:
... Ulkemiz, cografi konum olarak iklim degisikliginin
olumsuz sonuclarindan en fazla etkilenecek bolgelerden biri
olan Akdeniz makro-iklim kusaginda yer almaktadir.
Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan Paris Anlagmasi’nin
onaylanmasi, Anlagmanin hedeflerine ulasilmast ve bu
hususta kiiresel is birligine dahil olunmasi bakimindan
6nem arz etmektedir (TBMM, 2021).” Diger yandan iklim
degisikligine uyum saglamanin, ekosistemlerin korunmasi
acisindan son derece 6nemli olduguna vurgu yapan T.C.
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig, 2011-2023
yillari1  da kapsayacak sckilde Tiirkiye nin  Iklim
Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani’ni ortaya
koymustur (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, 2012:1). Bu eylem planinda, iklim degisikliginin
stirdiirtilebilir kalkinma i¢in bir sorun oldugu belirtilmis ve
Tirkiye’nin yakin gelecekte iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinden dolay1 hangi risklerle karsi karsiya kalacagi
aciklanmustir. Nitekim iklim degisikligine kars1 Tiirkiye’nin
uyum stratejisini ortaya koymay1 ve kademeli olarak iklim
degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmay1 amag¢ edinen bu
eylem planinda, temel olarak bes Onemli alana
odaklanilmistir. Bunlar; Ekosistem Hizmetleri, Biyolojik
Cesitlilik ve Ormancilik, insan Saghgi, Su Kaynaklarinin
Kullanimi, Tarim ve Gida Giivencesi, Dogal Afet ve Risk
Yénetimi’dir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanligi, 2012:10). Ayrica 2012 yilinda hazirlanan bu
eylem planinda, iklim degisikligine bagli olarak yillar
icinde Tirkiye’de, su kaynaklarinin azalacagi, taskinlarin
artacagi, orman yanginlari, kuraklik ve ¢6llesme benzeri
durumlarin artacagi vurgusu da yer almigtir (T.C. Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2012:9-10).
Nitekim Temmuz 2021’de Antalya’nin Manavgat il¢esinde
baglayan ve bircok sehre yayilan orman yanginlart ve
Agustos  2021°de Bartm, Sinop ve Kastamonu
sehirlerindeki sel ve tagkinlar bu baglam iizerinden
degerlendirilebilir.

iklim degisikliginin  Tiirkiye iizerindeki etkilerinin
incelendigi bir¢ok ulusal ve uluslararasi bilimsel ¢aligmada,
Tiirkiye’nin yakin gelecekte daha sicak, daha kurak ve
yagislar acisindan belirsiz bir iklim yapisina sahip olacagi
uyarisi, Tirkiye’nin uluslararast diizenlemelere dahil
olmasini ve ulusal eylem planlar1 ortaya koymasim gerekli
kilmistir. Nitekim Tiirkiye’nin iklim degisikligine yonelik
eylem planlarinda iklim degisikligi karmasik ve ¢ok yonli
bir mesele olarak gosterilmis ve bu mesele bir¢ok yonden
tehdit barindiran bir durum olarak belirtilmistir ( T.C.
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi, 2012).
Eylem planinda bu tehditle miicadelede ise Oncelikle
Tiirkiye’nin  iklim degisikliginin olumsuz etkilerine
uyumunun saglanmasi, refah diizeyinin arttirilmasi, ileri ve
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yeni teknolojik kaynaklarin gelistirilmesi vurgulanmigtir
(T.C. Cevre, Schircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi,
2012). Diger yandan Tiirkiye’nin gerek bolgesel gerekse
kiiresel nitelikte olusturulan diizenlemelere dahil olmasi
iklim degisikliginin kiiresel ¢6ziimii a¢isindan Snemlidir.
Ozellikle Tiirkiye’nin iklim degisikligiyle miicadele
kapsaminda ortaya koydugu hedeflere yonelik olarak
hazirladig1 2021 Yesil Mutabakat Eylem Plani hem iklim
degisikliginin ¢oziimiine hem de bolgesel ve kiiresel is
birliklerine uyumuna katki saglamaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin 2021 Yesil Mutabakat Eylem Plani’nda iklim
degisikligiyle miicadele kapsaminda hazirladigi hedefler su
sekildedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021):

Tiirkiye 'nin Iklim Degisikligi ile Miicadele Raporu ve 2023-
2030 Iklim Degisikligi Eylem Plani ve 2050 Iklim
Degisikligi Stratejisi hazirlanacaktir. Paris Anlasmasi’na
yonelik iilkemizin pozisyonu, iilkemizin uluslararasi
finansmana ihtiyact da dikkate alinarak ¢ok boyutlu bir
sekilde degerlendirilecektir. Iklim degisikliginin ¢ollesme
ve arazi tahribatiyla birlikte biyolojik c¢esitlilik ve
ekosistemler iizerindeki etkilerinin belirlenmesine ve uyum
ile azaltim tedbirleri almaya yonelik AR-GE projeleri ve
calismalar  yiiriitiilecektir. ITklim degisikligi neticesinde
muhtemel kiyt ve tath su kaybinin belirlenmesi ve kiyilar ile
g6l ve/veya sulak alanlar icin doga temelli iklim
degisikligine uyum tedbirleri ortaya konmasi saglanacaktir.
Arazi Tahribatinin  Dengelenmesi (ATD) yaklasiminin
ulusal yatirnm  programlart icerisinde yer almasi
saglanacak, karar destek mekanizmasi1 gelistirilecek ve
ATD hedefleri giincellenecektir. Arazi tahribatinmin yiiksek
oldugu alanlarda ATD prensibiyle planlama ve uygulama
yapilacak ve yayginlastirma ¢alismalart yiiriitiilecektir.
Karbon stoklarimin arttirilmasina katki saglanacak ve
karbon  stoklarinin  artirdmasina  iliskin  arastirma
faaliyetleri  gergeklestirilecektir.  Siirdiiriilebilir  tarim
teknikleri ile ilgili egitimler verilecek, bu konuda AR-GE
projelerinin yiiriitiilmesi ve uygulamalarin
yayginlastirilmast saglanacaktir. Arazi uygulamalarinda
doga temelli yaklasimi esas alan ¢alismalar artirllacaktir.

Tiirkiye’nin iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda
hazirladigi 2021 Yesil Mutabakat Eylem Plani, Avrupa
Birligi’nin (AB) 11 Aralik 2019°da ilan ettigi AB Yesil
Anlasmasi’na uyum ve AB iiye lilkelerle daha yakin is
birliginin saglanmasina yonelik atilan onemli adimlardan
bir tanesidir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021). Ayni zamanda
2021 yili itibariyle de Paris Anlasmasi’ni onaylayan
Tiirkiye, iklim degisikliginin ¢Ozlimiine iliskin hem
bolgesel hem de kiiresel is birliklerine dahil olarak
uluslararasi sistemde aktif bir rol almaktadr.

4. Kopenhag Okulu’nun Giivenlik Yaklasimlan
Baglaminda, Tiirkiye’deki Siyasi Aktorlerin Iklim
Degisikligine Yonelik Soylemlerinin Analizi

Calisma cergevesinde olusturulan sdéylem analiz tablosunda
(Tablo 1), Tiirkiye’deki siyasi aktorlerin iklim degisikligine
yonelik soylemlerinde 6n plana ¢ikan temalar tehdit,
giivensizlik, is birligi, iklim degisikligine karsi harekete
gecme Ve giivenlik olmustur. Burada o6zellikle MGK
Bildirisi’yle giivenlikle iligkilendirilen iklim degisikliginin,
ulusal giivenlik meselelerinin igine dahil edildigi
goriilmektedir. Nitekim iklim degisikliginin tehdit olarak
gosterilmesi ve giivenlikle iligkilendirilmesi neticesinde
harekete gegme ve miicadele etme vurgusu meselenin
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giivenliklestirildiginin bir isaretidir. Ozellikle 30 Eyliil
2021°de kiiresel diizeyde is birligi ¢agris1 yapan MGK nin,
Tirkiye’'nin 6 Ekim 2021°de Paris Anlagsmasi’ni
onaylamasina etki yaptigi soylenebilir. Diger yandan
cevresel meselelerin glivenlik ile iliskilendirilmesi
toplumun bilinglenmesi ve etkili politikalarin ortaya
koyulmasi bakimindan onem arz etse de Kopenhag
Okulu’nun Giivenliklegtirme yaklasimina gére bu durumun
baskiya ve siddete yonelik eylemleri icermemesi ve
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demokratik yapilara zarar vermemesi gerekmektedir
(Eminoglu & Kalyoncu, 2021:339). Ayrica MGK
tarafindan giivenliklestirilen Iklim degisikligi meselesinin
basariya ulagsmasi hedef kitlenin sorunu dogru anlamasina
ve ikna edilmesine baglidir. Nitekim hedef Kkitle tehdit
algisim anladigi ve kabul ettigi olglide basarilt bir
giivenliklestirmeden bahsedilebilir (Baysal & Liileci,
2015:61-96)

Tablo 1. Tiirkiye’deki Siyasi Aktérlerin Iklim Degisikligine Yonelik Séylemlerinin Analizi

Tiirkiye’de iklim Degisikligine Yonelik Soylemleri Olan Siyasi Aktorler

Kopenhag Okulu’nun Giivenlik Yaklasimlari

(Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 ve Ak Parti Genel Baskani Recep
Tayyip Erdogan, Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskan1 Kemal Kiligdaroglu,
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakan1 Murat Kurum, Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi).

(Guivenliklestirme, Giivenlik Disilagtirma, Sektorel Analiz, Bolgesel Giivenlik
Kompleksi)

Recep Tayyip Erdogan’n iklim Degisikligine Yonelik Soylemleri

o “Tabii afetler ¢cevreye ve ekosisteme verdigi zararlarin yaninda insanlarim
can ve mal giivenligini de dogrudan tehdit ediyor. Su gercegi hepimiz
biliyoruz; tabiattaki her sey zincirin halkalar1 gibi birbirine baglidir. Tahrip
olan biyolojik g¢esitlilik, kirletilen ¢evre, yok olan gida ve su demektir
(Anadolu Ajansi, 2021).”

o “Medeniyetler besigi olan Akdeniz’i biiyiik bir miilteci kabristanina ¢eviren
sebeplerden biri de ¢evrenin tahrip olmasidir. Gelecegimizi etkileyen bu tehdit
karsisinda elbette oncelikle adim atmasi gerekenler iklim degisikligine yol
acan sikintilarin ortaya ¢ikmasinda tarihi mesuliyeti bulunanlardir. Ancak
iklim degisikligi ve ¢evre kaynakli sorunlarla miicadele sadece belli tilkelere
havale edilemez. Ekonomik giicii, cografi konumu, tarihi sorumlulugu ne
olursa olsun tiim iilkelerin elini tagin altina koymast sarttir (Anadolu Ajanst,
2021).”

o “Sayet etkin onlemler alinmaz ve sera gazi emisyonlar1 artmayi siirdiiriirse,
ylzyithmizin sonunda deniz seviyelerinin 1 metreden fazla yiikselmesi
bekleniyor. Boyle bir yiikselis, kiy1 sehirlerinin ve ada devletlerinin énemli
bir boliimiiniin haritadan silinmesi demektir. Tabii bu durum beraberinde yeni
ve devasa kitlelerden olusan gb¢ dalgalarin1 da getirecektir. Dikkatinizi
¢ekmek istiyorum, saydigim tim bu sorunlar sadece sicakliktaki 1,1
santigratlik artisla ortaya ¢ikmustir. Bu artig 1,5 santigrada, 2 santigrada ve
daha fazlasina yiikseldiginde nelerle karsilagabilecegimizin takdirini sizlere
birakiyorum (Anadolu Ajansi, 2021).”

Recep Tayyip Erdogan’in Séylemlerinin Analizi

e Recep Tayyip Erdogan’in sdylemlerinde iklim degisikligi tehdit barindiran
6nemli bir gevresel sorun olarak addedilmektedir. Tehdide yonelik siyasi bir
sOylem insa gergeklestirilmektedir.

o Nitekim Giivenliklestirme pratiginin 6nemli bir ifadesi olan tehdit ve
tehdidin s6ylemle insasi, siyasi aktoriin toplumu ikna etmesi ve tehdide karsi
harekete gegmesi ve mesru bir zemin yaratmasi agisindan énemli bir aragtir.
o Ayrica iklim degisikligi neticesinde yogun bir go¢ dalgasimin olusacagini
ifade eden Erdogan, toplumlarda olusabilecek gilivensizlige ve istikrarsizliga
isaret etmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken durum kimin, neyin
giivenligi ve nasil onlem alinmasi gerekliligidir. Nitekim giivenliklestirme
analizine gore kastedilen devletin giivenligiyse bu giivenliklestirme
neticesinde baski, kisitlanma, siddet ve askeri enstriimanlara bagvuru
mesruiyet kazanabilir. Bu yiizden iklim degisikligine yonelik ya da herhangi
bir gevresel tehdide kars: 6n almak isteyen devletlerin dogadaki yapilara ve
ekosisteme zarar vermeden en uygun ¢oziim yollarini bulmalari
gerekmektedir.

e Diger yandan ¢evre kaynakli sorunlara ve iklim degisikligine sebep olan
herkesin elini tagin altina koymasi gerektigini sdyleyen Erdogan, burada da
is birligi vurgusu yaparak  Kopenhag Okulu'nun Bélgesel Giivenlik
Kompleksi’nin destekledigi sorunlarin ortak ¢oziimii igin bolgesel is birligi
yapilmas1 ifadesini destekler niteliktedir. Nitekim Erdogan’mn is birligi
vurgusu ve iklim degisikliginin ¢oziimiine iliskin AB ile hareket etmek
istemesi 2021 Yesil Mutabakat Eylem Plani’nin hazirlanmasini saglamistir.

Kemal Kilicdaroglu’nun Tklim Degisikligine Yonelik Soylemleri

e “Ekolojik bir yikimla karsi karsiyayiz; diinyamiz yasanilabilir olmaktan
biiyiik bir hizla uzaklastyor (iklim Haber.Org., 2022).”

o “Iklim degisikligi ve bagh gelismeler milyarlarca insanin hayatim dogrudan
etkiliyor. Hava kirliligi, orman yiizl¢iimiiniin azalmasi, tirlerin soylarmnin
tiikenmesi, temiz su kaynaklarinin azalmasi, ekilebilir arazilerin vasiflarim
kaybetmesi, asir1 niifus artis1 vb. etmenler gelecegimizi tehdit ediyor. Ustelik
bu tehdit salgin bir hastalik gibi; sinir tanimiyor, smirlar asiyor bizleri
evlerimizin orta yerinde buluyor. (fklim Haber. Org., 2022).”

e “Tiim canlilarin yasam hakkina saygili, yer alt1 ve yer {istii kaynaklarin
ekolojik sinir ve sartlara uygun olarak degerlendiren; karar siireglerinde
demokratik ve siz genglerin dogrudan denetimine/katilimma agik bir ¢evre
politikasin1 hayata gegirecegiz. Her alanda oldugu gibi iklimde, dogada,
ekosistemde, suda, tarimda, kent ve kir yasaminda adaleti saglayacagiz;
¢evrenin binlerce yillik kadim adaletinin 6niine barajlar kurmayacak, yollar
yapmayacak, engeller ¢ikartmayacagiz (Iklim Haber. Org., 2022).”

Kemal Kiligdaroglu’nun Séylem Analizi

e Uysal Oguz ve Atvur, gevrenin giivenlikle birlikte ele alinmasmi korku,
istikrarsizlik ve giivensizlik halinin ortaya ¢ikmasiyla iliskilendirirler (Uysal
Oguz & Atvur, 2021:234). Nitekim giivenliklestirme pratigi de bu noktada
baslar. Algilanan tehdit bir korkunun ve giivensizligin yarattigr durumdan
gelir ve siyasi aktor algiladigi tehdit 6l¢tisiinde sorunu giivenlik giindemi igine
alarak giivenliklestirir. Bu baglamda Kiligdaroglu’nun “ekolojik bir yikimla
kars1 karstyayiz ve hava kirliligi, orman yiiz6lgiimiiniin azalmasi, tiirlerin
soylarmin tiikenmesi, temiz su kaynaklarinin azalmasi, ekilebilir arazilerin
vasiflarini kaybetmesi, agiri niifus artist vb. etmenler gelecegimizi tehdit
ediyor.” Soylemleri Kiligdaroglu’nun  iklim degisikligi ve ¢evresel
sorunlardan kaynaklanan giivensizlik hissiyle birlikte iklim degisikligini
tehdit olarak gosterdigi ve bu tehdide dair siyasi sOylemler insa ettigi
goriilmektedir. Ancak bu tehdit algisi neticesinde miicadele edilmesi gereken
kim ve neyin giivenligi sorusu giivenliklestirme pratigine gore dikkat edilmesi
gereken bir durumdur. Ciinkii ¢evresel sorunlara ve iklim degisikligine yol
agan ve yine etkilenen insandir. Ayni zamanda insanin hayati karsisinda
doganin da korunmasi elzemdir.

© Bunun yani sira siyasi karar alma mekanizmalarinda 6nemli bir siyasi aktor
olan Kiligdaroglu’nun sdylemlerinde iklim degisikligine yonelik tehdit
vurgusu bulunmakla birlikte, sorunun ¢6ziimil i¢in demokratik tutumlart ve
politikalar1 desteklemesi yine Kopenahag Okulu’'nun ortaya koydugu
Giivenlik Distlagtirma pratigi ekseninde degerlendirilebilir. Nitekim Giivelik
Disilastirmada, ilgili sorun askeri giivenlik gibi baski ve zora dayandirilarak
¢ozlilmez, ilgili sorun giivenlik giindeminden ¢ikartilarak olagan giindem
icinde degerlendirilerek, zora bagvurmadan gerekli onlemlerin alinmasini
tesvik eder.

Murat Kurum’un iklim Degisikligine Yonelik Soylemleri

e “Ozellikle medeniyetimizin sembolleri olan sehirlerimiz, sicak hava
dalgalari, kuraklik, su stresi gibi iklim degisikliginden kaynakli pek ¢ok
meteorolojik krizle miicadele ediyor (Anadolu Ajansi, 2022).”

Murat Kurum’un Séylem Analizi

o Murat Kurum iklim degisikligini; risk, kriz, ortadan kaldirmak gibi tabirlerle
destekleyerek, ilgili soruna iligkin siyasi bir sdylem ingasi yapmaktadir.
Burada ozellikle “krizi tetikleyen sebepleri ortadan kaldirmak” tabiri dogaya
yonelik bir miidahaleyi mi yoksa bu krize sebep olan insan kaynakli
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o “Akdeniz havzasinda bulunan cennet vatanimiz da kiresel iklim
degisikliginden derin bir sekilde etkilenmekte ve bu krizden kaynakli olarak
biiyiik riskler tasimaktadir. Ne yazik ki gegtigimiz yi1l yasadigimiz afetler bu
riski gozler 6niine sermistir (Anadolu Ajansi, 2022).”

e “Krizi tetikleyen sebepleri ortadan kaldirmak ve afetleri bilimsel
calismalarla erken fark edebilmek ¢ok biiyiik ©6nem tasiyor. Iklim
degisikliginin sebep oldugu olumsuz sonuglari ancak enerji, tarim, sanayi,
ulastirma ve yap1 sektorlerinde hizl, iyi planlanmis ve genis kapsamli, es
zamanli bir doniisiimle 6nleyebiliriz. Ikinci olarak yapilmasi gereken ise
meteorolojik afetlerden, yasadigimiz bu agir sonuglardan miimkiin oldugu
kadar erken haber alip tedbirler almaktir. Bu anlamda Meteoroloji Genel
Miidiirliigiimiiziin faaliyetlerinin, bilimsel ¢aligmalarinin tilkemizin gelecegi
acisindan hayati bir 6nem arz ettigini ifade etmek istiyorum (Anadolu Ajansi,
2022).”

eylemlerin azaltilmasma yonelik bir miidahaleyi mi igerdigi belirsiz
goziikmektedir. Nitekim bu durum giivenlik kapsamma almarak ulusun
giivenligine yonelik bir tehdit olarak insa edilirse Murat Kurum’un séylemleri
Kopenhag Okulu’nun Giivenliklestirme teorisi kapsaminda degerlendirilebilir.
e Diger yandan Kurum’un “iklim degisikliginin sebep oldugu olumsuz
sonuglart ancak enerji, tarim, sanayi, ulastirma ve yap1 sektorlerinde hizli, iyi
planlanmis ve genis kapsamli, es zamanl bir doniisimle oOnleyebiliriz”
ifadeleri sektorler arasi etkilesim ve iliski kurulmasini destekleyen Kopenhag
Okulu’nun Sektorel Analiz pratigini destekler niteliktir. Nitekim Sektorel
Analiz’de askeri sektoriin yani sira siyasi, toplumsal, ekonomik ve ¢evresel
sektorlerin arasindaki iliskinin sorunun ¢6ziimiinde 6nemli oldugu vurgusu
vardir.

Milli Giivenlik Kurulu (MGK) Sekreterliginin iklim Degisikligine
Yonelik Soylemi

e “Yanginlar, seller, kuraklik ve benzeri pek ¢ok emareyle giderek daha ¢ok
yaklastign goriilen iklim degisikligi tehdidine karsi kiiresel diizeyde ortak
miicadele planlarinin hayata gecirilmesinin zorunluluguna isaret ederek
Tiirkiye’nin, her uluslararas1 meselede oldugu gibi bu konuda da iizerine
diisenleri yapacag belirtilmistir (mgk. gov. tr., 2021).”

Milli Giivenlik Kurulu (MGK) Sekreterliginin Séylem Analizi

e Milli Giivenlik Kurulu’nun (MGK) 30 Eyliil 2021 yilinda gergeklestirdigi
toplantt ve bu toplanti neticesinde hazirladigt MGK Bildirisi nde iklim
degisikligi tehdit barindiran bir durum olarak gosterilerek ulusal giivenlik
meselelerine dahil edilmistir. MGK tarafindan iklim degisikligi 6zelinde
cevresel meselelerin askeri meseleler gibi giivenlikle iliskilendirilmesi
sorunun giivenliklestirildigini gostermektedir. Burada dikkat edilmesi gereken
durum giivenliklestirme yapilirken baski, siddet ve 6zgirliikleri kisitlayici
eylemlere ve politikalara bagvurmamaktir. Nitekim Giivenliklestirme teorisini
ortaya koyan arastirmacilara gore baski, siddet ve kisitlama demokratik
yapilara zarar verecegi gibi asil odaklanilmas1 gereken meselenin de goz ardi
edilmesine sebep olacaktir.

Bu baglamda 2021°de Paris Anlagmasi onaylandiktan sonra
Tiirkiye 'deki iklim Degisikligi ve Cevre Sorunlari Algisi®
lizerine yapilan bir arastirmanin sonuglarina gore;
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan topluma
duyurulan Paris Anlagsmasi’nin igeriginin ve 6zellikle de
2053 karbon notr olma hedefinin Tiirkiye’de yasayan
insanlar tarafindan anlasilmadig1 belirtilmistir (Iklim Haber.
Org ve KONDA, 2021). Nitekim yapilan arastirmada, gecen
yil (2021) Tirkiye’deki orman yangimlarmin sebebinin
iklim degisikliginden kaynaklandigini belirtenlerin oram
%14, Ak Parti se¢cmenine gore teror kaynakl (%36), CHP
se¢menine gore imara agilmak istenmesinden dolayi (%27),
ihmal ve dikkatsizlik kaynakli diyenlerin orani ise %20
olmugtur (Iklim Haber. Org ve KONDA, 2021). Bu
arastirmanin sonuglarinda, toplumun biiyiik bir kesiminin
iklim degisikligini ve buna iliskin politikalar1 anlamadigi ve
hem kafa karisikligi yasadigi hem de kutuplagma iginde
oldugu ayrica belirtilmistir (iklim Haber. Org ve KONDA,
2021). Burada dikkat edilmesi gereken durum Tiirkiye’deki
siyasi aktorlerin iklim degisikligine ve g¢evre sorunlarina
iligkin siyasi bir soylem insasi gergeklestirirken asil
meselenin goz ardi edilmemesini saglamak ve toplumdaki
her kesime iklim degisikligini dogru ve uygun araglarla
anlatmaktir. Iklim degisikliginin  Tiirkiye’nin ulusal
giivenligine yonelik tehdit barindiran diger askeri
meselelerle (teror gibi) iliskilendirilmeye calisilmasi
toplumda kutuplagmay1 koriikleyebilecegi gibi iklim
degisikligine yonelik miicadelenin de basariya ulagsmasini
engelleyecektir. Nitekim Kopenhag Okulu’nun
Giivenliklestirme teorisinde de boyle bir duruma dikkat
¢ekilmektedir. Okul, 6zellikle tehdit barindiran meselenin
giivenlikle iliskilendirilmemesini bunun yerine Giivenlik
Disilastirma yapilarak giivenlik glindeminden
cikartilmasint ve demokratik yapilara zarar vermeden
uygun politikalarla meselenin anlatilmasin1 6nermektedir.

5 “2021°de Iklim Haber.Org ve KONDA Arastirma ve Danismanlik
tarafindan yapilan bu arastirma, Tiirkiye nin 31 ilinin merkez dahil 117

5. Sonug

Bu c¢alismada Tirkiye’deki siyasi aktorlerin  iklim
degisikligine yonelik sOylemleri Kopenhag Okulu’nun
giivenlik yaklagimlari baglaminda ele alinmistir. Bunun
yani sira Tiirkiye’nin ¢evre ve iklim degisikligi kapsaminda
olusturdugu wulusal diizenlemeler ve dahil oldugu
uluslararasi diizenlemeler de konu edilmistir.

Kiiresel ¢apta iklim degisikligi 6zelinde ¢evresel sorunlara
iligkin yapilan arastirmalar ve bu arastirmalar neticesinde
diizenlenen raporlar, insan faaliyetlerinin diinyanin iklim
sistemini degistirdigini siipheye yer birakmayacak sekilde
ortaya koymustur. iklim degisikliginin yol act1ig1 ve agacagi
derin riskleri géz oniinde bulunduran bilim insanlari, iklim
degisikligini giderek daha fazla bir giivenlik riski olarak ele
almaktadir. Nitekim iklim degisikligi, biyosferi ve insan
toplumlarini gesitli sekillerde etkilediginden, farkli politik
aktorler ve arastirmacilar iklim degisikliginin sebep oldugu
giivenlik risklerine yonelik analizlerinde farkli yaklagimlari
kullanmaktadirlar. Bu yaklasimlar, insan giivenligi
yaklasimindan devlet giivenligi yaklasimlarina kadar
uzanmaktadir. Burada 6nemli olan politika yapicilarin ve
arastirmacilarin farkli giivenlik konseptlerini kullanmasi
degil, gilivenlikle iliskili durumlar1 tanimlarken neyle ve
nasil iliskilendirdikleridir. Bu baglamda elestirel giivenlik
yaklagimlar1 baglaminda giivenlige yeni bir bakis agisi
gelistiren Kopenhag Okulu, realist/geleneksel giivenlik
yaklagimlarimin devlet egemen anlayisini elestirerek,
giivenligin ¢ok cesitli konulara uygulanabilen belirli bir
politika tiirli oldugunu 6ne siirmektedir. Kopenhag Okulu

giivenligi, temel olarak, Giivenliklestirme, Giivenlik
Dustlastirma, Sektérel Analiz ve Bolgesel Giivenlik
Kompleksi ekseninde ele almaktadir. Okul,

giivenliklestirme pratiginde; kimin, neyi, hangi kosullar
altinda giivenliklestirebilecegini incelemekte; giivenlik
disilastirmada; tehdit olarak gosterilen ve giivenlik giindemi

ilgesine bagl 186 mahalle ve kdyiinde 3634 kisiyle hanelerinde yiiz yiize
gorisiilerek yapilmistir (Iklim Haber.Org &KONDA, 2021).”
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icine alinarak giivenliklestirilen meselenin nasil giivenlik
giindeminden c¢ikartilip olagan giindem icinde tartisilmasi
gerektigini  agiklamakta; sektdrel analiz  teorisiyle
giivenligin ayirt edici karakterini ve dinamiklerini siyasi,
askeri, ekonomik, ¢evresel ve toplumsal olarak bes sektor
iizerinden analiz etmekte; bolgesel giivenlik kompleksi
teorisiyle de bolgesel risk ve tehditlere karst is birligi
vurgusunu 6n plana ¢ikarmakta ve risk ve giivenlik sorunu
olarak gosterilen durumun ¢6ziimii igin cografi, kiiltiirel,
tarithi ve kimliksel baglamlar arasindaki Oneme vurgu
yapmaktadir. Antroposenik faaliyetlerin neden oldugu
¢evre sorunlarinin 1990’11 yillarla birlikte daha fazla 6n
plana ¢ikmast ve c¢evresel sorunlarin  giivenlikle
iligkilendirilmeye baglanmasi, politika yapicilarin yani sira
Kopenhag Okulu’nun da ¢evresel glivenlik baslig altinda
bu konuyu analiz etmesini saglamistir. Kopenhag Okulu,
politika yapicilardan giivenlikle iliskilendirilen durumlarin
onyarg1 tehlikesi barindiracagini ve asil mesele olan
konunun arka planda kalacagi riskini de beraberinde
getirecegini diisiinerek hareket etmelerini Onermektedir.
Okul, bilhassa gevresel sorunlarin askeri sorunlar gibi tehdit
olarak nitelendirilmemesini, ¢evresel sorunlarin ekonomik
alan i¢ine dahil edilerek siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma
temelinde degerlendirilmesi gerektigini onermektedir.

Diger yandan Tiirkiye 1970°li yillarda Ugiincii Bes Yillik
Kallanma Planmi kapsaminda c¢evresel sorunlar1 tanimlamig
ve bu sorunlara iliskin genel diizenlemeler yapmustir.
Ayrica son yirmi yildir da iklim degisikligi 6zelinde artan
tehditlerin olmasi ve Tiirkiye’nin de cografi konumu
sebebiyle iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek
tilkelerden biri olarak gosterilmesi, Tirkiye’nin konuyla
alakali olarak yapilan bdlgesel ve uluslararasi
diizenlemelere uyumunu zorunlu kilmis ve taraf olmasini
saglamistir. Nitekim giinlimiiz itibariyle (2022) Tiirkiye de
bu meseleyi tehdit olarak goriip iklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda iilke giindemine almistir. Bu
kapsamda Milli Giivenlik Kurulu (MGK) 30 Eylil 2021
MGK Bildirisi’'nde gevresel meseleleri ve iklim
degisikligini milli giivenlik konularinin i¢ine dahil etmis ve
meselenin kiiresel ¢oziimiine iliskin is birligi cagrist
yapmustir. Iklim degisikliginin MGK tarafindan ulusal
giivenlik meselelerine dahil edilmesi ve 2021 Bildirisi’nden
sonra Tirkiye'nin, 6 Ekim 2021’de Paris Anlagmasi 'nin
onaylanmasi Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme teorisi
baglaminda degerlendirilebilir. Ayrica hem AB’ye uyum
hem de iklim degisikliginin ¢6ziimiine iliskin bolgesel is
birliklerini de 6nemseyen Tiirkiye, AB’nin 2019°da ilan
ettigi AB Yesil Anlagmasi ekseninde 2021 Yesil Mutabakat
Eylem  Plani’mi hazirlamas1  da  bu  kapsamda
degerlendirilebilir.

Ozellikle MGK tarafindan iklim degisikliginin tehdit olarak
gosterilmesi ve ardindan 2021 Yesil Mutabakat Eylem
Plan’'nin  hazirlanmast  ve  Paris  Anlagmasi’nin
onaylanmasi, tehdit olarak gosterilen iklim degisikligine
yonelik siyasi sdylem ingasinin bir yansimasidir. Nitekim
Kopenhag Okulu’nun bir ifadesi olan s6z-edim iizerinden
inga siireci, tehdit olarak gosterilen durumun siyasi
soylemlerle ve giivenlikle iliskilendirilmesi yoluyla olur.
MGK’nin Bildirisi, Kopenhag Okulu’nun Giivenliklestirme
teorisi kapsaminda ele alindiginda, iklim degisikligi
Ozelinde cevresel sorunlar giivenlikle iliskilendirilmis ve
milli gilivenlik konusu yapilarak giivenliklestirilmistir.
Diger yandan Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani ve Ak
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Parti  Genel Baskani Recep Tayyip Erdogan’in
soylemlerinde iklim degisikligi tehdit olarak addedilmekle
birlikte kiiresel ve bolgesel is birligi vurgusu Kopenhag
Okulu'nun Bdélgesel Analiz Kompleksi'nin savundugu
sorunlarin ¢dzliimii i¢in cografi, kiiltiirel, tarihi ve kimliksel
yakinlik vurgusunu destekler niteliktedir. Bunun yam sira
Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkan1 Kemal
Kiligdaroglu’nun sdylemlerinde iklim degisikligine yonelik
tehdit vurgusu bulunmakla birlikte, sorunun ¢6ziimii igin
demokratik tutumlar1 ve politikalar1 desteklemesi yine
Kopenhag  Okulu’nun ortaya koydugu  Giivenlik
Dustlagtirma pratigi ekseninde degerlendirilebilir. Nitekim
giivelik disilagtirmada, ilgili sorun askeri giivenlik gibi
baski ve zora dayandirilarak ¢oziilmez, ilgili sorun giivenlik
giindeminden ¢ikartilarak olagan giindem iginde
degerlendirilerek, zora basvurmadan gerekli onlemlerin
alinmasini tesvik eder. Bunun yani sira Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakam1 Murat Kurum’un “iklim
degisikliginin sebep oldugu olumsuz sonuglari ancak enerji,
tarim, sanayi, ulastirma ve yapi sektorlerinde hizli, iyi
planlanmig ve genis kapsamli, es zamanli bir doniigiimle
Onleyebiliriz” ifadeleri sektorler arasi etkilesim ve iligki
kurulmasint destekleyen Kopenhag Okulu’nun Sektiorel
Analiz pratigini destekler niteliktedir; ¢linkii  sektorel
analizde askeri sektdriin yani sira siyasi, toplumsal,
ekonomik ve g¢evresel sektorler arasindaki iliskinin,
sorunun ¢ézlimiinde dnemli oldugu vurgusu vardir.

Tiirkiye’deki siyasi aktorlerin sdylemlerinin  toplum
tarafindan nasil algilandigt da ayrica dnemlidir. Nitekim
siyasi aktoriin ya da giivenliklestirici aktoriin séylemleri
karsisinda hedef kitlenin algis1  ve tepkisi de
degisebilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’deki iklim
degisikligi ve ¢evre sorunlart algisini 6lgmek tizere yapilan
bir aragtirmaya gore; 2021°de TBMM tarafindan onaylanan
Paris Anlasmasi’nin igeriginin ve 2053’e kadar karbon nétr
hedefinin anlagilmadigt belirtilmistir. Ayrica arastirmada
gecen yil (2021) Tirkiye’deki orman yangilariin
sebebinin  iklim  degisikliginden  kaynaklandigini
belirtenlerin oran1 oldukg¢a diisiik ¢ikarken, Ak Parti
secmenine gore terdr kaynakli, CHP se¢menine gére imara
acilmak istenmesinden dolay1, toplumdaki diger kesimlere
gore de ihmal ve dikkatsizlik kaynaklidir. Burada hedef
kitlenin, taraf olduklar1 siyasi partilerin sdylemlerinden ve
goriislerinden etkilendikleri sdylenebilir. Bunun yani sira
2021 MGK Bildirisi’yle givenlikle iligkilendirilen iklim
degisikligi, ulusun giivenligine yonelik tehdit barindiran
diger askeri meseleler gibi gosterilmeye ¢aligilmasi,
tehdidin kimden geldiginin ve bu tehdit karsisinda kimin
giivenliginin korunacagina dair bir belirsizlige yol agabilir.
Nitekim yanlis alg1 neticesinde toplumun kutuplasabilecegi
diisliniilmeli ve asil mesele olan iklim degisikliginin g6z
ardi edilmesi riski tasiyacagi bilinmelidir. Bu baglamda
Tiirkiye’deki siyasi aktorlerin dikkat etmesi gereken durum,
iklim degisikligine ve ¢evre sorunlarina iligkin siyasi bir
sOylem ingsas1 gergeklestirirlerken, asil meselenin goz ardi
edilmemesini saglamak, toplumdaki her kesime iklim
degisikligini dogru ve uygun araglarla anlatmak ve iklim
degisikliginin kiiresel ¢captaki ¢ozlimiine iliskin taraf olunan
uluslararasi anlagmalarin igerigine uygun hareket etmektir.
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