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Oz

Yugoslavya'min dagilmas siirecine eklemlenen son zincir olan Kosova, bagimsizlik ilanmindan
bu yana siyasal statii tartismalaryla yogrulan bir iilkedir. Kosova, demografik ve ekonomik
anlamda oldugu kadar, ulusal kapasite ve gii¢ unsurlart ve bu unsurlarin algilams sekli
itibarwyla da kiiciik devlet olma ozelliklerini kendisine eklemlemistir. Izledigi dis politika
itibarwyla kiiciik devlet olmamin gerektirdigi bicimde hareket ettigi soylenebilecek olan
Kosova'min, gelecegini ABD ve ABnin bolge stratejilerine entegre ettigi de ifade edilebilir.
Stratejik kiiltiir ve izlenen genel dis politika kaliplar: itibaryla ortaklastigr belirtilebilecek
Kosoval siyasal aktorlerin birbirlerinden farkhlastigr noktalar da bulunmaktadr. Siyasal
degisimi de beraberinde getiren bu farklilasmay inceleyebilmek i¢in de neoklasik realizmin

kavramsal cergevesine basvurmak dogru bir yaklasim olabilecektir. Boylece, ideolojik
konumlanma, algive ¢ikarlarin Kosova dis politikasina nasilyansidigi degerlendirilebilecektir.
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Abstract

Kosovo, the last chain added to the process of the disintegration of Yugoslavia, has been a
country engaged in debates regarding its political status since the declaration of independence.
Kosovo has added the characteristics of being a small state in terms of national capacity and
power as well as the perception of these elements. Kosovo, which acts as a small state in terms
of its foreign policy, has integrated into the regional strategies of the US and the EU. There are
also points where the Kosovar politicians differ from each other, in terms of strategic culture
and general foreign policy pattern. In order to examine the reflections of this differentiation,
it may be a correct approach to use the conceptual framework of neoclassical realism. Thus,
how ideological positioning, perceptions and interests are reflected in Kosovo’s foreign policy
can be evaluated.
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Giris

Balkanlar, sahip oldugu etno-kiiltiirel ve dinsel ¢esitlilik ve bu cesitliligin
sinirh bir cografi alan icerisinde dahi kendisini belli eden sosyal ve siyasal
yansimalar1 nedeniyle uluslararasi politika ¢alismalarinda fazlaca iizerinde
durulan bir bolgedir. Toplumsal sinirlarin siyasal sinirlarla ortiismeyen
goriinlimii ve Soguk Savagin bitisiyle birlikte kendisini siyasal arenaya
yansitan gecikmis uluscu 6zlemlerin catismaci dogasi, Balkanlar’i genis caph
bir sorun merkezi haline getirmektedir. Aslinda bu durum, bélgenin tarihsel
arka plan1 da degerlendirildiginde bir siireklilige de isaret etmektedir. Zira
Soguk Savas yillar1 disinda, bolgenin catisma-yogun bir goriiniime haiz
oldugu ifade edilebilir.

Calisma kapsaminda temel analiz birimi olarak neoklasik realizm
tercih edilmistir. Bunun temel nedeni, Bat1 ile ¢ok yakin iligkiler icerisinde
olan Kosova’da, son donemde belirgin hale gelen siyasal aktorler arasindaki
anlagsmazliklarin, iktidar degisimleri sonrasinda dis politikaya olan
yansimalarini degerlendirebilmektir. Zira iilkenin genel siyasal yonelimi
hususunda 6nemli bir degisim gortinmese de 6zellikle Hagim Taci ve Albin
Kurti'nin, Sirbistan ile AB gozetiminde yiiriitiilen miizakereler ve belli siyasal
tavizler hususunda farkli noktada durduklar1 ortadadir. Bu baglamda,
iktidar degisiminin Kosova dis politikasina ne gibi yansimalari olabilecegini
neoklasik realizmin belirginlestirdigi degiskenler lizerinden inceleyebilmek,
temel strateji hususunda ciddi bir fark yokken, yaklagim farkliliklarinin dig
politika uygulamalarim nasil etkiledigini gosterebilmek calismanin temel
hedefidir. Zira siireci sistem diizeyinden degerlendiren neorealizm ya da
dogrudan kimliklenme siirecine odaklanan yapisalc1 yaklagimlar disinda,
realizmin ongoriilerini merkeze alan ancak kisisel/toplumsal farkliliklar:
da siirece dahil eden neoklasik realizmin eklektik yapis1 Kosova’daki siyasal
dalgalanmalar1 anlamlandirmada farkh bir perspektif sunmaktadir.

Caligmanin birinci béliimiinde neoklasik realizmin kuramsal icerigi
ve bu kapsamda ortaya konan tartismalar betimlenecektir. Ikinci kisimda
ise kiiclik devlet yaklasimina iligkin farkhi yaklagimlar ve bu yaklagimin
karar alma ve ittifak tercihlerine olan etkisi degerlendirilecektir. Son
olarak ise calismanin 6rnek “vaka” olarak ele aldigi Kosova’'daki aktor
tercihlerinin, kiiciik devlet yaklasimi da gozetilerek uluslararas: sistem ile
nasil baglantilandirilabilecegi iizerinde durulacaktur.

Neoklasik Realizm ve Dis Politika

Bu kavramsal cerceveyi ortaya koyan isim, 1998’de literatiire ekledigi
“Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy” adli eseriyle Gideon
Rose olmustur.! Jeffrey Taliaferro, devlet diizeyindeki degiskenlerin de

1 Gideon Rose, “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”, World Politics, Cilt
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dis politikalarin olusumunu ve uygulamasim etkiledigini belirtmektedir.?
Gideon Rose, Onceleri Thomas Christensen’in Soguk Savas doneminde
ABD-Cin {ligkileri,> William Wohlforth'un aym dénemde SSCB'nin dis
politikasinin sekillenmesine iligkin yaptig1 analizi,* Fareed Zakaria’nin
ABDnin dig politika algilarinin/eylemlerinin bigimlenmesine iligkin
analizlerden yararlanarak, sistemsel faktorlerin dis politika olusumunda tek
etken faktor olmadigini agiklamigtir. 5

Rose, Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy adh
eserinde, sOyle demektedir;

“Neoklasik Realizm, klasik realizmin ortaya koydugu bilgileri
giincellemek ve sistematik hale getirebilmek amaciyla dis ve i¢ degiskenleri
birlikte degerlendirmektedir. Neoklasik yaklasimin destekgileri, devletlerin
dis politikastmin amact ve kapsamumn éncelikle o devletin uluslararast
sistemdeki konumu ve maddi gii¢ kapasiteleriyle ifade edilebilecegini
belirtmektedir. Bu nedenle realist olduklar: soylenebilir. Fakat, sistemsel
unsurlarin, devletler/birim diizeyinde ara degiskenlerin stizgecinden
gecmeleri gerektigi icin, bahsedilen giic kabiliyetlerinin dis politika
tizerindeki etkisi karmasik ve dolaylidir. Bunoktadan hareketle de neoklasik
realist olduklar: ifade edilebilir.”

Kenneth Waltz'un onemle bahsettigi, “anarsik cevrenin goriinmez
eli’nin uluslararasi sistemi her yoniiyle diizenleyecegi fikri, neoklasiklerce
kabul edilmez.” Algilar/ideolojileri, stratejik kiiltiir, kurumsal yap1 gibi birim
diizeyindeki unsurlar yok sayilarak bir analiz gelistirilemez.

Steven E.Lobell, neoklasik realistlerin, uluslararasi sistemdeki giic
dagilimina ve nisbi giiciin 6nemine yaptiklari referansla klasik realistlerin
soyut tanimlamalarindan uzaklagtigini ve bu baglamda sistemdeki anarsinin
Ooneminin altini ¢izdigini belirtmektedir.® Neoklasik realistler, dis politika

51, No. 1, 1998, s. 144-172.

2 Jeffrey W. Taliaferro, “State Building For Future Wars: Neoclassical Realism and the Re-
source-Extractive State”, Security Studies, Cilt 15, No. 3, 2006, s. 464-495.

3 Thomas J. Christensen, Useful Adversaries: Grand Strategy, Domestic Mobilization and
Sino-American Conflict, Princeton, Princeton University Press, 1996.

4 William C. Wohlforth, “Realism and the End of Cold War”, International Security, Cilt
19, No. 3, 1994, s. 91-129.

5 Fareed Zakaria, From Wealth to Power: The Unusual Origins of America’s World Role,
Princeton, Princeton University Press, 1998.

6 Gideon Rose, “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”, World Politics, Cilt
51, No.1, 1998, s. 144-172.

7 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, New York, McGraw Hill, 1979 ve
Sinem Akgiil-Acikmese, “Algi m1, S6ylem mi? Kopenhag Okulu ve ve Yeni Klasik Gercek-
cilikte Giivenlik Tehditleri”, Uluslararast Iliskiler, Cilt 8, No. 30, 2011, s. 43-73.

8 Steven E. Lobell, “Threat Assessment, the State and Foreign Policy: A Neoclassical Re-
alist Model”, Neoclassical Realism, the State and Foreign Policy, Steven E. Lobell, M.
Ripsman ve Jeffrey W. Taliaferro (der.), Cambridge, Cambridge University Press, 2009,
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siirecinde, neorealist bir anlamlandirma olan uluslararasi sistemi “bagimsiz
degisken” olarak gormektedir. Ara degisken ise, devletlerin i¢ yapilariyla il-
gilidir. Zira devletlerin ic yapilari, dis politikaya dair ¢iktilarin olusumunda
nihai etkiye sahiptir. Karar alicilarin uluslararasi giic dagilimina iligkin algi-
lar1 ve beklentileriyle, her devletin kendi i¢ yapisindan kaynaklanan yerel un-
surlar olarak degerlendirilebilecek stratejik kiiltiir, kurumsal yap1 ve ideoloji
gibi faktorler de ara degiskenleri olusturmaktadir. Bagimsiz degisken ile ara
degiskenlerin birbirleriyle olan sentezi ise sonug itibariyla “bagimli degis-
ken” olarak bilinen nihai dis politika kararini olugturmaktadir. Taliaferro’ya
gore, uluslararasi sistemdeki mevcut gii¢c dagilhimi karar alicilar, biirokrasi
ve devletlerin kurumsal yapilar1 baglaminda degerlendirilerek 6znel bir dig
politika karari/uygulamasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Rose’a gore, nisbi
giicli daha az olan devletlerin ¢ok daha kisitlanmig ve temkinli bir dig politi-
ka izlemeleri beklenmelidir.*> Bu anlamda Kosova gibi nisbi giicii az olan bir
devletin dis politika kararlarinin incelenmesi hususunda bu teori 6nemli bir
arka plan sunacaktir.

Lobell, bir devletin dis tehditlere yaklasiminin dis ortam ve birim
diizeydeki kisitlar baglaminda belirlendigini belirtmektedir. Ona gore, diger
faktorlerin sabit oldugu durumlarda, dis politika karar alicilart “yetersiz
dengeleme” ya da “pesine takilma (bandwagoning)” stratejilerini degil,
dengeleme unsurunu tercih edecektir. Ne var ki, uluslararasi sistemin
niteligine dair devletler arasinda acik bir uzlas1 da olmadig igin, devletler
Lobell’in bahsettigi bu tercihi her daim yapamamaktadir. Nitekim devlet
ile toplum arasindaki baglar, devletin kurumsal hafizasi ve stratejik kiiltiir
farki gibi hususlar, dengeleme icin gerekli ortamin yaratilamamasina neden
olabilmektedir."

Taliaferro, neoklasik realizmin amacini, farkli devletlerin ya da aym
devletin, uluslararasi politika ¢ercevesinde farkli zamanlarda nigin belli stra-
tejileri izlediginin agiklanabilmesi olarak gormektedir. Devletlerin “grand”
stratejileri, ittifaklari, ekonomik tercihleri ve askeri girisimleri de bu tercih-
ten dogrudan etkilenebilecek unsurlar olarak goriilmektedir.®> Dis politika
tercihleri “bagimh degisken” olarak degerlendirildiginde, bu tercihlerin uy-
gulanmasi hususunda da benzetme, yenileme ya da mevcudu koruma yo-
niinde ii¢ ayr1 tercihin ortaya cikacagini s6ylemek miimkiindiir.

Mevcudu koruma, siirecin bagindan beri var olan ve artik gelenek-
sel oldugu degerlendirilen politikalar1 uygulamaya devam etmeyi ongoriir.

S. 42-74.

9 Taliaferro, “State Building...”, s. 486.

10  Rose, “Neoclassical Realism...”; s. 144-172.

11 Lobell, “Threat Assessment..”, s. 42-74.

12 Jeffrey W. Taliaferro, “Security Seeking Under Anarchy: Defensive Realism Revisited”,
International Security, Cilt 25, No. 3, 2000, s. 133-135.
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Benzetme ise, aktor ve konu bazindaki degisiklige referansla, farkl husus-
larin, birbirleriyle ortiisecek seviyede yapilandirilmasi ve geleneksel yak-
lagimla uyumlu bir goriiniim arz etmesidir. Yenileme ise, grand stratejinin
degisiminden bagimsiz olarak, aktor ve konu diizeyinde farkh yaklagimlarin
izlenmesi ve “eski” ile uyumlu olmayabilen karar ve uygulamalarin ortaya
konmasidir. Norrin M. Ripsman, bagimsiz ve ara degiskenlerin birbirleriyle
iligkisi sonrasi olusan “bagimli degisken” olarak dis politikanin yalnizca bii-
yiik giiclerin degil, orta ve kiiciik giic konumunda bulunan {ilkelerin dis poli-
tika yaklasimlarini da yansitacagini belirtmektedir.s Zira devlet adamlarinin
algilari, ideolojileri ya da devletin kurumsal yapisi her 6rnek devlet icin farkli
bir yansimaya ya da gerceklige haizdir. Bu minvalde, neoklasik realizmin de-
giskenler arasinda bir nedensellik iligkisi olusturdugu séylenebilir.

Neoklasik realizmin “bagimsiz degisken” olarak gordiigii husus ise
Waltz'un neorealist yaklasiminda merkezi unsur olarak yer alan sistemsel
yap1ve o yapiigerisindeki nisbi giic dagilimidir.** Wohlforth, yaptigi neoklasik
analizde, glic kavramina deginmis ve giicii, devletlerin birbirleri {izerinde
“etki” kurmasim beraberinde getirebilecek bir “kapasite” unsuru olarak
degerlendirmistir.’> Gideon Rose, neorealizmden farkli olarak, uluslararasi
sisteme egemen olan “anarsi” kavramini, devletlerin kendi yakin cevreleri
basta olmak iizere digsal alan1 kontrol ederek, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
bigimlendirme girisimine yol acacak bir yapisal faktor olarak gormektedir.

Bagimsiz degisken olarak goriilen uluslararasi sistemdeki gii¢c dagilimi
ya da nisbi giice iligkin olarak neoklasik realizmin iizerinde durdugu husus,
bu dagilimin her bir devletteki karar alicilar tarafindan nasil algilandig:
ya da goriildiigii hususu olmaktadir.” Zaten Rose’a gore, dis politikaya
iligkin karar alicilarin algilari, ideolojileri ve devletlerin kurumsal yapisi,
biirokrasinin niteligi gibi hususlar “ara degiskenleri” olusturmaktadir.®
Ripsman’a gore, kendi devletleriyle ilgili her tiirlii bilgiye ulasabildikleri
ve her kesime etki edebilecek, yonlendirebilecek pozisyonda olduklari igin
karar alicilar neoklasik realizmde dis politika olusum siirecinin en 6nemli
parcasi konumundadir.

13 N.M.Ripsman, “Neoclassical Realism and Domestic Interest Groups”, Neoclassical Rea-
lism, the State and Foreign Policy, Steven E. Lobell, M. Ripsman ve Jeffrey W. Taliaferro
(der.), Cambridge, Cambridge University Press, 2009, s. 170-193.

14  Sami Kiraz, “Dis Politika Analizi Modeli Olarak Neoklasik Realizm: ikiqpi Diinya Savasi
Sirasindaki Tiirk Dis Politikasinin Analizi”, Ankara Hact Bayram Veli Universitest Ikti-
sadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergist, Cilt 20, No. 2, 2018, s. 427.

15  William C. Wohlforth, The Elusive Balance: Power and Perceptions During the Cold
War, New York, Cornell University Press, 1993, s. 4-5.

16 Rose, “Neoclassical Realism...”, s. 152.

17 Kiraz, “Dis Politika Analizi...”, s. 428.

18  Rose, “Neoclassical Realism...”; s. 152.

19 Ripsman, “Neoclassical Realism...”, s. 172-173.
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D1s politikanin karar alicilar tarafindan yiiriitiiliiyor olmasi, bu kesimin
algilarinin, yasayis tarzlarinin, ideolojilerinin ve diinya goriislerinin 6ncelikle
degerlendirilmesi gereken unsurlar haline gelmesine yol agmaktadir. Kosova
ozelinde bu durum ciddi bir farkindalik unsuru olusturacaktir. Tktidar
miicadelesinin arkasindaki temel motivasyon da bu husustur. Rose, bu
siireci, dig politika olusumu esnasinda mevcut sistemsel gii¢ dagilimindan
ve o devletin kapasitesinden ¢ok, giiciin algilanig biciminin 6nemli oldugunu
belirterek agiklamaya calismaktadir. Fareed Zakaria da benzer bir durumdan
bahsetmekte ve uluslararas: politikada karar alic1 pozisyonunda olan devlet
adamlarinin, uluslararas1 sistemdeki nisbi gii¢ dagilimi ve devletlerin
kapasitelerinden daha 6ncelikli bir yere sahip oldugunu belirtmektedir.2°

Robert Jervis de karar alicilarin diisiincelerini, inaniglarin1 ve hayat
pratiklerini dikkate almadan dis politika olusum siirecinin saglikli bir
bigimde analiz edilemeyecegini ifade ederek Rose, Zakaria ve Wohlforth’a
katilmaktadir.?* Nitekim Rose, karar alicilarin algilarina 6nem vermesinin
temel nedeni olarak, ayn1 ya da ¢ok benzer durumlarla kars:1 karsiya kalan
ve benzer gii¢ olanaklarina haiz devletlerin farkli dis politika uygulamalarina
bagvurmasim1 gostermektedir. Ona gore, dis politika uygulamas: siyasi
seckinler ya da karar alicilarin fiziksel /materyal giicii ve sistemsel gortiniimii
kendi diisiinceleri ve ideolojileri baglaminda nasil gordiigiiyle ilgilidir.
Christensen de karar alicilarin kapasiteyi ve kapasitenin dagilimini farkh ya
da hatali olarak degerlendimeleri durumunda yanlhs kararlar alabilecegini
soylemektedir.>?

Buradan da anlasilacag iizere, neoklasik realizm, timdengelim anla-
yisindan daha cok tiimevarim yaklagimina yakin durmakta ve sistemin ya-
pisini en temel unsur olarak gorse de birim diizeyindeki degiskenlere ciddi
bir 6nem atfetmektedir. Christensen, karar alicilarin algilar1 ya da aldiklar
yanlig kararlar sonucu, devletlerin “dengeleyici” bir yaklasim sergilemekten
daha ¢ok “pesine takilma (bandwagoning)” yoniinde politikalar izlemesine
yol actigini ifade ermektedir.

Ara degiskenler icerisinde degerlendirilmesi gereken bir diger husus
ise “stratejik kiiltiir’diir. Stratejik kiiltiir, karar alic1 pozisyonundaki lider-
lerin yapacaklar: tercihleri etkileyen etkenler toplulugu olarak goriilebilir.
Cografya, maddi kapasite, siyasal yapi/orgiitlenme diizeyi, ulusal mitler/
semboller ve ulusun karakteri stratejik kiiltiirii sekillendiren faktorler olarak
ele alinabilir.? Stratejik kiiltiir, devletin belli durumlarda saldirgan bir tavir

20  Zakaria, From Wealth..., s. 42-43.

21 Robert Jervis, Perception and Misperception in International Politics, New Jersey, Prin-
ceton University Press, 2017, s. 28-30.

22 Birkan Ertoy, “Uluslararas ili@kilerde Realist Gelenegin Doniistimii ve Neoklasik Rea-
lizm”, Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dergist, Cilt 1, No. 1, 2019, s. 19.

23 Ertoy, “Uluslararasi Iligkilerde...”, s. 18.
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izlemesini engelleyebilecegi gibi, Ripsman’a gore de savunmaci bir yaklagim
sergilemesi gereken bir noktada da saldirgan bir yaklasim ortaya koymasina
yol agabilecektir.2+

Neorealizm devletin i¢ yapisin “kara kutu” olarak degerlendirip ana-
lize dahil etmezken, neoklasik realizm bunu analiz birimi olarak ara degis-
kenler icerisinde gormektedir. Rejim tiirii acisindan degerlendirildiginde,
otoriter bir yonetim tarzina sahip olan iilkelerin, liberal iilkelere oranla dig
politika yapiminda ¢ok daha az kisitlamayla karsilasiyor olmasi nedeniyle
kararlarin daha homojen bir bicimde sekillenebilecegi ifade edilmektedir.
Liderin anayasal anlamda cok genis ve giiclii yetkilerle gorev yaptig1 otoriter
devletlerde de lider degisse dahi rejim tiirti sabit kalacagi i¢in dramatik dis
politika degisiklikleri s6z konusu olmayabilecektir.

Ara degigkenler icerisinde degerlendirilmesi gereken bir diger unsur
da iilke icerisindeki gruplarin beklentileri ve 6zellikleridir. Ripsman; din-
sel, etnik, bolgesel kimliklerin ve gruplarin 6zellikle Batili olmayan iilkeler-
de klan, asiret ve aile baglarina biiyiik onem atfettigini ve kendi icerisinde
olusturduklar: lider kiiltiinii siyasal arenaya da yansitabildiklerini belirtmek-
tedir.?s Bu gruplar, kendi iclerinde yaptiklar1 miicadele ve anlagsmazlik ek-
seninde, devletin yonetim erkini kontrol altina alarak, devletin kapasitesini
yalnizca kendi gruplarinin emrine verip, diger gruplar: etkisizlestirme egili-
mi gosterirler.® Dolayisiyla, belli bir klanin ya da etnik/dinsel grubun tem-
silcisi olan karar alici, dig politika da karar alirken 6ncelikle kendi grubuna
danigarak, onlarin ¢ikarlari ve beklentileri dogrultusunda hareket edebilir.
Bu karara kars: ¢ikacak olan diger gruplar ise devlet aygitini kullanarak bas-
kilama kapasitesine sahip olacaktir.

Siyasal/toplumsal otonomi ise ara degiskenler igerisinde degerlendi-
rilen bir diger husustur. Buna gore, sivil toplum ve medyanin dis politika
kararlarinin olugsum siirecine katihminin oldukga diisiik oldugu iilkelerde
otonomi orani yiiksektir. Cogulcu demokrasiyi i¢sellestirmeyen otoriter dev-
letlerde, siyasal otonomi diizeyinin ¢cok daha yiiksek olacagi da anlagilabil-
mektedir. Milliyetcilik de bir ara degisken olarak degerlendirilebilir.?” Zira
Taliaferro’'nun da altini ¢izdigi iizere milliyetcilik bireyleri devlete eklemler-
ken, toplumsal biitiinliigii de saglamlastirmaktadir.2®

Kosova: Kiiciik Bir Devlet

Robert Steinmetz ve Anders Wivel'e gore, II. Diinya Savasi sonrasi somiir-
gelerin bagimsizlagmasi siirecinde kiiciik devletlerin sayisinda ciddi bir artis

24  Ripsman, “Neoclassical Realism...”, s. 170-193.

25  Ripsman, “Neoclassical Realism...”, s. 190-191.

26  Ibid.

27  F.Didem Ekinci, “Tiirkmenistan Dis Politikasinda ic Faktorler: Neoklasik Realizm Cerce-
vesinde Bir Inceleme”, Alternatif Politika, Cilt 11, No. 1, 2019, s. 32-58.

28  Taliaferro, “State Building For...”, s. 491-492.
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olsa da, Soguk Savas’in sonu itibariyla SSCB ve Yugoslavya'nin dagilmasina
dek bu husustaki aragtirmalarin sayis1 sinirh kalmigtir.2? Iver Neumann ve
Sieglinde Gstohl, bu durumu, Soguk Savas doneminde giivenlik ¢aligmalari-
nin siiper gili¢ miicadelesi ve ¢ift kutuplu diinyanin gerekliliklerine gore se-
killenmesi ve realizmin uluslararasi iligkiler ¢aligmalarini domine etmesi ile
ilgili gormektedir.3° Kii¢iik devletler, bu siiregte ikinci planda kalmis ve onla-
rin “kiiciikliigi”, zayiflik ve siiper gii¢ miicadelesinin disinda bir durum ola-
rak degerlendirilmistir. Halbuki bu donemde bile, uluslararasi finans mer-
kezi konumunda olan ya da 6nemli dogal kaynaklara sahip baz kiiciik giicler
uluslararasi politikanin sekillenmesinde belli bir etkiye sahip olmustur.3*

Kristian Stokke’a gore, neo-liberal kurumsalcilik ve sosyal ingacilik gibi
post-realist yaklagim ve tartigmalar uluslararas: politikada kii¢iik devletlerin
roliinii tartisabilme anlaminda yeni analitik firsatlar dogurmustur. Ozellikle
neo-liberal kurumsalcilik, bolgesel ve kiiresel 6rgiitlerin artan 6nemine binaen
artan uluslararas1 bagimlilik cercevesinde kiiciik devletlere uluslararasi
cikarlarimi savunabilmek icin daha diisiik maliyetli ve egemenliklerinden
fazlaca 6diin vermemelerini saglayacak yeni firsatlar sunmaktadir.?> Ne var
ki, realist/neorealist yaklasim icerisinde, artan uluslararasi kurumsalcilik
ve bagimlilik noktasinda kiiciik devletlerin, “zayif devlet” olarak ele
alinabilecegine dair analizler de yapilmaktadir. Post-realist bir kuram olan
sosyal insacilik ise kimlik, norm ve hayat anlayis1 gibi hususlar iizerinde
durarak, kiiciik devletlerdeki kimlik ve ¢ikar olusum siirecini kurumsal bir dig
politikanin olusumunda merkezi 6nemde gormektedir. Hatta Ingebretsen’e
gore, belli kiiciik devletlerin “girisimci” ruhunun/6zelliginin arkasinda dahi,
toplumsal kimliklenme siirecinin oldugunu degerlendirilmektedir.33

Neumann ve Gstohl, 1815’teki Viyana Kongresi'nden I. Diinya Savasi
sonuna dek gecen siirecte, “biiyiik devletler/glicler” olarak adlandirilan
aktorlerin disinda kalan tiim devletler kiiciik devlet kapsaminda ele
alimmigtir.3# Kavram ilk kez teorik baglamda ele alan ise Annette Baker
Fox olmustur. 1959 tarihli ¢alismasinda, kiiciik devletler olarak ele aldigi 5
iilkenin, IT. Diinya Savag1 sirasinda “biiylik gli¢” olarak adlandirilan aktorlerle
olan iligkilerini ve nasil bir dig politika izlediklerini agiklamaya ¢aligmigtir.s5

29  Robert Steinmetz ve Anders Wivel, Small States in Europe: Challenges and Opportuni-
ties, London, Ashgate, 2010.

30  Iver B. Neumann ve Sieglinde Gstohl, “Introduction: Lilliputians in Gulliver’s World?”,
Small States in International Relations, Christine Ingebritsen vd. (der.), Seattle, Univer-
sity of Washington Press, 2006, s. 5-7.

31 Kristian Stokke, “Peace-Building As Small State Foreign Policy: Norway’s Peace Engage-
ment in a Changing International Context”, International Studies, Cilt 49, No. 3-4, 2012,
s. 211.

32  Stokke, “Peace-Building...”, s. 211-212.

33  Christian Ingebritsen, Scandinavia in World Politics, Lanham, Rowman&Littlefield,
2006, s. 38.

34  Neumann ve Gstohl, “Introduction: Lilliputs...”, s. 5-7.

35  Annette Baker Fox, The Power of Small States: Diplomacy in World War II, Chicago,



Neoklasik Realizm ve Kiiciik Devlet Yaklagimi Cercevesinde
Kosova Dig Politikasi'nin Degerlendirilmesi

Neumann ve Gstohl, kavrami tanimlarken, bu devletlerin aslinda ne
olmadiklarinin ifade edildigini ve biiyiik gii¢ ya da orta gli¢ olmayan tim
devletlerin kiiciik giic olarak tanimlandigini belirtmektedir.?* Ozlem Tiir ve
Nuri Salik, literatiir 6zelinde yaptiklar1 degerlendirmede, kiiciik devletlerin
genel olarak niceliksel, niteliksel ve algisal baglamlarda tamimlandigim
ortaya koymaktadir.?” Niceliksel yaklasima gore, niifus, devletlerin sahip
oldugu topragin biiyiikliigli, ekonomik faktorler gibi hususlar devletlerin
kiiciik olarak nitelenebilmesinde 6nemlidir. Bu yaklasim, kiiciik devletlerin
altinda bir de mikro devletler siniflamasina yer vermektedir. Tiir ve Salik'in
aktardigina gore,®® David Vital'e gore, devlet kiiciikliigii su faktorler
0zelinde anlamlanmaktadir: i) gelismis iilkeler i¢in 10-15 milyonluk niifus,
ii) azgelismis iilkelerde ise 20-30 milyon niifus.?* Yine Tiir ve Salik'in
aktardigina gore,*° Jean Luc-Vellut, devletleri biiyiik, orta, kii¢iik ve daha
kiiciik giicler olarak ayirarak, kiiglik devletlerin 10-50 milyon arasi niifus ve
2-10 milyar dolar aras1 GSYIH’ye sahip olacagini belirtmektedir.* Kiiciik
devletlere iligkin olarak ekonomik azgelismislik bir turnusol kagidi olarak
betimlenebilmektedir. Steinmetz ve Wivel ise, kiiclik devletleri biiyiik
devletlerden ayiran niifus ve ekonomik biiyiikliik sinirini 15 milyon ve 500
milyar Euro olarak belirlemistir.#* Ne var ki, ¢zellikle Soguk Savag sonrasi
kiiciik devlet sayilabilmenin 0zelligi olarak goriilen niceliksel degerler
giincellenmigtir. Commonwealth ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar, genel
itibariyla 1,5 milyon ve altinda niifusa sahip devletleri kiiciik devlet olarak
tanima egilimine girmigken, bu kriteri 1 milyon ve altina tagiyan analizler de
yapilmigtir. 43

Kiiciik devlet tamimi baglaminda ele alinan ikinci yaklagim ise
niteliksel yaklagimdir. Laurent Goetschel, pozitif giice sahip devletlerin
kendi ¢ikarlari dogrultusunda diger devletleri yonlendiren aktorler oldugunu
ifade ederken, ona gore negatif giic ise diger devletlerin onun davraniglarini
etkileme kapasitesi olarak degerlendirilebilir.#¢+ Ona gore, kiigiik
devletler biiyiik devletlere oranla digerlerini etkileme anlaminda etkisiz

The University of Chicago Press, 1959.

36  Neumann ve Gstohl, “Introduction: Lilliputs...”, s. 14-15.

37 Ozlem Tiir ve Nuri Salik, “Uluslararas: {ligkilerde Kiigiik Devletler: Gelisimi, Tanimi, Dig
Politika ve ittifak Davranislar”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt 14, No. 53, 2017, s. 7.

38  Ibid.

39  David Vital, The Inequality of States: A Study of Small Power in International Relations,
Oxford, Clarendon, 1967, s. 7-8.

40  Tiir ve Salik, “Uluslararas iligkilerde...”, s. 7-8.

41 Jean Luc-Vellut, “Smaller States and the Problem of War and Peace: Some Consequences
of the Emergence of Smaller States in Africa”, Journal of Peace Research, Cilt 4, No. 3,
1967, S. 254.

42  Steinmetz ve Wivel, Small States..., s. 5-6.

43  Tir ve Salik, “Uluslararasi Iligkilerde...”, s. 8.

44  Laurent Goetschel, “Smaller States and the Problem of War and Peace: Some Consequen-
ces of the Emergence of Smaller States in Africa”, Journal of Peace Research, Cilt 4, No.
3,1967,s. 13-16.
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kalirlarken, digerlerinin kararlarindan ve eylemlerinden de ciddi anlamda
etkilenebileceklerdir. Tiir ve Salik, Erling Bjol’den aktararak, devletlerin
ancak birbirleriyle kiyaslanmasi1 halinde biiyiikliik ve kiiciikliik agisindan
anlamlanabilecegini ve bir devletin ancak biiylik devletle kiyas edildigi
zaman kiiciik devlet niteliginden bahsedilebilecegini belirtmektedir.+
Bu baglamda, Steinmetz ve Wivel'in de ortaya koydugu {lizere, goreceli
(nisbi) giig iligkileri arasinda kurulan iligki, zaman ve mekan cercevesinde
farklilagabilmekte ve bir devlet, bagka bir devlet ile olan kiyas siirecinde
kiiciik devlet olarak anilirken, bir bagkasi ile kiyaslandiginda ise biiyiik devlet
sinifinda kalabilmektedir. Son donemde, kiiciik devletleri, “zayif devlet”
ile ayn1 kategoride ele alan yaklagimlar da belirmigtir. Miriam Fendius
Elman tarafindan betimlenen bu durum,* Neumann ve Gstohl tarafindan
reddedilmis ve bu iki isim, kiiciik devlet olmay1 nicelik faktorleri tizerinden
acgiklayarak, zayif devletlerin nitelikleri ve ulusal kapasiteleri cercevesinde
anlamlandirilmasi gerektigini ortaya koymustur.

Kiiciik devletlerin tanimlanmasina iliskin {iciincii kavramsal ¢erceve
ise algisal yaklasim olarak bilinmektedir. Bun noktada 6n plana c¢ikan isim
ise Robert L. Rothstein’dir.#” Rothstein, giivenligini kendi imkanlarina bagh
olarak koruyamayacagini ve bu nedenle giivenligin saglanmasi hususunda
bagka devletlerin ya da kurumlarin yardimina muhta¢ oldugunu bilen
devletleri kiiciik devlet olarak nitelemektedir.+® Jeanne Hey de bu durumu,
bir devletin biirokratik yapis1 ve toplumuyla birlikte kendisini kiiciik olarak
gormesi ve diger devletlerin de toplumlariyla birlikte o devleti kiiciik olarak
algiliyor olmasimin 6nemli oldugunu belirterek dogrulamaktadir.+> Robert
Keohane’e gore, kiiciik gii¢, karar alicilarinin gerek kendi baslarina, gerekse
de bir grup igerisinde kalarak hi¢cbir donemde uluslararasi sistem 6zelinde
etki doguramayacagi bilinen devletleri nitelemektedir. 5°

Raimo Varynen ise, daha genis bir tanimlama yapilmas: gerektigini
diistinmektedir. Ona gore, kiiciik devlet tanimlamasinda, gerek algisal,
gerekse de somut verilerle ifade edilebilecek bes ayr1 hususa dikkat
edilmelidir. Bunlar diisiik statii, yliksek diizeyde dig miidahaleye agik olmak,

45  Tiir ve Salik, “Uluslararasi iliskilerde...”, s. 9. Erling Bjol, “The Small State in Internatio-
nal Politics”, Small States in International Relations, August Schou ve Arne Olav Brun-
dtland (der.), Stockholm, Almqvist&Wiksell, 1971, s. 29-37.

46  Miriam Fendius Elman, “The Foreign Policies of Small States: Challenging Neorealism in
Its Own Backyard”, British Journal of Political Science, Cilt 25, No. 2, 1995, s. 171-172.

47  Tiir ve Salik, “Uluslararasi ilikilerde...”, s. 10.

48  Robert L. Rothstein, Alliances and Small Powers, New York, Columbia University Press,
1968, s. 27-30.

49  Jeanne A.K.Hey, “Introducing Small State Foreign Policy”, Small States in World Politi-
cs: Explaining Foreign Policy Behavior, Jeanne A.K.Hey (der.), Boulder, Lynne Rienner
Publishers, 2003, s. 2-3.

50  Robert O.Keohane, “Lilliputians’ Dilemmas: Small States in International Politics”, Small
States in International Politics, Christine Ingebritsen vd. (der.), Seattle, University of
Washington Press, 2006, s. 59-60.
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siirekli olarak belli bir kalip icerisinde hareket edilmesinin beklenmesi,
¢ikarlarin biiyiik ve orta gliclerden ciddi anlamda farkli olmasi ve sistem
icerisinde yalnizca belli bir rolii oynamak olarak agiklanabilir.5*

Kiiciik devletlerin kullanabilecekleri yeteneklerin siirh olmasi,
demografik, ekonomik ve askeri anlamda siirh bir giice sahip olmalari,
onlarin genis ve giiclii bir diplomatik temsile sahip olmalarinin 6niine
gecen onemli bir engel olabildigi gibi, ayn1 zamanda askeri gii¢siizliik ya da
siirhlik nedeniyle, bu iilkeleri dis politika ve giivenlik anlaminda baskiya
daha agik bir pozisyonda birakmaktadir. Bu iilkelerin biiyiik bir dis politika
aygit1 olmadig icin, diplomasi yiiriitmenin kii¢iik devletler adina maliyeti
yiiksektir. Yapisal anlamda yetersiz bir giice sahip olmalar1 da bu iilkeler ile
cesitli dis politika meselelerinde koalisyon olusturmak isteyecek aktorlerin
sayisinin sinirl kalmasina yol agmaktadir.

Hey, kiiclik devletlerin dis politika tercihlerinde gesitli faktorlerin 6n
plana ¢iktigini ifade etmektedir. Her seyden once, bu devletlerin diinyanin
giindemindeki O6nemli meselelerin ¢oziimii hususunda diisiik diizeyli
bir katihm sergiledigini ifade etmek gerekir.>? Bu iilkeler, diplomatik
ve siyasal kapasite anlaminda yetersiz olduklar icin, kendilerini temsil
edebilme anlaminda ¢ok-uluslu ve uluslararas1 orgiitlerde bulunmaya
biiylik 6nem vermektedir. Kiiglik devletler, getrefilli bir dis politika ajandasi
yerine kendilerini dogrudan ilgilendiren kisith bir dis politika giindemini
benimserler. Aym1 zamanda dis politika giindemi itibariyla da komsu
cografyalara ya da yakin gevreye biiyiik 6nem atfederler. Bu devletlerin,
kendi giivenliklerini saglayabilme ve c¢ikarlarini elde edebilme anlaminda
biiylik devletlerle ittifaklar gelistirmeye 6nem verdikleri de bilinmektedir.

Subat2008’de “tektarafli” olarakilan ettigibagimsizlikile Sirbistan’dan
ayrilan Kosova, bu bakimdan, Marleku'nun da s6z ettigi iizere, Yugoslavyanin
dagilmasi sonras beliren kiiciik devletlerden biridir.?® Niceliksel yaklagim
ekseninde degerlendirildiginde, 10.887 kilometrekarelik yiizol¢iimii ve
1.9 milyonluk niifusu ile kii¢lik devlet olarak nitelenmeye oldukca uygun
bir iilke olan Kosova,5 Neumann ve Gstohliin tanimlamasi baglaminda
degerlendirildiginde de “mikro devletten” biiyiik ve orta giiclerden kiigiik
bir devlet goriiniimiindedir. Her ne kadar Vital ve Vellut'nun kii¢iik devlet
tanimlamalar1 kapsaminda ele alinamayacak olsa da, SSCB ve Yugoslavyanin
dagilmasi ve ¢ift kutuplu diinyanin ortadan kalkmasi sonrasi kiiciik devlet

51  Raimo Varynen, “On the Definition and Measurement of Small Power Status”, Coopera-
tion and Conflict, Cilt 6, No. 2, 1971, s. 92-95.

52 Hey, “Introducing Small State...”, s. 5-7.

53  Alfred Marleku, “Small States Foreign Policy: the Case of Kosovo”, Alternatives: Turkish
Journal of International Relations, Cilt 11, No. 3, 2012, s. 79-97.

54  “World Factbook: Kosovo”, CIA, 7 Nisan 2020, https://www.cia.gov/library/publicati-
ons/the-world-factbook/geos/kv.html (Erigim Tarihi 5.5.2020).
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taniminda ele alinan nicelige iliskin oranlar farklilagtig1 i¢in, Kosova'nin
bu iki yazarin tamimi kapsaminda kiiciik devlet olarak goriilmemesi de
normal bir durumdur. Bu anlamda, Kosova’nin toprak ve niifus itibariyla
Commonwealth ve Diinya Bankasi'nin ortaya koydugu kriterlere yakin bir
gorliniim arz ettigi de ifade edilebilir. Pristine’nin, 2017 istatistiklerine gore,
satin alma paritesine gore 19,6 milyar dolar, reelde ise 7 milyar dolarlik
GSYH (GDP) ile Vellut'nun koydugu 2-10 milyar dolarlik GSYH bareminde
kaldig1 da ortadadir.ss Niifus biiyiikliigii ve sahip olunan GSYH, Kosova’y1
mikro devlet olmaktan uzak tutmakta ve niceliksel yaklasim cgercevesinde
kiiciik devlet olarak anlamlandirilabilmesini saglamaktadir.

Kosova’nin sahip oldugu ulusal kapasite ve igsellestirdigi giig itibariyla
Goetschel'in anlamlandirdig1 kiiciik devlet modeline uygun oldugu ifade
edilebilir. Sistem diizeyinde ifade edilen “bagimsiz degisken” olarak bilinen
nisbi gili¢ ekseninde yapilacak bir anlamlandirma, Pristine’nin uluslararasi
politikada pesine takilma stratejisine uygun hareket ettigini géstermektedir.
Nitekim Kosova’'nin dis politika uygulamalar1 cercevesinde diger devletleri
kendi cikarlar1 dogrultusunda yonlendirmekten cok, onlarin hamleleri,
stratejileri ve ¢ikarlar: cercevesinde politikalarini belirlemek zorunda kaldig:
bilinen bir gercektir. Zira Kosova, ABD, ingiltere ve Tiirkiye basta olmak iizere
bircok biiyiik ve orta giiclin bolgesel cikarlar1 ve bu baglamda verdigi destek
ile bagimsizligina kavusmustur. Ayn1 zamanda Rusya ve Cin gibi kiiresel
aktorler basta olmak iizere bircok orta gii¢ pozisyonunda devlet de kendi dis
politika ¢ikarlar gerektirdigi i¢in bu iilkenin bagimsizligini tamimamakta ve
Kosova’nin BM f{iyesi olmasini engellemektedir. Bu baglamda, Pristine’nin,
bagimsiz degisken olan nisbi giiciin de etkisiyle pozitif degil negatif giicii
icsellestirdigi, yani Goetschel'in deyimiyle, baska aktorlerin etkisiyle dis
politika uygulamalarim sekillendirdigi ifade edilebilir.

Ara degiskenler icerisinde kabul edilebilecek olan ekonomik bagim-
lilik, zayif kurumsallik ve stratejik kiiltiir de Kosova’nin kiiciik devlet statii-
siiyle iligkilendirilebilir. Ekonomik anlamda, Kosova'nin, GSYH diizeyi, 2017
itibartyla iilke biitgesinin %21’ini asan bor¢ orani (506 milyon dolar), 428
milyon dolarlik ihracat (cogunlukla maden ve hammadde ile tarimsal {ire-
tim) ve 3.2 milyar dolarlik toplam ithalat ve %30’u asan issizlik rakamlariyla
ekonomik olarak ayakta durmasi ¢ok zordur.5® Ayrica iilke basta AB’den ol-
mak iizere dis yardimlara da 6nemli oranda bagimlhdir.5” Kosova'nin yalnizca
uluslararasi gozetim altinda tutulan kiigiik bir giivenlik birimi (KSF-Kosovo
Security Force) oldugu ve bu birimi diizenli bir orduya doniistiirme fikrini
heniiz ortaya koymus oldugu da diisiiniildiigiinde, giiclin 6nemli bir parc¢asi-

55  Ibid.
56  Ibid.
57  “Kosovo-Financial Assistance Under IPA II”, European Commission, https://ec.europa.

eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/kosovo_en  (Erisim
Tarihi 5.5.2020).
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n1 olusturan ulusal kapasite anlaminda oldukea geride kaldig: goriilebilmek-
tedir.’® Bu minvalde, Kosova'nin, Goetschel’in de vurguladig iizere giiciiyle
etkileyen degil, etkilenen bir aktor olacag: ortadadir. Kosova'nin, Steinmetz
ve Wivelin bahsettigi gibi, Sirbistan ile kiyaslanmas1 halinde “kii¢iik dev-
let” pozisyonunda oldugu ve bu durumunun Kosova’'nin taninmasina iligkin
sorunun ¢oziimii hususunda miizakerelerde de etken bir faktor olacagi soy-
lenebilir. Elman ve Handel’in, zayif devletleri kiiciik devlet tanimiyla esle-
yen yaklagimi Neumann ve Gstohl tarafindan reddediliyor olsa bile, Kosova
ozelinde bu durumun gecerli oldugu ifade edilebilir. Zira diplomatik tanima
hususunda sorunlu, kendi varhigini/giivenligini 6zellikle ABD, Birlesik Kral-
lik, AB ve Tiirkiye gibi aktorlerin ¢abalariyla saglayan, topraklar icerisindeki
belli bir bolgede (Kuzey Kosova) siyasal anlamda kontrolii olmayan ve dis
yardima 6nemli oranda bagiml olan Pristine’nin, zayif kurumsallik ara de-
giskeni 6zelinde degerlendirilebilecek, “zayif devlet” niteligine haiz bir {ilke
oldugu da ifade edilebilir.

NATO’nun onciiliiglinde ve BM’nin 1244 sayili karariyla iilkeye yer-
lestirilmis olan KFOR, daha cok terdre kars1 miicadele, arama-kurtarma, si-
nir muhafizhigl ve mayin/patlayici imhasi gibi gorevleri igsellestirmis olan
bir Kosova Giivenlik Giicii'niin olusumuna hizmet etmistir.5* Fakat yalnizca
5000 Kkisilik bir kuvvete sahip ve hafif silahlarla donatilmis bir askeri gii-
clin tlilkeyi dis saldirilara kars1 korumasi pek miimkiin degildir. Hatta 2018
yilindan bu yana bu giicii daha kapsamli ve etkili silahlarla donatip mevcu-
dunu arttirarak Kosova Ordusu’na doniistiirebilme yoniinde calismalar ya-
pilmaktadir.®® Bu ¢ercevede, bagimsizliginin ilk giinlerinden bu yana NATO/
KFOR’un korumasina ihtiya¢ duyan Kosova, Rothstein’in bahsettigi manada
bir kiiciik devlettir. Hey ise, bu durumun siyasal aktorler ve toplum tara-
findan kabullenilmis olmasini 6nemli gordiigiinii belirtmektedir. Hagim Ta-
¢i’'nin, tilkenin giivenliginin ve varhiginin siirdiiriilmesi hususunda ABD’ye
bagimli olduklarini ve Washington ile her anlamda iyi gecinmek ve bu iilke-
nin bolgeyle ve Kosova’yla ilgili planlarina destek olunmasi gerektigini ifade
eden sozleri, ara degisken olarak goriilebilecek stratejik kiiltiir ekseninde,
Kosova'nin kii¢lik devlet olma gercekliginin kabullenildigini gosteren bir
baska husustur.®

58  Agilolf Kesselring, “The Formation and Role of the Kosovo Security Force”, National De-
fence Universiy Department of Strategic and Defence Studies Series, No. 35, 2010.

59  “Kosovo Force (KFOR)”, NATO, Subat 2019, https://www.nato.int/nato_static_fl2o14/
assets/pdf/pdf_2019_02/20190213_2019-02-KFOR-Placemat.pdf,  (Erisim  Tarihi
5.5.2020).

60  “Kosovo Approves New Army Despite Serb Opposition, NATO Criticism”, Reuters, 14 Ara-
Iik 2018, https://www.reuters.com/article/us-kosovo-army/kosovo-approves-new-arm-
y-despite-serb-opposition-nato-criticism-idUSKBN10D16S,(Erigsim Tarihi 5.5.2020).

61 “Kosovo’s Thaci Urges Government to Fulfill US Demands”, AA, 10 Mart 2020, htt-
ps://www.aa.com.tr/en/europe/kosovos-thaci-urges-government-to-fulfill-us-deman-
ds/1761354, (Erisim Tarihi 5.5.2020).
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Raimo Varynen’nin degerlendirmesi 6zelinde yapilacak bir degerlen-
dirme de zayif kurumsallik ara degiskeni ile iliski kurmaktadir BM tarafin-
dan taninmasi ve AB’ye entegre olmasi siireci Britksel'in gézetiminde Sirbis-
tan’la yiiriitiillen miizakerelere bagh olan ve KFOR 6zelinde verilen giivenlik
destegine ihtiya¢ duyan Kosova, Sirp azinliga idari/siyasal ayricaliklar tani-
mak zorunda tutulan ve attig1 ticari ve siyasal/bolgesel adimlarda Belgrad
ile miizakere siirecine aykir1 hareket etmekten uzak durmasi beklenen bir
iilkedir. Pristine’nin, kendi icislerine miidahale ettigi gerekcesiyle Belgrad’a
uygulamaya bagladig1 yiiksek diizeyli glimriik vergilerini kaldirmasi igin
Briiksel’den ve Washington’dan yogun bir tepki dalgasiyla kars: karsiya kal-
masi1®? ve Sirp azinligin yogun yasadigi bolgeye “6zerklik” yoniinde (Sirp Be-
lediyeler Birligi) bir idari/siyasal ayricalik taninmasinin Briiksel Antlagmasi
ile “sart kogulmas1” buna bir 6rnektir.®3 Varynen’in kiigiik devlet yaklagimina
gore degerlendirildiginde, Kosova, AB ve ABD’nin Balkanlar’a iligkin ¢ikarla-
r1 ve Sirbistan’in kabul edebilecegi sartlar 6zelinde hareket etmesi beklenen
ve ¢ok kimliklilige ickin bir yonetimsel cergeve igerisinde basarili olmasi is-
tenen bir tilkedir.

Kosova’'nin devlet olarak varliginin Sirbistan’in disinda BM Giivenlik
Konseyi iiyesi Rusya ve Cin basta olmak iizere bircok biiyiik ve orta glic
tarafindan taninmamasi, hatta AB igerisinde dahi, etno-kiiltiirel temelli
ayrhikecilik girisimlerine emsal olusturmasi edisesi nedeniyle, bu iilkenin
bagimsizligim kabul etmeyen iiyelerin varligi, Pristine adina diplomatik bir
simirlilik olugturmaktadir.®4 Pristine’nin stratejik kiiltiiriiniin bir uzantisi
olan dis politikasinin sekillenmesinde ana unsur olan bu fakt6r, 6nemli bir
ara degisken 6rnegidir. Nitekim, bugiin itibariyla, BM {iyesi 100 kadar devlet
tarafindan taninmis olan iilkenin, biiyiik bir boliimii Avrupa’da olmak iizere,
31 kadar biiyiikelgilige sahip oldugunu goriiyoruz.

Kosova'nin dig politikasi, Hay ve Handel'in de betimledigi iizere,
diinya giindeminde 6nemli yer edinmis bulunan biiyiik sorunlardan ziyade,
neredeyse tamamen {ilkenin icgerisinde bulundugu diplomatik, ekonomik
ve siyasal sorunlar1 ¢cozmeye odaklanmistir. Kosova Ordusu’nun kurulumu
hususunda AB ve KFOR ileyiiriitiilen goriismeler, AB gozetiminde siirdiiriilen
ve nihai amac1 Kosova'nin Sirbistan tarafindan taninmasi olan miizakereler

62  “Amid Recognition Row, Kosovo Hits Serbia with More Customs Tariffs”, Reuters, 28
Aralik 2018, https://www.reuters.com/article/us-kosovo-serbia-tariffs/amid-recogniti-
on-row-kosovo-hits-serbia-with-more-customs-tariffs-idUSKCN1OR18Q, (Erisim Tarihi
5.5.2020).

63  “Association/Community of Serb Majority Municipalities in Kosovo-General Princip-
les”, European Commission, http://eeas.europa.eu/archives/docs/statements-eeas/
docs/150825_02_association-community-of-serb-majority-municipalities-in-koso-
vo-general-principles-main-elements_en.pdf, (Erisim Tarihi 5.5.2020).

64  James Ker-Lindsay ve Ioannis Armakolas, “Surveying the Spectrum of EU Member Sta-
te Policies Towards Kosovo”, Kosovo Foundation For Open Society (KFOS), Prishtina,
2017.
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bu anlamda oldukca goriiniir birer 6rnektir.s 1997-1999 yillar1 arasinda
siiren i¢ savasta, savas veya insanlik sucu isledigine dair Lahey tarafindan
mahkemeye cagrilan siyasal aktorler/liderlerin durumu da iilke disg
politikasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Ramush Haradinaj'in, bu olaylara
iligkin sorumlulugu oldugu gerekcesiyle Lahey tarafindan mahkemeye davet
edilmesi sonrasi bagbakanliktan istifa etmesi bu duruma 6zel bir 6rnektir.®®
Tiim bu hususlar, ara degisken kabul edilebilecek zayif kurumsalliga entegre
olmaktadir.

Kosova’'nin, kii¢lik bir devlet olmanin geregini yerine getirdigini ve
kendi diplomatik mesruiyetini saglayabilmek i¢in uluslararas1 orgiitlere
iiye olabilmek adina yogun caba sarf ettigini goriiyoruz. UNESCO’ya tiyelik
bagvurusunun Sirbistan tarafindan reddedilmesi sonrasi AB baglaminda
yiiriitiilen miizakerelerin kesintiye ugramasi, Kosova yonetiminin
uluslararasi orgiitlere iiyelik hususuna ne denli 6nem verdigini géstermesi
bakimindan g¢arpicidir. Pristine’nin dis politika giindeminin AB ve ABD ile
olan temas alan1 ekseninde genel itibariyla kendisine komsu iilkelerle ilgili
olarak sekillenmesi de kiiglik devlet dis politikasina uygun bir yaklagimdir.
Nitekim Sirbistan ile yiiriitiilen miizakerelerin disinda, Arnavutluk ile
olan siyasal miittefiklik ve ayrica Kosova’min kuzeyine iligkin olarak
ongoriilen “etno-federalizm” benzeri yapimnin Bosna-Hersek iizerinden
yorumlanmas1 bu cercevede degerlendirilebilir.” Kuzey Makedonya ile
iligkilerin de temelde siniragan bir nitelige sahip Arnavut ulusal kimligi ve
bunun Kuzey Makedonya topraklarina yansimasi boyutuyla yiiriitiiliiyor
olmasi da bu hususa entegre edilebilir.®® Ulkede Arnavutluk ile birlesme
taraftar1 belli bir kesim bulunmasina® ve basta Kuzey Kosova’daki Sirp
azmhgin idari 6zerkligi ve Karadag ile imzalanan sinir anlagmasi olmak
lizere tepki ceken bircok adim atilmis olmasina karsin, Pristine’nin genel
anlamda isbirligi yanlis1 bir durus sergiledigi goriilmektedir. Waltz'un
da bahsettigi lizere, kii¢lik devlet olma 6zelligine haiz olan Kosova, biiyiik
giicler arasindaki Balkanlar’a odaklanmig giic miicadelesini goz oniinde
bulundurmak ve “tehdit” olarak goriilen Sirbistan’a karsi, 6zellikle ABD’ye
olan baghligi gozetmek zorundadir. Bjol’iin agiklamasi 6zelinde betimlersek,

65  Spyros Economides ve James Ker-Lindsay, “Pre-Accession Europeanization: The Case of
Serbia and Kosovo”, Journal of Common Market Studies, Cilt 53, No. 5, 2015, s. 1027-
1044.

66  “Kosovo PM Resigns After Summons From Hague Prosecutors”, Balkan Insight, 19 Tem-
muz 2019, https://balkaninsight.com/2019/07/19/kosovo-pm-resigns-after-hague-pro-
secutors-call-for-questioning/, (Erisim Tarihi 6.5.2020).

67  Michael Rossi, “Ending the Impasse in Kosovo: Partition, Decentralization or Consociati-
onalism?”, Nationalities Papers, Cilt 42, No. 5, 2014, s. 867-889.

68  Sasho Ripiloski ve Stevo Pendarovski, “Macedonia and the Ohrid Framework Agreement:
Framed Past, Elusive Future”, Perceptions, Cilt 18, No. 2, 2013, s. 135-161.

69  Lulzim Peci, “Kosovo and Albania-Deconstruction of the Idea of Unification”, Tirana Ob-
servatory, 6 Nisan 2020, https://tiranaobservatory.com/2020/04/06/kosovo-and-al-
bania-deconstruction-of-the-idea-of-unification/, (Erisim Tarihi 6.5.2020).
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Kosova’nin, ¢atismac bir bolgesel gerceklige haiz Bati1 Balkanlar’da varliginmi
koruyabilmek ve gelisimini saglayabilmek adina NATO’nun askeri, AB’nin de
ekonomik ve siyasal unsurlarla kurguladig1 “giivenlik topluluguna” entegre
olmak istedigi sOylenebilir. Bu yoniiyle, Kosova, pesine takilma stratejisi
uygulamakta ve bagimsiz degisken olan nisbi gii¢ faktoriinii ana eksen olarak
degerlendirmektedir.

Kosova’daki Dis Politika Olusum Siirecinin Neoklasik Realizm
Ekseninde Degerlendirilmesi

Kosova’nin dig politika alternatiflerinin ve kararlarmmin biiyiik oranda
Waltz'un ve Walt'un 6nemle altini ¢izdigi iizere neorealist baglamda betim-
lenen giic dengesi ve hatta tehdit dengesi 6zelinde sekillendigi ortadadir.
Ne var ki, sistem diizeyi faktorler Kosova dis politikasinda farkl tercihleri
aciklamakta yetersiz kaldig icin algilar, ideolojiler, stratejik kiiltiir v.b. ara
degiskenlere bakmak gerekir.

PDK ve Hastm Taci

Mevcut devlet bagkan1 Hasim Taci ve onun destekg¢ileri olan ve UNMIK
gozetiminde silah birakan eski UCK/KLA (Kosova Kurtulus Ordusu)
komutanlari/bilesenleri tarafindan kurulmus Kosova Demokrat Partisi
(PDK), kendisini merkez partisi olarak gormektedir.” Hasim Tagi ve simdiki
parti lideri Kadri Veseli, iilkenin bagimsizlig1 ve giivenligi icin ABD’ye
miitesekkir olduklarini sik¢a ifade eden ve Kosova Dis Politikas1 baglaminda
aliacak kararlarda (6zellikle de Sirbistan ile miizakerelerde son donemde
siklikla konusulan “toprak takasi” ve yine Sirbistan ve Bosna-Hersek’e kars1
uygulanan %100°1liik glimriik vergilerinin indirilmesi hususu) Washingtonun
atacagl adimlara uygun hareket edilmesi gerektigini belirten bir cizgide
siyaset ylrlitmektedir. Hagim Taci ve baz1 eski UCK komutanlarinin organ
ve silah kacakcilig1 ile suclanmasi ihtimalinin sikca konusulmasi ve yine
Taci’'nin mafya orgiitlenmeleri ile iligkisinin oldugu yoniindeki haberler,
hem Taci hem de parti icerisindeki bircok ismin, kendi giivenliklerini
saglayabilmek adina hem Washington hem de Briiksel ile sorunsuz iligkiler
kurmak istemelerine neden olan bir husustur. Bu baglamda, gerek Hasim
Taci, gerekse de Veselinin liderligini yiiriittiigii PDK, Briiksel'in talebiyle
Karadag ile imzalanan sinir anlagsmasina karsi ¢itkmamastir.

Son donemde fazlaca konusulan Belgrad’a uygulanan giimriik tari-
felerinin indirilmesi ve hatta Washington tarafindan istendigi ifade edilen
“Sirbistan-Kosova toprak takasi antlasmasi” hususunda da PDK ve Taci’nin
sicak baktig1 da belirtilmektedir. Tagi, Trump’in Kosova’ya ekonomik, askeri
ve siyasal destek verecegini belirttigini ve bu nedenle de Kosovanin siya-

70  Ivan Briscoe ve Megan Price, “Kosovo’s New Map of Power: Governance and Crime in the
Wake of Independence”, Clingendael Institute Report, 2011, s. 10.
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sal ve biirokratik bir biitiinliik icerisinde Trump’in Kosova i¢in tayin ettigi
temsilcisi Grenell ile calismasi gerektigini belirtmistir.” Yani, Taci ve PDK,
Kosova'nin dig politika kararlarinin olusumu hususunda, “kiiglik devlet”
yaklagimina uygun hareket ettigi ve mevcudu koruma ya da benzetme strate-
jisi 0zelinde biiylik devletlerin/aktorlerin destegini alabilmek adina “ulusal
¢ikar” olarak goriilen belli hususlardan feragat edebilecegini gosterdigi ifade
edilebilir.

Vetevendosje ve Albin Kurti

Albin Kurti de tipki Hagim Tagi gibi, Arnavut ulus¢usudur. Fakat Taci'nin
aksine hareketin askeri kanadinda yer almamistir. Kurti; Ta¢i ve Haradinaj
gibi isimlerin aksine ismi herhangi bir sekilde kacakeilik, organize sug veya
savag sucu gibi hususlarla birlikte anilmayan bir isimdir. Bu baglamda,
Kurti'nin en temel hedefi, bu kesimin siyaset ve biirokrasi iizerindeki
etkinligini kirmak olarak sekillenmistir. Yani, Kurti'nin, neoklasik realist
anlamda ele alirsak “yenileme” tercihine yakin duran bir isim oldugu ifade
edilebilir. 2005’te kurulan Vetevendosje (Self-Determinasyon) Partisi'nin
liderligini yapan Kurti, 2019’da yapilan parlamento secimlerinde en yiiksek
oyu almay1 basarmistir. Her ne kadar sosyal demokrat ¢izgide yer aldig: ifade
edilse de ulusal meselelerde tavizsiz bir pozisyona sahip olan Vetevendosje,
2013’te AB gozetiminde Sirbistan ile imzalanan Briiksel Antlagmasi ile
iilkenin kuzeyi basta olmak iizere Sirplarin cogunlugu olusturdugu ya da ciddi
bir niifusa sahip oldugu kasabalarda kurulacak Sirp Belediyeler Birligine
kars1 ¢ikmigtir. Zira Kurti, bu olusumun, {ilkenin toprak biitiinliigiinii
ortadan kaldiracagini diisiinmektedir. Kurti ve partisi, ayrica, Karadag ile
iizerinde uzlagilan “sinir diizenlemesine” de siddetle karsi ¢ikmis ve donemin
hiikiimetini “ihanet” ile suclamistir.”

Hem Briiksel Antlasmasi’n1 hem de Karadag ile yapilan simir antlas-
masini engelleyeyen Kurti, bu siirecte sergiledigi tavizsiz tutumu ve 6zellikle
Taci, PDK, LDK ve AAK lideri Haradinaj basta olmak iizere iilkedeki gele-
neksel siyasal elitlerin yolsuzluk ve mafya iligkilerine isaret eden yaklagimi
ile 2019’da en fazla oyu alan partinin lideri olmustur. Tagi’nin aksine, Sir-
bistan’a uygulanan giimriik tarifelerinin ancak “karsiliklilik” temelinde kal-
dirilabilecegini,” Trump yonetimi tarafindan arzulandig: belirtilen Belgrad

71 Isidora Stakic, “Why we Should be Worried About the Fall of Kosovo’s Government”,
European Western Balkans, 24 Nisan 2020, https://europeanwesternbalkans.
com/2020/04/24/why-we-should-be-worried-about-the-fall-of-kosovos-government/,
(Erigim Tarihi 6.5.2020).

72 “Kosovo Parliament Ratifies Montenegro Border Deal”, Balkan Insight, 21 Mart 2018, ht-
tps://balkaninsight.com/2018/03/21/opposition-vetevendosje-releases-tear-gas-in-ko-
sovo-parliament-03-21-2018/, (Erisim Tarihi 6.5.2020).

73 “Customs Inform Kurti: The Reciprocity Measure with Serbia is Being Strictly Implemen-
ted”, Kosova Press, 9 Nisan 2020, https://kosovapress.com/en/customs-inform-kur-
ti-the-reciprocity-measure-with-serbia-is-being-strictly-implemented/, (Erisim Tarihi
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ile Prigtine arasinda toprak takasi1 ongoren anlagsmay1 kabul etmeyecegini ve
AB’nin talebi dogrultusunda Briiksel Antlagsmasi uyarinca olusturulmasi ge-
reken Sirp Belediyeler Birligi fikrine karsi oldugunu belirten Kurti ve Vete-
vendosje, iktidarda ¢ok fazla kalamamistir. Zira Kurti, dis politika uygulama-
larini kisisel bekasiyla birlikte degerlendirdigini ve ABD’ye fazlaca bagimh
oldugunu diisiindiigii Tagi’nin hiikiimetin dis politikasina karigmasini en-
gellemek istemistir. Bu durum, Taci’nin etkisinde oldugu bilinen biirokrasi
ve Kurti arasinda soguk riizgarlar estirirken, ayni1 zamanda Rose ve Zakaria
tarafindan betimlendigi {izere Kosova'nin dis politikasinin gekillenmesinde
birincil faktor oldugu bilinen sistemsel aktorleri (ABD ve AB) harekete ge-
cirmistir.

LDK

Taci-Kurti cekismesi siirerken, 1990’1 yillarda Kosova’daki self determinas-
yon yanlisi harekete onciiliikk etmis Rugova tarafindan kurulmus, sag-mu-
hafazakar ve i¢ savag esnasinda UCK'nin hedefi haline gelmis, bagimsizlik
sonrasinda ise dis politika uygulamalar: hususunda PDK’den hemen higbir
farki olmayan, yani “benzetme” ve “mevcudu koruma” stratejilerinin bilesi-
mine entegre LDK’nin “6zellikle Sirplarin yogun yasadigi Kuzey Kosova'da
coronaviriis pandemisiyle miicadelede yasanan sorunlar” gerekeesiyle hiikii-
metten ayrilarak kaolisyonun ¢cokmesine neden oldugunu goriiyoruz.’

Hiikiimetin diismesini saglayan LDK, yeni hiikiimeti kurma hususunda
da Kurti'ye oranla dig politika uygulamalarinda, Ripsman’in deyimiyle
benzetmeyanlisiolan Haradinaj/AAK ve sosyal demokrat ¢izgideki NISMA’ya
yaklagmistir.” Yani LDK, Zakaria'nin da belirttigi iizere, tilkenin varhgi ve
¢ikarlarim1 koruma adina “bagimli” oldugunu diislindiigii ve ayn1 zamanda
iilkenin mevcut kurumsal yapisinin sekillenmesinde 6nemli rol oynayan
Batr'dan uzaklagsmasindan endigse etmis ve buna yol acacagi yoniinde bir
“alg1” olusturan Kurti ile Vetevendosje’den uzaklagsmistir. Burada Wohlforth,
Rose ve Lobell'in de belirttigi {izere, Bati’ya olan bagimlilik sistemsel bir
“bagimsiz degisken”, Kurti ve Tac¢i/PDK-LDK cizgisindeki farkli dis politika
yaklagimlarinin da iilkenin kapasitesini ya da nisbi giiciinii farkl yonlerde
degerlendiren “ara degiskenler” oldugu ifade edilebilir.

Rose, nisbi giicii daha az olan devletlerin ¢ok daha kisitlanmis yonde
kararlar alacagini ve temkinli olacagini ifade etmektedir. Iste, bu noktada,

6.5.2020).

74  “Kosovo’s Government Just Fell-but Its Down to US Meddling Rather Than Coronavi-
rus”, The Conversation, 27 Mart 2020, https://theconversation.com/kosovos-govern-
ment-just-fell-but-its-down-to-us-meddling-rather-than-coronavirus-134862, (Erisim
Tarihi 6.5.2020).

75  “Kosovo’s LDK, AAK Sign Coalition Agreement”, SeeNews, 29 Nisan 2020, https://se-
enews.com/news/kosovos-ldk-aak-sign-coalition-agreement-696943, (Erigim Tarihi
6.5.2020).
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Sirbistan’a kiyasla iilkenin ekonomik ve askeri giiciinin oldukca sinirh
oldugunu diisiinen Taci/PDK-LDK ¢izgisi, Kosova'nin “kayitsiz sartsiz
Bat1 cizgisinde” dis politika yiiriitebilecek bir kapasitede oldugunu ifade
ederken, Kurti, Ripsman’in betimledigi yenileme anlayisina referansla
Kosova’'nin “ulusal ¢ikar” olarak goriilen meselelerde daha giiclii durabilecek
bir kapasiteye sahip oldugunu iddia etmektedir. Bu durum, Taliaferro’nun
da altini ¢izdigi iizere, dis politikanin genel olarak sistem bazl sekillendigi
ortada olmasina karsin, belli oranda da “6znel” oldugunu acgiga vurmaktadir.
Bu minvalde, Tagi'nin bagbakanlik yaptigi donemde 2013 tarihli Briiksel
Antlagmasi’n1 imzalayabilmis olan Kosova'nin, LDK lideri Isa Mustafa’nin
bagbakanlik yaptigi donemde de Karadag ile tartismali sinir anlagmasi
kararini alabilmesi, mevcudu korumal baglamda degerlendirilen aktorlerin
“uzlagsmac1” bir ¢izgide siyaset yiiriittiigiinti gostermektedir.

AAK ve Haradinaj

Kendisini sosyal demokrat olarak goren AAKnin lideri Haradinaj'in
bagbakanliginda, Kosova’nin, Briiksel Antlagmasive Karadagsiirithususunda
PDK ve LDK’nin dis politika yaklasgimina benzetme 6zelinde verdigi tavizlere
kargin Sirbistan ile miizakerelerde herhangi bir ilerleme kaydedememesi
ve hatta Belgrad’in, Pristine’nin bagimsizliginm1 taniyan baz iilkeleri bu
kararlarindan vazgegirmesi sonrasi belli bir tutum degisikligi olmustur.
Sirbistan’1 ve Kosova’'nin toprak biitiinliigline kars1 bir durus sergileyen Bosna
Sirp Cumhuriyeti’ni cezalandirabilmek i¢in,”® Sirbistan’a ve Bosna-Hersek’e
uygulanan glimriik vergilerinde %100 artis uygulamasi karari, tipki Tagi gibi
eski ve kidemli bir UCK {iyesi olan ve ulusal kahraman olarak da goriilen
Haradinaj doneminde alinmistir. Ne var ki, bu karar, camhurbagkanlhg:
koltugunda oturmakta olan Tagci tarafindan siklikla elestirilmistir. Halbuki
Haradinaj da tipki Taci ve Mustafa gibi iilkenin geleceginde ABD’nin ve
bir noktaya kadar da AB’nin roliiniin altin1 ¢izmektedir. Hatta Lahey’deki
mahkeme tarafindan ifade vermeye cagrildiginda da sorun cikarmadan
gorevini birakmistir Bu baglamda, yiiriitme erki icerisinde benzer arka
planlara ve anlayiglara sahip liderler 6zelinde de dis politika kararlarina
iligkin acik bir uyumun oldugu séylenemez.

Dis Politika Tercihleri ve Stratejik Kiiltiir

Taliaferro'nun da bahsettigi iizere, konjonktiir (zaman) ¢ok Onemli bir
ayrim ¢izgisi olusturmaktadir. Kurti'nin dahi, Kosova'nin “grand strategy”
olarak goriilen ana akim dig politikasindan bir sapma gosterdigini ifade
etmek dogru olmayacaktir. Iste, bu nedenle, Kurti de siireci yolsuzluk,

76 “Bosnian Serb Leader Calls For Peaceful Change of Balkan Borders”, Reuters, 16 Mart
2018, https://www.reuters.com/article/us-bosnia-security-serbs/bosnian-serb-lea-
der-calls-for-peaceful-change-of-balkan-borders-idUSKCN1GS2EW,  (Erisim  Tarihi
6.5.2020).
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azgelismiglik, igsizlik ve yargi sistemi bagta olmak iizere islemeyen kurumlar
doniistiirmek ve isler hale getirmekle gecirmek istemistir. Anlasilacag: tizere,
Kurti de tilkenin Bat1 yanlis1 “grand strategy” anlayisinin digina tagmasini
istememektedir. Fakat o; Ripsman, Taliaferro ve Lobell’in de betimledigi
iizere, Taci’'nin bandwagoning (pesine takilma) yonlii anlayisina mesafeli
durarak daha “yenilenen” ve dengeli bir dis politika izlemek istemektedir. Bu
cercevede, Ripsman’in yaklasimi baglamda degerlendirildiginde, Taci (PDK)
ve Mustafa (LDK)'nin dis politika kararlarint mevcudu koruma ve benzetme
yontemleriyle aldigini, Haradinaj (AAK)1n ise benzetme ve yenileme
arasinda bir pozisyon benimsedigini soylemek miimkiindiir.

Christensen’in de belirttigi iizere, bu yaklasim farkinin temel
nedeninin ise “kisisel ¢ikarlar” ve belli oranda da olsa ideolojik farkliliklar,
yani ara degiskenler oldugu anlasilabilmektedir. Zira Taci, kendisine
yoneltilmesi ihtimali olan suc¢lamalardan uzak durabilmek icin oOzellikle
ABD’ye yakin durmay1 ve Washington’'un cikarlar ile Kosova'nin ¢ikarlarini
birbirine eklemlemeyi tercih etmektedir. Benzer bir durum, Haradinaj
icin de gecerlidir. Zira o da, “savas sucu” isledigi gereckesiyle bircok kez
Lahey’de sorgulanmis ve her defasinda Kosova’ya donmiistiir. LDK ise,
ibrahim Rugova déneminden bu yana, Kosova’nin statiisiiniin belirlenmesi
hususunda “miizakereci” ve 1liml1 bir pozisyona sahiptir. Hatta Rugova’'nin,
donemin Yugoslavya lideri Milosevic ile i¢ savas esnasinda dahi Belgrad’da
goriistligii bilinmektedir.” Kurti ise, parti programinda ve séylemlerinde
siklikla deginilen, geleneksel giig iligkilerini yikma ve dis politikada da Bat1
yanlis1 pozisyonu reddetmeden, toprak biitiinliigiinii koruma ve reformlar
yapma anlayisina uygun, “ara degisken” farkliligina ickin yenilikgi bir ¢izgide
kaldig1 ifade edilmelidir.

Ripsman ve Rose tarafindan alt1 6nemle cizilen stratejik kiiltiirii Kosova
ekseninde degerlendirdigimizde, bu unsurun “karar alicilar” iizerinde 6nemli
bir etkiye sahip oldugunu goriiriiz. Nitekim Kosova'nin bagimsizlik siirecinin
bu denli zorlu olmasi ve iilkenin statiisiine iligkin agmazin hala devam ediyor
olmasinin arkasinda, Kosova topraklarinin, Arnavut ve Sirp ulusculuklar
acisindan “vazgecilmez” 6nemde goriilmesi ve iki toplumun da “biiyiik”
ile anilan ve irredentizme yaslanarak birbirlerini “diisman” ya da “rakip”
olarak goren bir stratejik kiiltiire sahip olmas1 yatmaktadir.”® Bu durum goz
Oniine alinarak, Kosova'nin bagimsizlik ilan1 esnasinda iilkenin Arnavutluk
ile birlesemeyecegine dair bir 6n kosul konmustur.” Dogal olarak, bu

77 Lulzim Nika, “The Democratic Values of the Student Movement in Kosovo 1997/1999 and
Their Echoes in Western Diplomacy”, Review of European Studies, Cilt 10, No. 2, 2018, s.
167-174.

78  Tim Judah, “Greater Albania?”, Survival, Cilt 43, No. 2, 2001, s. 7-18. Reneo Lukic, “Gre-
ater Serbia A New Reality in the Balkans”, Nationalities Papers, Cilt 22, No. 1, 1994, s.
49-70. ,
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durum, onlarin Sirbistan ile yiiriitiilen miizarekerer, kurulmasi diisiiniilen
Sirp Belediyeler Birligi'ne bakis acis1 ve ABD tarafindan desteklendigi ifade
edilen toprak degisimi gibi hususlar ekseninde alacaklar1 kararlara ya da
Kosova’nin gergek bir orduya kavusmasi yoniindeki talebine etki etmektedir.
Sirplar ise, Sirp ulusal kimliginin olusumunda 6nemli yeri olan ve ulusal
bir “mit” oldugu ifade edilebilecek Kosova'ya kendi kimliklerinin ayrilmaz
bir parcasi gibi yaklagsmaktadir. Hatta Metohija adi verilen Bat1 Kosova’'da
¢ok sayida kilise ve manastir bulunmakta ve Sirbistan, bu kiiltiirel varhg:
birer “ulusal sembol” olarak en giiclii sekilde korumak istemektedir.®° Sirp
ve Arnavutlarin catigan tarihsel arka planlarina ragmen cografi olarak ic ice
yastyor olmalari, her iki ulusun birbirlerine yonelik tavrinin icsellestirilen
stratejik kiiltiir cercevesinde, devletler tarafindan “giivenliklestirilmesine”
ve bunun dis politika kararlarina da yansimasina neden olmaktadir.

Rejim tiirii de neoklasik realizm ekseninde betimlenen “ara degisken-
ler” igerisinde yer almaktadir. Rose’'un, Waltz'u aksine “kara kutu” olmak-
tan cikardigi bu husus, Kosova o6zelinde irdelendiginde, ¢ok fazla karsiligi
olmayacag1 degerlendirilmektedir. Zira Kosova, ¢ok partili bir demokratik
cumhuriyet olarak goriilmektedir. Ne var ki, silahlarini birakan eski UCK
komutanlarinin ve onlarin biirokrasi, yarg: ve is diinyasindaki uzantilarinin
Kosova’daki siyasal/toplumsal isleyis hususunda cok etkili olduklar1 bagim-
s1zligin ilk glinlerinden beri bilinen bir husustur. Bu yonetimsel elit icerisin-
de yer almayan ve bahsedilen bu etkinligi ortadan kaldirarak cogulcu ve daha
degisimci bir isleyis icin ekonomik, yarg: temelli ve idari reformlar arzulayan
Kurti'nin, Taci’nin séylemleri ve bu sistem igerisinde yer alan gelenekselci
LDK’nin hiikiimetten cekilmesi sonrasi iktidardan uzaklastirilmasi, tilkedeki
PDK-LDK ortaklig1 ve onlara entegre diger parti ve aktorlerce yonlendiri-
len isleyisi doniistiirmenin ne denli zor oldugunu gostermistir. Briiksel ve
Washington’'un da Kosova’da Kurti gibi nispeten “farkli” durus sergileyen
isimlere pek sicak bakmadigi Kurti'nin bagbakanligina son veren LDK'nin
hiikiimeti bozma hamlesine iliskin herhangi bir tepki gostermemesinde go-
rilmiistiir.

Kosovali Sirplar ise Kosova yonetimine entegre hareket etmektense,
ozellikle “Kuzey Kosova (Kuzey Mitrovica, Zvecan, Leposavic ve Zubin
Potok)”’da “bolgesel” bir yapilanma olusturmustur ve Sirbistan’a entegre
bir sekilde hareket etmeyi tercih etmektedir. Nitekim Kosovali Sirplar,
kendi kimliklerine uygun bir sekilde Sirbistan Devlet Bagkani Aleksandar
Vucic’i lider olarak gérmekte ve yine Belgrad tarafindan kurulmasi saglanan
“Srpska Lista (Sirp Listesi) ’ya neredeyse blok halinde oy vererek, bu ayrilikei

sizlik Sonrasinda Ortak Bir Kosovali Kimligi Olusturmak Miimkiin Mii?”, Uluslararast
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partinin Kosova Parlamentosu'nda gii¢lii bir bicimde temsil edilmesini
saglamaktadir. Kosovali Sirplarin kimlik tabanli bu yaklagimi, Kosova'nin
dis politikasini ve iilke ici siyasal aktorlerin gerek kendi aralarinda, gerekse
de Sirbistan ve AB/ABD ile iligkilerini yonlendiren temel unsurlardan biri
halini alarak “ara degisken” olarak stratejik kiiltiire de eklemlenmektedir.

Sonuc¢

Kosova, sahip oldugu niifus, toprak biiyiikliigii, ekonomik gii¢ gibi nicel
unsurlarin yani sira, ulusal giice ve kapasiteye yapilan vurgu gibi nitel
ve Kosova siyasetine/toplumuna yerlesik olan “kendi bagimsizligini
koruyabilmek icin biiyiik giiclerin destegine ihtiyac duyma” diisiincesi
cercevesinde de algisal olarak “kiiclik devlet” olma niteligini i¢sellestirmis
durumdadir. Diisiik statiilii bir devlet olarak degerlendirilebilecek, ABD ve
AB 6zelinde yiiksek diizeyli bir miidahalecilik ile kars1 karsiya ve hep belli bir
dis politika kalib1 ekseninde hareket etmesi beklenen bir aktor olarak Kosova,
kiiciik devlet olmanin vasiflarini kendisine entegre etmis gibi goriinmektedir.

Kiiciik bir devlet olarak, neorealist bir anlamlandirma ekseninde dis
politikasi genel itibariyla sistemsel unsurlarca sekillendiriliyor olsa da “karar
alicilarin” niteligi cercevesinde dig politikaya olan bakis agisinin belli bir
farklilik icerdigi, neoklasik realizm cercevesinde betimlenebilmektedir. Bu
durum ozellikle Briiksel Antlasmasinin 6ngordiigii Sirp Belediyeler Birligi,
Karadag ile yapilan sinir anlagsmasi ve ABD tarafindan desteklendigi ifade
edilen Sirbistan ile Kosova arasindaki toprak takasina yaklasim hususunda
acikca ortaya citkmaktadir. Devlet Bagkan1i Hasim Taci'nin, dis politikaya
miidahil olma ¢abasive buyondeilimli bir tavir sergilemesi, onun karsi karsiya
kaldig kisisel problemler ve biirokrasiyi kendi istedigi yonde etkileme ¢abasi
olarak goriilebilir. Benzer sekilde, LDK’nin izledigi tavrin da “geleneksel” bir
glic odagi olarak, benzetme yaklasimina yakin durdugunu gostermektedir.
Bu aktorler, sistemsel baglamda ve kiiciik devletlerin miidahaleye acik
ve belli bir dis politika ekseninde hareket etmesinin altini ¢izen bir tavir
gelistirmigtir. Ramush Haradinaj ve partisi AAK’nin ise dis politika kararlar1
ekseninde “benzetme” ve “yenilik¢ilik” arasinda konumlandig: soylenebilir.
Vetevendosje ve lideri Albin Kurti ise, iilkenin “geleneksel siyasal elitlerinden”
daha farkli bir dig politika soylemi icerisindedir. Briiksel Antlagsmasi ve AB
gozetimindeki miizarekeler eksenindeki Sirp Belediyeler Birligi projesini
toprak biitiinliigiinii bozacak bir girisim olarak elestiren, Karadag ile yapilan
sinir anlagsmasini siddetle reddeden ve Sirbistan ile toprak takasina karsi
c¢ikan Kurti, tilkedeki i¢ siyasal dengeleri ve yapiya eklemlenmis dis politikay
da farklilastirmay: hedefleyen “degisimci” bir isimdir.

Bu hususlar gz 6niinde bulunduruldugunda, Kosova’da, dis politikaya
iligkin izlenecek “grand strategy” hususunda herhangi bir sorun olmadigini
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soylemek miimkiindiir. Kiiciik devlet 6zellikleri gosteren bu Balkan iilkesi,
liderler diizeyinde ise i¢ siyasal tartismalar ve kisisel cikarlar/husumetler
gercevesinde ele alinabilecek, dis politikaya da yansiyan ve neoklasik
baglamda da betimlenebilen farkli soylemleri yansitmaktadir. Temelde
kiiciik devlet dis politikasina dair benzetme ve yenilik¢ilik arasindaki
geciskenligi de yansitan bu durum, 6zellikle PDK/LDK (Tac¢i/Mustafa) ve
Vetevendosje (Kurti) arasindaki miicadele ve anlagsmazlik ekseninde gozler
oOniine serilmektedir.
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Extended Abstract

Known as the youngest state of the Balkans, Kosovo also faces a serious conflict regarding its
legal status. Serbia’s refusal to accept the declaration of independence of this country and the
support of many states, especially Russia, China and even 5 EU member states, makes it very
difficult to find a solution to the legal status of Kosovo and the political problems internalized.
The negotiation process, which was carried out within the framework of the EU and reached a
certain draft specific to the Brussels Treaty, continues in general reluctantly and with a focus on
conflict due to the differing theses of the parties. Kosovo needs the support of the major powers
(especially the US and EU) to maintain its independence, which is qualitative and established
in Kosovo politics/society, such as the emphasis on national power and capacity, as well as
quantitative factors such as its population, land size, economic power. It has internalized the
quality of being a “small state”. As an actor that can be considered as a low-status state, faced
with a high level of interventionism by the US and the EU, and is expected to always act on a
certain foreign policy pattern, Kosovo seems to have integrated the qualities of being a small
state.

As a small state, although its foreign policy is generally shaped by systemic elements on the
axis of a neorealist interpretation, it can be described within the framework of neoclassical
realism that the perspective of foreign policy within the framework of the nature of “decision
makers” contains a certain difference. This is particularly evident in the case of the Union of
Serbian Municipalities, the border agreement with Montenegro and the approach to the land
exchange between Serbia and Kosovo, which is stated to be supported by the US, as envisaged
by the Brussels Treaty. President Hashim Thaci’s effort to become involved in foreign policy
and his moderate attitude can be seen as an effort to influence the bureaucracy and the personal
problems he faced. Similarly, the attitude followed by the LDK also reflects the perceptual
approach of this party as a “traditional” power, peculiar to moderate and small states. These
actors have developed an attitude that emphasizes the systematic context and that small states
act within a certain foreign policy axis that is open to intervention. Ramush Haradinaj and his
party AAK, on the other hand, are between “analogy” and “innovation” on the axis of foreign
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policy decisions, both within the framework of personal problems faced by Haradinaj (connected
to The Tribunal of the Hague) and the willingness of one of the former military leaders of the
UCK, Haradinaj, to be in power. Vetevendosje and its leader Albin Kurti, on the other hand,
have a different foreign policy discourse than the “traditional political elites” of the country.
Kurti is a name who criticized the Union of Serbian Municipalities on the axis of the Brussels
Treaty and EU-supervised negotiations as an attempt to disrupt the territorial integrity, strongly
rejected the border agreement with Montenegro and opposed the land exchange with Serbia,
aiming to differentiate the domestic political balances in the country and the foreign policy
embedded in the structure.

Considering these issues, it is possible to say that there is no problem in Kosovo regarding the
“grand strategy” to be followed. This Balkan country, showing the characteristics of a small state,
reflects different discourses that can be addressed within the framework of internal political
discussions and personal interests / animosities at the level of leaders, reflected in foreign policy
and can also be described in the neoclassical context. This situation, which basically reflects
the transition between the analogy and innovation regarding the small state foreign policy, is
especially revealed in the axis of the struggle and disagreement between the PDK / LDK (Thaci/
Mustafa) and Vetevendosje (Kurti).
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