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Bir siyasi parti veya aday lehine segim bdlgelerinin manipiile edilerek belirlenmesine Massachusetts eyaleti
valisi Elbridge T. Gerry'e atifla Tiirkge literatiirde "hileli secim bdlgesi taksimati” olarak terciime edilebilecek
"gerrymandering" ad1 verilmektedir. Gerrymandering hem siyasal partizanliga hem de oy kayirmaciligina
onemli bir 6rnek olarak goriilebilir. Bu ¢aliymada gerrymandering tarihsel siirecte ortaya ¢ikisi ile birlikte
degerlendirilmekte, amaciin yam sira tiirleri ve etkileri detaylica ele alinmaktadir. Caliymada ayrica
gerrymanderingin uygulanmasina dair bazi 6rnekler sunulmakta ve kavramin ortaya ¢iktigi ABD ile
Tiirkiye'den gegmisten giiniimiize gerrymandering 6rnekleri verilmektedir. Diinya'da ve Tiirkiye'de gegmisten
giiniimiize devam edegelen se¢im hilesi tartigmalart goz 6niinde bulunduruldugunda, bu durumun uzunca yillar
daha devam edecegi anlasilmakta, bu ¢alisma ile s6z konusu tartigmalara bir katki saglamak amaglanmaktadir.

ABSTRACT

Article history:

Received: June 15, 2022

Received in revised form: July 23, 2022
Accepted: Sep 27, 2022

Keywords:
Gerrymandering
Political Partisanship
Vote Preference

The determination of electoral districts by manipulation in favor of a political party or candidate is called
"gerrymandering"”, which can be translated as "fraudulent electoral district division" in Turkish literature,
referring to the governor of Massachusetts state Elbridge T. Gerry. Gerrymandering can be seen as an important
example of both political partisanship and nepotism. In this study, gerrymandering is evaluated together with
its emergence in the historical process, its types and effects are discussed in detail as well as its purpose. In
addition, some examples of the application of gerrymandering are presented and examples of gerrymandering
are given from the past to the present from the USA where the concept emerged, and Turkey. Considering the
ongoing election fraud debates in the World and at Turkey from the past to the present, it is understood that
this situation will continue for many more years, and this study aims to contribute to these discussions.

1. Giris

Gerrymandering, se¢im bolgelerinin  dagilimi ya da
taksimatinda siyasi avantaj saglamak ve bu cercevede
oylarint maksimize etmektir. Tiirkce literatiire "Hileli se¢cim

Demokrasilerin en 6nemli unsurlarindan biri olan se¢imler
bir yandan toplumlarin kaderini belirlerken, bir yandan da
en biiylik demokrasilerin dahi neden basarisizlia mahkim
olacagini gdzler dniine sermektedir. Bu durumun en énemli
nedenlerinden biri de se¢im hileleridir. Gerrymandering,
se¢im hilelerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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bolgesi  taksimati"  olarak  tercime  edilebilecek
gerrymandering bir siyasi partinin oylarini arttirmak ve
secimi kazanmak ve/veya rakip siyasi partinin oylarmi
azaltmak ve meclise gonderecegi temsilci sayisin1 azaltmak
gayesiyle secim ¢evresini hileli bir sekilde yeniden dizayn
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etme girisimidir (Aktan, 2022: 2). Ozetle, gerrymandering
secim bolgesi smirlarinin bir siyasi parti veyahut siyasal
grubun menfaatine olacak sekilde ¢izilmesi islemidir.

Calismada gerrymanderingin tanimi ve amacindan
bahsedildikten sonra tiirleri ve etkilerine deginilmektedir.
Daha sonra gerrymandering muhtelif  Orneklerle

aciklanmakta ve ¢alismanin son boliimiinde hem ABD hem
de Tirkiye'den Orneklerle ele alinmaktadir. Sonug
boliimiinde ise gerrymanderingin genel bir
degerlendirilmesi yapilmaktadir.

2. Metodoloji

Se¢im sistemlerinin agiklanmasi yalnizca gesitli gdzlemler
sonucu ortaya ¢ikan ampirik bulgularin genel mahiyetli
hipotezlere doniistiiriilmesini gerektiren siyaset bilimi
yontemi miimkiin olabilmektedir (Tung vd., 2014: 1-2).
Dolayistyla bu ¢alismada da agirlikli olarak siyaset bilimi
yontemi kullanilmstir.

Calismanin amaci, gerrymanderingi teorik acidan ele
almanin yani sira, hem Amerika Birlesik Devletleri hem de
Tiirkiye'de  gecmisten  giiniimiize  gerrymandering
uygulamalarint inceleyerek segimlerin ve dolayisiyla da
demokrasilerin sagladigi imkanlar1 kullanarak secimlerde
kolaylikla hile yapabilmenin miimkiin oldugunu gozler
Oniline sermektir. Calisma, demokrasilerin eksikliklerine ve
basarisizliklarina dikkat ¢gekmesi bakimindan 6nemlidir.

3.  Gerrymandering: Tanimi, Amaci, Tiirleri ve
Etkileri

Bilindigi iizere, secim bdlgesi' milletvekillerinin secildigi ve
segmenlerin  destekledikleri  parti, dolayisiyla da
milletvekilleri i¢in oy kullandiklar1 bdlgeyi tanimlar. S6z
konusu se¢im bdlgelerinin belirlenmesi parlamentodaki
toplam milletvekili sayisi, se¢im sistemi gibi muhtelif
faktorlere bagli oldugundan iilkeden iilkeye degisiklik
gosterebilir. Gerrymandering, en basit haliyle s6z konusu
secim bolgesi haritalarinin siyasi avantaj i¢in manipiile
edilmesidir. Gerrymandering yeni bir politik manipiilasyon"
sekli degildir, se¢im bdlgelerini manipiile etme cabalari,
1789 yilina kadar uzanmaktadir. Gerrymander kelimesi,
1812 yilinda, semender seklinde bir bolge olusturan yasay1
imzalayan Massachusetts Eyaleti Valisi Elbridge T.
Gerry'den gelmektedir. Gerrymander, iki sdzcligiin (gerry +
mander) birlesiminden meydana gelen bir kelimedir.
Gerrymander kelimesinin tiiretilmesi ile birlikte kelimenin
fiil hali olarak "gerrymandering” Kelimesi tiiretilmistir".

Gerrymandering kelimesinin nasil ortaya ¢iktigi konusu
hayli ilgingtir. 1812 yilinda halen ABD'nin iki biiylik
grubundan biri olan cumhuriyetgilerin kdkenini olusturan
demokratik cumhuriyetciler ve federalistler se¢cim yarigina
girmisglerdi. 1810-1812 yillar1 arasinda Elbridge T. Gerry,
ABD'de Massachusetts valisiydi. Vali Gerry, demokratik
cumhuriyetgilere siyasal avantaj saglamak ic¢in segim
bolgelerinde bir degisiklik yapmayr oOngéren kanunu
onaylamis, bu degisiklikten sonra o secim bolgesi haritada

bir "semender"e benzemisti. Bundan sonra Gerry'nin bu
girigimi, alayci bigimde "gerrymandering" olarak
adlandirilmistir. Vali Gerry'nin demokratik cumhuriyetgiler
lehine bazi se¢im bolgelerini birlestirmesi sonucunda ortaya
¢ikan ve semendere benzetilen sekil asagida Resim 1'de de
goriildiigii lizere Boston Gazetesi'nde yayimlanmistir (The
Boston Gazette / Mart 26, 1812)¥. Bu durum alay konusu
olmus ve daha sonra "gerry-mandering"  olarak
adlandirilmustir. Ingilizce'de "mandering" kelimesi emretti,
buyurdu anlamlarina gelmektedir. Boylece "Gerry buyurdu,
boyle oldu" seklinde ifade edilebilecek gerrymandering
siyasi literatiire girmistir.

Vali Gerry'nin manipiilasyonu sonucunda demokratik
cumbhuriyetgiler 29 senatdrliik kazanirken, muhalefette olan
federalistler ise yalnizca 11 senatdrlik kazanabilmistir
(Tung vd., 2014: 97-98). O zamandan beri, segim bolgelerini
manipiile etme uygulamasi gerrymandering olarak
adlandirilmaktadir.

Resim 1 26 Mart 1812 Tarihli Boston Gazetesi'nde Yer Alan Massachusetts
Eyaleti Secim Bolgesi ve Gerymandering

Kaynak: Wikipedia, 2022.

Literatiirdeki gerrymandering tanimlamalardan bazilan
asagidadir. Ornegin, Giovanni Sartori gerrymanderingi
sOyle tanimlamaktadir (Sartori, 1997: 36-37): "...se¢im
gevrelerini her durumun kendi sartlarina gore (ad hoc)
diizenlemek...yani se¢im c¢evrelerinin smirlarii kasten,
kazanacak c¢ogunluklar imal edecek tarzda c¢izmektir."
Ayrica Sartori gerrymanderingi su ifadelerle elestirmektedir
(Sartori, 1997: 37): "Gerrymanderingin bir suistimal, utang
verici bir hilekarlik oldugunda kusku yoktur... Benim kisisel
inancim, iyi amaglara kotii araglarla hizmet edilmemesi
gerektigi ve Onceden belli galipleri kasithi sekilde imal
etmek lizere se¢im gevrelerinin sinirlartyla oynanmasinin
hileye pek yakin sey oldugudur. Dolayisiyla
gerrymanderingi bir "kamu haklar1" davasina hizmet ediyor
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olsa bile, savunulamaz bir uygulama olarak goriiyorum..."

Erdogan Tezi¢ ise gerrymanderingi soyle tanimlamaktadir
(Tezig, 2014: 324): "Secim ¢evreleri diizenlenirken, bazen
kamu yarar1 diislincesi bir kenara itilerek, yalnizca siyasi
¢ikar saglama amaci ile de hareket edilebilmektedir. Bu

uygulamaya, se¢im hukuku terminolojisinde
"gerrymandering” deniyor."
Son olarak, gerrymanderingi kamu tercihi teorisi

perspektifinden degerlendiren Cogkun Can Aktan ise "siyasi
hilekarlik" olarak nitelendirdigi gerrymanderingi su
ifadelerle  ele  almaktadir  (Aktan, 2022: 14):
"Gerrymandering siyasi rekabeti azaltan ve bazi durumlarda
tamamen ortadan kaldiran bir uygulamadir. Gerrymandering
aynt zamanda se¢gmen tercihlerini manipiile etmekte,
¢ogunlugun tercihi ile orantilh ve gergekei bir temsili
engellemektedir. Se¢im bdlgelerinin yeniden ¢izilmesi
neticesinde bazi siyasi partiler daha az koltuga sahip
olurken; digerleri daha fazla koltuk kazanir ve bu durum
sonugta temsilde adaletsizlik sorununu ortaya ¢ikarir. Hileli
secim bolgesi taksimati uygulamalarinin yayginlagmasi
secmenin siyasetcilere ve siyasal partilere olan gilivenini
ortadan kaldirarak siyasal katilim oraninin diigmesine neden
olur. Hileli secim bdlgesi taksimati nihayetinde bir politik
hiledir; bu yiizden siyasi ahlak yoniinden ciddi olarak
sorgulanmasi gereken bir konudur. Ote yandan siyasi
partiler arasinda adil yaris hakkinin ortadan kalkmasi
partizan gruplar arasinda ¢atigmay1 ve siyasal kutuplagmay1
da artirir."

Gerrymandering ile segmen dagilimi fark etmeksizin
istenilen bolgede istenilen sonu¢ kolaylikla elde
edilebilmektedir. Ote yandan literatiirde gerrymanderingin
iki farkli tiirtine rastlanilmaktadir (Cox & Holden, 2011:
564-579):

» Partizan/Politik gerrymandering (Partisan/Politicial
gerrymandering). Se¢im bdlgesi sinirlarinin  bir siyasi
partiye karsi ayrimcilik, digerine ise siyasi bir menfaat
saglayacak sekilde yeniden ¢izilmesidir.

* Irksal gerrymandering (Racial gerrymandering). Seg¢im
bolgesi smirlarinin 1rksal, mezhepsel, dini vs. azmliklarin
tercih ettikleri adaylar1 se¢gmelerini 6nlemek igin yeniden
¢izilmesidir.

Bu noktada eklemek gerekirse irksal gerrymanderingde
herhangi bir se¢im bolgesinde cogunlugu saglayamayan ve
dolayisiyla da azinlik olarak bulunan 1rksal, mezhepsel, dini
vs. azinliklarin temsil edilmesi gerektigi inanci ile 6zel
secim gevreleri yaratilabilmektedir (Tung vd., 2014: 101).
Kanaatimizce her ne amag ile olursa olsun sec¢imlere her
tiirli miidahale veya manipiilasyon kabul edilemez, ancak
gerrymanderingin  bu uygulamasinin literatiirde azinlik
haklar1 agisindan vs. olumlu degerlendirilebildigi de
goriilmektedir. Ornegin, Sartori'ye gore azinliklarin eksik
temsilinin Oniline gecilmesi adina gerrymanderingin bu
uygulamasi biiyiik bir olumsuzluk veya zarar yaratmayacagi
gibi azinliklarin korunmasit ve temsilinin bu sekilde
saglanmasi gereklidir (Sartori, 1994: 37). Buradan hareketle

irksal gerrymanderingi "Pozitif/Olumlu ve Negatif irksal
gerrymandering (Positive/Affirmative and Negative racial
gerrymandering)" olmak tizere ikili bir ayrima tabi tutmanin
gerekliligi diisiintilebilir.

Gerrymanderingin, yani se¢im ¢evrelerini manipiile etmenin
mubhtelif yollar1 bulunmaktadir (Pierce, Larson & Beckett,
2011; Fair Districts PA, 2021; Anderson & Dahlstrom,
1990):

e Parcalama (Cracking): Belirli bir segim ¢evresinin
niifusunu bolerek ve iiyelerini birkag farkli bolgeye yayarak
belirli bir partinin veya toplulugun oy kullanma giiciiniin
azaltilmasidir.

o Paketleme (Packing): Bir siyasi partiye haksiz avantaj
saglayacak sekilde secim bolgelerinin yeniden boliinmesi
veya diizenlenmesidir. Bu yontem sdz konusu seg¢im
¢evresinde muhalefetin giiciinii azaltmak igin bir partinin
veya toplulugun seg¢menlerini miimkiin oldugunca az
bolgede yogunlastirir.

o Karsilikli gerrymandering (Sweetheart gerrymandering):
Her iki tarafin (iktidar ve muhalefet) da adaylarini korumak
icin tasarlanmigtir. Gerrymanderingin bu tlirii esasen
secmenlerin ne istedigine bakilmaksizin statiikoyu korumak
icin partiler arasinda yapilan zimni bir anlagmadir.

o Cezaevi temelli gerrymandering (Prison-based
gerrymandering): Hapishanede oy kullanmalarina izin
verilmeyen kisileri kendi se¢im bdlgeleri yerine cezaevinin
bulundugu se¢im bolgesinde segmen olarak kabul edip, oy
kullanmalarini ~ saglamaktir.  Bu, ozellikle biyiik
hapishanelerin bulundugu se¢im bolgesinde etkili olan bir
gerrymandering tiiriidiir.

e Kacirma (Hijacking): Secim bdlgesi iki bolgeyi ve iki
aday1 birbirine karsi se¢ime girmeye zorlayacak sekilde yeni
bir bolge olarak yeniden c¢izilir ve bdylece adaylardan
birinin ortadan kaldirilmasi saglanir. Gerrymanderingin bu
tiirii genellikle biiyiik sehirleri orijinal se¢im bolgesinden
uzaklastirarak bolgeyi daha kirsal hale getirmek seklinde
uygulanmaktadir.

e Adam kacirma (Kidnapping): Gerrymanderingin bu
tirinde ise bir adaym ev adresi kendi se¢im bolgesinin
disindaki bagka bir bdlgeye tasinir.

e Teknolojik gerrymandering (Technological
gerrymandering): Teknoloji ile gelisen imkanlar sayesinde
teknolojiyi kullanarak, siyasi partiler se¢im bdlgelerini
muhtelif sekillerde ayirabilirler. S6z konusu bdlgedeki
segmenlerin sayisi, segmenlerin siyasi tercihleri, herhangi
bir siyasi partiye iiye olup olmadiklart vs. dzellikleri veri
tabanlarinin kullanmasi ile analiz edilip, se¢im bolgeleri
iktidar lehine tasarlanabilir.

Gerrymanderingin  etkilerini  siyasi  rekabet, se¢im
harcamalar1 ve segmen temsili lizerindeki etkileri olmak
iizere ii¢ baglikta incelemek miimkiindiir (Tung vd., 2014:
109-112):

Siyasi  rekabet iizerine etkileri: Hi¢  siiphesiz
gerrymanderingin en Oonemli etkisi sandalye dagilimi ve
dolayisiyla da se¢im sonuglari iizerinedir  ¢iinki
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gerrymandering se¢im sonuclarinda herhangi bir siirpriz
olmasi olasiliini ortadan kaldirmaktadir. Bu adil olmayan
uygulamanin adil olmayan sonuglart demokrasilerin en
temel 6zelliklerinden biri olan siyasi rekabeti de azaltmakta,
hatta yok etmektedir.

Secim harcamalart iizerine etkileri: Siyasi rekabette en
o6nemli unsurlarin basinda se¢im harcamalar1 gelmektedir
clinkii siyasi partilerin adil bir sekilde se¢im yarisinda
olmalar1 ve demokrasinin mesruiyetinin saglanmasi
acisindan se¢im harcamalart 6nemli bir yere sahiptir. Giicii
elinde bulunduran iktidarin se¢im c¢evrelerini  kendi
menfaatleri dogrultusunda tasarlamasi, adil bir se¢imin
ortaya ¢ikmasini engellerken, iktidarin zaten sonucu biiyiik
ihtimal ile belli olan se¢im i¢in daha az se¢im harcamasi
yapmasina neden olacaktir. Muhalefetteki partinin ise
olaganiistii ¢abasinin yani sira olaganiistii se¢im harcamasi
yapmasi sonucunu doguracaktir.

Se¢men temsili tizerine etkileri: Gerrymandering se¢gmen
tercihlerini manipiile etmekte, cogunlugun tercihi ile orantili
ve gercekeci bir temsili engellemektedir. Ciinkii se¢im
bolgeleri bizzat gii¢ sahibi iktidar tarafindan belirlenmekte,
boylece se¢im sonuglart halkin tercihinin yerine iktidarin
siyasi menfaatlerini yansitmaktadir.

Son olarak gerrymanderinge etki eden, diger bir deyis ile
gerryamanderingin etkisini arttiran faktorler ile ilgili iki
teoriden de bahsetmek gerekmektedir (Stephanopoulos &
McGhee, 2014; Honner, 2017):

Oy israfi etkisi (Wasted vote effect): Gerrymandering,
bosa giden oylarin etkisi sayesinde etkili olmaktadir. Burada
bosa giden oylar ile kast edilen se¢imin kazanilmasi igin
gereken asgari seviyeyi astigi i¢in ya da adayin kaybetmesi
nedeniyle aday se¢imine katkida bulunmayan oylardir.
Giicii elinde bulunduran iktidar partisi, cografi smnirlari
kaydirarak, muhalefet segmenlerini kazanacaklari birkag
bolgeye sikistirarak fazla oylari ziyan edilmektedir. Diger
bolgeler, muhalefet partisinin kii¢iik bir azinlik sayilmasina
sebep olacak sekilde daha siki1 bir sekilde insa edilmekte ve
boylece kaybeden adayin tim azinlik oylar1 bosa
gitmektedir. Bu sekildeki se¢im bolgeleri, bolgelerin
¢ogunlugunu olusturur ve gorevdeki parti lehine bir sonug
¢ikarmak i¢in ¢izilmektedir.

Verimlilik aqigr (Efficency gap): Gerrymanderingin
etkisinin nicel bir 6l¢iisii olan verimlilik ag181 iki farkli siyasi
partinin bosa giden oylarmm tiim bolgeler genelindeki
toplaminin farkindan hesaplanmistir. Se¢men tercihlerine
yanit vermeyecek sekilde bir partiyi zirvede tutacak sekilde
diizenlenmis se¢im bdlgeleri haritalarini tespit etmek igin
verimlilik agig1 adi verilen basit sayisal hesaplamalardan
faydalanilmaktadir.

4. Gerrymandering: Muhtelif Ornekler

Gerrymanderingin daha iyi anlasilabilmesi i¢in bazi teorik
ornekler vermek faydali olacaktir.

Sekil 1 Gerrymandering Ornegi

GERRYMANDERING I Farkh sekillerde gizilen seqim balgesi haritalari segmen terciblerini / segim sonuglarini nasil etkiler?
50 segmeni 5 farkh segim bilgesine gire ayirmanmin 4 farkh yolu:
ADIL DAGILIM GERRYMANDERING
50 segmen Secmen tercihleri ile orantih dagihm Segmen tercihleri ile orantisiz dagihm
oo nm [ ‘ L ujm|
(] En EEEmm [ 1] {7i B
[ ] | L] mm (|| um
T nnjmm (1) an (nEenn
(T} mm (I L L I
LG m 1 1) T
um BN EENEN s IJ um
[ ] | L] i m [ (1 | O L
(] ] L] mm (] | N
m annnn EmEsEE 1 Ll

%60 turuncu 3 turuncu 3 turuncu 5 turuncu 2 turuncu

%40 mavi 2 mavi 2 mavi 0 mavi 3 mavi

Kaynak: Duignan, 2021'den yararlanilarak olusturulmustur.

50 segmeni bulunan bir eyalet veya il oldugunu varsayalim.
Iki farkli siyasi partinin turuncu ve mavi olmak iizere iki
farkli renk ile temsil edilsin. Buna gore renk dagilimindan
ilk olarak eyaletteki toplum niifusun, yani 50 se¢menin
%60"nin tercihinin turuncu, %40'mmm ise mavi oldugunu
goriiyoruz. Bu eyaleti veya ili temsil eden mecliste toplamda
5 sandalye olsun.

Bu durumda s6z konusu eyaleti veya ili mecliste temsil
edecek tiyeleri segmek i¢in 5 farkli se¢cim bdlgesine ayirmak
gerekmektedir. Peki, ama nasil?

[lk olarak adil dagilimi ele alalim:

Adil dagilimda 50 segmenin oy tercihleri ile orantili olarak
olusturulan 2 farkli 5 secim bdlgesi olusturuldugunu
goriiyoruz. Her iki secenekte de se¢menlerin tercihleri ile
ortlisen bir sonucun ortaya ¢iktigini; oylarin %60'mi alan ve
turuncu ile temsil edilen siyasi partinin mecliste 3 sandalye
ile oylarin %40'm1 alan ve mavi ile temsil edilen siyasi
partinin ise mecliste 2 sandalye ile temsil edildigi bir
dagilimin ortaya ¢iktigini goriiyoruz. Elbette bu durum hem
adil hem de dogru olandir.

Ikinci olarak ise yukarida detayl ele alian gerrymandering
ornegini ele alalim.

Gerrymanderingde dylesine se¢im bdolgeleri olusturulur ki
temsilciler se¢menlerin oy tercihleri ile hicbir sekilde
orantili olmayacak sekilde secilirler. Sekil 1'de 2 farkli 5
secim bdlgesinin hi¢ de adil olmayan bir sekilde dizayn
edildigini, ilk 6rnekte oylarin %60'm1 alan ve turuncu ile
temsil edilen siyasi partinin mecliste 5 sandalye ile oylarin
%40'm1 alan ve mavi ile temsil edilen siyasi partinin ise
mecliste higbir sekilde temsil edilmedigi bir dagilimin
ortaya ¢iktigini goriiyoruz. Bu durumda oylarin neredeyse
yarisini alan ve mavi ile temsil edilen siyasi partinin meclise
temsilci gonderme hakki elinden haksiz bir tasnif sayesinde
almmustir. Ikinci drnekte ise bu kez %60'mn1 alan ve turuncu
ile temsil edilen siyasi partinin mecliste 2 sandalye ile
oylarm %40'm1 alan ve mavi ile temsil edilen siyasi partinin
ise mecliste 3 sandalye ile temsil edildigi bir dagilimin
ortaya ¢iktigin1 goriiyoruz. Bu durumda ise oylarin
yarisindan fazlasini alan ve turuncu ile temsil edilen siyasi
partinin meclise temsilci gonderme hakkinin nasil gasp
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edildigini, haksiz bir tasnif sayesinde esasen maglup iken
galip geldigini goriiyoruz. Elbette bu durumda ne adaletten
ne de dogrudan soz edilebilir.

Anlasilacagi iizere, gerryrmanderingde esas amag, iktidarin
oylarint en ist diizeye ¢ikarmak ve muhaliflerin oylarinin
etkisini en aza indirmektir, daha detayli bir sekilde anlatacak
olursak, iktidarin destek gordiigli se¢im bolgelerinde
olabildigince cok bdlge olusturmak ve sd6z konusu bu
bolgelerde muhalefetin giiciinii miimkiin oldugunca az
bolgeye yogunlastirmaktir. Bu durum bazen istenen
sonuglar1 elde etmek icin asir1 diizensiz sir ¢izgilerini
gerekli kilsa da demokrasi tarihi bir¢gok politik
manipiilasyon 0Ornegi ile oldugu gibi gerymandering
ornekleri ile de doludur. Gerrymanderingin birinci amagla
ayni dogrultudaki diger amaci ise bolgeyi ilgilendiren tim
yasama kararlarini etkilemektir.

Gerrymanderingin nasil isledigini anlamak igin literatiirde
siklikla Jim Riley ile Nicholas Whyte'nin Agustos 1999'da
Irlanda'da gerceklestiren segim {izerine yaptiklar: analizden
faydalanildign  goriilmektedir. Ikili, niifusunun %60'mn1
Yugoslavlarin (sar1 renk) %40'm1 ise Belgikalilarinin (mavi
renk) olusturdugu ve Tymanagh ismini verdikleri bir sehir
tasarlamig ve gerrymandering sayesinde bu hayali sehirden
secilecek temsilci sayisinin manipiile edilebilecegi muhtelif
yollar1 g6zler dniine sermektedir.

Sekil 2 Tymanagh Sehrinin 3 Temsilciye Gore Tasarlanmig
Muhtelif Secim Bolgeleri

A B C

Y|Y

Kaynak: Whyte & Riley, 2000

Ikilinin 6rnegini detayli bir sekilde incelenecek olursa; 3
temsilcinin segilecegi Tymanagh sehrinde niifusa gore 1.8
temsilci degerinde Yugoslav ve 1.2 temsilci degerinde
Belgikali vardir. Bu durumda Tymanagh'in se¢im bolgesinin
A'da gosterilen sekle gore dizayn edilmesi adil bir sonucun
ortaya ¢ikmasini saglayacaktir. Bu durumda, Yugoslavlar 2,
Belgikalilar ise 1 temsilci kazanacaktir. Ancak, Tymanagh
sehrinde Yugoslavlar genel olarak c¢ogunluk oldugu igin,
B'de de goriildiigii gibi ii¢ temsilciligin de Yugoslavlara
verilecek sekilde olusturulmasi da miimkiindiir. Dahasi,
C'de de gorildigi gibi, Belgikalilarin sehirde azinlik
olmasina ragmen, gerrymandering sayesinde 2 temsilci
cikarabilecek avantaji elde etmesi de miimkiindiir. Elbette
secim bolgelerinin hem B'deki sekilde, hem de C'deki
sekilde manipiile edilmesi adil degildir.

Whyte ve Riley'in 6nemle vurguladiklart nokta se¢im
bolgelerinin biiylimesinin gerrymanderingi hicbir sekilde

zorlastirmadigidir. Sekil 3 bu durumu gostermektedir.

Sekil 3 Tymanagh Sehrinin 8 Temsilciye Gore Tasarlanmis
Muhtelif Se¢im Bolgeleri

A B

Y YYY

Y Y

Y Y Y
Y

Kaynak: Whyte & Riley, 2000

80.000 segmenin oldugu Tymanagh sehrinin sekiz temsilcisi
bulunmakta, yukarida da deginildigi tizere sehrin %60'mn1
Yugoslavlar (toplam 48.000) ve %4011 Belgikalilar
(toplam 32.000) olusturmaktadir. Sayet secim bdlgesi
smirlarint Belgikalilar ¢iziyorsa, Yugoslav niifusu fazla
olmasma ve adil olmamasina ragmen A seklinde de
goriildiigii gibi Belgikalilar ve Yugoslavlar dérder temsilci
¢ikaracaktir. Belgikalilar sehrin kuzey dogusundan ve giiney
batisindan ikiser temsilci ¢ikarirken, sehrin giiney
batisindan 3 temsilci ¢ikarmay1 bagaran Yugoslavlar, kuzey
dogusundan yalnizca 1 temsilci ¢ikarabilecektir. Ancak,
daha olas1 sonucta Yugoslavlar yonetimde ise ve sinirlart da
ciziyor ise B seklinde de goriildiigii gibi Yugoslavlar 6
temsilci  secerken, Belgikalilar yalmizca 2 temsilci
secebilecektir. Bu durumda ise Yugoslavlar sehrin kuzey
dogusundan ve giiney batisindan 3’er temsilci ¢ikarirken,
Belgikalilar 2 temsilciyi de sehrin giiney batisindan
c¢ikarabilecektir.

Sekil 4 Tymanagh Sehrinin 9 Temsilciye Gore Tasarlanmis
Muhtelif Se¢im Bolgeleri

A B C

v
Y
VY Y

Kaynak: Whyte & Riley, 2000

<o g g

Son olarak Sekil 4'te de gortildiigii iizere Tymanagh sehrinde
yasayan Yugoslavlar ve Belgikalilar bu kez sehrin degisik
bolgelerinde Sekil 2 ve Sekil 3'e gore daha daginik bir
sekilde yasamaktadir. Ancak, gerrymandering igin tipki
secim bolgesinin biiyilk olmasi problemi gibi se¢men
kitlelerinin dagmikli§i problemi de herhangi bir zorluk
teskil etmemektedir.

Sayet, secim bolgeleri A seklindeki gibi tasarlanirsa,
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Yugoslavlar sehrin kuzeyinden, merkezinden ve giineyinden
ikiser temsilci secebilecek, Belgikalilar ise her bolgeden
yalnizca birer temsilci segebilecektir ki bu durum da adil bir
sonu¢ anlamina gelecektir. Segim bolgelerinin Yugoslavlar
tarafindan B seklinde tasarlanmasi durumunda, Yugoslavlar
sehrin batisindaki tiim temsilcilikleri elde ederken, sehrin
kuzeyinden ve gilineyinden yalnizca birer temsilci
secebilecektir. Belgikalilar ise sehrin batisinda higbir
temsilcilik elde edemezken, kuzeyinde ve giineyinde 2
temsilci se¢gme sansina sahip olacaktir. Boylece adil bir
dagilimda 6 temsilci elde etmesi gereken Yugoslavlarin
temsilci sayis1 5'e diigerken, 3 temsilci elde etmesi gereken
Belgikalilarin  sayis1  4'e  ¢ikacaktir. Son  olarak,
Yugoslavlarin hiikiimette oldugunu ve sehrin se¢im
bolgelerini C seklinde tasarladiklarimi varsaydigimizda,
Yugoslavlar sehrin batisindaki 4 temsilciligin tamamini elde
etmenin yani sira, sehrin dogusundan da 4 temsilci elde
edebilecektir. Sehrin batisinda higbir temsilci hakki elde
edemeyen Belgikalilar, sehrin dogusundan bu kez 2 temsilci
secebilecektir. Sonug olarak, toplamda 9 temsilcinin 7'sini
Yugoslavlara ve yalnizca 2'sini Belgikalilara veren bu
dagilim elbette adil olmayacaktir.

Gerrymanderingin biitiin bu Ornekler ve benzerlerine
geemisten glinlimiize diinyanin biitlin  demokrasilerinde
rastlamak miimkiindiir. Calismanin bir sonraki boliimiinde
gerrmanderingin somut Ornekleri kavramin ortaya ¢iktigi
ABD ve Tiirkiye 6rnekleri ile ele alinacaktir.

5.Amerika Birlesik Devletleri'nde Gerrymandering
ve Oy Kayirmacihg

Gerrymandering ilk kez ABD'de ortaya ¢ikmis ve ABD
siyasi tarihinde bir¢ok kez karsilagilan bir uygulama olarak
kendini gostermistir. ABD tarihinde 1789 ve 1812 yillarinda
gerceklesen iki gerrymandering uygulamasina yukari
deginmistik. Ozetleyecek olursak:

1812'de demokratik cumhuriyetciler ve federalistler se¢im
yarigina girmis, donemin Massachusetts eyaleti valisi
Elbridge T. Gerry, demokratik cumhuriyetcilere siyasal
avantaj saglamak icin se¢im bolgelerinde bir degisiklik
yapmaytr Ongdren kanunu onaylamasi gliniimiizde
gerrymanderingin ilk uygulamasi olarak kabul edilmektedir.
Ancak Patrick Henry ve anti-federalist miittefiklerinin
1789'de Virginia eyaleti Delegeler Meclisi'nin kontroliinii
ellerinde tuttuklari donemde, Virginianin 5. kongre
bdlgesinin smirlarim1 James Monroe'nun aday gostererek
James Madison't ABD Temsilciler Meclisi disinda tutma
girisiminde bulunmalar1 da bir gerrymandering olarak
degerlendirilmektedir.

ABD simirlarinda gerrymandering uygulamasi uzunca yillar
devam etmis, ozellikle (Demokratik) Cumhuriyetci Parti,
partilerine baskin olduklar1 bolgelerde daha fazla eyaletin
kabuliinii giivence altina almak i¢in kongre denetimini
kullanmistir. Bununla birlikte, ABD'de yeniden ¢izilen tiim
sinirlar, iktidar i¢in yarisan siyasi partiler tarafindan kontrol
edildigi i¢in tartigma yaratmustir.

ABBD siyasi tarihinde gerrymandering 6rneklerini su sekilde

dzetlemek mimkiindiir:"

Caligmanin ilk bolimiinde de degindigimiz gibi ABD'de
zaman zaman, se¢im bolgelerini manipiile etme ¢abalarim
belirli bir politikact veya gruba baglamak i¢in baska adlara
"mander" eki eklenmis ve gerrymandering farkli isimler ile
anilmigtir. Jerrymander (California Valisi Jerry Brown) ve
Perrymander (Texas Valisi Rick Perry) bu orneklerin en
bilinenleridir.

Gerrymanderingin en giizel 6rneklerinden biri ABD'de Ohio
eyaletinde 29. kongre secim bolgesidir. Ohio'da
demokratlarin stiinliigii s6z konusu iken, 2003 yilindaki
secimler Oncesinde smirlarin cumhuriyetciler tarafindan
secim bolgeleri kirsal alanlar ile kentleri birlestirecek
sekilde hazirlanmig ve demokratlar yenilgiye ugramistir.
Afroamerikalilarin ~ demokrat  adaylari  destekleme
egiliminde oldugu gerekgesiyle segmenlerin 1rki yeniden
sinirlandirmada  bir  faktdér olarak degerlendirilmistir.
Cumhuriyetgiler, bir zamanlar demokrat adaylar igin
rekabetgi olan bolgede dengeleri degistirmek amaciyla
Temsilciler Meclisi cumhuriyet¢i adayi Jim Raussen'in
bolgesinden yaklasik 13.000 Afroamerikali se¢meni
¢ikarmislardir.

ABD'de 1991-1992 yillarinda North Carolina Eyaleti'nin 12.
kongre secim bolgesinde se¢im bdlgeleri ayni sekilde iktidar
lehine tasarlanmis, ortaya ilging bir se¢im bolgesi haritasi
¢ikmustir. Ayni bélgenin 2003-2016 yillari arasinda yeniden
dizayn edilmesinin nedeni de genelde demokratlara oy veren
Afroamerikalar olmustur.

Ayn1 eyaletin 4. kongre segim bolgesi ise Raleigh ve
Hillsborough'un bir boliimiinii ve Chapel Hill'in tamamin
kapsamasi agisindan gerek North Carolina'nin gerekse de
ABD'nin en bilinen gerrymandering 6rneklerinin oldugu
bolgelerindendir. Bu se¢im bdlgesi, son olarak 2017 yilinda
yeniden ¢izilmistir.

Pennsylvania'da, cumhuriyet¢i agirlikli eyalet yasama
organi, demokrat temsilci Frank Mascara'y1 yenmek igin
gerrymanderingi  kullanmigtir.  2002'de  cumhuriyetgiler
secimlerde John Murtha'min kazanmasi igin se¢im
bolgesinin smirlarmi o kadar degistirmistir ki, yeni ¢izilen
bolgesinin sekli bir parmaga benzetilmistir. Murtha,
gerrymandering sayesinde se¢imleri kazanmustir.

Sivil Haklar Hareketi ve 1965 Oy Hakk: Yasasi'nin kabulii
ile federal uygulama ve tiim vatandaglar i¢in oy kullanma
hakkinin korunmasi yasalasinca, irksal veya etnik bir azinlik
grubunun siyasi etkisini azaltmak amaciyla gerrymandering
yasaklanmigtir. Oy Hakki Yasasinin kabuliinden sonra, bazi
eyaletler azinliklarin verdigi oylarin giiclinii artirmak igin
¢ogunluk-azinlik bolgeleri olusturmus, ayni zamanda
"pozitif  wrksal = gerrymandering  (positive  racial
gerryamandering)" olarak da adlandirilan bu girisim
sayesinde tarihsel ayrimciligin telafi edilmesi ve etnik
azinliklarin hiikiimette bazi sandalyeler ve temsilcilikler
kazanmas1 saglanmistir.

ABD'de baz1 eyaletler ise daha fazla siyasi etkiye izin
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vermemek igin, smrlari  yeniden ¢izme yetkisini
politikacilardan almis ve bunu partizan olmayan yeniden
bagimsiz komisyonlara vermistir. Ornegin, Washington,
Arizona ve California eyaletleri, 2010 niifus sayimim
takiben yeniden smirlandirmak i¢in daimi komiteler
olusturmustur. Ornegin California eyaletinde simirlarin
yeniden ¢izilmesi "California Vatandaslarinin Yeniden
Bolgelendirilmesi (California Citizens Redistricting)" isimli
bagimsiz bir komisyona devredilmistir. Ancak California
eyaletinde gerrymanderingin bu degisime ragmen halen
devam ettigi iddia edilmektedir. Bir diger eyalet Florida'da
ise secim bolgelerinin olusturulmasi icin kurallar konulmus
ancak bagimsiz bir komisyonu zorunlu kilmamistir.

California'nin 11. kongre se¢im bolgesi tercihini
cumhuriyet¢ilerden yana yapan segmenlere gore tasarlanmig
ve s0z konusu komisyon tarafindan 2010 yilinda smirlar
yeniden gizilinceye kadar gerrymandering &rnegi teskil
etmigtir. Ayni sekilde yine California'nin 23. ve 38. kongre
secim bdlgesi s6z konusu komisyon tarafindan 2010 yilinda
yeniden ¢izilinceye kadar gerrymandering Ornegi teskil
etmistir. California'nin diger kongre secim bolgelerinde de
gerrymandering tartigmalari da uzunca yillardan beri devam
etmektedir.

Texas'ta 22. kongre se¢im bolgesi cumhuriyetci Tom
DeLay'in secilmesi igin tasarlanmis, yeni segim bdlgesi
haritas ilging bir goriintii teskil etmistir. Bir diger eyalet
olan Maryland'in 3. kongre se¢im bolgesi, 2014 yilinda The
Washington Post tarafindan ABD'de gerrymanderingin en
¢ok gerceklestigi bolgeler arasinda yer almistir.

IMinois'in 4. kongre se¢im bolgesi de ylesine tasarlanmistir
ki, seklinden dolayr "Kulaklik (the earmuffs)" lakabina
sahip olmustur. 2013 yilinda s6z konusu bolge yeniden
dizayn edilmis, yeni se¢im bolgesi haritasi daha da garip bir
hal almigtir. Ayni sekilde, Illinois'in bat1 kismindaki Decatur
ana bolgeden neredeyse izole olmasina ragmen biiyiik sehir
merkezine dahil edilmis ve 17. kongre secim bdlgesi
genisletilmistir. Se¢im bolgesi haritas1 2013 yilinda yeniden
¢izilmistir.

2000 yilinda demokratlarin adayr Jim Matheson'un
secilmesinden sonra, Utah yasama organi, gelecekteki
cumbhuriyetci cogunluklari desteklemek igin 2. kongre se¢im
bolgesini yeniden diizenlemistir. Salt Lake City'nin agirlikli
olarak demokrat segmene sahip olan bir sehri, Utah
Country'den gegen ince bir kara pargasiyla agirlikli olarak
cumhuriyet¢i segmene sahip olan dogu ve giiney Utah'a
baglanmistir. Ancak bu degisiklige ragmen Matheson
yeniden se¢ilmistir. 2011'de yasama organi, demokratlarin
oylarint daha da manipiile etmek icin kirsal alanlar1 kentsel
alanlarla birlestiren yeni kongre bolgeleri olusturmustur.

2004 ulusal se¢imlerini gézlemlemek ve raporlamak iizere
davet edilen "Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:
Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi (Organization
for Security and Cooperation in Europe Office for
Democratic Institutions and Human Rights)" uluslararasi
secim gozlemcileri, ABD kongresinin se¢im bdlgelerini

yeniden yapilandirma siirecine yonelik elestirilerini ve
prosediirlerin Kongre se¢imi yariglarinin adil rekabet i¢in
gbzden gegcirilmesi gerektigini dile getirmiglerdir.

2010 ulusal segimleri oncesinde, cumbhuriyetgiler, eyalet
yasama organlarinin kontroliinii elinde bulunduran partinin
kongre ve yasama bolge haritalarin1 2010 niifus sayimim
temel alarak belirleyebilecegini kabul eden "REDMAP-
Redistricting Majority Project" adli bir program baslatmus,
boylece cumhuriyetgiler yine gerrymandering sayesinde
cesitli eyaletlerde 2010 se¢imlerinden dnemli kazanglar elde
etmislerdir.”/

ABD siyasi tarihinde hem demokratlar hem de 6zellikle
cumhuriyetciler firsatin1  buldukg¢a gerrymanderingden
faydalanmistir. Bu noktada onemli bir konu da, segim
bolgesini dizayn etme yetkisine sahip olan eyalet hiikiimeti
vekillerinin  de aymi segimlerle goreve gelmesidir.
Dolayistyla herhangi bir eyalette demokratlar veya
cumhuriyetgiler bir kez iistlinliigii kazanan taraf olunca, s6z
konusu se¢im bolgenin simirlarim1 kendi menfaatine gore
cizme yetkisini de elde ettiginden uzunca yillar iktidarda
kalmay1 garanti edebilmektedir. Ornegin, 2016 segimlerinde
435 sandalyeden yalnizca 6 tanesi demokratlar lehine el
degistirmig, diger bir deyisle Temsilciler Meclisi igin
yapilan oylamalarin %98,6’sinda bir 6nceki se¢imi kazanan
siyasi parti yine kazanan taraf olmustur. Ayn1 sekilde 2012
genel secimlerinde ise toplamda yalnizca 8 sandalye iki parti
arasinda el degistirmistir. 2008 yilinda gergeklestirilen 44.
ABD Bagkanlik se¢imlerini demokratlarin kazanmasi ve
Barack Obama'nin  bagkan seg¢ilmesi ile birlikte
cumhuriyetgilerin - sinirlarinin -~ degistirilmesinin - zamant
gelmis, demokratlar eyalet hiikiimetlerine odaklanarak 6nce
yerel yasama organlarinda ¢ogunlugu ele gegirmis, sonra da
secim bolgelerini  kendi menfaatlerine sekillendirme
cabalarinin basariya ulastiginin 2016 secim sonuglarina
yansidigr goriilmiistir. ABD genelinde demokratlarin
baskan aday1 Hillary Clinton, Cumhuriyet¢i Aday Donald
Trump'tan 3 milyon daha fazla oy almis olmasina ragmen
demokratlar Temsilciler Meclisi'nde toplam sandalyelerin
yalnizca %44'inii kazanabilmistir (Ergel, 2017).

Son olarak eklemek gerekirse ABD Federal Yiiksek
Mahkemesi'nin gerrymanderingi anayasaya aykiri olarak
kabul ettigi 6nemli baz1 kararlar mevcuttur'".

6.  Tiirkiye’de
Kayirmacihgi

Gerrymandering ve Oy

Gerrymandering, adil olmayan bir uygulama olup, en
onemli insan haklarinin baginda gelen segme ve secilme
hakkina adeta bir el koyma girisimidir. ilk kez ABD'de
ortaya c¢ikmasi ve ABD siyasi tarihinde olduk¢a fazla
goriilmesi nedeniyle kavram ABD ile anilsa da giinlimiiziin
en gelismis demokrasilerinde dahi gerrymandering oldukg¢a
sik goriilmektedir.

Ornegin, 1958'de Fransa'da V. Cumhuriyet dénemi ile de
Gaulle'cilere iistiinlik saglamak igin gerryamanderinge
bagvurulmustur.  S6z  konusu donem  adaletsizce
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olusturulmus se¢im bolgelerine oldukga sik rastlanilmistir
(Ozbudun, 2014: 324-325). Tiirkiye'de gerrymandering
ozellikle 1950-1960 yillar1 arasinda iktidarda olan Demokrat
Partinin siklikla bagvurdugu bir arag olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ote yandan gerrymandering son olarak Tiirk
kamu yonetiminde 6nemli degisiklikler meydana getiren
"6360 sayili 14 Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve 26 ilge
kurulmas1 ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile
giindeme gelmistir.

Tirkiye'de  gerrymanderingin  kronolojik  bir
ozetlenecek olursak™:

21 Aralik 1953 tarih ve 6203 sayili "Abana Kaza Merkezinin
Bozkurt - Pazaryeri Kasabasina Nakli Hakkinda Kanun" ile
Abana kaza merkezi Pazaryeri Bozkurt kasabasina
nakledilmistir. Bu olay Tirkiye siyasi tarihinde bir
gerrymandering 6rnegi olarak degerlendirilebilir. 1954 ve
1957 tarihlerinde yapilan se¢imlerinin ilge bazinda istatistiki
verilerinin olmayist Demokrat Parti iktidarmin  bu
hamlesinin tam olarak nasil bir sonu¢ verdiginin
degerlendirilmesini zorlagtirmigs ancak Cumbhuriyet Halk
Partisi Millet Meclisi Grubunca acilan iptal davasi
neticesinde; s6z konusu Kanun 1961 Anayasasi'nin gegici 9.
maddesine dayandirilarak Anayasa Mahkemesi tarafindan
esitlik ilkesine aykir1 oldugu gerekgesi ile 27.06.1967 tarihli
karar ile iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin bu 6nemli
kararinin gerekgeleri olarak s6z konusu kanun ile muhalefet
partisine oy verenlerin cezalandirilmasi amaci tasidigi ve
bireylerin serbestge oy kullanmalarini smirlandirdig:
belirtilmistir. Boylece Anayasa Mahkemesi iktidarin
gerrymandering hamlesini Anayasa'ya aykirt bulmus ve
iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi'nin bu karar1 6nem arz
etmektedir, ancak Demokrat Parti iktidarinin
gerrymanderinge olan ilgisini azaltmadigini da belirtmek
gerekmektedir.

sekilde

Tiirkiye siyasi tarihinde dikkat c¢eken gerrymandering
uygulamalarindan biri Kirgehir ilinin ilge yapilmasi ile
gergeklesmistir. Kirgehir'in il iken ilge olmasina giden siireg
donemin muhalefet partilerinden olan Millet Partisi ve lideri
Osman Boliikbagi'nin iktidar partisi olan Demokrat Parti ve
lideri Adnan Menderes ile Millet Partisi'nin 1948'de
kurulmasi ile baglayan sert tartismalara girmesi ile baglamas,
02.05.1954 genel secimlerinde Cumbhuriyetgi Millet
Partisi'ni * destekleyen Kirsehir'in iktidar tarafindan
cezalandirilarak ilge yapilmasi ile tamamlanmistir. So6z
konusu segimlerde Cumhuriyet¢i Millet Partisi 45 ilde
gosterdigi adaylar ile secime girerken yalnizca Kirsehir
ilinde kullanilan oylarin %44,29'unu alarak se¢imi kazanmig
ve bes milletvekili ¢gikarmistir. Diger illerle kiyaslandiginda
Cumbhuriyete¢i Millet Partisi'nin Kirsehir'deki bu basarisinin
nedeni elbette ayn1 zamanda Kirsehirli olan, partinin lideri
ve milletvekili adayr Osman Boéliikbasi'dir. Kirsehir'deki
secmenlerin destegiyle Cumhuriyet¢i Millet Partisi'nin 5
milletvekili ¢ikarma bagarist elde etmesi iizerine Demokrat
Parti'nin hamlesi gecikmemis, 30.06.1954 tarih ve 6429
say1l1 "Kirsehir Vilayetinin Kaldirilmas: ve Nevsehir Adiyle

Yeniden Bir Vilayet Kurulmasina Dair Kanun" ile
Kirsehir'in ilge olmasi kararlastirilmistir. Iktidarm tam
anlami ile bir gerrymandering girigsimi olan bu Kanun ile
Kirsehir ili parcalanmig ve se¢im bolgeleri cevre illere
dagitilmigtir. 1954 segimlerinde bu kez dort milletvekili ile
temsil edilme hakkina sahip olan Kirsehir'de Cumhuriyetci
Millet Partisi yine biiyiik bir oy ile 4 milletvekili ile temsil
edilme hakkini elde etmigtir. Eklemek gerekirse, 1957
secimlerinin 6ncesinde Kirsehir ilgesi, 12.06.1957 tarih ve
7001 sayil1 "Nevsehir Vilayetine Bagli Kirsehir Kazasinda
(Kirsehir) Adiyle Yeniden Bir Vilayet Kurulmas1 Hakkinda
Kanun" ile yeniden il yapilmistir.

Kirsehir'in - birkag yil igerisinde il-ilge statiisii ile
odiillendirilmesi-cezalandirilmasi tartismasiz bir
gerrymandering 6rnegidir. Ancak Demokrat Parti iktidarinin
her iki hamlesinin de bosa ¢iktigi ve Osman Boliikbagi'nin
Tiirk siyasi tarihinde ¢ogu siyasi parti liderinin dogup-
biiylidiigii sehirde elde ettigi basariy1 her iki se¢imde de ezici
bir sekilde elde ettigi goriilmistiir. Eklemek gerekirse
Kirsehir'in ilge yapilmasi tek basina bir gerrmandering
Ornegi olarak degerlendirilmemesi gereken bir konu
olmayip, igerisinde bagka bir gerrymandering ornegi de
tagimaktadir, ¢iinkii 1954 yilindaki Kanun ile Nevsehir de
Nigde'den almarak il yapilmig ve Kirsehir buraya
baglanmistir. 6429 Sayili Kanun ile il statiisiine kavusan
Nevsehir'e yalnizca Kirsehir de degil, Kirsehir'e bagh
Mucur, Avanos, Hacibektas, Kayseri'ye bagl Urgiip ve
Nigde'ye bagli Arapsun ilgeleri, ayrica Kozakli ve
Hamamorta koyleri birlestirilerek ve aynmi yil ilge yapilan
Kozakli da baglanmistir. iktidarin bu kadar desteginin
Nevsehir halki tarafindan karsiliksiz birakilmadigi se¢im
sonuglarina yansimis ve 1957 se¢imlerinde Demokrat Parti
basarili olarak 4 milletvekilliginin tamamini kazanmistir.
Boylece Kirsehir merkezli yapilan gerrymandering iktidarin
bekledigi sonucu vermez iken, Nevsehir'de ise yaramustir.

Demokrat Partinin Kirgehir hamlesinin ardinda yatan bir
diger hedef ise Nigde olmus, ancak tipki Kirgehir'de oldugu
gibi istenilen bagar1 yakalanamamistir. 1954 secimlerinde
Nigde'nin 8 milletvekili ile temsil edilecegi kararlastirilmis
ve Nevsehir'in Nigde'den ayrilmasini da dngoren 1957 sayil
Kanun'dan 6nce bu se¢imde 8 milletvekilliginin tamamini
Demokrat Parti kazanmistir. Nevsehir il yapildiktan sonra
gergeklesen 1957 se¢imlerine baktigimizda ise Nigde se¢im
cevresinden 7 milletvekili ¢ikmasi kararlastirilmig, bu 7
milletvekilinin 6 tanesi Cumhuriyet Halk Partisi'nden, 1
tanesi de Demokrat Parti'den secilmistir. Nigde sec¢im
¢evresinde iktidarin hezeyana ugramasinin elbette en 6nemli
faktorlerden biri daha oOnce ilgesi olan Nevsehir'in il
yapilmasi olmustur. Boylece bir gerrymandering hamlesi
daha ise yaramamustir.

Ozetle, Kirsehir, Nigde ve Nevsehir'de gerrymandering
uygulamalari birlikte degerlendirildiginde 1954
secimlerinde Nevsehir'in de bagli oldugu Nigde ve
Kirsehir'de kazanilacak toplam 13 milletvekilliginin 8
tanesini Demokrat Parti, 5 tanesini de Cumhuriyetg¢i Millet
Partisi kazanmisgtir. 1957 se¢imlerinde ise Nevsehir, Nigde
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ve Kirsehir'de toplamda kazanilacak 15 milletvekilliginin
yalnizca 5 tanesini iktidardaki Demokrat Parti kazanmis, 6
tanesini Cumhuriyet Halk Partisi ve 4 tanesini de
Cumbhuriyetgi Millet Partisi kazanmigtir. Sonug olarak,
kazanamadig1 yerleri gerrymandering sayesinde hem
kazanmay1 hem de cezalandirmayi diisiinen Demokrat Parti
bekledigi sonucu elde edememis, iistelik bu durumdan
zararlt ¢ikmugtir.

1954 genel secimlerinde Demokrat Parti'nin biiyiik bir
basar1 elde etmesine ragmen il bazinda bekledigi basariy1
elde edemedigi icin cezalandirmay: diistindiigii bir diger il
Malatya olmustur. Gerrymandering bu kez 14.06.1954 tarih
ve 6418 sayili "Malatya Vildyetine Bagli Adiyaman
Kazasinda (Adiyaman) Adiyle Yeniden Bir Vilayet
Kurulmasi Hakkinda Kanun" ile Adiyaman'in Malatya'dan
ayrilarak il statiisiine kavusmasi ile gergeklestirilmistir.
Hemen belirtelim ki Malatya aynm1 zamanda Tiirkiye
Cumbhuriyeti 2. Cumhurbaskani ve eski Bagbakani olan, s6z
konusu donemlerde ise Cumhuriyet Halk Partisi'nin genel
baskan1 Ismet Indnii'niin memleketi olup, dolayisiyla da
stratejik dneme sahiptir.

Adiyaman'in Malatya'dan alinarak il yapilmasi girisimi,
tipkt Kirsehir 6rneginde oldugu gibi basli basina bir konu da
degildir. Bu gerrymandering o6rnegi, Adiryaman'dan ¢ok
daha once il statiisiine kavusmayi bekleyen ve halkinin
biiyiik ¢ogunlugu Cumhuriyet Halk Partisi'ni destekleyen
Besni ilgesini cezalandirmak gibi alt hedefleri de igerisinde
barindirmigtir. Ekonomik, demografik vs. sartlar a¢isindan
Adiyaman'dan daha gelismis olan Besni ilgesi il olma
statiisiinii elde etmek bir yana, Adiyaman'a baglanmistir.
Ciinkii Adiyaman halkinin ¢ogunlugu Demokrat Parti'yi
desteklemis, Besni ise Cumhuriyet Halk Partisi'ni
desteklemistir. Boyle olunca da Tiirkiye siyasi tarihi bir
gerrymandering olay1 ile daha kars1 karsiya kalmistir.

Sonug olarak Adiyaman il olmadan 6nce gergeklestirilen
1954 genel secimlerinde Malatya'dan secilmesi dngoriilen
12 milletvekilliginin tamamimi Cumhuriyet Halk Partisi
kazanmistir. Adiyaman'in ayrildigi ve il statiisiinde olarak
girdigi 1957 secimlerinde ise Malatya'dan ¢ikarilmasi
ongoriilen 9 milletvekilliginin tamamin1 yine Cumbhuriyet
Halk Partisi kazanmistir. Gerrymandering hamlesinin basari
bir sonu¢ verdigi ise Adiyaman'in il olarak girdigi bu
secimlerde ¢ikarmasi dngoriilen 5 milletvekilinin tamamini
Demokrat Parti'nin kazanmasi ile goriilmiistiir. Sonug olarak
Demokrat parti gerrymandering sayesinde kazanma
ihtimalinin diisiikk oldugu bir se¢im bdlgesini manipiile
ederek kazangl ¢ikmstir.

S6z konusu donemde Besni basta olmak {izere,
Adiyaman'dan 6nce Tiirkiye genelinde il olmasi beklenen ve
ongoriilen sartlar1 fazlasi ile tasiyyan Aksaray, Igdir,
Sebinkarahisar, Karaman gibi ilgeler vardir. Ancak
gerrymandering se¢im bdlgesinin konumu, énemi, durumu
vs. faktorlerden ote iktidarin s6z konusu bdlgeyi ele
gecirmede ve siyasi ¢ikarini maksimize etmede kullandigi
bir ara¢ oldugu i¢in ayni zamanda bir tiir kayirmacilik
uygulamasi olarak da degerlendirilebilir. Nitekim soz

konusu dénemde Adiyaman'in il yapilmasinda belki de tek
ozelligi Demokrat Parti'ye oy vermesi iken, ekonomik
acidan giiglii, konum agisindan stratejik olan ilgeler halen il
olamamustir. iktidardaki Demokrat Parti'nin tipk1 Adiyaman
gibi gerrymandering ile odiillendirdigi ve dolayisiyla
kayirdigr bir diger ilge de Sakarya olmustur. 14.06.1954
tarth ve 6419 sayili "Kocaeli Vildyetine Bagli Adapazari
Kazasinda (Sakarya) Adiyle Yeniden Bir Vilayet Kurulmasi
Hakkinda Kanun" ile Sakarya ilge yapilmis ve Demokrat
Parti'ye olan ilgiye burada da kayitsiz kalinmamastir.

1954 genel se¢imlerinde Kocaelinden c¢ikarilmasi
ongoriilen 12 milletvekilliginin tamamin1 zaten elinde
bulunduran Demokrat Parti, Sakarya'nin ayrildigi ve il
statiisinde girdigi 1957 segimlerinde ise bu kez
Kocaeli'nden ¢ikarilmasi 6ngoriilerin 6 milletvekilliginin
yine tamamin kazanmugtir. Ustelik Sakarya'nin ilk kez il
olarak girdigi bu segimlerde kazanilmasi Ongdriilen 8
milletvekilliginin tamamini da Demokrat Parti kazanmustir.
Demokrat Parti'nin gerrymandering hamlesi bir kez daha
basarili sonug vermis, bu kez Malatya gibi kazanma ihtimali
diisik olan bir se¢im bdlgesini manipiile etmek yerine
basarili bir se¢im bdlgesini manipiile ederek kazangli
cikmustir. Oyle ki Demokrat Parti, 1954 genel segimlerinde
ayn1 se¢im bdlgesinden 12 milletvekilligi kazanirken 1957
genel segimlerinde 14 milletvekilligi kazanmustir.

Tirk Kamu Yonetiminde onemli degisiklikler meydana
getiren 12.11.2012 tarihinde kabul edilen ve 06.12.2012
tarihli 28489 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren "6360 sayih On Ug Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun * " Tiirkiye'de gerrymanderingin giindeme
geldigi son gelismedir. S6z konusu Kanun ile 5216 Sayil
Biiyiiksehir Belediye Kanununda "En az ii¢ ilce veya ilk
kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda
koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev ve
sorumluluklar yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve
mali 6zerklige sahip ve karar organi segmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi" olarak tanimlanan
biiyiiksehir belediyesi "Sinirlar1 il miilki sinir1 olan ve
sinirlart  icerisindeki  ilge  belediyeleri  arasinda
koordinasyonu saglayan; idari ve mali Ozerklige sahip
olarak kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar1 yerine
getiren, yetkileri kullanan; karar organi se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi" olarak
degistirilmigtir. Boylece biiyiiksehir belediyelerinin sinirt
ilin milki smir olarak genisletilmistir. Ayrica Tiirkiye'de
5216 Sayili Kanuna gore Adana, Ankara, Antalya, Bursa,
Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Istanbul, Izmir,
Kayseri, Kocaeli, Konya, Mersin, Samsun ve Sakarya olmak
iizere toplam 16 olan biiyiiksehir belediyesi sayisi; 6360
Sayili Kanun'un 5. Maddesinde belirtilen: "Toplam niifusu
750.000’den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla
biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir." ifadesi ile Aydin,
Balikesir, Denizli, Hatay, Kahramanmaras, Malatya,
Manisa, Mardin, Mugla, Sanlwrfa, Tekirdag, Trabzon, Van
ve son olarak da Ordu illerinin, sinirlart il miilki sinirlart
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olmak iizere ve ayni adla biiyiiksehir belediyesi olarak
kurulmasi ve bu illerin il belediyelerinin biyiiksehir
belediyesine doniigtiiriilmesiyle 30'a ¢ikmistir™"".

S6z konusu Kkanun ile yeni kurulan ve mevcut biitiin
biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar1 Istanbul ve Kocaeli
biiyiiksehir belediyelerinde oldugu gibi il miilki sinir1 olarak
belirlenmis, bu diizenleme ile biiyiiksehir belediye
secimlerinde il sinirina kayitlt olan biitiin segmenlerin oy
kullanabilmesi ~ saglanmigtir. ~ Boylece  biiyiiksehir
belediyelerinde oy kullanacak se¢men sayisit bir Onceki
secimlere gore ciddi anlamda artmis, 6te yandan biiyiiksehir
belediyesi olan yerler i¢cin mahalli secimlerde oy kullanacak
secmen sayist ile genel secimlerde oy kullanacak se¢cmen
sayis1 esitlenmistir. Biitiin bu degisiklikleri gerrymandering
olarak degerlendirmemiz miimkiindiir ¢linkii bu degisikligin
bir amac1 da 30.03.2014 tarihinde yapilacak olan yerel
se¢imlerde, iktidarda bulunan Adalet ve Kalkinma Parti'nin
ozellikle kirsal kesimlerden gelecek oylar sayesinde
kazanamadigi ve muhalefet partilerinin elinde olan
biiyiiksehirlerde avantaj elde etmesini saglamaktir. Nitekim
bu gerrymandering hamlesinin iktidarda bulunan Adalet ve
Kalkinma Partisi'ne bazi biiyiiksehir belediyelerinde olumlu
sonuglar (Balikesir, Antalya) getirdigi goriilmiis, ancak bazi
biiyiiksehir belediyelerde (Adana) de sonucglara etki
etmedigi goriilmiistiir.

Adana'da 2009 yilinda gerceklesen yerel segimlerinde
biiyiiksehir belediyesi segimlerini 238.706 oy ile Milliyetgi
Hareket Partisi kazanmig, Adalet ve Kalkinma Partisi ise
237.206 oy almistir 2011 genel sec¢imlerinde ise bu kez
Adalet ve Kalkinma Partisi 438.321, Milliyet¢i Hareket
Partisi ise 238.140 oy almustir. Iktidarda bulunan Adalet ve
Kalkinma Partisi'nin 6360 Sayili Kanun ile se¢im bdlgesinin
genisletmesi yoluyla 2014 secimlerde Adana Biiyiiksehir
Belediyesi'ni elde etme gayesi basarisizlikla sonuglanmistir.
Adalet ve Kalkinma Partisi bu se¢imlerden 394.481 oy
almig, Milliyet¢i Hareket Partisi ise 414.284 oy alarak
secimi yeniden kazanmuistir.

6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir statiisii kazanan
Balikesir'de 2009 yerel secimlerini Milliyet¢i Hareket
Partisi 60.393 oy ile kazanmis, Adalet ve Kalkinma Partisi
ise 53.510 oyda kalmistir. 2011 genel se¢imlerinde ise
Milliyet¢i Hareket Partisi 106.663 oy alirken, Adalet ve
Kalkinma Partisi 356.649 oy almistir. Adalet ve Kalkinma
Partisi'nin 6360 Sayili Kanun ile se¢im bdlgesinin
genisletmesi, diger bir deyisle biitiin ili kapsami1 yoluyla
2014 segimlerinde Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi'ni elde
etme gayesi basari ile sonuglanmig ve 2014 yilinda
gergeklesen yerel secimlerinde biiyliksehir belediyesi
secimlerini Adalet ve Kalkinma Partisi 308.267 oy ile
secimi kazanmistir. Milliyetci Hareket Partisi ise 245.291 oy
almigtir. Dolayistyla gerrymandering iktidar lehine bu kez
basarili olmustur.

Antalya'da 2009 yilinda gergeklesen yerel secimlerde
biiyiiksehir belediyesi se¢imlerini  214.325 oy ile
Cumbhuriyet Halk Partisi kazanmis, Adalet ve Kalkinma
Partisi ise 176.331 oy almustir. 2011 genel se¢imlerinde ise

bu kez Adalet ve Kalkinma Partisi 462.963, Cumbhuriyet
Halk Partisi ise 391.400 oy almistir. 6360 sayili Kanun ile

Antalya'da da gerrymandering iktidardaki Adalet ve
Kalkinma Partisime fayda saglamig, 2014 yilinda
gerceklesen yerel secimlerde biiyiiksehir belediyesi

secimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi 476.485 oy almis
ve se¢imi kazanmistir. Antalya Biiyiliksehir Belediyesi'ni
elinde bulunduran Cumhuriyet Halk Partisi ise bu kez
453.164 oy almustir.

6360 sayili Kanun ile yalnizca biiyiiksehir belediyelerinde
degil, ilce belediyelerinin secim sonuglara da
gerrymandering ile miidahale edilmistir.  Ozellikle
muhalefet partilerinin elinde olan dnemli bazi ilgelere bagl
mabhallelerin bagli oldugu ilgelerin se¢im bdlgelerinin
degistirildigi goriilmiistiir.

2009 yilinda gergeklestirilen yerel segimlerinde Ankara'nin
Cankaya ve Yenimahalle ilgelerini Cumhuriyet Halk
Partisi'nin adaylar1 kazanmistir. 6360 sayili Kanun ile
getirilen degisiklikler ile birlikte Yenimahalle ilgesinde
Cumhuriyet Halk Partisine en ¢ok oy c¢ikan Cayyolu,
Konutkent, Koru, Prof. Dr. Ahmet Taner Kislali, Umit ve
Yasamkent Mabhalleleri Cankaya ilgesine dahil edilmis,
Dodurga ve Alacaatli Mahallelerinin bir kismi da yine
Cankaya ve Etimesgut il¢elerine dahil edilmistir. Ankara
gibi 6nemli bir sehirde muhalefetin elinde olan bu iki 6nemli
ilgeyi ele gecirme hamlesinin de basarisiz  bir
gerrymandering hamlesi oldugu 2014 yilinda gergeklesen
yerel segimlerde ortaya ¢ikmistir. Buna gére 2009 yilinda
gergeklesen yerel se¢imlerde Cankaya ilgesinde Cumhuriyet
Halk Partisi 287.104 oy, Adalet ve Kalkinma Partisi 106.311
oy, yine ayni se¢imlerde Yenimahalle ilgesinde Cumhuriyet
Halk Partisi 150.411 oy, Adalet ve Kalkinma Partisi ise
134.372 oy almistir. 2011 yilinda gergeklesen genel
secimlerde Cankaya ilgesinde Cumhuriyet Halk Partisi
291.449 oy, Adalet ve Kalkinma Partisi 135.718 oy, yine
ayni se¢imlerde Yenimahalle ilgesinde Cumhuriyet Halk
Partisi 176.074 oy, Adalet ve Kalkinma Partisi ise 170.626
oy almigtir. 6360 sayili Kanun sonrasi ger¢eklesen 2014
yerel se¢imlerinde ise Cankaya il¢esinde Cumhuriyet Halk
Partisi 388.365 oy, Adalet ve Kalkinma Partisi 129.191 oy,
yine ayni se¢imlerde Yenimahalle ilgesinde Cumbhuriyet
Halk Partisi 196.541 oy, Adalet ve Kalkinma Partisi ise
146.442 oy almistir.

7. Sonug

"Demokrasi teorisi ve felsefesi ve aym zamanda diinyadaki demokrasi
uygulamalar1 {izerine arastirmalar yapan ¢ok az sayida bilim insan1 ve
diisiinlir, demokrasinin kavramsal ve uygulama diizeyinde ortaya ¢ikan
eksikliklerini gorebilmig, deyim yerindeyse kesfedebilmistir."

(Aktan, 2017: 257).

Yukaridaki ifadelerin de yer aldig1 "Demokrasi Elestirisi ve
Demarsi" isimli kitabinin heniiz baginda Prof. Dr. Aktan,
demokrasilerin eksikliklerine ve basarisizliklarina vurgu
yapmaktadir. Her ne kadar bu caligmanin temel gayesi,
Tiirkge literatiirde heniiz yeterince ele alinmamig olan
gerrymanderingi Ornekler lizerinden genis bir sekilde
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degerlendirmek ve boylece literatiire katki saglamak olsa da,
calismanin bir diger gayesi de gerrymandering O6zelinde
demokrasiyi elestirmek, demokrasilerin eksikliklerinin
kesfedilebilmesine bir katki saglamaktir. Oyle ki gergek
anlamda bir demokrasi gergeklesmesi imkansiz bir siyasal
rejimdir ve ne yazik ki dyle kalacaktir.

Gerrymandering, siyasi rekabeti yok eden ve demokrasiyi
basarisizliga ugratan bir siyasi hamledir. Bu durumlarin da
Otesi gerrymandering bir secim hilesidir ve sec¢im
sonuglarinin  manipiile  edilmesine yol agmaktadir.
Demokrasinin en 6nemli unsuru olan se¢imlerin sonucunu
etkilemekte, objektif ve gergek¢i bir temsilin Oniine
geemektedir. Gerrymandering bazi siyasi partilere ve/veya
adaylara daha fazla oy getirisi saglayan, digerlerinin ise oy
kaybetmesine yol agan bir uygulamadir. Biitin bu
olumsuzluklarin beraberinde siyasal partizanligin ve
kutuplagmalarin artmasi, dogal olarak da toplumun
huzurunun bozulmasi kaginilmazdir. Ne yazik ki demokrasi
ve se¢imler tarihinde siklikla uygulandigi goriilmektedir.
Ustelik gerrymandering yalnizca kavramin ortaya ciktig
ABD'ye 6zgii bir uygulama olmayip, Tiirkiye'de de 6zellikle
toplumun 6nemli bir kesiminin oyunu alarak iktidara gelmis
ve tek basina iktidar olma avantajini yakalamis olan siyasi
partilerin donemlerinde karsilasilan bir uygulamadir. Tipki
ABD'de oldugu gibi gerrymandering sayesinde iktidar
partileri agisindan istenilen hedeflere ulagsmak s6z konusu
oldugu gibi, bazen de her ne amag ile yapilirsa yapilsin
basarisizlig1 s6z konusu olmustur. Onemle belirtmek gerekir
ki gerrymanderingin  basarisi  veya  basarisizligi
degerlendirirken birgok faktorii de g6z 6niinde bulundurmak
gerekmektedir. Yukarida Tiirkiye orneklerinde
gerrymandering  ile se¢im  bdlgelerinin  sinirlarini
degistirdikten sonra s6z konusu bolgede se¢im sonuglarinin
iktidar partisi lehine veya aleyhine degismesinde Kirsehir ve
Osman Boliikbast 6rneginde oldugu gibi Tiirkiye'de siyasi
parti liderlerinin dogup biiyiidiigii sehirlerde gordiigii ilgi,
1957 genel segimlerinde tek basina iktidar olma basarisini
gostermesine ragmen gegmis yillardaki se¢imlere kiyasla
Demokrat Parti'nin yasadigi oy kaybi, Cankaya ve
Yenimahalle ilgeleri gibi bazi sehirlerde ve ilgelerde bazi
siyasi partilerin degismeyen ciddi oy potansiyeline sahip
olmasi gibi faktorler de unutulmamalidir.

Notlar

"o

[i] Literatiirde seg¢im bolgelerinin "milli ¢evre”, "genis cevre” ve
"dar c¢evre” olmak ftzere iU¢ farkli bi¢imde ifade edildigi
goriilmektedir. Milli ¢evre ile iilke sinirlarinm tamami bir segim
cevresi kabul edilmektedir. Genis ¢evrede iilke sinirlart iki ya da
daha fazla milletvekili c¢ikaracak sekilde segim bolgelerine
ayrilmaktadir. Dar bolgede ise her bir se¢im g¢evresinden bir
milletvekili secilmektedir (Ormanoglu, 2019: 202).

[ii] Politik manipiilasyonlar konusunda su kaynaklara miiracaat
edilebilir: (Aktan, 1992; 1994; Sener, 2020; 2021).

[iii] Patrick Henry ve anti-federalist miittefiklerinin 1789'da
Virginia Eyaleti Delegeler Meclisinin kontroliinii ellerinde
tuttuklart donemde, Virginianin 5. kongre bdlgesinin sinirlarint
yeniden dizayn etmeleri, James Madison't James Monroe'nun
adayligt yoluyla ABD Temsilciler Meclisi disinda tutma

girigiminde bulunmalari, gerrymandering olarak
degerlendirilmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz.: (Hunter, 2011).

[iv] Gerrymandering kelimesi, 1812 yilindan itibaren oldukg¢a sik
kullanilmaya baglanmis ve bu kullanimin artmasi ile birlikte 1848
yilinda sozliiklere konu edilmis ve ilk kez 1868 yilinda da
ansiklopedi maddesi olarak islenmistir. Gerrymandering zaman
icerisinde ABD'de de baska eyaletlerin valilerin ismi ile (Texas
Valisi Rick Perry ve California Valisi Jerry Brown'un isimlerine
("perrymandering” ve "jerrymandering") atifla anilsa da segim
bolgelerinin siyasi amaglarla yeniden ¢izilmesi uygulamasinin tim
diinyada kabul goren sekli gerrymandering olarak kabul edilmistir
(Tung vd., 2014: 100).

V] Gerrymander sozeugi ilk kez 26 Mart
1812'de Boston Gazetesi'nde kullanilmustir. Calismada da yer
verilen karikatiir, Boston'da yasayan 19. yiizyilin baslarinda bir
ressam, tasarimci ve oymact olan Elkanah Tisdale tarafindan
¢izilmigtir. Demokratik cumbhuriyetcileri desteklemek i¢in
Massachusetts yasama organi tarafindan olusturulan, yeni ¢izilen,
Giliney Essex eyalet senato secim bdlgesine tepki olarak
yapilmistir. Karikatiir, eyaletin tuhaf seklini ejderha benzeri bir
canavar olarak hicvetmis ve bir semendere benzetilmistir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz.: (Griffith, 1907).

[vi] ABD siyasi tarihinde gerrymandering ile ilgili olarak kapsamli
bilgiler i¢in su kaynaklara miiracaat edilebilir: Mcgann vd., 2016;
Ruiz, 2019; Engstrom, 2016; Ansolabehere & Palmer, 2016.

Ayrica, ABD siyasi tarihinde gerrymandering drnekleri i¢in bkz:
(Wikipedia, 2021).

Kronolojik 6zetlemede bu kaynaklardan yararlanmig
bulunuyoruz.

[viil ABD siyasi tarihinde bir bagka ilging teknolojik
gerrymandering 6rnegi de Texas eyaletinde uygulanan REDAPPL
isimli programdir. Yeniden segilme arzusu ile program araciligiyla
geemis yillara ait secimlerde segmenlerin hangi partileri tercih
ettiklerinden segmenlerin 1rk, din vs. demografik 6zellikleri analiz
edilmistir. Bu uygulamanimn amaci ise elde edilen bu veriler
sayesinde Texas eyaletinin se¢im bdlgelerini yeniden dizayn
etmektir (Kirit, 2010: 23-24).

[viii] ABD Federal Yiksek Mahkemesi Davis v. Bandemer
davasinda, se¢im gevresi olusturulmasinda dolayli veya dogrudan
ayrimcilik  yapilmasini, bu ayrimciligi  kanitlayan delillerin
olmasini (iktidarda bulunan aday veya partinin digerleri aleyhine
ve kendi lehine olacak sekilde diizenleme yapmasi, se¢im
bolgelerinin sira dis1 sekiller olusturacak sekilde diizenlenmesi,
secim bolgelerinin adil olmayan bir sekilde hazirlanmasi,
partizanca oy  kullanilmasi) anayasaya aykiri  olarak
degerlendirmistir (Kirit, 2010: 29). ABD siyasi tarihindeki
gerrymandering ile ilgili bu 6nemli karar i¢in bkz.: Davis v.
Bandemer, 478 U.S. 109 (1986).

[ix] Tirkiye siyasi tarihinde gerrymandering ile ilgili olarak
kapsamli bilgiler i¢in su kaynaklara miiracaat edilebilir:
(Karamustafaoglu, 1970; Tezig, 2014; Yavasgel, 2014; Tung, vd.
2014; Safi & Kursuncu, 2019; Ormanoglu, 2019). Ayrica Tiirkiye
siyasi tarihinde gergeklesen se¢imler ve sonuglari i¢in bkz.: T.C.
Yiiksek Se¢im Kurulu. https://www.ysk.gov.tr/

Kronolojik 6zetlemede bu kaynaklardan yararlanmis bulunuyoruz.

[X] Cumhuriyet¢i Millet Partisi, 27 Ocak 1954'te kapatilan Millet
Partisi'nin yerine 10 Subat 1954 tarihinde kurulan yeni partinin
adidir.
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[xi] 14.03.2013 tarih ve 6447 sayili kanun ile 6360 sayili Kanun'da
degisiklik yapilmis ve Ordu ili de biiyiiksehir belediyesi kurulacak
iller arasina dahil edilmistir.

[xii] 6360 Sayili Kanun'un Tiirk kamu yonetiminde meydana
getirdigi degisiklikler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.: (Sataf,
Toprak & Yay; 2014).
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Extended Summary
Purpose

Gerrymandering is the process of drawing constituency
boundaries for the benefit of a political party or political
group. In the study, after mentioning the definition and
purpose of gerrymandering, its types and effects will be
mentioned. Later, gerrymandering will be explained with
various examples and in the last part of the study, examples
from both the USA and Turkey will be discussed. In the
conclusion part, a general evaluation of gerrymandering will
be made.

Literature Review

Gerrymandering is not a new form of political manipulation,
efforts to manipulate constituencies date back to 1789. The
word gerrymander derives from Elbridge T. Gerry, the
governor of the state of Massachusetts, who signed a law
creating a salamander-shaped territory in 1812. Governor
Gerry approved the law that foresees a change in electoral
districts to provide political advantage to democratic
republicans, after this change, that electoral district was
compared to a salamander on the map and this figure was
published in the Boston Newspaper. This form is included
in the study, moreover, archive scanning has been made in
many newspapers and other sources from the past to the
present. In particular, the references written on political
partisanship, vote preference, gerrymandering and elections,
which were written about the political history of the USA
and Turkey, were also reached. It has been concluded that
the general tendency of these references is that
gerrymandering is evaluated as an election fraud that fails
democracy. Unfortunately, it is another result of the
literature review that the studies on political partisanship,
vote preference, gerrymandering, and elections in Turkish
literature are quite insufficient. Therefore, it is thought that
the study will eliminate this deficiency in the Turkish
literature.

Design/Methodology/Approach

In the study, gerrymandering was examined in the USA and
Turkey. Therefore, the election history of the two countries
was examined and it was analyzed whether the desired goal
was achieved with gerrymandering. In addition, the reasons
for this failure are also discussed in the periods when the
desired goal is not achieved with gerrymandering. At the end
of the study, these results were evaluated in general and
gerrymandering was criticized.

Findings

Gerrymandering is an attempt to destroy political
competition and fail democracy, leading to the manipulation
of election results and affecting the outcome of the elections.
Gerrymandering is an application that brings votes to some

political parties and causes others to lose votes. Along with
all these negativities, it is inevitable that political
partisanship and polarization will increase, and naturally the
peace of the society will be disturbed. Unfortunately, it is
seen that it is frequently applied in the history of democracy
and elections. Moreover, gerrymandering is not only a
practice unique to the USA where the concept emerged, but
has also been seen in Turkey. Just like in the USA, thanks to
gerrymandering, it is possible to achieve the desired goals
for the ruling parties, and sometimes, for whatever purpose,
it has failed. It should be emphasized that while evaluating
the success or failure of gerrymandering, it is necessary to
consider many factors.



