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Giiniimiiz uluslararas: iliskiler sisteminde enerji -Ozellikle de petrol ve dogal gaz-iilkeler
acisindan iizerinde tartisilan en onemli konular arasinda yer almaktadir. Bu iki onemli
enerji kaynagwna sahip iilkeler, emperyalist kiiresel enerji aktorlerinin hedefi olabilmekte ve
onlara karst savunmasiz durumda kalabilmektedirler. Diinyada petrol ve dogal gaz rezervleri
acisindan one ¢ikan bélgelerden biri de Orta Asya olup, burada yer alan iilkeler sézii edilen
risklerle kars: karsiya bulunmaktadirlar. Bu noktada bdlge tilkeleri icin temel oncelik; Irak,
Iran ve Venezuela gibi kiiresel giiclerin hedefi haline gelmis iilkelerden ders cikarmak suretiyle
kendilerini bu yaristan olabildigince korumak ve mevcutlarinda olan enerji potansiyelini en
yiiksek refah ve gelir diizleminde degerlendirebilmektir. Son dénemlerde gerek Karadeniz
ve Akdeniz'de Tiirkiye’nin petrol ve dogal gaz arama ¢alismalar: gerekse Rusya ve Ukrayna
arasinda yasanan savasla giindemin tist siralarina yiikselen enerji konusu, bolgesel ve kiiresel
iliskileri yeniden belirlemede temel unsur olarak éne ¢tkmaktadir. Bu noktada Orta Asya’da
yer alan Tiirk kékenli iilkelerle Tiirkiye arasindaki iligkileri daha ileri noktalara tasimada da
enerji onemli bir faktor olarak goriilebilir. Tiirk devletleri arasindaki biitiinlestirici unsurun
“enerji” olabilecegi temel varsayimindan hareketle hazirlanan ¢alismada, enerji is birliginin
kiiresel rekabeti sutmirlandirabilme potansiyeline odaklamlmaktadir.
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Abstract

In today’s international relations system, energy -especially oil and natural gas- is one of j

the most discussed issues. The countries that have these two important energy sources can
be targeted by imperialist global energy actors and remain defenseless against them. One of
the prominent regions in the world in terms of oil and natural gas reserves is the Central Asia
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in which the countries are faced with the mentioned risks. At this point, the main priority for
these countries is to protect themselves from this competition as much as possible by taking
lessons from such as countries Iraq, Iran, and Venezuela that are targeted by global powers
and to realize their potential to achieve higher level of income and welfare. Recently, the
energy issue that has been risen to the top of Turkey’s agenda with Turkish natural gas and oil
exploration endeavors on the Black Sea and the Mediterranean Sea and with the war between
Russia and Ukraine, stands out as the main factor to redefine regional and global relations.
At this point, energy can be seen as an important element to improve relations between the
countries of Turkic origin in the Central Asia and Turkey. This study, prepared based on the
basic assumption that the unifying element between the Turkic states can be “energy”, focuses
on the potential of energy cooperation to limit the global competition.

Keywords: Central Asia, Competition, Cooperation, Energy, Natural Oil
Giris

Enerji ihtiyacinin her gecen giin artmakta oldugu diinyada tiim alternatif ve/
veya yenilenebilir enerji kaynaklariin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi ¢a-
balarina ragmen halen petrol ve dogal gaz, iilkeler agisindan en 6nemli enerji
kaynaklar1 olarak kabul edilmektedir. Kiiresel 1sinmaya olan olumsuz etki-
leri ve iilkelerin Paris Iklim Anlasmasi ile taahhiit ettikleri emisyon azaltimi
hedeflerine karsin s6z konusu kaynaklarin kullanilmaya devam ettirildigi;
bu kaynaklardan vazge¢gmenin de kisa vadede kolay olmayacag bilinen bir
gercekliktir. Bu nedenle, petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip kimi bolge ve
iilkeler, biiyiik/kiiresel devletlerin hedefi olabilmekte ve bu alanlar iizerinde
ciddi paylasim ve niifuz sorunlar1 glindeme gelmektedir. S6z konusu bolgeler
her ne kadar rezervlerin bulundugu alanlar olsalar da petrol ve dogal gazin
cikarilmasi, isletilmesi ve en 6nemlisi de pazarlanmasi noktasinda 6nemli
siirhiliklara sahiptirler. Bu noktada siirece miidahale etmeye ¢alisan baz iil-
keler, enerji alanlarindaki kaynaklar1 sahiplenmeye ¢alismakta; bu paylasim
yaris1 ve rekabet zaman zaman ¢atismalari da beraberinde getirmektedir.

Rusya, Cin ve ABD gibi biiyiik giiclerin yam sira bir¢ok iilkenin ab-
lukasi altinda olan Orta Asya boélgesi' de s6z konusu risklerle kars: karsiya
bulunmaktadir. Ozellikle son yirmi y1lda Cin’in enerji kaynaklar acisindan
zengin olan bolgelerdeki tilkeler tizerindeki niifuzunu hizla artirdigina tamk
olunmaktadir. 1990l yillar1 -ekonomideki ve i¢ siyasetteki krizlerin etkisiy-
le- dis politika agisindan yeteri kadar etkin degerlendiremeyen Tiirkiye ise
2000’li yillarla birlikte (son donemde yeni enerji kaynaklarinin? da kesfedil-

1 Tiirk devletleri arasindaki is birliginin gelistirilmesinde enerjinin birlestirici bir unsur
olabilecegini odagina alan bu ¢aligmada Azerbaycan, sahip oldugu petrol ve dogal gaz
kaynaklar1 nedeniyle Orta Asya bolgesine dahil edilirken, bir Orta Asya iilkesi olmasina
karsin enerji kaynaklarindan mahrum olmasi ve niifusunun da etnik koken olarak Tiirk
olmamasi nedeni ile Tacikistan ¢aligmanin kapsami diginda tutulmustur.

2 Tiirkiye, Karadeniz ve Dogu Akdeniz’de petrol ve dogal gaz arama ¢alismalarini hizlandir-
mis ve 2020 yilinda Cumhurbaskan: Erdogan tarafindan Karadeniz’de 405 milyar metre-
kiip dogal gaz bulundugu kamuoyu ile paylagilmistir. Dogu Akdeniz Bolgesi'nde ise Tiir-
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mesiyle) daha aktif bir bolgesel gii¢ olmak i¢in ¢caligmakta ve bu yonde 6nem-
li adimlar atmaktadir. Orta Asya devletlerinin Bat1 pazarlarina eklemlenmesi
ve enerji kaynaklarinin Tiirkiye koridoru aracilig: ile Batili enerji piyasalari-
na sevk edilmesini saglayacak biiyiik projelerin hayata gecirilmesi 6nemli ge-
lismelerdir. Nitekim i¢inde bulundugumuz donemde devam eden Rusya-Uk-
rayna Savasl hem Tiirkiye'nin uluslararasi alandaki diplomatik giiciinii hem
de Rusya enerji kaynaklarina alternatif olabilecek seceneklerin degerlendi-
rilmesi yoniindeki ¢cabalarinin 6nemini yerel ve uluslararasi alanlarda ortaya
koymaktadir. Bu baglamda, giindeme gelen Tiirkiye merkezli is birlikleri ve
enerji transferi projelerinin tasidig1 anlam dikkate degerdir. Ne var ki, bu re-
kabet ortamina eklenen -onlardan bagimsiz olarak da degerlendirilmemesi
gereken- bazi siyasi ve etnik sorunlar ve i¢ catigmalar, Orta Asya’nin politik
ve ekonomik gortiniimiiniin karmasikligiyla giin yiiziine c¢ikarken, sozii edi-
len siireci olumsuz etkileyen unsurlardan biri haline gelmektedir. Orta Asya
bolgesinin bu karmasik ortami, 6nemli rezervlere sahip olan Orta Dogu’yu ve
bolgedeki iilkelerin tecriibe etmekte olduklari kusatma durumunu ve onunla
beraber gelen catigma ve savaslari cagrigtirmaktadir.

Orta Asya bolgesinde biiyiik giiclerin enerji konusundaki rekabetine
odaklanan bu calisma, birbiriyle baglantili iki hipotez iizerine insa edilmistir.
IIk olarak calisma; biitiin Tiirk devletlerinin dahil oldugu enerji is birliginin
‘Tirk Diinyas1 Birliginin saglanmasini kolaylastiracagini iddia etmektedir.
Ikinci olarak; biitiin kaynaklarin etkin ve birlikte degerlendirildigi enerji birligi
bolgenin kirilgan iilkeleri basta olmak iizere Orta Asya’y1 kiiresel rekabette
giiclii kilacak, kimi iilkeleri de s6z sahibi aktorler olarak one ¢ikaracaktir. Bu
noktada Tiirk devletleri arasindaki biitiinlestirici unsurun enerji olabilecegi
temel varsayimindan hareket eden calisma, enerji is birliginin kiiresel
rekabeti etkileme potansiyelini de mercek altina almaktadir.

Kiiresel ve Bolgesel Enerji’de Orta Asya’nin Onemi

Enerjinin, tiretim ve tiiketim agisindan tagidigi anlamin bir yansimasi ola-
rak, gelismisligin bir 6lciitii sayllmaya baslanmasi Ikinci Diinya Savasi son-
ras1 doneme denk gelmektedirs. Diger bir deyisle; kisi bagina diisen enerji
tiiketimi gelismisligin bir gostergesi kabul edilmekte ve enerji bagimliligi her
gecen giin artmaktadir. Petrol rezervleri konusunda kiiresel sirketlerin veri-
leri genellikle yol gostericidir. Ornegin, BP'nin 2021 yili verilerine gére; diin-
yadaki petrol rezervi 1.732,4 milyar varildir. Bolgesel olarak bakildiginda kii-
resel petrol rezervlerinin neredeyse yarisi Orta Dogu’da bulunmaktadir. Bu
cercevede bolge, diinya petrol rezervlerinin %48,3’iine sahiptir. Orta Dogu
gibi Orta Asya bolgesi de jeopolitigi ve enerji kaynaklariyla 6ne ¢ikmaktadair.

kiye'nin dogal gaz arama ¢aligmalar1 devam etmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: “Erdogan:
Karadeniz’de Bulunan Dogal Gaz Rezervi 405 Milyar Metrekiipe Yiikseldi”, https://www.
bbc.com/turkce/haberler-turkiye-54585247.

3 Ahmet Demir, “Enerji ve Cevre iliskileri”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 48,
Say1: 1, 1993, s. 35.
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Orta Asya bolgesindeki Tiirk devletlerinin sahip oldugu enerji rezerv-
lerinde Hazar Denizi'nin pay1 biiyiiktiir. Bilindigi gibi diinyanin en eski pet-
rol iiretim bolgelerinden biri olan Hazar havzasina kiyidas olan bes devletten
ticii, Tiirk devletidir. ABD rezervlerine gore yaklasik ii¢ kat fazla olan Ha-
zar’da 200 milyar varil civarinda petrol bulunmaktadir. Bu ise diinya petrol
rezervlerinin yaklagik %10’una tekabiil etmektedir+. Bolgede yer alan Tiirk
devletlerinin ispatlanmis toplam petrol rezervleri 38,2 milyar varildir. Kaza-
kistan %1,7°lik oranla en fazla petrol rezervine sahip olan devlet iken petrol
rezervlerinin %0,6’sia sahip olan Ozbekistan ise petrol konusunda kendi
kendine yetebilen bir konumda bulunmaktadir. Bunun yaninda diinya petrol
rezervlerinin %4’tine ABD, %6,2’ine Rusya, %1,5’ine Cin sahipken, Avrupa
Birligi'nin pay1 yalnizca %0,1’dir>.

Aymi sirketin verilerine gore, diinyadaki toplam dogal gaz rezervi 188,1
trilyon metre kiiptiir. Bolgesel siniflandirmada ilk sirada yine Orta Dogu ge-
lirken (%40,3), ikinci sirada %30,1 ile Bagimsiz Devletler Toplulugu (CIS)
iiyesi iilkelerin olusturdugu bolge yer almaktadir. Bagimsiz Tiirk devletle-
ri icerisindeyse Tiirkmenistan %7,2’lik oranla 6ne ¢ikmaktadir. 2009-2019
yillar1 arasinda yaklasik 2.500 milyar metrekiip (bcm) dogal gaz kesfi ya-
pilan Dogu Akdeniz’deki® mevcut enerji rekabeti diisiiniildiigiinde 13,6 tril-
yon metrekiip rezerve sahip Tiirkmenistan’in 6nemi daha da acik bir hale
gelmektedir. Yine AB %0,2, ABD %6,7 ve Cin de %4,5 oraninda dogal gaz
rezervine sahiptir’.

BP verilerine gore; petrol tiretiminde %31,3 ile Orta Dogu ilk sirada
gelmektedir. Kiiresel petrol arzinin yaklasik %3,51 ise Orta Asya ve Kafkas-
lardan saglanmakta; bolge diinyada petroliin bilinen kanitlanmig rezervleri-
nin %2’sini elinde bulundurmaktadir. Ulkeler bazinda giinliik petrol iireti-
minde 2007 yilindan bu yana Rusya, Suudi Arabistan ve ABD 6ne ¢ikarken,
2020 yilinda giinliik petrol iiretimi en fazla olan iilke %18,6 ile ABD’dir®.
Uretimdeki tiim artisa karsin artan niifusun da etkisiyle, cikarilan her bir
varil petrol karsiliginda alt1 varil petrol tiiketilmekte;® 6zellikle gelismekte
olan iilkelerin petrol gereksinimi hizla artmaktadir. Oyle ki, 2020 y1linda Cin
%15,7 kiiresel tiikketim oraniyla en fazla petrol tiiketen ABD’nin (%19,9) ar-
dindan ikinci sirada gelmistir. Yine, 2020 yilinda giinliik sadece 394 varil

4 Osman Nuri Aras, “Ekonomik Neden ve Sonuglar1 Bakimindan Hazar'in Giivenlik Soru-
nu”, Asya’da Giivenligin Insast ve CICA, Tasam Yayinlari, 2012, s. 275.

5 BP, Statistical Review of World Energy 2021 7oth Edition, https://www.bp.com/content-/
dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-
stats-review-2021-full-report.pdf.

6 Sohbet Karbuz, Dogu Akdeniz'de Ne Kadar Dogal Gaz Var?, Bilkent Enerji Politikalar1

Aragtirma Merkezi, Ankara 2019, s.3-4, https://www.enerjiportali.com.

BP, a.g.k.

BP, a.g.k.

9 Muazzez Harunogullari, “Orta Dogu Jeopolitigi ve Kiiresel Giiglerin Enerji Miicadelesi”, Hu-
manitas, Cilt: 5, Say1: 9, 2017, S. 123.

[o ol



Orta Asya’da Enerji Politikalar: ve Kiiresel Rekabet Baglaminda
Tiirkiye'nin Rolii Uzerine Bir Degerlendirme

petrol iiretmis olan Avrupa Birligi iilkeleri, s6z konusu iiretimin yaklagik 277
kat fazlasini (10.149 varil petrol ile) tiiketmistir'.

Bolgesel bazda dogal gaz iiretimi incelendiginde ilk sirada Kuzey
Amerika iilkelerinin olusturdugu bolge gelirken, ikinci sirada %20,8 ile Ba-
gimsiz Devletler Toplulugu (CIS) gelmektedir. 2020 yilinda kiiresel dogal
gaz Uretimi bir 6nceki yila gore %3,3 oraninda azalmistir. Bu donemde ABD
diinya iiretiminin %23,7’sini karsilarken, {iretimde Rusya’nin pay1 ise %16,6
olarak gerceklesmistir?. Dogal gaz rezervinde dordiincii sirada olan Tiirk-
menistan’in ad1 gecen donemde kiiresel iiretime katkisi ise sadece %1, 5'tir.
Tiiketim oranlar incelendiginde 2020 yilinda dogal gaz tiiketiminin %2,3
azaldig1 goriilmektedir. Ulkeler bazinda tiiketim oranlar incelendiginde
ABD (%21,8) ilk sirada gelmekte; Rusya, Cin® ve Iran seklinde devam et-
mektedir'.

Rezervler, iiretim ve tiiketim bolgeleri birlikte degerlendirildiginde
tiim ad1 gecen iilke ve bolgelerin enerji jeopolitiginin merkezinde oldugu,
iiretici-iiretici, tliketici-tiiketici ve tiretici-tiiketici seklinde de simiflandirila-
bilecek bir rekabetin kiyasiya devam ettigi ifade edilebilir.

Kiiresel Rekabetin Kiskacinda Orta Asya

Sahip oldugu enerji potansiyeli, jeopolitik ve jeostratejik onemi ve kiiresel
giiclerin artan rekabeti gibi dinamikler Orta Asya’nin Orta Dogu ile benzer-
liklerine isaret etmekte; bu durum orta ve uzun vadede bolgenin daha kiril-
gan hale gelebilme olasiligini giindeme getirmektedir. Orta Dogu’da yasanan
mezhep temelli ayrim, Orta Asya’da etnik sorunlarla benzerlikler gosterir-
ken, Orta Dogu gibi Orta Asya’da da i¢ ice gecmis niifus ve smirlar iilke gii-
venliklerine yonelik tehdit unsuru olabilmektedir. Giintimiizde Orta Dogu’da
goriilen ABD etkisi -bu etkinin azaldigina yonelik goriisler artmakla birlik-
te- Orta Asya’da Rusya etkisiyle paralellik gosterirken, Cin, iran ve Tiirkiye

10  BP, Energy Outlook: 2020 Edition, https://www.bp.com/content/dam/bp/business-si-
tes/en/global/-corporate/pdfs/energy-economics/energy-outlook/bp-energy-outlo-
ok-2020.pdf .

11 Kiiresel dogalgaz arzinin %4,2’sini Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan tiret-
mektedir. Bu oran diisiik olmakla birlikte, kiiresel 6lgekte kritik sayilabilecek miktardadir.

12 BP, Energy Outlook: 2020 edition.

13 Kiiresel dogal gaz iiretimine katkis1 oldukea az olan Cin, 2007 yilinda %2,3 olan tiiketim
oranini 2020 yilinda %6,8’e ¢ikarmis, son iki yilda ise ABD ve Rusya’dan sonra en fazla
oranda dogal gaz tiiketen {iciincii lilke olmustur. Ayrica EIA tahminlerine gore 6nlimiiz-
deki 20 yilda Cin’in dogal gaz kullanimi yaklasik %190 oraninda artis gosterecektir. Ay-
rintih bilgi i¢in bkz: EIA, International Energy Outlook 2019, U.S. Energy Information
Administration, Washington, 2019, s. 144. Ancak Wuhan viriisii ve Cin’de liretimin dur-
ma noktasina gelmesiyle diinyaya yayillan pandemi, 6ngoriilmesi olanaksiz bir senaryoy-
du ve s6z konusu durumun yarattig1 olumsuz hava kisa siirede enerji piyasalari izerinde
de negatif etkilere yol agmis, ad1 gegen iilkeler bagta olmak tizere kiiresel alanda enerji arz
ve talebinde bir diisiis yagsanmigtir.

14  BP, Energy Outlook: 2020 Edition.
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her iki bolgede de mevcut rekabete eklemlenmis durumdadir. Kafkasya-Orta
Asya hatt1 rezervler acisindan Hazar; Orta Dogu ise rezervler acisindan Bas-
ra Korfezi, ulasim agisindan Hiirmiiz Bogaz gibi 6nemli deniz ve su yolla-
rina sahiptir’s. ki bélgede de teknolojik gelismislik acisindan zayif, sanayi
olanaklar1 bakimindan yetersiz olan, buna karsin biitcelerine oranla en fazla
silahlanma egiliminde olan iilkeler yer almaktadir. Kiiresel giiclerin strate-
jik noktalarda kurmus oldugu askeri iisler, bu iki bolgede de bagimsizlik ve
egemenlik ilkelerine yonelik tehditler olarak ortaya ¢citkmaktadir. Son olarak,
kiiresel giicler baglaminda bakildiginda her iki bolgede de Rusya-ABD reka-
betinden en fazla faydalanan iilke Cin iken, Tiirkiye hem Orta Dogu’da hem
de Orta Asya’da etkin bir bolgesel gii¢ konumundadir.

1991 yilinda bagimsizligin1 kazanan Orta Asya’daki Tiirk devletleri
yukarida siralanan benzerlikler cercevesinde 2000’li yillardan itibaren kii-
resel emperyalizmin hedefi haline gelmistir. Aradan gecen yillarda Rusya,
eski Sovyet lilkeleri {izerindeki hegemonyasini kaybetse de hala bircok iilke
iizerinde etkili bir niifuza sahiptir. Oyle ki, Sovyet yonetiminin uygulamis
oldugu kat1 merkeziyetcilik anlayisinin bir sonucu olarak petrol ve dogal gaz
tagima sistemlerinin Rusya’dan ge¢mesi, bagimsizlik sonrasinda dahi Tiirk
devletlerinin Moskova’ya bagimli kalmasina sebep olmustur. Ornegin 21.
yiizyilin baglarinda Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan tarafindan ih-
ra¢ edilen petroliin %70’ hala Rus boru hatlarindan ge¢mekteydi®®. Kazak
petroliiniin %80’i Rusya’nin Orta Asya boru hatt1 sistemine girerken, %20’si
Kazak-Cin petrol boru hatt1 izerinden Cin’e gitmektedir".

Rus petrol iiretim sirketi Lukoil’in kanitlanmis rezervlerinin yaklasik
%40’1 Kazakistan’a aittir. Giinliik 300 bin varil tagima kapasitesi olan Atra-
u-Samara ham petrol boru hatti iizerinden Kazak petrolii Rusya’ya tasinmak-
tadir8. Yine Ozbekistan’da en biiyiik iki Rus sirketi olan Gazprom ve Lukoil,
bir yandan gaz alimlarinda yer alirlarken diger yandan iilkedeki iiretim ka-
pasitelerini de gelistirmektedirler. iki sirket, istirakleriyle birlikte Ozbekis-
tan’daki dogal gaz tiretiminin yilizde 20’sinden fazlasini olusturmaktadir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinde en fazla petrol ve dogal gaz
barindiran iilke olmasina karsin Rusya, Orta Asya ve Kafkasya bolgesini arka

15 Yusuf Saymn-Fatih Kili¢, “The Strait of Hormuz and Iran’s International Relations”, Eura-
sian Research Journal (ERJ), Cilt: 2, Say1: 1, January 2020, s. 29-59.

16 Jeronim Perovic, “From Disengagement to Active Economic Competition: Russia’s
Return to the South Caucasus and Central Asia”, Demokratizatsiya: The Journal of
Post-Soviet Democratization, Cilt:13, Say1: 1, 2005, s. 67.

17 Savin Vladislav-Cherng-Shin Ouyang, “Analysis of Post-Soviet Central Asia’s Oil & Gas
Pipeline Issues”, Journal of Eurasian Affairs, 2013, https://www.geopolitica.ru/en/ar-
ticle/analysis-post-soviet-central-asias-oil-gas-pipeline-issues.

18 R. Morgan Davis, “How Central Asia Was Won: A Revival of the Great Game”, 36 N.C. J.
Intl L. & Com. Reg, 2011, http://scholarship.law.unc.edu/ncilj/vol36/iss2/7, s. 446.

19  Craig Oliphant, “Russia’s Role and Interests in Central Asia”, Saferworld, October 2013,
s.6.
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bahgesi olarak gérme egilimini siirdiirmiis ve Tiirkiye merkezli enerji pro-
jelerine engel olmustur. Ornegin 1999 yilinda Tiirkmenistan, Azerbaycan,
Giircistan ve Tiirkiye Istanbul’da gerceklesen toplantida Hazar denizinin
altindan uzanacak boru hatt1 ingasi ile ilgili anlagma imzalamasina karsin
Iran ve Rusya’nin itirazi nedeniyle proje gerceklesememistir?. Buna karsin
Moskova, 10 Nisan 2003 tarihinde Tiirkmenistan’la 25 yillik bir dogal gaz
anlagmasi imzalamigtir®. 2008-2009 doneminde kiiresel dogal gaz fiyatla-
rinin diismesiyle Moskova’'nin, Tiirkmenistan’dan aldig1 dogal gaz1 durdur-
masi lilkenin Asya pazarlarina yonelmesinde etkili olurken, 2019 yilindaki 5
milyar metrekiip dogal gaz ithalatiyla Rusya yeniden Tiirkmenistan pazarin-
daki yerini almigtir®2. Ayrica Rusya, ad1 gecen iilkelerden uygun fiyata aldig:
dogal gaz1 Ukrayna sinirinda Avrupa’ya yiiksek fiyatlarla satarak hem s6z ko-
nusu lilkelerin Avrupa pazarinda dogrudan yer almasinmi engellemekte hem
de enerji karim artirmaktadirs.

Orta Asya bolgesinde etkin giiclerden bir digeri Cin’dir. Pekin yonetimi,
Tirkmenistan’dan Cin’e Orta Asya dogal gaz boru hatti, Kazakistan’dan
Cin’e Atyrau-Alashankou petrol boru hatt1, Ozbekistan’da enerji tasimacihigl
ve iletisim alaninda onemli yatirimlar gibi biiyiik finansman ve enerjiye
dogrudan yabanci yatirim, dogal kaynak c¢ikarma ve emtialar, Tacikistan’da
yeni yol ve tilinellerin insas1 ve Kirgizistan ile karayolu baglantilarinin
genisletilmesi gibi bircok alanda yatirnmlar yapmistir*. Ornegin 2006
yilinda faaliyete gecen Kazakistan-Cin petrol boru hattiyla 2005-2008
yillar arasinda Cin’in Kazakistan’dan yaptig1 petrol ithalat1 yaklasik on kat
artmistir®. Kazakistan petroliiniin yaklasik %30 unu Cin sirketleri iiretmekte
ve Cin’e yapilan petrol ihracati da hizla artmaktadir; bu oran, toplam hacmin
%15'ini olusturmaktadir=°.

Orta Asya-Cin boru hattimin bir parcasi olan “Tirkmenistan-Cin
boru hatt1” Tiirkmen dogal gazinin Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan

20  Elnur ismayilov-Tiirkan Budak, “Bagimsizlik Sonrasi Tiirkmenistan'mn Enerji Politikas1”,
Bilge Strateji, Cilt: 6, Say1: 11, 2014, 5.43.

21 Anekceit XaliTyH, “OHepreTmueckue mepcrekTuBbl TypkMmeHncraHa B EBpasuiickom
perumone”, 12.12.2017, http://mirperemen.net/2017/12/energeticheskie-perspektiv-
y-turkmenistana-v-evrazijskom-regione.

22  “Tirkmenistan’m Dogal gaz Uretim ve Thracat Potansiyeli”, 04.11.2019, https://www.
atavatanturkmenistan-com/tr/ekonomi/trkmenistanin-dogalgaz-retim-ve-ihracat-po-
tansiyeli.

23 BusagysutaeB Habu Caugkapumosuy, llentpanbaast Azusi: Koukypennus u IlaptHepcTBo,
02.07.2007, http://www-.arba.ru/news/2371.

24  Bernardo Mariani, “China’s Role and Interests in Central Asia”, Saferworld, https://
www.saferworld.org.uk, s. 1.

25  Uuriintuya Batsaikhan-Marek Dabrowski, “Central Asia-Twenty-Five Years After The
Breakup Of The USSR”, Russian Journal of Economics, Sayt: 3, 2017, s. 305.

26  Igbal A. Guliev-Elnur Mekhdiev, “The Role Of Fuel And Energy Sector in the Eurasian
Economic Community Integration Process”, International Journal of Energy Economics
Policy, Cilt: 7, Say1: 2, 2017, s. 73; Edward C. Chow- Hendrix Lseigh E., “Central Asia’s
Pipelines: Field of Dreams and Reality”, The National Bureau of Asian Research, 2010, s. 4.
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iizerinden Cin’e ulagsmasini saglamaktadir. 2009 yilinda tamamlanan ve
‘Enerji Ipek Yolu’ olarak tanimlanan boru hattimin tasima kapasitesinin 40
milyar metrekiipe ulasacag tahmin edilmektedir?’. Ad1 gegen dogal gaz boru
hatti ile bugiine kadar toplam 250 milyar metrekiip Tiirkmen gazi ithal eden
Cin boylece, Tiirkmenistan’in en biiyilik dogal gaz ithalatcisi haline gelmistir?.
Rusya’nin dogal gaz alim politikasinda izledigi ¢izgideki degisikliklerden
dolay1 Ozbek dogal gazinin en énemli alicis1 da yine Cin olmustur®. Ekim
2013’te Cin’in CNPC sirketi ve Uzbekneftegaz sirketleri arasinda Ozbekistan
topraklarindaki dogalgaz yataklarini islemek icin Yeni Iipek Yolu Petrol ve
Gaz Sirketi (New Silk Road Oil and Gaz Company LTD) kurulmusturs°.

Ayrica, Orta Asya lizerinde biiyiik bir ekonomik niifuz kazanan Cin,
Kazakistan ve Tiirkmenistan'in birinci, Ozbekistan ve Kirgizistan'in ikinci,
Tacikistan’in ii¢lincli en biiyiik ticaret ortagidir®'. Bu cercevede Cin Orta
Dogu’da oldugu gibi, Orta Asya’da da enerji kaynaklarinin gelistirilmesinde
on plana ¢ikmis, gerekli kredileri sunmus ve akilel bir politikayla kendi
techizatinin ve isciliginin kullanimini sart kogmustur®?. Bunun yaninda
Pekin yonetiminin ekonomik ve ticari yayilmaci politikalar1 ile son 15
yilda Orta Asya topraklarindan 16 bin kilometrekare toprak elde ettigi de
iddialar arasindadirss. Literatiirde “borg tuzag: diplomasisi”3* olarak anilan
bu politika ile Cin, iilkeleri kendine bagimh kilmakta ve uluslararasi alanda
etkinligini artirmaya calismaktadir. Orta Asya iilkelerinin Pekin’e olan
borglar1 diisiiniildiigiinde bolgenin Cin’in etkinlik alanina girdigini ifade
etmek miimkiindiir. Nitekim Kirgizistan, GSYiH icindeki pay1 baglaminda
Cin’e kars1 en yiiksek dis borcu olan bes iilkeden biridir. Cin’e borcu olan
diger Orta Asya iilkeleri icinde Tacikistan yirminci, Tirkmenistan yirmi

27  Hasan Duran-Nyambar Purevsuren, “Giivenlik, Enerji ve Pazar Ekseninde Cin’in Orta
Asya Politikas1”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Afro-Avrasya Ozel
Sayisi-Aralik 2016, s. 289; Ismayilov- Budak, “a.g.m., s. 37.

28  “Ilocon KHP B Typkmenucrane CyHp Boaiinyn o6 orHomenusx ITexkuHa u Amxabazna”,
Kacriuiickuii Bectnuk, 2019, http://casp-geo.ru/posol-knr-v-turkmenistane-sun-vej-
dun-ob otnosheniyah-pekina-i-ashhabada. .

29  Elnur Ismayillov-Tiirkan Budak, “Bagimsizlik Sonrasi Ozbekistan'in Enerji Politikas1”,
Bilgesam Analiz, No:1203, 2015, S. 5.

30  Hasan Duran-Purevsuren Nyambayar, a.g.m., s. 289.

31 Xinhua, “China-Central Asia Trade Accelerates”, 2013, http://www.chinadaily.com.
cn/bizchina/chinadata-/20110-/16/content_17036660.htm.; Nidhi, “Geopolitics of
Transport China’s Strategy for Resource Access in Central Asia”, The Journal of Central
Asian Studies, XX1, 2014, s. 87.

32  B.A. MatBeeB, “IlepeorieHKa poJyik IIEHTPAJIbHOA3UATCKUX PECYPCOB B COBPEMEHHOM
sHepreTudeckoi crpareruu Kuras”, [Ipobaemut [laabHe2o Bocmoka, Sayt: 4, 2018, s. 57.

33  Bruce Pannier, “Central Asian Land And China”, 2 May 2016, https://www.rferl.org/a/
central-asian-land-and-china/-2771-1366.html.

34  Cin'in siirdiiriilebilir olmayan bor¢lara sahip iilkeleri iflas ettirdigi ve s6z konusu iilke-
lerden borcun karsiligi olarak biiytik tavizler talep ettigi iddia edilmektedir. Pekin’in bu
politikasi literatiirde borg tuzag: diplomasisi olarak anilmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz:
Mark Akpaninyie, China’s ‘Debt Diplomacy’ Is a Misnomer. Call It ‘Crony Diplomacy.’,
March 12, 2019, The Diplomat, https://thediplomat.com/2019/03/chinas-debt-diplo-
macy-is-a-misnomer-call-it-crony-diplomacy/.
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ticiinci ve Cin yatirimina tamamen acilma konusundaki isteksizligine
ragmen Ozbekistan 40. sirada yer almaktadirss. Kuskusuz bu durum uzun
vadede Tiirk devletlerinin egemenliklerine yonelik bir tehdit potansiyelini
biinyesinde barindirmaktadir.

“Rusya’nin Giiney’e dogru ve Cin’in de Bati’ya dogru politikalarinin
kesistigi nokta” olarak ifade edilen Tiirkistan bolgesinin3® enerji kaynakla-
rina erisimi Orta Dogu kadar olmamakla birlikte ABD dis politikasinin da
oncelikleri arasinda yer almaktadir®”. Ozellikle 2001 yilinda yasadig1 terdr
saldiris1 Washington yonetiminin Orta Dogu, Orta Asya ve Kafkasya siya-
setini biiyiik 6lciide etkilemistir. Oyle ki, 19. yiizyllda Churchill tarafindan
dile getirilen “bir damla petroliin bir damla kandan daha degerli!” oldugu
seklindeki bakis agisi, giiniimiizde “ben petrolii severim!” diyen liderler ta-
rafindan da siirdiiriilmektedir. Her ne kadar Amerika eski Bagkani Trump
bu climleyi Suriye i¢in kullanmis olsa da s6z konusu ifade petrole erismek
icin her tiirlii yolu mubah sayan ABD dis politikasinin acik bir disa vurumu
niteligindedir. Bundan baska Amerika'nin Orta Asya’ya yonelmesinde etkili
olan faktorlerden biri de Rusya’dir. Rusya'nin Bagimsiz Devletler Toplulugu
tiyesi olan kimi iilkelere yonelik askeri miidahalesi enerji tehlikesizligine yo6-
nelik yeni arayiglar1 giindeme getirirken, diger yandan da ABD’nin bolgedeki
goriiniirliigiinii artirmaktadir. Ornegin, Amerikah siyaset bilimci Brzezinski
tarafindan Orta Asya’nin kalkani olarak kabul edilen Kazakistan’da3®, ekono-
mik olarak en cok Amerikah sirketler etkindir. Ulkedeki en biiyiik petrol sir-
keti Chevron, ¢ok uluslu bir Amerikan enerji sirketidir ve Tengizchevroil’in3®
%50 hissesine sahiptir+.

Tiim bu kiiresel rekabet durumu, biiyiik giiglerin ‘Biiyiik Orta Dogu
Projesi’, ‘Yakin Cevre Politikas1’ gibi isimler verdikleri strateji belgelerinin
aslinda biiyiik oranda enerji rezervleri iizerine kurulduguna isaret etmek-
tedir. Oyle ki, ABD petrol gelirlerini silah satisiyla kendi kasasina yeniden

35 Lea Melnikovova, China’s Interests in Central Asian Economies, Human Affairs, 30,
2020, S. 242.

36  Siddik Arslan, “Tiirk Diinyasinin Birlikteliginde Kiiltiiriin Rolii”, Turkish Studies, Cilt: 11, Say:
2, 2016, s. 179.

37  Ancak kimi aragtirmacilar Anglo-Amerikan askeri yol haritasinin Orta Dogu iizerin-
den Orta Asya’ya erigsmek oldugunu ifade etmektedir. Buna gore Ortadogunun farklh
etnik-kiiltiirel ve dini gruplar1 arasinda kasith olarak diigmanlk ihdas etme girisimleri
sistematik hale getirilmis; Suudi Arabistan gibi Ortadogu’daki bir¢ok iilke Washington’a
bélgenin béliinmesi konusunda yardimer olmugtur. S6z konusu bakis agisina gore nihai
hedef, daha genis bolgede Anglo-Amerikan ve Israil ¢ikarlarina hizmet eden bir “bol ve
fethet stratejisi” ile yabanci iggaline kargi direnis hareketini zayiflatmaktir. Bkz: Mah-
di Darius Nazemroaya, Plans for Redrawing the Middle East: The Project for a “New
Middle East”, 2006, https://www.globalresearch.ca/plans-for-redrawing-the-middle-e-
ast-the-project-for-a-new-middle-east/3882. .

38  Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satrang Tahtast, Inkilap Kitabevi, 1. Baski, Istanbul 2005

39  Tengizchevroil sirketi iilkedeki petrol tiretiminin yaklasik %25lik payin elinde bulun-
durmaktadir: “Kazakistan Enerji Sektoriinde Faaliyet Gosteren Sirketler”, 2016, http://
www.kazakistan.-kz/kazakistan-enerji-sektorunde-faaliyet-gosteren-sirketler.

40  Edward C. Chow-Lseigh E. Hendrix, a.g.e., s. 33.
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aktarmakta, Rusya giivenlik gerekgelerini 6ne siirerek Orta Asya’y1 cevrele-
mekte, Cin ise bor¢lanma stratejisiyle bu iilkeleri kendine bagimh kilmakta-
dir. Kuskusuz bu tabloda biitiin Tiirk devletlerinin bir araya gelerek stratejik
konularda ortak politikalar gelistirme yoniindeki yetersizlikleri ve basarisiz-
liklar1 da etkili olmustur.

Orta Asya’da Enerji Isbirliginin Gelistirilmesinde Tiirkiye’nin
Rolii

Petrol ve dogal gaz rezervleriyle 6ne cikan Orta Dogu’da zamanla enerji kay-
naklarinin azalmasi, siyasi dengelerin degismesi, Karadeniz ve Akdeniz’de
oldugu gibi yeni enerji kaynaklarinin bulunmasi ya da Rusya-Ukrayna Sa-
vasrnin bir kez daha giindeme getirdigi enerji giivenligi konusu nedeniyle
enerji ithalatcis tilkelerin alternatif bolgelere yonelmeleri bir kez daha ger-
ceklesmesi ihtimal dahilinde bir konu olmustur. Bununla birlikte mevcut sis-
tem sorgulanmadig siirece yeni eklenen alternatif alanlarda da benzer olay-
lar yasanmasi s6z konusu olabilir. Nitekim Rusya, uluslararasi alanda sahip
oldugu enerji kaynaklarindan giiciinii almakta; AB basta olmak iizere birgok
iilkenin enerji glivenliginin siirlarin1 6nemli 6lgiide Moskova belirlemek-
tedir. Yaganmakta olan (2022 Nisan) Ukrayna krizinin beraberinde getirdi-
gi enerji giivenligi tartismalari, bu durumun kaniti niteligindedir. Kiiresel
liderligi paylasmak istemeyen ABD’nin Orta Dogu politikasinin da 6nemli
bir ayagini bolgenin enerji kaynaklari olusturmaktadir. Son yillarda kiiresel
enerji talebi en ¢ok artan iilke olan Cin ise Orta Dogu’dan Orta Asya’ya varin-
caya kadar enerji rekabetine eklemlenmis durumdadir.

Diger taraftan, Orta Dogu 6rneginde oldugu gibi bolgesel is birliginin
gelistirilemedigi, benzerlikler {izerinden bir ig birligi kurmak yerine farklilik-
lar iizerinden béliinme ve catigmalarin yasandigi, bireysel cikarlarin niifuz
miicadelesine doniistiigii bolgeler, giivenlik ve istikrar agisindan zayif, dis
tehditlere kars1 daha savunmasiz durumda kalmaktadirlar. Bu kapsamda sa-
hip oldugu enerji, Orta Asya Tiirk devletleri icin kiiresel siyasete eklemlen-
me, iilkenin refah diizeyini artirma ve enerji disi sektorlerin gelismesi nok-
tasinda onemli islevlere sahip olma potansiyelini icerdigi ol¢iide, yukarida
belirtilmis olan riskleri de biinyesinde barindirmaktadir. Dahasi, bu iilkele-
rin, kurulus ve siyasi inga yoniinden oldukca gencg olmalari, bazilarinin ciddi
ekonomik sorunlarla kars: kargiya bulunmalari, giivenlik noktasinda cesitli
sorunlarin varlig ve siyasi birikim ve biirokratik degerler acisindan nispeten
geride kalmalari, kiiresel rekabete karsi bolgeyi savunmasiz bir durumda bi-
rakmaktadir. Bu nedenle Tiirk cumhuriyetlerinin sahip oldugu potansiyeli
degerlendirmelerinde oncii-lider bir devlet olarak Tiirkiye'nin 6nemi belir-
tilmelidir+.

41 Tiirkiye'nin bélge iilkeleri i¢in mentor bir iilke oldugu 90’h y1llarda kimi liderler tarafin-
dan da dile getirilmigtir. Ornegin 16 Aralik 1991 tarihinde Tiirkiye’yi ziyaret eden Ozbe-
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“Yurtta sulh cihanda sulh” temelleri iizerine insa edilen ve dis
politikada diplomasi kullanimini savunan Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi ve
ekonomik olarak Rusya ve Cin’e bagimli olan bu iilkelerin Bat1 ile iligki
kurmalarinda bir koprii konumundadir. ABD ve AB’nin desteklemis oldugu
BTC petrol boru hattinin yanm sira Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatti,
Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 (TANAP) ve Trans Adriyatik Boru
Hatt1 (TAP) o6zellikle Kazakistan ve Tiirkmenistan'in kiiresel sisteme entegre
edilebilmesi noktasinda oOnemlidir. Yine bu iilkelerle kiyaslandiginda
biirokratik ve askeri deneyimi ile 6ne ¢ikan Ankara’nin Tiirk devletleri ile
soz konusu alanlarda is birligi icinde olmalar1 saglanmaktadir. Bu duruma
Orta Asya lilkeleriyle imzalanan ikili askeri antlagmalar 6rnek verilebilir. Bu
anlagmalar kapsaminda Tiirkiye'nin ilgili iilkelere askeri egitim ve malzeme
destegi sundugu goriilmektedir. Konuya iligkin giincel bir gelisme de terorle
miicadele konusunda Ozbek ordusuna uygulamali askeri egitim vermek
lizere Ankara ile Tagkent arasinda 29 Mart 2022 tarihinde imzalanan Askeri
Cerceve Antlagmasi’dir+2.

Ote yandan, son dénemde Moskova ve Kiev arasindaki krizde her
iki devletin de Tiirkiye'yi 6nemli bir arabulucu ve diplomatik aktor olarak
gormesi Ankara icin 6nemli bir firsattir. Ozellikle Almanya basta olmak iizere
AB iilkeleri i¢in bir kez daha giindeme gelen enerji giivenligi konusunda
Tirkiye'nin alacag: rol ve sorumluluk hem soydas iilkelerin Rusya ve Cin’e
olan bagimhhiginmi azaltabilecek hem de Ankara’ya yeni is birliklerinin
kurulmasinda merkez iilke olma firsat1 taniyacaktir. Mevcut uluslararasi
sistemin Ozellikle adalet ve giivenlik yoniiyle islevsizliginin daha yogun
tartisildig glinlimiizde Tiirkiye'nin diplomatik alanda artan giicii ve zengin
enerji kaynaklarina sahip Tiirk devletleri ile olan baglari, olusturulacak
yeni sistemde Ankara’y1 diplomatik bir {is, Tiirkiye'yi ise enerji kopriisi
konumuna getirebilecektir.

Ancak bolgeye yonelik politikalarda Tiirkiye'nin kimi avantajlarla
birlikte giicliiklerle de karsi karsiya oldugu gozden kagirilmamalidir.
Bolgenin i¢ ve dis etkenleri dikkate alinarak asagida hazirlanmis olan SWOT
analizi tablosu, Tiirkiye'nin bolgedeki birlestirici roliiniin giiclii ve zayif
yonlerini ortaya koyarken, gelecege yonelik stratejilerde belirecek firsat ve
tehditleri icermektedir.

kistan Devlet Bagkan1 Kerimov yaptig1 konugmada, Tiirkiye’yi model alan bagimsiz bir
iilke kurmay1 planladiklarini ve Tiirkiye'yi Orta Asya Cumhuriyetlerinin ‘agabeyi’ olarak
gordiiklerini ifade etmistir. Ayrintili bilgi icin bkz: Baha Ahmet Yilmaz, “Soguk Savas
Sonrasmda Tiirk-Orta Asya iliskilerinde Tiirk Kenesinin Rolii: Dénemler ve Degisim Di-
namikleri”, Baris Arastirmalar ve Catisma Coziimleri Dergist, 7(1), 2019, s.6.

42  “Kazakistan'da NATOnun Aracis1 Tirkiye”, https://arsiv.sol.org.tr/index.php?yazi-
no-=6114; Aygerim Silibekova, “Gorevimiz Giivenlik: Kazakistan-Tiirkiye Tliskilerinde Yeni
Donem”, 21. Yiizyil Dergisi, Aralik 20009, s. 59; “Tiirkiye’den Ozbekistan’a Terorle Miicadele
Egitimi”, https://www.aa.com.tr/tr-/-dunya/turkiyeden-ozbekistana-terorle-mucadele-e-
gitimi/1224-225; Sefa Mutlu, “Tiirkiye ile Ozbekistan Arasinda 10 Antlasma Imzaland1”,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turkiye-ile-ozbekistan-arasinda-10-anlasma-imzalan-
di-/2549603.
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Sekil 1: Tiirkiye-Orta Asya iliskilerinin SWOT Analizi

GUCLU YONLER

ZAYIF YONLER

* Etnik ve medeni baglar

e Orta tarih, dil ve din

* Cografi yakinlik

e Tiirk halklar tarafindan
Tiirkiye'ye duyulan ilgi

* 2022 yilinda Tiirk Dili

Konusan Ulkeler Is

birligi Konseyi'nin Tiirk

Devletleri Tegkilatina

dontismesi

Diplomatik aglarin agik

olmasi

Bolgenin 6nemli

ulagim yollari {izerinde

bulunmasi

Bolgenin bir ihrag

pazari olabilmesi

* Tiirkiye'nin, Tiirk
Cumhuriyetleri’nin
enerji kaynaklarini
tasiyacak giizergah
olmasi

* Tiirkiye'nin Tiirk
Cumbhuriyetleri ile
Bat1 arasinda kopri
olabilmesi

* Tiirkiye'nin askeri giicii

* Uluslararasi alanda
yasanan kimi politik
gelismelerin iligkilerin
degerini pozitif yonde
artirmasi

e Uluslararasi politikanin

yapisl

* Bolge lilkelerinin kendi aralarindaki kimi
sorunlarin varhig (biiyiik oranda ¢oziilmiis
olmasina karsin 6zellikle Ozbekistan'in
Kirgizistan ve Tacikistan ile arasindaki sinir
sorunlarinin varligi; Kirgizistan ve Tacikistan
arasindaki sinir sorunu ve su kaynaklarinin
paylasilmasi konusunda adi gegen iilkeler
arasindaki anlagmazliklarinin bulunusu)

* Cogu lilkede kurumsallagmanin yeterli
diizeyde olmayisi

* Bu iilkelerdeki biirokratik hantallik ve
yolsuzlugun varhigi

s Ulkeler arasindaki ulasim aglarinin zayif
olmasi

* Tiirkmenistan'in tarafsizlik statiisii

* Tiirk halkinin bolgeye yonelik bilgisinin
nispeten sinirh olmasi (Yurt Dig1 Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanligi'nin (YTB)
da etkisi ile Tiirk Cumhuriyetlerinden
Tiirkiye'ye egitim icin gelen 6grenci sayisi
her yil artmakla birlikte, Tiirkiye’den
bolgeye yonelik bu tiir bir egilim s6z konusu
degildir. Yine o6zellikle son yillarda Tiirk
Cumbhuriyetlerinin vatandaslari tarafindan
Tiirk televizyon dizileri ve sinemasi biiyiik ilgi
goriirken, Tiirkiye tarafindan bu iilke basini
ya da sinemalarinin yogun bir sekilde takip
edildigini soylemek zordur.)

* Tiirkiye'nin ekonomik potansiyelinin
siirhiliga

* Orta Dogu, Dogu Akdeniz ve Karadeniz’'de
yogun sekilde yiiriitiilen siyasi faaliyetlerin
etkisi ile Orta Asya’nin ihmal edilebilme
olasilig

* Olasi bir iktidar degisiminin uzun
bolgesel politikalar tizerindeki etkisinin
ongoriilmezligi
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FIRSATLAR TEHDITLER

* Disa agilimda
Tiirkiye'nin model iilke
olmasi
Bolgenin kiiresel
giiclerin miicadele
alani olmasina karsin,
Orta Dogu gibi catisma
alanina doniismemis
olmasi
Is birligi
mekanizmalarinin
iglerlik kazanmasi ile
olusabilecek ekonomik
potansiyelin bulunmasi
Tiirkiye’nin hem
enerji arz giivenligini
saglamasi hem de AB
enerji ihtiyaci igin
giivenilir bir transit
iilke olmasi
ikili ve cok tarafl
iligkilerin bolgesel
kalkinmaya katki
saglamasi
Tiirkiye'nin siyasi,
ekonomik ve askeri '
gliciiniin bolge iilkeleri W _
ile biitiinlesmesiyle %ﬁﬁ%emlk
bolgedeki diger giiclerin 315
sinirlandirilmasi g;l;llgo
e Tiirk Birligi Yaz 2022
diisiincesinin hayata
gecirilmesi

* Rusya, Cin ve Iran basta olmak iizere
bolgesel-kiiresel aktorlerin bolgeye yonelik
politikalar1

* Azerbaycan-Ermenistan arasindaki ¢atigma
ve savag hali

* Bolgesel liderlik yarisinin getirebilecegi
problemler

¢ Bolgede halen 6nemli oranda Rus niifus
bulunmasi

* Terorizm ve teror faaliyetlerinin bolgeyi
derinden etkilemesi

* Kiiresel ekonomik sorunlar, salgin hastaliklar
vb.

Tiirkiye ile Orta Asya iligkilerinde etnik ve medeni baglara; ortak tarih, dil ve
din gibi unsurlara sahip olmak ve kurumsallagsma anlaminda alinan mesafe, ‘giiglii
yonler’ olarak ortaya cikarken, bolge iilkelerinin kendi aralarindaki sorunlar, ¢cagu
iilkede kurumsallasmanin yeterli diizeyde olmayisi, bu iilkelerdeki biirokrasinin
ve yolsuzlugun varligi, aktorler arasindaki iligkilerin zayif yonlerini olusturmakta-
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dir. Disa acilimda Tiirkiye nin bir ‘model’ olarak goriilmesi, bolgenin kiiresel
giiclerin miicadele alani olmasina karsin Orta Dogu gibi ¢atisma alanina do-
nlismemis olmasi ve ig birligi mekanizmalarinin islerlik kazanmas: ile olusa-
bilecek ekonomik potansiyelin bulunmasi iligkilerde firsatlar olarak tezahiir
ederken, Rusya, Cin ve Iran basta olmak iizere bolgesel ya da kiiresel aktor-
lerin bolgede etkin gii¢ olmaya yonelik politikalari, Azerbaycan-Ermenistan
arasindaki gerginlik, bolgesel liderlik yariginin getirebilecegi problemlerle
birlikte bolgede halen énemli oranda Rus niifus bulunmasi ve bilhassa te-
ror problemi, cok 6nemli tehditler olarak masada durmaktadir. Kafkasya ve
Orta Asya’y1 arka bahgesi olarak goren Moskova igin bu bolge hem giivenlik
acisindan hem de niifuz alani olmasi ag¢isindan son derece 6nem tagimakta-
dir. Bu da bolgeye yonelik politikalarda Rusya faktoriiniin dikkate alinmasin
gerektirmektedir.

Bununla birlikte Tiirkiye, Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizligini ta-
niyan ilk iilke olmasina karsin, bagimsizligin ilk yillarinda ¢abalar gercekei
ve siirdiiriilebilir politikalar {izerine oturtulamamis oldugundan bu déne-
mi -kismen- ‘kayip yillar’ olarak nitelendirmek miimkiindiir. Bu donemde
Tiirkiye’'deki siyasi iklim ve Tiirk dis politikasinda zaman zaman realist tu-
tumdan uzaklasilarak ideolojik s6ylemlerin 6ne cikarilmasi bolge iilkelerinin
Tiirkiye'ye kars1 mesafe koymalarina neden olurken, énce Rusya, ardindan
da ABD ve Cin’in bolgeye yonelik yeni politikalar gelistirmesi, Tiirk devletleri
arasindaki biitliinlesmenin siirdiiriilebilirligini geciktirmistir. Anilan donem-
de Tiirk devletleri arasinda is birligi temellerinin atilmasi1 noktasinda 6nemli
girisimler olmasina karsin, 6zellikle “Adriyatik’ten Cin Seddi'ne kadar uza-
nan Tiirk Yurdu” gibi sOylemler ve bu iilkelerdeki muhaliflerin zaman za-
man desteklenmesinin iki sonucu olmustur. ilk olarak, bu séylem ve eylem-
ler bagimsizligini yeni kazanan Cumhuriyetlerin Tiirkiye ile olan iligkilerinde
temkinli olmalarina neden olmustur. Diger taraftan bolge ile tarihsel bagin
koparmak istemeyen Rusya'nin cesitli girisimleri s6z konusudur. Ornegin,
ilan ettigi Yakin Cevre Doktrini ile Moskova bolgedeki niifuzunu siirdiirme-
nin yaninda Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Bagkanlar1 Zirvesi'nin gercek-
lesecegi giine Bagimsiz Devlet Toplulugu (BDT) Zirve’sini koymak suretiyle
Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki biitiinlesme siirecine de engel olmaya calis-
mistir+3. Buna karsin ideolojik soylemlerden kagimilmasiyla 2000l yillarda
soydas iilkelerle is birligi Tiirk dis politikasinin 6ncelikli konularindan biri
haline gelmistir. ikili ve cok tarafl sekilde bircok alan kapsayan is birliginin
itici giicliyse kuskusuz enerji is birligi olmustur. Zira Orta Dogu gibi Orta
Asya’y1 da kiiresel rekabetin oyun alani haline getiren etmenlerden biri ener-
jidir ve bolgesel/kiiresel emperyalist hirslar1 bulunmayan Tiirkiye, bolgede
aktif bir sekilde yer almaktadir.

Cografi yakinligi, bolge iilkeleriyle paylasilan ortak degerler, Tiir-

43  Yilmaz, a.g.m., s.7.
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kiye'nin bolge enerjisini ihra¢ edecek transit yollar iizerinde bulunmasi ve
askeri kapasitesi Tiirkiye acisindan onemli kazanimlar olarak degerlendiri-
lirken, ekonomik olanaklarin kisithligi, bolge iilkelerinin birbirleriyle olan
sorunlarinin varhg, iilkelerin farkl siyasi ve askeri yonelimlerinin olusu,
Orta Dogu ve Dogu Akdeniz’deki giincel sorunlarin dis politika 6nceliklerin-
de bolgeye yonelik bir ihmal olusturabilme olasiligi, Tiirkiye'nin bolgedeki
varhigim zayif kilan etmenler arasindadir. Sahip oldugu dogal gaz rezervi
ile Tiirk devletleri arasindaki enerji is birliginin temel tas1 olabilecek Tiirk-
menistan’in tarafsizlik statiisii bolgeyle iligkilerini olumsuz etkilemekte; bu
durum enerji entegrasyonunun saglanmasinda Tiirkiye i¢in ciddi bir sorun
olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Mevcut durumdan hareketle, heniiz kiiresel ve bolgesel gliclerin dog-
rudan karsi karsiya gelmedigi bolgede Tiirkiye'nin dikkatini daha yogun bir
sekilde bolgeye yoneltmesi ve is birligi alanlarinin giiclendirilmesi, Orta As-
ya'nin gelecegi acisindan da son derece 6nemlidir. Ozellikle son dénemde
Karadeniz ve Akdeniz'de Tiirkiye'nin petrol ve dogal gaz arama caligmalary-
la enerji piyasalarindaki varligini -giizergdh olmanin yani sira- kaynak tilke
olma hedefine de yonelttigi diisiiniildiiglinde var olan potansiyellerin biitiin-
ciil politikalara yansitilmasi; iilkelerin birbirlerinin deneyimlerinden fayda-
lanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bunun yaninda Tiirkiye'nin yani sira AB
enerji arzi giivenliginin saglanmasinda da Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirk-
menistan petrol ve dogal gaz stratejik bir degere sahiptir ki Rusya-Ukrayna
krizi de bunu bir kez daha ortaya koymustur. Bu sebeple Ankara’nin bolge
tilkeleriyle gelistirdigi iligki Tiirkiye-AB iligkilerinin gelecegine etki edecek,
Tiirkiye bolgedeki etkinligini artirirken enerji adimi ile baslayan is birliginin
diger alanlarla desteklenmesi Tiirk Cumhuriyetlerinin kalkinmasina katki
saglayacaktir.

Biitiinlestirici ve Koruyucu Bir Unsur: Enerji is birligi

Sovyetlerden kalan boslugu doldurmada en avantajl iilkelerden biri olan
Tiirkiye, 90’1 yillardan itibaren Tiirk Cumhuriyetleriyle ikili ve ¢ok tarafl
diizeylerde iligkiler gelistirme yoluna gitmistir. S6z konusu kurumsal bir ni-
telik kazandirilmak istenen iliskiler bolgedeki Tiirk devletlerinin TURKSOY,
Tiirk Devletleri Tegkilati, TiirkPa ve Tiirk Akademisi gibi olusumlar etrafin-
da bir araya gelmelerini saglamigtir+4. Aradan gecen yillarda din, dil, kiiltiir
ve tarih gibi ortak degerler, bu devletler arasindaki iligkilerde belirli bir etki
giiciine sahip olsa da biitiinlesmenin saglanmasinda ve kiiresel rekabetin si-
nirlandirilmasinda yeterli olamamistir. Bu noktada 2000’1i yillarla birlikte
gelistirilen enerji projeleri bolgedeki kiiresel rekabete Tiirkiye'nin de dahil
olmasini saglamigtir+.

44  Esra Banu Sipahi-Bahar Ozsoy, “Tiirk Diinyasinda Diaspora Faaliyetleri Baglaminda
Tiirk Kenesi ve Tiirksoy Uzerine Bir Degerlendirme”, Uluslararast Avrasya Gé¢ Sempoz-
yumu, 9-13 Ekim 2018, Tiirkistan/Kazakistan, s. 399.

45  Bolgesel perspektiften bakildiginda yalniz Orta Asya degil Orta Dogu, Karadeniz, Akdeniz
ve Afrika enerji baglaminda en 6ne ¢ikan ve hem enerji rekabetinin hem de niifuz miica-
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Tiirk diinyasinin enerji is birliginin gelistirilmesinde 6zellikle Tiirkiye
ve Azerbaycan’in gabalar1 goze carpmaktadir. 1994 yilinda Asrin Anlagma-
s'nin imzalanmasi bolgede “Rusya’ya ragmen” olusturulacak projelerin 6n-
ciistidiir. Otuz y1llik siireyi kapsayan bu anlagmay1 diinyanin yedi iilkesinden
on bir uluslararasi sirket* imzalamig ve Azeri-Cirak-Giinesli yataklarinin
igletilmesi bu anlagmayla hayata gecirilmistir. Enerji alanindaki 6nemli ati-
limlarin baginda Tiirkiye’'nin enerji stratejisinin 6nemli bir unsuru Dogu-Ba-
t1 enerji koridoru gelmektedir. Bu stratejiyle Hazar Denizi bolgesindeki ener-
ji kaynaklar1 Rus topraklarini atlayarak alternatif yollarla Bat1 pazarlarina
taginmaktadirv. Boylece diger Tiirk devletleri siirece dahil edilmekte enerji-
ye ve onu liclincii taraflara ulagtiracak olan imkanlara sahip tilkelerle biiyiik
projeler gerceklestirilmektedir. Bu projelerin basinda Bakii-Tiflis-Ceyhan
Ham Petrol Hatti (BTC) Projesi gelmektedir.

BTC, petrol iireticilerinin kiiresel pazarlara giivenilir bir sekilde ulas-
masini saglayan 3 milyar dolarlik bir ulasim sistemidir+®. Projenin temelleri
1998 yilinda Azerbaycan, Tiirkiye, Kazakistan, Ozbekistan ve Giircistan li-
derleri tarafindan Ankara Deklarasyonu'nun imzalanmasiyla atilmis; BTC
boru hattin1 destekleyen hiikiimetlerarasi anlasma da 18 Kasim 1999’daki
Istanbul AGIT Zirvesi sirasinda Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye tarafin-
dan kabul edilmistir+. Orta Asya ve Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin ih-
rac stirecinde Rusya’ya olan bagimliligin kirllmasinmi saglayan boru hattinin
uzunlugu 1.768 km’dir. 2006 yilinda agilisi yapilan hattin giinliik tasima
kapasitesi 1 milyon varildir. Bu oran mevcut kiiresel tedariklerin yaklagik
%1,3’line denk gelmektedirs®. Bakii Supsa Hatt1 ile BTC, diinya petrol tica-
retinin yaklasik %2,5'ini Hazar bolgesindeki petrol ticaretinin ise yaklasik
yarisini olusturmaktadirs.

delesinin en yogun oldugu alanlardir. AB enerji giivenligi acisindan olduk¢a 6nem tasi-
yan bu bolgelerde adi gegen ilk tilkelerden biri Tiirkiye’dir. Tiirkiye anilan bu bolgelerin
tamaminda -enerji diplomasisinden mekik diplomasisine lider diplomasisinden kiiltiir
diplomasisine varincaya kadar- aktif bir diplomasi yiiriitmektedir. Bu baglamda cografi
konumunun enerji iissii olmasina imkan tanidigi Ankara’nin -6zellikle son yillarda gerek
Karabag sorununun ¢oziimiinde gerek Rusya-Ukrayna krizindeki etkinligi diistiniildii-
giinde- arabulucu rolii ile edindigi gii¢ dikkat ¢ekicidir.

46 2019 yih itibariyle bu sirketler ve aldiklar1 paylar; BP %30,37, SOCAR %25,03, Chevron
%9,57, INPEX %9,31, Equinor %7,27, ExxonMobil %6,79, TP %5,73, ITOCHU %3,65,
ONGC Videsh Limited (OVL) %2,31’dir. Ruslan Rehimov, ““Asrin Anlagmasi’ 25 Yasinda”,
2019, https://www.aa.com.tr/tr/dunya-/asrin-anlasmasi-25-yasinda/1589095.

47  Pmar Ipek, “Turkey’s Energy Security in Eurasia Trade-Offs or Cognitive Bias?”, Emre
Ersen-Seckin Kostem, (der.), Turkey’s Pivot to Eurasia Geopolitics and Foreign Policy
in a Changing World Order, Routledge, 2019, s. 130.

48  Jonathan Elkind, “Economic Implications of the Baku-Tbilisi-Ceyhan Pipeline”, S. Frede-
rick Starr-Svante E. Cornell, der., The Baku-Tbilisi-Ceyhan Pipeline: Oil Window to the
West, Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, 2005, s. 42.

49  Zeyno Baran, “The Baku-Tbilisi-Ceyhan Pipeline: Implications for Turkey”, S. Frederick
Starr -Svante E. Cornell, der., The Baku-Tbilisi-Ceyhan Pipeline: Oil Window to the West,
Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, 2005, s. 106-107.

50  Jonathan Elkind, a.g.m., s. 48.

51 Nesrin Sariahmetoglu-Okan Yesilot, “Azerbaycan Cumhuriyeti, Bagimsizliklarinin 25.Y1-
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Hazar bolgesinden elde edilen petrol Azerbaycan-Giircistan topraklari
tizerinden Ceyhan’a ulastirilarak buradan tankerlerle diinya pazarlarina ta-
sinmaktadir. Ekonomik, siyasi ve stratejik 6nemi biiyiik olan proje, Batil iil-
kelerin Rusya kargisinda alternatif saticilar elde etmesine olanak saglamistir.
BTC hatt1 stratejik 6nemi kadar olmasa da taraf iilkeler acisindan ekonomik
bir deger de ifade etmektedir. Buna gore hattin gectigi bolgeler i¢in ekono-
mik bir canlanma, istihdam artigi, tagima ve transit gelirleri gibi olumlu dis-
salliklar s6z konusudur. Taraflar arasinda 2006 yilinda Kazakistan petrolii-
niin, 2010 yilinda ise Tiirkmenistan petroliiniin BTC ile taginmasini 6ngéren
anlagmalar imzalanmistir.

2006 yilinin ortalarindan baslayarak Ekim 2019’a kadar gecen siirede
BTC ile toplamda 3,3 milyar varil (440 milyon tona yakin) ham petrol ihrac
edilmistir. S6z konusu miktarin 277 milyon tonu Tiirkmen petrolii, 12 milyon
tonu Kazakistan ve 7 milyon tonu da Rus petroliidiirs2. 36 milyar dolar ya-
tirim yapilan Azeri-Cirak-Giinesli yataklarinin isletim siiresi 2016’da 2050
yilina kadar uzatilmis olup bu siirede petrol sahasina 40 milyar dolardan
fazla yatirim yapilmasi beklenmektedirss.

BTC petrol boru hattindan sonra 2000°li yillarda Azerbaycan bu kez
dogal gaz alaninda biiyiik yatirimlara imza atmistir. Bu siirecte Sah Deniz
dogal gaz yataginin kesfedilmesiyle dogal gazin Tiirkiye ve Bati pazarina
aktarilmasini saglayacak Giiney Gaz Koridoru girisimi ortaya ¢ikmistir. Bu
kapsamda Sah Deniz-1 projesinin gelistirilmesi Azerbaycan’t 2006 yilindan
itibaren dogal gaz ihracati alaninda 6ne ¢ikarmigtir. S6z konusu gazin Azer-
baycan’dan Giircistan’a ve Tiirkiye’ye ihracini saglamak i¢in yillik 20 milyar
metrekiip kapasiteye sahip Giiney Kafkasya Dogal Gaz (Bakii-Tiflis-Erzu-
rum, BTE) Boru Hatti inga edilmistirs+. Dogu-Bat1 Enerji Koridorunun bi-
lesenlerinden biri olan hattin 443 kilometresi Azerbaycan’a, 248 kilometre-
siyse Giircistan’a aittir. Ingiliz BP ve Norvec’in Statoil ASA sirketleri 6nciilii-
giinde uluslararasi bir konsorsiyum tarafindan 2006 yilinda insa edilen hat,
Sah Deniz (Azerbaycan) dogal gazin1 Erzurum’a tagimaktadir.

Dogal gaz alaninda yapilan anlagsmalardan biri de Trans Anadolu Do-
gal Gaz Boru Hatti, TANAPtir. Dogu ve Bati arasinda bir enerji kopriisii
olan Tiirkiye, Sah Deniz sahasinda oldugu gibi TANAP’ta da pay sahibidirss.

linda Tiirk Cumhuriyetleri”, Abdulvahap Kara-Fahri Solak, (der.) Tiirk Diinyas: Beledi-
yeler Birligi (TDBB) Yayinlari, No: 23, Istanbul 2017, s. 33.

52 Flora Sadigl, “BTC Biitiin Regiona Xeyir-Borokat Gotirir”, Azarbaycan Rasmi Dovlat Qa-
zeti, 11 Aralik 2019, http://www.azerbaijan-news.az/view-179101/btc-butun-regiona-xe-
yir-bereket-getirir. )

53 Flora Sadiql, “Neft vo Qaz 9sas Iqtisadi Potensial Olaraq Qalir”, Azarbaycan Ras-
mi Dévlat Qozeti, 21 Agustos 2019, http://www.azerbaijan-news.az/view-172717/
neft-ve-qaz-esas-iqtisadi-potensial-olaraq-qalir; Ruslan Rehimov, a.g.k.

54  SOCAR Resmi Internet Sayfasi, “TANAP”, http://socar.com.tr/.

55  Tirkiye, Tiirk Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) ile Sah Deniz 2 projesine %19 ora-
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TANAP1n hukuki altyapisimi olusturan, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda Trans-Anadolu Dogal Gaz
Boru Hatt1 Sistemine iliskin Hiikiimetler Aras1 Anlasma” ve eki “Trans-Ana-
dolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Sistemi Hakkinda Ev Sahibi Hiikiimet Anlagmasi1”
2012 yilinda imzalanarak 2013 yilinda yiiriirliige girmistir. 17 Mart 2015 ta-
rihinde Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan Cumhurbagkanlarinin katilimiyla
Kars’ta temeli atilan TANAP’da Azerbaycan (SOCAR) %58; Tiirkiye (BOTAS)
%30 ve Ingiltere (BP) %12’lik paya sahiptir. Ayrica projeyle Tiirkmenistan, Irak
ve Dogu Akdeniz'den gaz tasima ve aktarimi yapilmasi miimkiin olabilmekte-
dirs®. 2018 yili temmuz ayinda TANAP’tan ilk gaz dagitimina baslanmistir.

Boru hattinin ilk asamada 16 milyar metre kiip olarak planlanan tasi-
ma kapasitenin 6 milyar metrekiipii Tiirkiye’'de yerli liretime harcanacak,
geri kalaniysa Avrupa’ya tasinacaktir. 2023 yilinda 23 milyar metrekiipe
yiikselmesi planlanan tasima kapasitesinin son olarak 2026 yilinda 31 mil-
yar metrekiip olmas1 hedeflenmektedirs®. Yatirim maliyeti 40 milyar dolar
olan Giiney Gaz Koridoru projesinin 7 milyar dolarlik kismini olusturan TA-
NAP’tan ilk yilda 1,8 milyar metrekiip gaz Tiirkiye’ye ulagmistirs?. TANAP
ile Tirkiye'nin %30 oraninda dogrudan gelir elde etmesi beklenmekte; tam
kapasiteyle calisma hedefini tutturup yillik 31 milyar metrekiip gaz tasiyabil-
digi takdirdeyse 2045 yilina kadar 17 milyar dolar civarinda dogrudan gelir
kazanacag diisiiniilmektedir®°.

Dogu-Bat1 hattinda insa edilecek enerji hatlarinin Bati igin ekonomik
oldugu kadar siyasi bir 6neme de sahip oldugu bilinen bir gercektir®. Bu
noktada Moskova’ya enerji bagimlilig1 olan Tiirkiye ve AB'nin ortak hare-
ket etmesi zorunlu goriilmektedir. Nitekim, 2018 yilindaki Aktau Zirvesi'nde
Hazar’in statiisiiniin belirlenmesine yonelik taraf iilkelerin anlagsma saglamis

ninda hissedardir. Elif Nuroglu, “Enerji Koridoru ve Enerji Merkezi Olma Tartigmalari
Arasinda TANAP”, 2018, https://-www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/enerji-koridoru-ve-e-
nerji-merkezi-olma-tartismalari-arasinda-tanap/1194508.

56  Gulmira Rzayeva, “Gas Supply Changes in Turkey”, Oxford Institute for Energy Studies,”
2018, https://www.oxfordenergy.org/wpcems/wp-content/uploads/2018/01/Gas-Suppl-
y-Changes-in-Turkey-Insight-24.pdf., s.13.

57  Bu miktar Tiirkiye'nin dogal gaz ihtiyacinin %12’si civarindadir ve Tiirkiye, TANAP’tan do-
gal gaz karsiiginda Rusya'ya Azerbaycan’a denen bedelin %88'ini 6deyecektir (SOCAR, ayn1
yerde; Ilgar Gurbanov, “TANAP Puzzle: What stands in the “Backstage of TANAP?”, 2012,
https://energycorridors.wordpress.com/-2012/07/11/tanap-puzzle-what-stands-in-the-ba-
ckstage-of-tanap/.

58  T.C. Digisleri Bakanligi, “Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 (TANAP) Projesinin Temel
Atma Toreni Gergeklesti”, http://www.mfa.gov.tr/trans-anadolu-dogal-gaz-boru-hatti-_
tanap_-projesinin-temel-atma-toreni-gerceklesti-.tr.mfa.

59  Nuran Erkul Kaya, “TANAP’tan Bir Yilda 1,8 Milyar Metrekiip Gaz Geldi”, 2019, htt-
ps://www.aa.com.tr/tr-/ekonomi/tanaptan-bir-yilda-1-8-milyar-metrekup-gaz-gel-
di/1500970.

60  Yunus Furuncu, “TANAP’1in Orta Asya ve Avrupa Enerji Pazarlarina Etkisi”, Yonetim ve
Ekonomi, Cilt: 25, Say1: 2, 2018, s. 554.

61 Turgut Kerem Tuncel, “Merkezi-Avrasya’da Dogal gaz Boru Hatt1 Projeleri'nin Ortaya
Koydugu Soru ve Olasiliklar”, Avrasya Diinyast, 3, Ekim 2018, s. 40.
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olmasi enerji ig birliginin saglanmasinda kilit {ilke olan Tiirkmenistan’in TA-
NAP’a dahil olmasina yonelik beklentileri artirmistir. Ne var ki, Rusya’dan
bosalan koltugu doldurmada AB’nin yeteri kadar ¢aba sarf etmemis olmasi
Tiirkmen gazinin Cin’e ihracatinin artmasini saglamis ve Pekin’i kiiresel re-
kabette avantajli hale getirmistir.

TANAP, Tiirkiye-Giircistan sinirinda Giliney Kafkasya Boru Hatti ile
Tirkiye-Yunanistan sinirinda ise “Trans-Adriyatik” (TAP) gaz boru hattina
birlesmektedir. Daha acik ifade etmek gerekirse, TANAP’1n bir ucu Bakii-Tif-
lis-Erzurum hattina, diger ucu da TAP’a baghdir. Giliney Gaz Koridorunun
son agsamasi olan TAP, Tiirkiye-Yunanistan sinirindan baslayarak Adriyatik
Denizi'nin dibinden gaz1 tasiyacak, Arnavutluk iizerinden gecerek italya’ya
kadar uzanacaktir. 878 km uzunlugundaki dogal gaz boru hattinin insaati-
nin resmi agilig toreni 18 Mayis 2016 tarihinde Selanik’te gerceklestirilmis-
tir. Rusya’nin 6nemli enerji ithalatcilarindan olan Arnavutluk, Yunanistan,
Bulgaristan, Bosna Hersek gibi Balkan iilkelerinin yani sira italya acisindan
da biiyiik 6nem tasiyan proje 31 Aralik 2020 tarihinde gaz akisina baslamis-
tir. 2021 yilinda 8,1 milyar metrekiip dogal gazin Avrupa’ya tasindigi TAP’1n
avantajlarindan biri, akis1 tersine c¢evirebilmesidir; yani bu hatla birlikte
dogal gaz Italya’dan Giineydogu Avrupa’ya da tasinabilmektedir®. Projede,
SOCAR (%20), BP (%20), Snam S.p.A. (%20), Fluxys (%19), Enagas (%16)
ve Axpo (%5) sirketleri yer almaktadirlar. S6z konusu proje, Avrupa Komis-
yonu'nun ortak ¢ikarlara hizmet eden 33 oncelikli enerji giivenligi projesi
listesine dahil edilmistir®s.

Genel olarak degerlendirildiginde, Giiney Gaz Koridoru tizerinde yer
alan boru hatlar1 vasitasiyla 6zellikle Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda gelisti-
rilen enerji is birligine Tiirkmenistan ve Kazakistan gibi diger Tiirk devletle-
rinin katilimi biiyiik onem tagimaktadir. Bu iilkelerin Rusya ve Cin gibi ken-
dilerini cevrelemis olan iilkelere alternatif alicilara ihtiyaclar1 bulunmakta-
dir. Ayni zamanda bu is birligi glizergah lilke olarak Tiirkiye i¢in de bir gerek-
liliktir. Yakin donemde Ukrayna krizi ile yeniden giindeme gelen alternatif
kaynak ve yollar konusunda da ad1 gegen projeler biiyiik 6nem tagimaktadir.
Ozellikle son giinlerde Israil dogal gazinin Bat1 pazarlarina ulastirilmasinda
Tiirkiye 6ne ¢itkmaktadir. Her ne kadar tek basina Rus dogal gazina alternatif
tek bir iilke olmamasina karsin, Ankara’nin merkezinde bulundugu Orta As-
ya-Kafkasya, Orta Dogu ve Dogu Akdeniz enerji kaynaklar1 gerek enerji gii-
venliginin saglanmasi gerek Tiirk cografyasinin birbirine ve diinyaya entegre
edilmesi, gerekse de Tiirkiye'nin kiiresel enerji ticaretinde bir iis olabilmesi
baglaminda degerlendirilmesi gereken firsatlar sunmaktadir.

62  Maria del Mar Hidalgo Garcia, Turkish Stream as an Alternative for Gas Transit th-
rough Ukraine (Cev. Satomi Ortega), 2015, http://www.ieee.es/en/Galerias/fichero/do-
cs_-analisis/2015/DIEEEA23-2015_Turkish--Stream_-MMHG_ENGLISH.pdf,, s. 4.

63  Vagqif Bayramov, “Trans-Adriatik Boru Komori ilk qazin verilmesins hazirdir”, Xalqqaze-
ti, 1 Ocak 2019, http://xalqqazeti.com/az/news/29476.
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Genel Degerlendirme

Mevcut calismada, kiiresel giiclerin bolgede 6zellikle enerji alaninda etkile-
rinin genisledigi ve bu nedenle Tiirk devletlerinin de temel hareket ve cikis
noktasinin enerji is birligi olmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Bu sebeple
petrol ve dogal gazin tasidig1 anlam dogru okunarak enerjinin biitiinlestirici
etkisinin tiim Tiirk devletlerini kapsayacak sekilde projelere doniistiiriilmesi
onemlidir. Baslangicta bu potansiyelden etkili faydalanamayan Tiirk dev-
letlerinin zamanla is birligini artirdiklar1 gézlemlenmektedir. Buna karsin
Tiirk diinyasi enerji birlikteliginin heniiz kiiresel giiclerin etki kuvvetine eri-
semedigi aciktir. Bu noktada Tiirkiye'nin lider-oncii bir devlet olarak alacagi
onlemler ve yiiriitecegi faaliyetler son derece 6nemlidir. Ozellikle enerjinin
kiiresel pazarlara aktarilmasinda 6nemli bir aktor olan Tiirkiye'nin bu avan-
tajin1 Tiirk cografyasinin siyasi ve toplumsal biitiinliigiinii saglayacak sekilde
siirdiiriilebilir kilmasi, bolgenin gelecegi ve Tiirk diinyasinin giivenligi agi-
sindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu bakimdan son donemde Karadeniz ve Akdeniz’de yasanan gelis-
meler, haklarindan taviz vermeyen ancak bunu askeri seceneklere basvur-
madan yapan bir iilke olarak Tiirkiye’yi 6ne ¢ikarmaktadir. Dahas1 yalniz
kendi hak ve cikarlari icin degil olusan krizlerin ¢6ziilmesi; daha siirdiiriile-
bilir ve catismasiz bir sistemin insasi i¢cin de Ankara daha aktif bir diplomasi
uygulamaya baglamistir. Bu kapsamda “Diinya 5’ten biiyiiktiir!” soylemi ile
kiiresel diizenin sorgulanmasinin 6niinii agan Tiirkiye, son donemde hem
bolgede kurdugu is birlikleri hem de ortaya c¢ikan krizlerde aldig: aktif rolle
bolge iilkeleri acisindan 6nemli bir 6rnektir.

Tiim {iilkeler i¢in yasamsal 6neme sahip olan enerji konusunda Tiirk
devletlerinin sahip oldugu avantajlarin bir araya gelip giiclerini birlestir-
meleri halinde kalkinmishk diizeylerini artiracag aciktir. Ozellikle BTC ve
Giiney Gaz Koridoru gibi projelerin Tiirk devletleri arasindaki is birligine
onemli katki sagladig1 goriilmektedir. Ornegin, Tiirkiye'nin dogal gaz ihra-
catinda Azerbaycan’in payi istikrarli bir sekilde artmaktadir. 2019 yilinda
Azerbaycan’in toplam gaz ihracatinda Tiirkiye pazarinin pay yiizde 79’lara
¢ikmistir®4. Buna karsin diger Tiirk Cumhuriyetlerinin enerji is birligine ye-
teri kadar dahil olmadiklar1 goriilmektedir. Kiiresel alanda ciddi bir rezerve
sahip olsa da rekabet kabiliyeti zayif olan Tiirkmenistan’da enerji sektoriinde
Pekin’in etkisi hizla artarken, Askabat’in Tiirkiye merkezli projelere bir an
once dahil edilmesi gerekmektedir.

Petrol ve dogal gaz gibi iki stratejik kaynagin ¢ikarilmasi, islenmesi ve
transferini iistlenerek diger ulusal sirketleri biinyesinde barindiracak ortak
bir enerji sirketinin kurulmasi diisiiniilebilir. Ayrica tiim devletlerin finans-
man sagladig1 ortak bir enerji biitcesi olusturulabilir. Diger taraftan, Batili

64  “Azorbaycanin limumi tebii qaz ixracinda Tiirkiyenin pay1 79 faiz teskil edib”, 16.01.2020,
https://azertag.az.
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devletlerin Rusya’nin bolgedeki hakimiyetinin alternatifi olarak degerlen-
dirdikleri bu projelerin, bdlge iilkelerinin kiiresel sisteme eklemlenmelerini
kolaylastirma potansiyeli de gozden kacirilmamalidir. Yine, “bir millet alt1
devlet” felsefesi ile hareket edilmesi ve ABD, Rusya ve Cin gibi biiyiik giicler
basta olmak tizere Kafkasya-Orta Asya merkezini temel alarak Avrasya enerji
sistemi iizerinde hakimiyet kurmak isteyen iilkelere kars: siyasi bir giiclin
olusturulmasi, bolgenin Orta Dogu’ya hakim catisma ve savas tecriibesinden
korunmasini saglayacaktir.

Son tahlilde, bolgedeki Tiirk devletleri ile Tiirkiye arasindaki iligkile-
rin daha giiclii bir sekilde is birligi iklimine dogru evirilmesi, sadece bu {il-
kelerin gelecekleri agisindan degil, tiim bolgenin ve uluslararasi politikanin
daha istikrarli bir evrene kavugsmasinda 6nemli bir adim olacaktir. Kuskusuz
is birlikleri en basta ekonomik ve siyasi alanlarda gerceklesmesi gerekirken,
kiiltiir, sanat, bilim, egitim ve en 6nemlisi de halklar arasindaki tarihsel ve
manevi baglarin yeniden canlandirilmasi ve giiclendirilmesi ile 6nemli bag-
lantilar kurulmus olacaktir. Dil, din, gelenek-gorenek, etnik koken ve ortak
tarih gibi bir¢cok seyin ayni olmasina ragmen, uzun yillar Rusya tarafindan
adeta her seyin farkl olarak hissettirildigi veya dayatildigi siireg, s6z konusu
iilkelerin aralarinda kuracaklar1 dayanigsma ve is birligi baglariyla daha hizh
bir ivme kazanacaktir.

Tartisma

Mevcut ¢alisma, Tiirk devletlerinin dahil oldugu enerji is birliginin “Tiirk
Diinyas1 Birligi'nin saglanmasin kolaylastiracagini iddia etmektedir ki, bii-
tiin kaynaklarin etkin ve birlikte degerlendirildigi enerji birligi bolgenin kiril-
gan llkeleri basta olmak iizere Orta Asya’y1 kiiresel rekabette giiclii kilacak,
kimi iilkeleri de soz sahibi aktorler olarak o6ne ¢ikaracaktir. Bununla birlikte
yonetim ve egitim sistemi, giiclii hakimiyet, demokrasi, sosyal yap1 ve ko-
numlanilan cografya gibi etmenlerin bir iilkenin uluslararasi alanda “hedef
iilke” ya da “etkin gii¢” olma halini belirleyebilecegi gozden kagirilmamasi
gereken bir konudur. Ayri bir galismanin konusu olabilecek bu faktorler ¢a-
lismanin kapsami disinda tutulmustur. Nitekim Tiirkiye'nin yakin ve uzak
cografyasi incelendiginde Orta Dogu’dan Karadeniz’e; Akdeniz'den Kafkas-
ya-Orta Asya’ya ve Afrika’ya varincaya hemen her bolge icin gerek is birligi
gerek rekabet alani olarak “enerji” meselesi bash basina bir konu olarak o6ne
¢ikmaktadir. Anilan her bolgede Ankara ya diplomatik ya ekonomik ya da
enerji gecis giizergahi olarak varlik gostermektedir. Bolgesel aktorliigiinii bir
adim oteye tasiyarak kiiresel bir gilic olma potansiyelini barindiran Tiirki-
ye'nin stratejik dayanikliligini saglamasi icin giiclii yonlerinden hareket et-
mesi gerekmektedir. Bu noktada Tiirk cografyasinin kendini ispat1 acisindan
enerji is birligi 6nemli bir adim olmakta, bir sonraki asamada ise bu adimin
egitim, teknoloji, kiiltiir, diplomasi gibi alanlara yatirimla desteklenmesi
beklenmektedir.
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Calismada cografya ve enerji kaynaklari gibi kimi etmenlerin Orta Do-
gu’yu kiiresel giiglerin rekabet alanina doniistiirmesi iizerinden Orta Asya ile
bir benzerlik kurulmaktadir. Orta Dogu’da yasanan bolgesel ihtilaflar tama-
men enerji lizerine kurulu olmasa da ¢atigma ve savaglar, etnik boliinme ve
bolge ici niifuz miicadelesi zengin enerji kaynaklarina sahip bolgeyi yoksul-
luga ve yoksunluga bir anlamda mahkim etmektedir. Bolgede karsilikl ¢ikar
anlayisina dayali mekanizmalarin gelistirilmesi, enerji boru hatlarinin cesit-
lendirilmesi, elde edilen gelirin teknolojiye ve beseri sermayeye yoneltilmesi
ile bolge bir kalkinma ve refah giiciine erigerek bu tehlikelerden korunmus
olacaktir. Nitekim Venezuela 6rneginde oldugu gibi, 6zellikle 1970’li yillar-
da artan petrol fiyatlarindan elde edilen gelirin akilci degerlendirilememesi,
riigvet ve yolsuzlugun onlenememesi gibi etmenler zengin kaynaklarina sa-
hip olsa da bir iilkeyi diinyanin en geri kalmis iilkelerinden biri haline geti-
rebilmektedir.

Calismada kimi cografyalarda enerji kaynaklarina sahip olmanin em-
peryalist iilkelerin hedefi haline gelme yoniindeki endiseleri giindeme getir-
digi lizerinde durulmustur. Bununla birlikte Afganistan gibi zengin kaynak-
lara sahip olmayan bir {ilkenin biiyiik giicler tarafindan isgal edilebildigi ya
da Norveg gibi zengin kaynaklara sahip olsa da kiiresel emperyalist giiclerin
hedefi olmayan iilkeler de olabilecegi gbzden kagirilmamalidir. Bir iilkenin
bolgesel ve kiiresel alandaki varlig: iilkenin i¢ politikasindan beseri sermeye-
sine, sahip oldugu devlet geleneginden toplum yapisina kadar bircok faktor
tarafindan belirlenmektedir. Bu noktada zengin enerji kaynaklarina sahip
olmak tek basina bir iilkenin hedef {ilke olmasina neden olmamakla birlik-
te sahip olunan bu kaynaklarin etkin ve verimli degerlendirilememesi ya da
enerji ihracatindan elde edilen gelirin toplumsal refah artigina yoneltilme-
mesinin {ilkelerin kirilganliklarini artiracag vargulanmahdir.

Diger taraftan calismada belirtildigi gibi petrol ve dogal gaz gibi eko-
nomik getirisi biiylik olan kaynaklarin bolgesel ve kiiresel is birlikleri ile
etkin bir gekilde yonetilmesi Tiirkiye'nin ve Tiirk cografyasinin giiclenmesi
acisindan ¢ok Oonemlidir. Bununla birlikte enerjinin degerlendirilmesi ge-
reken tek potansiyel olmadigini da belirtmek gerekir. Nitekim bu kaynak-
lardan yoksun olmalarina karsin diinyanin en gelismis ekonomilerine sahip
-Almanya, Gliney Kore, Finlandiya ve Japonya gibi- iilkeler bulunmaktadir.
Yine enerji kaynagi bulunmamasina karsin Singapur 60 y1ldan daha kisa sii-
rede diinyanin 6nde gelen petrol ticaret merkezlerinden biri haline gelmis-
tir. Bu noktada anilan bu 6rnekler bir {ilkenin kalkinmasi i¢in dogal kaynak
zenginligine sahip olmanin degil; var olan kaynaklarin en verimli bicimde
kullanilmasinin 6nem arz ettigini gostermektedir.
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Extended Abstract

The 21st century, which is called ‘energy century’ due to the increasing importance of oil and
natural gas, also represents a period in which the concepts of cooperation and competition are
intertwined. The energy issue at the center of interdependence is the main competitive factor
especially between developed and developing countries. Today, the energy competition in the
Middle East, Africa, the Central Asia, and the Eastern Mediterranean geopolitics causes friction
between the countries that want to possess these energy sources. Moreover, the countries that
do not want to lose their hegemony over these regions also join in this competition. So much so
that, as in the case of the Eastern Mediterranean the balance of power changes suddenly and
fierce competition arises between the countries in the competition to acquire these sources. In
this chaotic environment, energy reserves can offer disadvantageous position for the energy rich
countries in that they cannot benefit from the existing potential fully. In addition to the great
powers such as Russia and the USA, the Central Asian countries (including Azerbaijan) under
the blockade of many countries also faces these risks. On the other hand, although the Turkic
Republics, which gained their independence in the 1990s, have reserves that can be sold in the
energy markets, the limitations in the technological and economic field prevent it. Additionally,
in this period, Turkey failed to develop an effective mechanism in filling the void created after
the dissolution of the Soviet Union despite some steps taken, common cooperation mechanisms
were far from functional. All of these have prevented the integration of cognate countries which
are the same religion, language, and origin. Thus, global powers intercepted the endeavors for
the integration of Turkic world. For instance; China managed to export the Central Asian energy
resources for its use in the 2000s.

Despite the burdens brought by the war with Armenia, Azerbaijan, which has been able to carry
out a more successful and independent energy policy compared to other countries, has become
an alternative energy supplier for the Western markets. The involvement of Turkey enabled
the Central Asian countries to transfer their energy resources to the Western countries. This
also created opportunity for the Turkic states to enhance their energy cooperation. The possible
involvement of Turkmen and Kazakh energy resources in TANAP and TAP which have been
initiated could reshape existing energy status quo in the region, raising the prospect of closer
Turkic integration. In this context, this study is built on two interrelated hypotheses. Firstly, it is
claimed that energy cooperation, involving all the Turkic states, will facilitate the establishment
of the “Union of the Turkic World”. Secondly, it is evaluated that an energy union where all
resources are used effectively and together will make the Central Asian countries stronger in this
global energy competition and could enhance the status of these countries.



