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Soguk Savas doneminde ortaya ¢ikan iki kutuplu sistemde glivenlik, bir devletin sahip oldugu
askeri gliclin dider devlet lizerinde yarattiji tehdit ve endise ¢ergevesinde ele alinmaktaydi.
Cevresel kaygilar ise, nadiren glvenlik sorunu olarak algilanmaktaydl. Bu yaklasim, ayni
zamanda 1648 Westfalya Antlasmasindan bu yana kabul goren geleneksel guvenlik
anlayisinin da bir ifadesiydi. 1960°i yillar itibariyle ¢evre sorunlari gerek akademik olarak
gerekse uluslararasi konferanslarda bir glvenlik meselesi olarak ele alinmaya baglanmistir.
Ancak bu sorunlar Soguk Savas’in sona ermesiyle ¢ozimU noktasinda uluslararasi isbirliginin
zorunlu oldugu kiresel bir meseleye dénismdustir. Bu ¢alismanin amaci, glvenligin iceriginin
genislemesine paralel olarak ¢evre sorunlarinin ele alinis bigiminde nasil bir degisim ve
dénlstimdin gerceklestigini ortaya koymaktir.
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Anlayisi, Cevre Sorunlari.

Abstract

In the bipolar system that emerged during the Cold War, security was handled within the
framework of the threat and anxiety posed by the military power of one state on the other
state. Environmental concerns were rarely perceived as a security problem. This approach
was also an expression of the traditional understanding of security that has been accepted
since the 1648 Treaty of Westphalia. Environmental problems began to be discussed as a
security issue both academically and in international conferences from the 1960s. However,
with the end of the Cold War, these problems have turned into a global issue for which
international cooperation is essential for the solution. The aim of this study is to reveal what
kind of change and transformation has taken place in the way environmental problems are
handled in parallel with the expansion of the content of security.
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GIRIiS

Guvenlik, kesin bir taniminin yapilabilmesi noktasinda karsilasilan zorluga
ragmen, hatta belki de tam da bu nedenle, akademik c¢alismalarda
ve hukumet politikalarinda 6nemli bir yere sahiptir. Koken itibariyle
“olmaksizin; -siz, -siz” anlamina gelen se ile “endise, dert” anlamina
gelen cure kelimelerinin bir araya gelmesiyle ortaya g¢ikan Latince kokenli
securitas kelimesinden tiremistir. Boylece, guvenlik, etimolojik olarak
“dertsiz” veya “derdi olmayan” biciminde anlasiimaktadir.’ Serfati'ye gore?

glivenlik, ziddina deginmeden (giivensizlik) anlamanin imkéansiz oldugu bir
kavramdir.

Bu baglamda guvenlik genellikle tehditlerin yoklugu olarak
tanimlanmaktadir. Glvenlik; her birey, her toplum, her devlet tarafindan arzu
edilen bir durumdur. Bu sebeple insanlarin, toplumlarin ve devletlerin var
olduklari her evrede kullandiklari bir terimdir. Glvenlik, onlarin varliklarini
koruyabilme ve sturdirebilmeleri noktasinda yasamsal bir zorunluluk olarak
degerlendirilmektedir. Tam da bu nedenle giivenlik kavraminin ¢ok genis
bir yelpazede kullanildigi gorilmektedir. Bireyin glvenligi, ailenin guvenligi,
devletin givenligi, bolgenin guvenligi, enerji givenligi, cevre guvenligi gibi
¢ok cesitli alanlarda giivenlik kavrami ele alinmaktadir.

Son yillarda dikkat ¢eken bir baska glvenlik meselesi de cevredir.
Cevresel sorunlar, her gecen gin artarken hem bdlgesel hem de kiiresel
diizeyde buyuk bir tehdide donismis, boylece cevre-guvenlik iligkisini
ifade etmek (izere gevresel glivenlik kavrami kullaniimaya baglanmistir. Bu
calisma kapsaminda da guvenlik kavrami uluslararasi iliskiler baglaminda

ve cevre boyutuyla ele alinmakta ve “cevresel gulvenlik” kavrami

1 J. Frederik M. Arends, “Homeros'dan Hobbes ve Otesine: “Giivenlik” Kavraminin Avrupa Gelenegindeki
Boyutlar”, Uluslararasi lliskiler Dergisi, 6(22), 2009, s. 5; Muhittin Demiray-ismail Hakki Iscan, “Uluslararasi
Sistemde Giivenlik Kavraminin Degisimi Ekonomik ve Jeopolitik Arka Plani”, Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 21, 2008, s. 150.

2 Claude Serfati, “Introduction: Léconomie politique de la sécurité”, Claude Serfati, der., Une économie politique
de la sécurité, KARTHALA Editions, Paris 2009, s. 5.
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uzerinde durulmaktadir. Calismada, Soduk Savas sonrasi donemde
guvenligin kapsaminin degistigi, yeni glvenlik meselelerinin ortaya
ciktigi ve gevre sorunlarinin bir givenlik meselesine donlistigl arglimani
vurgulanmaktadir. Calismada ilk olarak, geleneksel glvenlik yaklagimi
olarak ifade edilen Realist kuramin 1970'ler itibariyle baglayan, 1990'lar
itibariyle hiz kazanan degisimi ve yeni guvenlik konularinin ortaya ¢ikisi
ele alinmakta, ardindan hem yeni hem de kiresel bir glivenlik meselesi
olarak ele alinan gevre sorunlari incelenmekte ve bu sorunlarin ele alinis
biciminde nasil bir degisim ve donusim yasandigi ortaya konmaktadir.

SOGUK SAVAS DONEMi GUVENLIK ANLAYISI

ikinci Diinya Savasi’'nin sona ermesinin ardindan uluslararasi sistem
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile birlikte Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi'nin (SSCB) olusturdugu iki bloklu bir yapiya doniigmistir. Soguk
Savas adi verilen bu doénemde Bati Bloku’nun liderligini ABD, Dogu
Bloku'nun liderligini ise SSCB Ustlenmisgtir.

iligkileri belirleyen temel unsur, sahip olduklar askeri kapasite
ve gictir. iki kutuplu sistemde bloklardan biri digeri icin tehdit unsuru
olusturmaktadir. Hangi taraf gugcliyse o iliskilere yon vermektedir.
Givenlik ¢alismalarinda ise bu dénemde realist givenlik yaklasimi hakim
konumdadir. Genel diizenleyici bir otoritenin yoklugu nedeniyle uluslararasi
iliskiler alaninda guivenlik stirekli ve temel bir sorundur. Boyle bir ortamda
1648 Westfalya Anlagsmasi’'ndan itibaren uluslararasi sistemin tek aktori
olarak kabul goren devletler icin glclerini artirmak en énemli amactir. Bu
dislinceye gore devletlerin kendilerini korumanin disinda herhangi bir
alternatifi yoktur.3

3 Paul R. Viott-Mark V. Kauppi, Uluslararasi iliskiler Teorisi, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara 2016, s. 40;
Engin i. Erdem, “insani Giivenlik Kavrami Baglaminda Gevre Giivenligi’, Gazi Akademik Bakig, 10(19), 2016, s.
257-258; Safak Kaypak, “Gevresel Giivenlik ve Yansimalari (Hatay Orneginde)”, Akademik Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 4(35), 2016, s. 22; John Baylis, “Uluslararasi lligkilerde Giivenlik Kavrami”, Mustafa Aydin, vd., der.,
Uluslararast lliskilerde Catismadan Giivenlige, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2012, s. 154.
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Ulusal guvenlik denilince cogu insanin aklina savas gelir. Savas ve
savasa hazirlik, modern ulus-devletin dogusundan bu yana odak noktasi
olmustur. Ulkelerin ulusal degerlere verdigi 6ncelik degiskenlik gosterse de
bir ulusun kendini savunma yetenegdi her zaman en 6nemli degeri olmustur.
Ulusal ¢ikar ulusal givenligin ve devlet giciinin korunmasi ve devaminin
saglanmasidir. Ordunun bu glici glivence altina almanin geleneksel
yolu olmasi nedeniyle ulusal guvenlik, askeri gii¢c anlamina gelmektedir.
Askeri agidan bakildiginda ulusal giivenlik basit bir dlgliyle hesaplanmistir.
Bir ulusun silahli kuvvetleri, bagka bir ulusun silahli kuvvetleriyle savas
alaninda karsi karslya geldiginde hangi taraf Gstiin giice sahipse savasi
kazanir. Zaferde belirleyici faktor, bir devletin veya devletler ittifakinin
sahip oldugu askeri glctir. Glvenlik bu agidan tamamen devlet temelli bir
mesele olarak tanimlanmaktadir.®

Analizlerinde temel aktorin devlet oldugu ve ana odaklar askeri gi¢
olan realizm taraftarlarina gore glivenlik ya da stratejik meseleler “yiiksek
politika”; ekonomik ve sosyal meseleler ise “disilik politika” kategorisinde
yer almaktadir. Askeri glic diginda kalan ¢evre, ekonomi, insan haklari vb.
meseleler dikkate alinmamaktadir. Devletlerin bekasi ve ulusal ¢ikarlarin
saglanmasi her seyin tzerindedir.®> Bununla birlikte, 1970'li yillar itibariyla
bir devletin tek basina miicadele etmesi neredeyse imkansiz siyasi,
ekonomik ve toplumsal sorunlarin ortaya c¢ikmasiyla askeri gii¢ odakli
realist glivenlik yaklasimi elestirilmeye baslanmistir.® Ancak giivenlik
yaklagimlarindaki asil donim noktasi Soguk Savas’'in sona ermesiyle
ortaya ¢ikmistir.

4 Elizabeth Chalecki, Environmental Security: A Guide to the Issues, Praeger, USA 2013, s. 1-2.

5 Viotti-Kauppi, a.g.e., s. 40; Erdem, a.g.m., s. 257-258; Kaypak, a.g.m., s. 22.

6 Selahaddin Bakan-Sonay Sahin, “Uluslararasi Giivenlik Yaklagimlarinin Tarihsel Donlisimi ve Yeni Tehditler”,
The Journal of International Lingual, Social and Educational Sciences, 4(2), 2018, s. 136.
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SOGUK SAVAS SONRASI YENi GUVENLIK
ANLAYISI

SSCB'nin dagilmasi ve Soguk Savas’in sembolii haline gelen Berlin
Duvar’'nin yikilmasiyla iki kutuplu sistem ortadan kalkmis ve ideolojik
kamplasma sona ermigtir. Bu sebeple tehdit unsurlarinin yeniden
tanimlanmasina ihtiya¢c duyulmustur. Soduk Savas'in sona ermesiyle
guvenlik anlayis ve algisi yeniden sorgulanmig, glvenlik kavrami
tamimlanirken askeri gi¢ faktoriiniin sinir asan sorunlarin ortaya gikmasi

sebebiyle yetersiz kaldi§i gozlenmistir.

Kiresellesen diinyada ulusal glivenlik, bolgesel guivenlik gibi konularin
yani sira guvenligi saglanmasi gereken yeni alanlar ortaya c¢ikmistir.
Ulrich Beck'in de ifadesiyle yeni donemin kosullan dikkate alindiginda
“risk toplumunda” yasamaktayiz. Bu cercevede SoJuk Savas sonrasinda
yeni giivenlik konular ortaya ¢ikmistir. insan haklari ihlalleri, uluslararasi
kacak gog, iklim degisikligi ve kiresel 1sinma, salgin hastaliklar, ulus-
asirt suc orgutleri, insan kacakciligi gibi konular risk faktorleri olarak
degerlendirilmektedir.” Bu kapsamda, degisen giivenlik anlayisi geregince
tehdidin tek kaynagi artik Ulkeler degildir. Uluslararasi givenlige yonelik
en ciddi tehditler, artik kiresel cevre sorunlari gibi meselelerden
kaynaklanmaktadir.®

Bu tur sorunlar, 6zellikle 1990l yillar sonrasinda hem ulusal hem de
uluslararasi glvenlik kapsaminda ele alinmaya baslanmistir. Bu noktada
Kopenhag Okulu’nun ¢alismalari blyuk 6nem tasimaktadir. Glvenlikle ilgili
calismalar yapan ve en 6nemli arastirmacilari arasinda Barry Buzan, Ole
Waever, Jaap de Wilde olan Kopenhag Okulu, 1985 senesinde Kopenhag

7 Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, Yeniyiizyll Yayinlar, istanbul 2008, s. 39; Biilent Aras vd.,
Arastirma Merkezlerinin Yiikselisi: Tiirkiye'de Dis Politika ve Ulusal Givenlik Kiiltiiri, SETA, 2010, s. 21.

8 Rana izci, “Uluslararasi Giivenlik ve Gevre”, Faruk Sénmezoglu, der., Uluslararasi Politikada Yeni Alanlar, Yeni
Bakislar, Der Yayinlari, istanbul 1998, s. 405.
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Universitesi bilinyesinde Baris ve Catisma Arastirma Merkezi'nin
kurulmasinin ardindan c¢alismalarina baslamistir. Geleneksel givenlik
yaklagimlarini elestiren ve teorilerini de bu kapsamda geligtiren Okul,
devletin tek bir aktor olarak gorilmesini, bu anlamda devlet merkezli bir
anlayisi elestiriyordu. Ayrica salt askeri sorunlarin givenlik tehdidi yarattigi
kabulline dayanan anlayisa da kars ¢ikiyordu.

Baslangicta Avrupa glvenligi Uzerine odaklanmis olmasina ragmen
daha sonra askeri glivenligin yani sira askeri olmayan alanlarin givenligine
de yonelmistir.® Bu kapsamda Kopenhag Okulu'na gore givenligin bes
boyutu vardir. Okul, gtivenligi askeri, cevresel, ekonomik siyasi ve toplumsal
baglamda ele almaktadir. Kopenhag Okulu’'na mensup disunurlerden
biri olan Barry Buzan'a gore; ulusal givenlik salt askeri faktorlerle degil,
ekonomik, siyasi, cevresel ve toplumsal faktdrlerle de iliskilidir.® Klasik
askeri odakl glvenlik anlayisina yonelik elestirilerde bulunan Buzan'a
goére bu givenlik anlayisi dar kapsamhdir. insanlarin hayatini etkileyen
givenlik alanlarinin da glvenlik kapsamina dahil edilmesi gerektigini ileri
surmustir.’ Boéylece Kopenhag Okulu, yalnizca askeri tehditlerin degil,
askeri olmayan yani siyasi, toplumsal, ekonomik ve gevresel gibi diger
alanlarda ortaya c¢ikan tehditlerin de toplum agisindan bir glvensizlik
kaynagi oldugunu ortaya koymaktadir.'

Sonug olarak, bu dénem itibariyle sinir-agan sorunlarin ortaya ¢cikmasi
sebebiyle kiresel guvenlik kavrami daha sik kullaniimaya baslanmistir.
Tek aktorin devlet oldugu geleneksel guvenlik anlayigi yerine yeni insan
ve toplum temelli glvenlik anlayiglan 6nem kazanmaya baglamigtir.
Yeni glvenlik anlayisi gercevesinde devletten ziyade birey ve toplumun

9 Nebi Mis, “Giivenliklestirme Teorisi ve Siyasal Olanin Giivenliklestirimesi”, Akademik incelemeler Dergisi,
6(2), 2011, s. 347; Ozan Bingdl, “Yeni Giivenlik Yaklagimlari ve 21. Yizyil Sorunlar”, Hasret Comak vd., der.,
Uluslararasi Giivenlik, Beta Yayinlari, istanbul 2016, s. 21.

10 Arasvd, a.g.e,s. 21.

11 Ovgii Kalkan Kiiciiksolak, “Giivenlik Kavraminin Realizm, Neorealizm ve Kopenhag Okulu Gergevesinde
Tartisiimasi”, Turan Strateji Arastirmalar Merkezi, 4(14), 2012, s. 203-204.

12 Mis, a.g.m., s. 347.
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glvenligine onem atfedilmektedir. Bu yaklasimda bireyin giivenligi devletin
ve sistemin guvenligini getirecektir. Boylece Soguk Savas’in bitmesinin
ardindan, guvenlik anlayisinin igerigi degisiklige ugramis, askeri alanin
disinda kalan c¢evresel, ekonomik, siyasi, toplumsal konular da bu kavram
kapsaminda degerlendirilmeye baslanmistir. Guivenlik sorunsali, boylece
“artik diisman ordusu ile esdeger goriilmemektedir”.’®

BiR GUVENLiIK MESELESi OLARAK CEVRE
SORUNLARI

iki kutuplu sistemde giivenligin ana unsuru askeri gii¢ idi. Giivenlik kavrami
devletin sahip oldugu askeri gui¢ ve kapasite ¢ergevesinde belirleniyordu.
Ancak 1970'li yillar itibariyle, 6zellikle petrol krizinin yasanmasiyla enerji,
gida ve ekonomik guvenlik gibi yeni glvenlik konulari ortaya ¢ikmaya
baslamistir. iki kutuplu diizenin sona ermesiyle giivenlik kavramina iligkin
bakis acgisinda degisiklik yasanmis ve kavram salt siyasi ve/veya askeri
tehdit boyutuyla degil; bunun yaninda gevresel, ekonomik ve toplumsal
boyutlarin da dikkate alindigi bir yaklagimla ele alinmaya baslanmistir.
Guvenlik kavraminin igeriginin genislemesinin en 6nemli sebeplerinden
birisi insan faaliyetleri sonucu tehlike arz eden gevre sorunlarinin ortaya
ctkmasidir.

iklim degisikligi, asit yagmuru, ormansizlasma, dogal kaynaklarin
tahribatt en o©onemli cevre sorunlar arasinda sayilmaktadir. Cevre
sorunlarninin, 1970°li yillar itibariyle, fakat esas olarak 1990’li yillar
sonrasinda guvenlik kavrami ile birlikte ele alindigi gorilmektedir.
Cevre sorunlarinin givenlik ile birlikte ele alinmasi ise gevresel glivenlik
kavramini ortaya cikarmistir.1

13 Kaypak, a.g.m., s. 20.
14 Nesrin Algan, “Tiirk Bogazlari'nda Gevresel Giivenlik”, Miilkiye Dergisi, 26(234), 2014, s. 21.
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Cevresel giivenlik fikri, cevresel bozulmayi giivenlige bir tehdit olarak
entegre etmeye calisir. Zira gevre sorunlarinin insan sagligi ve yasam
kalitesi Uzerindeki etkisini en aza indirmek ve uzun vadede gezegenin
varhgini korumasi igin karsilagilan zorluklari ve verilen miicadeleyi
gérmezden gelmek giderek zorlasmistir.’® Bu gergevede cevre sorunlari
da bir guvenlik meselesi olarak gorilmeye baslanmistir. Cevresel givenlik,
salt bir insani, bir toplulugu veya bir Ulkeyi degil tim dinyayi ilgilendiren
bir sorundur. Dolayisiyla kiiresel bir nitelik tagimaktadir. Cevresel tahribat
kaynakli olumsuz gelismeler hem ulusal hem de uluslararasi dizeyde
istikrarsizlik, uyusmazlk ve hatta catismalara yol agcma potansiyeli
tagimaktadir. Bu durum hikimetleri s6z konusu sorunlari 6nleyebilmek ve
ortadan kaldirmak tizere isbirligi yapmaya sevk etmistir.1®

Esasen 1960'h yillarin baslarina kadar kimse ¢evreden ne ulusal ne de
uluslararasi bir mesele olarak bahsetmiyordu. Bu konuda neredeyse hicbir
uluslararasi sozlesme ya da ulusal seviyede yasal bir diizenleme yoktu.
Yine henlz hicbir Glkede Cevre Bakanligi gibi ¢evre konusunda bakanhk
diizeyinde bir resmi kurum olusturulmamisti.

Cevre hareketleri ise yeni yeni ortaya ¢ikmaya baslamisti.’” Ancak
1960’lar itibariyle gevre sorunlarini konu alan ve bu sorunlarin ciddiyetine
dikkat ceken bircok eser yayinlanmaya baslanmistir: Rachel Carson’in
1962 yilinda yayinladi§i Sessiz Bahar (Silent Spring) isimli eser, diger
eserler arasinda ayri bir yere sahiptir. Oyle ki; ABD Eski Bagkan Yardimcisi
Al Gore, eserin otuzuncu yil baskisinin 6nsézinde s6z konusu eser igin
“tarihin seyrini degistiren” ifadesini kullanmistir. Sessiz Bahar, modern
cevre hareketinin baslangici sayilmaktadir. Cevresel tahribatin yaninda
insanlarin yakalanabilecegi dlimcil hastaliklarin da incelendigi eserde

pestisitlerin cevreye ve insan saglidina nasil zarar verdigi Uzerinde

15 Evelyne Dufault, “Revoir Le Lien Entre Dégradation Environnementale et Conflit: Linsécurité Environnementale
Comme Instrument de Mobilisation”, Cultures et Conflits, 54, 2004, s. 105.

16 Algan, a.g.m., s. 21.

17 Michel Frédérick, “La sécurité environnementale: éléments de définition”, Etudes internationales, 24(4),
1993, s. 755.
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durulmaktadir. Carson, eserinde esas olarak butiinde her seyin birbiriyle
iliskili oldugu, insanin s6z konusu bitindn bir pargasi oldugu, insan saghgi
ile doganin saglikh bir bicimde islemesi arasinda yakin bir iligki oldugu ve
doganin saghgini tehdit eden faktorlerin ayni zamanda insani da tehdit
edecegi diisiincesine dikkat cekmektedir.’®

Sessiz Bahar eserine 1963 yilinda Stewart Udall'in Sessiz Bunalim
(The Quiet Crisis), 1965 yilinda Jean Dorst'un Doga Olmeden Once (Before
Nature Dies), 1966 yilinda Rolf Edberg'in Bir Toz Zerresi Uzerinde (On The
Shred of a Cloud) ve 1970 yilinda Max Nicholson'in Cevresel Devrim (The
Environmental Revolution) isimli eserleri eslik etmistir.’® Yine 1967 yilinda
Lynn White Jr tarafindan Ekolojik Krizin Tarihsel Kokenleri (The Historical
Roots of Our Ecological Crisis), 1968 yilinda Garnett Hardin tarafindan
Ortak Mallarin Trajedisi (The Tragedy of the Commons) ve Paul Ehrlich
tarafindan Nifus Patlamasi (The Population Bomb) isimli eserler bu
donemin dikkat ¢ceken ¢aligmalaridir.

Cevre ve glvenlik arasindaki iliskinin ortaya konulmasi noktasinda
1971 yilinda Richard Falk tarafindan yayinlanan “Tehlikedeki Gezegen
(This Endangered Planet) isimli ayri bir éneme sahiptir. Falk, eserinde
kaynak kitligi ile siddet arasinda nasil bir bag oldugunu ortaya koymus ve
kaynaklar Gzerinde daha buytk pay! olanlarin sahip olduklarini korumak
icin daha az paya sahip olanlarla miicadele icinde oldugunu ifade etmistir.
Falk, her ne kadar dogrudan cevresel glivenlik kavramini kullanmasa da
kavramin ana unsurlarini ortaya koymustur.2°

18 Ufuk Ozdag, “Sessiz Bahar'dan Sonra Ses Getiren Elli Yil: Kadin, Gevre, Saglik”, Hacettepe Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 28(2), 2011, s. 186.

19 Ferhunde Hayirsever Topgu, Kiresellesme ve Uluslararasi Cevre Politikalari: Yonetimden ‘Yénetisime’ Gegis
Sorunu, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara 2007, s. 21.

20 Jon Barnett, The Meaning of Environmental Security-Ecological Politics and Policy in the New Security Era,
Zed Books, Londra 2001, s. 37; Gagla Vural, “Cevresel Giivenligin Gelisimi”, Ankara Universitesi Cevrebilimleri
Dergisi, 6(1), 2018, s. 28.
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1972 yilinda ise Massachussets Institute of Technology (MIT)
tarafindan Biyimenin Sinirlari (The Limits of Growth) adh bir rapor
yayinlanmistir. Rapora gore kiresel dizeyde biylimeyi belirleyen 5
parametre vardir: Nifus, tanimsal Uretim, dogdal kaynaklar, endistriyel
dretim ve Kkirlilik. Rapor; endustriyel yatirim, tarimsal yatirrm ve dogum
oraninda %40'lik bir azalmayi dneriyordu. Aksi takdirde kuresel bir krizin
kacinilmaz oldugunu belirtiyordu.

Ote yandan 1972 yilinda diizenlenen Stockholm insan ve Cevre
Konferansi’'nin, uluslararasi c¢evre politikalarinda bir milat oldugunu
belirtmek gerekir. Bu konferans, g¢evre sorunlarinin devletler tarafindan
ulusal gindem maddesi olarak ele alinmasini mimkin kilmasinin
yaninda evrensel bir endise ve sorun olarak da goriilmesini saglamistir.
Konferansta “Bir Tek Diinyamiz Var” sloganindan hareket edilerek diinyada
var olan kaynaklardan faydalanmanin esit hak ve sorumluluk dogurduguna
dikkat ¢ekilmistir. Konferansin sonuglarindan biri Birlesmis Milletler Cevre
Programi (United Nations Environment Programme)’nin kurulmasidir.
Birlesmis Milletler biinyesinde cevreye iliskin faaliyetleri diizenlemek
amaciyla kurulmustur. Boylece c¢evre sorunlarina iligkin uluslararasi
isbirliginin kurumsallastirimasi adina énemli bir adim atilmistir.2!

1970 ve 1980°li yillar itibariyle ulusal guvenlik kavraminin igerigi
genislemeye baglamig ve kavramin gcevresel 6geleri de kapsayacak bi¢cimde
yeniden ele alindidi ve tanimlandidi, boylece glivenlik ve gevre iliskisinin
gelismeye basladigi goriilmektedir.2?2 Sanayilesmenin diinya {izerinde yol
actigi cevresel bozulmalarin devletleri etkilemeye baslamasiyla birlikte
givenligin gevresel boyutunun olup olmadidi giivenlik ¢calismalarinin 6nde
gelen tartisma konularindan birisi olmustur. Nitekim 1977 yilinda Lester R.

21 Topeu, a.g.t., s. 35.
22 Kaypak, a.g.m., s. 24.
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Brown tarafindan yayinlanan “Redefining National Security” adli makalede
guvenlik Gzerindeki askeri tekeli ve diinya ekonomisinin askerilestiriimesini
elestirmistir.

Bahse konu olan durum insan-doga iligkisi ile alakal tehditlerin
gormezden gelinmesine yol acmaktadir. Brown, calismasinda cevre
sorunlarinin uluslar agisindan ulusal giivenligin yeniden tanimlanmasini
gerekli kilacak derecede dikkate deger bir tehdit olusturdugunu ileri
stirmektedir. Ulusal glivenlik kurumlarinin yeni tehditler karsisinda faydasiz
olduguna ve Kkiresel nitelikteki sorunlar karsisinda yeni bir givenlik
vizyonunun gerekliliginin altini ¢cizmekte ve uluslararasi igbirliginin zaruri
olduguna dikkat cekmektedir.2®

Daha sonra birgok yazar ulusal givenlik ile ¢evre konularini bir arada
kullanmistir. Ornegin, 1983 yilinda Richard Ullman tarafindan “Givenligin
Yeniden Tanimlanmasi (Redefining Security) baslikh makalesinde ulusal
guvenlik kavramini daha genis bir kapsamda ele almis ve askeri olmayan
tehditleri de kavramin kapsamina dahil etmeye c¢alismistir. O'na gore,
salt askeri bir mesele olarak ele alinan guvenlik, ger¢egin carpitilmis bir
resmidir.

Bu noktada Ullman, ulusal givenligin yalnizca askeri tehditler
baglaminda tanimlanmasinin  yanilgiya yol agacadi uyarisinda
bulunmaktadir. Ustelik bu durum, devletleri askeri tehditlere yogunlastirir
ve daha ciddi olabilecek tehditlerin gormezden gelinmesine yol acar.
Norman Myers “Ultimate Security” isimli eserinde ¢evre ile ilgili konularin
guvenlik kapsaminda ele alinmasi gerektigini ifade etmistir. Cevre-gtivenlik

23 Barnett, a.g.e., s. 37-38; Marc Hufty, “La sécurité environnementale: un concept a la recherche de sa
définition”, Claude Serfati, der., Une économie politique de la sécurité, KARTHALA Editions, Paris, 125; Chalecki,
a.g.e,s.5
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iliskisini tartisan Myers, cevresel bozulmalarin siddet icerikli catismalara
neden olacagina dikkat ¢ekmektedir. O’'na gore, gevresel glivenlik, “nihai
guvenlik"tir. 1986 yillinda Westing, kaynak savaslarinin onlenebilmesi
amaciyla uluslararasi givenligin gliclendirilmesi gerektigi fikrini savunmus
ve gevre sorunlarinin ¢ézidmd igin devletler arasinda isbirligi yapiimasinin
gerekliligi Uzerinde durmustur. O'na gore kalkinma, c¢evre ile uyumlu

gerceklesmelidir.24

Ortak Gelecegimiz adh rapor, cevre ile givenlik arasindaki iligkiye
dikkat ceken ilk uluslararasi belge olma 06zelligine sahiptir. Birlesmis
Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan 1987 tarihinde
hazirlanan ve surdirilebilir kalkinmanin ana tema olarak belirlendigi
Ortak Geleceg@imiz adl raporda ¢evre, baris ve giivenlik etkilesimine vurgu
yapllmaktadir.2® Raporda ayrica siyasi gerilimler ile askeri catismalarin
hem nedeni hem de sonucu olarak ¢evresel baskilara dikkat ¢ekilmektedir.
Raporda insanlarin hayatta kalabilmelerinin yeryliziine baglh oldugu
gercgegi Uzerinde durulmus ve bu gergekten yola ¢ikarak dogal kaynaklarin
tiketiimeden ve cevre kirletilmeden strdurlebilir  bir kalkinmanin
saglanmasi tavsiye edilmistir.2® Ayrica dogal kaynaklar {izerinde hak iddia
edebilmek ya da kontrollerini devam ettirebilmek icgin uluslarin micadele
icinde olduklar Uzerinde durulmakta ve dogal kaynaklarin azalmasi
ve Uzerindeki rekabetin yogunlasmasiyla c¢atismalarin siddetlenme
tehlikesine dikkat cekilmektedir.?’

Soguk Savas doneminin sonlarina dogru cevre givenligi meselesi
yeniden incelenmeye baslanmisti. 1989 yilinda Jessica Mathews,
giuvenligin gevresel tehditleri kapsayacak bi¢gimde yeniden tanimlanmasi

24 Barnett, a.g.e., s. 39-40; Vural, a.g.m., s. 29; Hufty, a.g.e.: 125; Chalecki, a.g.e., s. 5-6.

25 Safak Kaypak, “Gevresel Giivenlik ve Sinirasan Gevre Suglar”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 38,2013, s. 16.

26 Gro H. Brundtland, Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future,
United Nations General Assembly document A/42/427, 1987.

27 ibrahim Mazlum, “Gevre ve Giivenlik iliskisine Tanimsal Bir Yaklasim”, Ayhan Kaya-Giinay Goksu Ozdogan,
der., Uluslararasi lligkilerde Sinir Tanimayan Sorunlar, Baglam Yayincilik, istanbul 2003, s. 338.
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gerektigi ¢cagrisinda bulunmustur. Ayni yil David Wirth, Foreign Policy'de
yayinlanan bir yazisinda Amerika Birlesik Devletleri'nin isinmadan kaynakh
deniz seviyesindeki yikselmeden onemli olgclude zarar goreceg@ine dikkat
cekmis ve politika yapicilarin bu durumu dikkate almalari gerektigini
konusunda uyarida bulunmustur. Norman Myers, Orta Dogu'da su
glvenligi, El Salvador'da toprak erozyonu ve Meksika'da go¢ gibi ¢evresel
kaynakli sorunlarin catismaya donisme potansiyeline isaret etmistir.
Myers, tanklardan oldugu kadar agaclardan da uzun sireli givenligin
elde edilebilecedi zamanlar gelebilir mi sorusuyla gevre-givenlik iligkisine
dikkat gekmistir.28

Ulusal givenlik, geleneksel olarak devlet sinirlarinin askeri olarak
savunulmasi ile ilgili bir mesele olarak gorilmistir. Ancak simdi, iklim
degisikligi, ormansizlasma ve asiri hava olaylar gibi kiresel c¢evre
olaylarinin tamaminin ulusal glvenlik Gizerinde etkisi oldugu kabul
edilmektedir. Bu, ulusal c¢ikarlarini korumak veya gilclendirmek isteyen
herhangi bir ulusun yalnizca kendi topraklarinda c¢evre sorunlariyla
micadele etmeye hazir olmasi degil, ayni zamanda cevre sorunlarini
iyilestirmek icin diinya sahnesinde diger uluslarla isbirligi yapmasi
anlamina gelmektedir.2? Cevre konusunun uluslararasi iligkiler diinyasini
istila ettigini ifade eden Frédérick'e gore3®, bu durum &zellikle petrol
tankeri Exxon Valdez'in karaya oturmasi ve blyilk 6l¢lde kiiresel ekolojik
sorunlarin arastinldigi G-7'nin Paris Zirvesi gibi gelismelerin ¢evrenin
onemli bir medyatik ve diplomatik mesele olarak ortaya c¢ikmasini
sagladigi 1989 yilindan beri agikga gorilmektedir.

Daha sonra ise, 1992 yilinda dizenlenen Rio de Janeiro'daki Diinya
Zirvesi'ne kadar cevre konulu diplomatik girisimlerin ve uluslararasi

konferanslarin gergcek anlamda bir yiikselisine tanik olunmustur. Boylece

28 Chalecki, a.g.e., s. 6.
29 Chalecki, a.g.e., s. 1.
30 Frédérick, a.g.m., s. 753.
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1990l yillar itibariyle cevre sorunlarinin kiiresel olgekte etkileri olan bir
mesele oldugu gergeginin vurgulandigi acgik bir sekilde gorilmektedir.
Cevre sorunlari, uluslararasi toplumun oncelikli ilgilenmesi ve ¢6zim
uretmesi gereken kiresel bir soruna donismiustir. Dolayisiyla bu
sorunlarin sinir asan bir nitelige sahip oldugu ifade edilmektedir.3! Nitekim
Courtois, Péreau ve Tazdait'in de belirttigi gibi3?, kiiresel gevre sorunlari,
her biri ondan az ya da ¢ok sorumluyken ayni zamanda mustarip olan
gezegendeki tim Ulkeleri etkileme 6zelligine sahiptir.

Bu durum c¢evre sorunlarinin sadece ulusal givenligin degil,
uluslararasi guvenligin de bir meselesi haline geldiginin gdstergesidir.
Bu kapsamda ortaya cikan cevresel tehditlerle micadele icin ¢okuluslu
slire¢ ve mekanizmalarin igletilmesi zaruri olmustur. Nitekim 1992 yilinda
Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi tarafindan yayinlanan bir bildirge
ile yeni ve daha bitlnsel bir glvenlik yaklasiminin kabul edildigi ilan
edilmistir.33

Cevre sorunlarinin yarattigi tahribat, cesitli toplanti veya forumlarda
ele alinmaya baslanmis ve raporlarda soruna dikkat cekilmistir. Ornegin
26-28 Mart 1999 tarihlerinde Schwerin toplanan G8 Cevre Bakanlarn
Toplantisi sonug bildirgesi gevre-glivenlik iliskisini vurgulayan bir baska
uluslararasi belgedir. Cevresel bozulma, kaynak kithgr ve bunun yol
actigi sosyo-politik etkiler ic savas ve devletler arasinda ¢atismalara yol
acabilecegi veya siddetlendirebilecegi igin guivenlik agisindan potansiyel
tehdit kapsaminda degerlendirilmistir. Bu nedenle uluslararasi kurumlarin
cevresel baski ve givenlik arasindaki iligskiye verdikleri 6nemin giderek
arttigini memnuniyetle karsiladiklarini ifade etmislerdir.®* Yine 2009

31 Kaypak, a.g.m., s. 24.

32 Pierre Courtois, Jean-Christophe Pereau et Tarik Tazdait, “Une approche évolutionnaire des négociations
internationales en présence de problémes environnementaux globaux”, Recherches économiques de Louvain,
70,2004, s. 31.

33 Kaypak, a.g.m., s. 24.

34 “G8 Environment Ministers Communiqué”, G8 Environment Ministers, http://www.g8.utoronto.ca/
environment/1999schwerin/communique.html (Erisim Tarihi: 13.06.2022).
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yilinda Global Humanitarian Forum tarafindan yayinlanan “Sessiz Krizin
Anatomisi” baslikli rapor kapsaminda iklim degisikliginden kaynakli her yil
neredeyse 300 bin insanin hayatini kaybettigi, 325 milyon insani énemli
derecede etkilendigi ve ekonomik olarak 125 milyar dolarlik bir kaybin
yasandigi ortaya konulmustur.3°

Cevre sorunlari, realist yaklasimda “disik politika” kapsaminda yer
almaktaydi. Ancak bu tir sorunlar 6zellikle ekonomi ve ulusal guvenlik
sorunlari arasindaki potansiyel baglantilar nedeniyle “yiksek politika”
kategorisine artik oldukca yakin.3® Cevre sorunlarina, son donemde birgok
akademik calismada da ¢atismaya yol agan ya da yol agma potansiyeline
sahip bir mesele olarak dikkat cekilmektedir. Cevresel bozulma ile
siddetin patlak vermesi arasindaki iliskiyi arastiran bir dizi c¢alisma
yapilmaktadir. Bu calismalar genel olarak ¢evre sorunlarinin catismaya
yol acip agmadigi sorusuna cevap aramaktadir. Cevre-catigma arasinda
bag kuran galismalarin ¢ogu, belirli tlke veya bodlgelere iligkin nitel vaka
incelemeleridir.

Bunlar arasinda en bilineni Kanada Toronto Universitesi'nden Thomas
Homer-Dixon onciligundeki arastirma grubunun ydrittigld calismadir.
Bu arastirma grubu tarafindan ¢atismalarin gevresel kithktan kaynaklanip
kaynaklanmadigi analiz edilmistir. Calisma kapsaminda yenilenebilir dogal
kaynaklarda yasanabilecek bir kithgin asamali olarak etnik c¢atismalara,
isyanlara, darbelere ve i¢ savasa yol agacadi ortaya konulmustur.
Boylece siyasal, ekonomik ve toplumsal istikrarsizligin yasanacagina
dikkat cekilmektedir.3” Bir diger dnemli arastirma Ziirih'te bulunan Cevre

35 Global Humanitarian Forum, Human Impact Report: Climate Change-The Anatomy of a Silent Crisis, Geneva
2009.

36 Philippe Le Prestre, “Sécurité environnementale et insécurités internationales”, Revue Québécoise de droit
international, 11(1), 1998, s. 290.

37 Aysegil Kibaroglu, “Cevre Sorunlarinin Uluslararasi Giivenlige Etkileri”, Dordiincii Uluslararasi Sempozyum
Bildirileri, Giivenligin Yeni Boyutlari ve Uluslararasi Orgiitler, Genelkurmay ATASE SAREM, 31 Mayis-2 Haziran
2007, istanbul 2007, s. 218; Hufty, a.g.e., s. 125-126.
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ve Catismalar Projesi (ENCOP) kapsaminda yiritiilmektedir. Bu proje
kapsaminda cevresel tahribat ile fiili veya olasi c¢atigsmalar arasindaki
nedensel iligki arastirlmaktadir. Ayni zamanda catismalar Onlemeye
donik bariscil ¢ozim yollar tdretmek de grubun ¢alisma konular arasinda
yer almaktadir.3®

Ote yandan cevre sorunlarini insani giivenlik baglaminda inceleyen
calismalar da bulunmaktadir. insani giivenlik kavramina ilk kez 1994
yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Raporu’nda yer verilmistir. S6z konusu
raporda insanlarin gtindelik yasamlarinda karsi karsiya kaldigi sorunlara
deginilmistir. Bu kapsamda hastaliklar, aclik, issizlik, suglar, toplumsal
catismalar, siyasi baskilar ve c¢evresel tehlikeler insanlarin givenligine
tehdit olusturan unsurlar olarak siralanmistir.

Ayrica raporda insani givenligin yedi temel bileseni oldugu ileri
surdlmustdr. Bunlar; ekonomik glvenlik, gida guvenligi, saglhk guvenligi,
cevresel guvenlik, kisisel guvenlik, topluluk glivenligi ve siyasi guvenlik.
Raporda insani glvenlik sorunlarinin ulus-asin  6zelligine dikkat
cekilmektedir. Baska bir ifadeyle, diinyanin bir yerinde meydana gelen
insani guvenlik sorunu, diger yerleri de etkileyebilmektedir. Ayrica raporda
gevrenin tahribati, 21. Yizyllda insani guvenlik acgisindan asil tehlike
yaratacak sorunlar arasinda yer almaktadir.3°

Bu asamada cevre sorunlarn iklim gogu meselesine de kaynaklik
ettigi goriluyor. Gociin sebepleri genellikle siyasi, ekonomik, toplumsal
gibi bir dizi faktor temelinde ele alinirken artik gevre sorunlari da bir gog
nedeni olarak arastirmalara giderek daha fazla konu olmaya baslamistir.
Cevre yasanan degisim ve ¢evresel tahribat toplumlarin yagam kosullarini
derinden etkilemekte ve insanlari go¢ etmeye zorlamaktadir. Esasen
cevresel faktorlerden kaynaklanan gogler yeni bir olgu degildir. Ekilebilir

38 Hufty, a.g.e., s. 126.
39 United Nations Development Program, Human Development Report, 1994, s. 22-34.
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tanim topraklarin azalmasi, dogal kaynaklarin tiikenmesi, deprem vb.
afetlerin yasanmasi ve buna benzer baska cevresel olaylar nedeniyle
insanlar eski zamanlardan beri go¢ etmektedir.4°

Cevre sorunlar ile go¢ arasindaki iliski yeni kavramlarin tiremesine
zemin hazirlamistir. Bunlardan biri de c¢evresel degisimler sebebiyle
gegici ya da surekli olarak yer degdistiren insanlar igin kullanilan gevresel
mdlteci kavramidir. Yine kiresel iklim degisikliginden kaynakl olarak
yer degistirmek zorunda kalan insanlar icin iklim miultecileri kavrami
kullaniimaktadir.#! Bu tiir gogler salt insanlar acisindan olumsuz sonugclar
dogurmamakta, ayni zamanda bdlgesel ve hatta uluslararasi givenligi de
tehdit etmektedir.42

SONUG

Soguk Savas doneminde ortaya c¢ikan iki kutuplu sistemde gtivenlik, bir
devletin sahip oldugu askeri glictin diger devlet Gzerinde yarattigi tehdit ve
endige gercevesinde ele alinmaktaydi. Givenlik, uzun bir dénem devletin
toprak butinligine, bagimsizligina ve temel degerlerine yonelik askeri
tehdidin yoklugu seklinde yorumlanmistir. Bu yaklagim, ayni zamanda
1648 Westfalya Antlagmasi’'ndan bu yana kabul goren geleneksel giivenlik
anlayisinin da bir ifadesidir. Bu gercevede giivenlik kavrami Soguk Savas’in

bitisine kadar askeri glic unsurunun kiskaci altinda varligini srdirmustur.

iki kutuplu diinya diizenin sona ermesiyle birlikte yeni diinya diizeninde
tehdit ve guvenlik kavramlarinin igerikleri de degisime ugramis ve yeni bir
guvenlik anlayisi ortaya cikmistir. Cevre sorunlari, yeni dinya dizeninin
en onemli tehdit ve glvenlik konularindan birisi haline gelmistir. 1970'li
yillar itibariyle ¢evre sorunlarina dikkat geken eserlerin ilk niveleri ortaya

40 Nuray Eksi, “iklim Miiltecileri”, Gé¢ Arastirmalari Dergisi, 4, 2016, s. 14.

41 Firat Harun Yilmaz-Miicahit Navruz, “Kiiresel iklim Degisikligi, iklim Miiltecileri ve Giivenlik”, ASSAM
Uluslararasi Hakemli Dergi, 13. Uluslararasi Kamu Yénetimi Sempozyumu Bildirileri Ozel Sayisi, 2019, s. 257.
42 Eksi, a.g.m., s. 14.
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citkmakla birlikte esas olarak 1990°'li yillar itibariyle geleneksel giivenlik
anlayisi karsisinda yeni guvenlik anlayisinin gi¢ kazanmasiyla cgevre
sorunlari hem akademik dinyada hem de gesitli uluslararasi toplanti ve
forumlarda ele alinmaya baslanmis ve raporlarda bu sorunlara ve yarattigi
ve yaratabilecegi etkilere dikkat ¢ekilmigtir.

Cevre sorunlarinin sinir asan bir nitelije sahip olmasi, her seyden
once devletler arasinda isbirligini gerekli ve zorunlu kilmaktadir.
Meselenin sadece ulusal bazda ele alinmasi ve ¢ozimler uretilmesi yeterli
olmamakta uluslararasi dayanisma onem tasimaktadir. Sonu¢ olarak,
gevre sorunlari ¢ozdmu igin uluslararasi igbirligini gerekli kilan kiresel
bir meseledir. Boylece glivenligin iceriginin genislemesine paralel olarak
gevre sorunlarinin ele alinig biciminde 6nemli degisim ve donisimin
gerceklestigi acik bir sekilde gorilmustdr.
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STRUCTURED ABSTRACT

Security is a term that people, societies and states use at every stage of
their existence. Security is considered as a vital necessity to protect and
maintain their existence. For this very reason, it is seen that the concept of
security is used in a very wide range. The concept of security is discussed
in various fields such as human security, state security, regional security,
energy security, and environmental security. In this study, the concept
of security is discussed in the context of international relations and the
environmental dimension, and the concept of “environmental security” is
emphasized. In the study, it is emphasized that the scope of security has
changed in the post-Cold War period, new security issues have emerged
and environmental problems have turned into a security issue.

Security, which is one of the major research topics in the international
relations discipline, was treated primarily with a military aspect until the
end of the Cold War, and non-military elements have not been considered
as a threat to either national security or international security. In the
bipolar system that emerged during the Cold War, security was handled
within the framework of the threat and anxiety posed by the military power
of one state on the other state. This approach is also an expression of
the traditional understanding of security that has been accepted since the
1648 Treaty of Westphalia. During the Cold War, many problems that did
not emerge or were ignored in the structure of the bipolar system began
to take place among the security perceptions in the new world order. In
this context, the concept of security continued to exist under the grip of
military power until the end of the Cold War.

After the end of the Cold War, however, the concept was redesigned
and expanded to include various threat elements. At this point, the work
of the Copenhagen School is of great importance. Criticizing traditional

security approaches and developing its theories in this context, the School
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opposed the understanding of seeing the state as the sole and main actor
and perceiving only military problems as a security threat. The Copenhagen
School considers security in five dimensions: military, political, economic,
social and environmental. According to Barry Buzan, one of the members
of this School, national security is closely related not only to military
factors, but also to economic, political, environmental and social factors.
Thus, new non-military elements that pose a threat to security were
included in the security concept, including environmental problems. As
of the 1990s, it is clearly seen that the fact that environmental problems
are a global issue has been emphasized although the first international
document that draws attention to the environment-security links is the
report of the UN World Commission on Environment and Development,
Our Common Future, dated 1987, whose main theme is sustainable
development.

The damage caused by environmental problems is discussed in
various meetings or forum and attention is drawn to the problem in the
reports. The extent of the environmental problems revealed the concept
of environmental security. These problems began to occupy a prominent
place in the security perceptions and policies in both national and
international level. Environmental problems have turned into a global
issue that the international community should deal with and find solutions
to. Therefore, it is stated that these problems are transboundary. This is
an indicator that environmental problems have become not only a matter
of national security, but also of international security. Thus, it has become
necessary in order to counter threats to environmental security through
multinational processes and mechanisms.

Following the end of the bipolar world order, the contents of the
concepts of threat and security have also changed in the new world
order and a new understanding of security has emerged. Environmental

problems have become one of the most important threats and security
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issues of the new world order. With this process, academic interest in
the concept of environmental security, which is used to express the
relationship between the environment and security, has increased and
the concept has gained an important place among security studies.
Within the scope of this study, it has been revealed how environmental
problems have turned into a security issue in the context of the new
security understanding. In summary, the following definition can be made
for these problems: they have the potential to cause conflict, but require

international cooperation for a solution.

In this framework, environmental problems can be considered as
the subject of both national and international security. It is not enough
to deal with the issue and produce solutions only on a national basis;
international solidarity is crucial. Thus, in parallel with the expansion of
the content of security, it has been clearly seen that a significant change
and transformation has taken place in the way environmental problems
are handled.
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