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oz
Alt1 ylizyilh askin hiikiim siiren Osmanli Devleti’nin ekonomisi incelendiginde, feodal toplumun
ozelliklerini tasidig1 sdylenebilir. Klasik déonemde ekonomi biiyiik oranda kendi kendine yetiyordu. Ama diinya

genelindeki siyasi ve ekonomik gelismeler, klasik Osmanli sisteminin yetersiz kaldigini ortaya koydu. Diinyadaki
geligsmelere paralel olarak Osmanli ekonomisinde de 6nemli gelismeler ve degismeler yasandi.

Osmanli doneminin karmagsik ekonomik yapist ve iliskilerini bir makalede degerlendirmenin zorlugu
bilinmektedir. Tarih arastirmalarinda ya bir konuda etrafli ve derinlemesine inceleme yapilir veya temel
kaynaklara dayanarak, daha uzun bakig acistyla ele alinir. Bu aragtirmada ikinci usul tercih edilmistir. Boylece
ekonomik alanda meydana gelen gelisme ve degismeleri takip ve mukayese etme imkanina kavusulmustur. Ancak
dergilerdeki yazim kurallarina uymak zarureti dolayisiyla, bu calisma; daha ¢ok klasik donem Osmanli ekonomik
diizeninin anlatildig1 “Ana Hatlartyla Osmanli Devleti’nin Ekonomisi I” ve genelde XVII. yiizyildan sonraki
meselelerin ele alindigi “Ana Hatlariyla Osmanli Devleti’nin Ekonomisi II” seklinde iki miitemmim ciize
ayrilmigtir.

Tarih boyunca tiim devlet idarelerinde oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de iktisada nerede, nasil ve hangi
oranda miidahale edecegi meselesi son derece 6nemliydi. Osmanli iktisadi diizenin klasik donemden baslayarak,
XX. yiizyila kadar olan iktisadi esaslari, donem i¢inde meydana gelen temel gelismelerin biitiinciil olarak
bilinmesiyle miimkiindiir. Bu ¢alismada; Osmanli ekonomisinin temel yapi tagini olusturan vergi, fiyat ve ¢aglar
meselelerine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Osmanli ekonomisi, biitce, vergi, fiyat.

* Bu arastirma siirecinde; TR Dizin 2020 kurallar1 kapsaminda “Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma ve
Yaymn Etigi Yonergesinde” yer alan tiim kurallara uyulmus ve yonergenin ikinci bdliimiinde yer alan “Bilimsel
Aragtirma ve Yayin Etigine Aykir1 Eylemlerden” hicbiri gerceklestirilmemistir. Ayrica bu aragtirma “Etik Kurul
Lzni” gerektirmeyen bir ¢aligmadir.

** Prof. Dr., Izmir Demokrasi Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi, mustafaozturk7935@gmail.com, ORCID:
0000-0002-6808-8788
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EXTENDEED SUMMARY

In this study; the principles of the Ottoman economic and social situation, economic policy, institutions,
timar, mukataa and foundations, which are the basic indicators of the economy, have been evaluated. In addition,
budgets, trade, money and prices, tax system are examined. Later, the characteristics of the modern age, its effects
on the Ottoman economic and political life, the economic situation of this period, and the reforms made in this
field were emphasized. Thus, the Ottoman economy was handled in a holistic manner.

As in all state administrations throughout history, the question of where, how and at what rates to intervene
in the economy was extremely important in the Ottoman Empire. Starting from the classical period of the Ottoman
economic order. The economic principles up to the 19th century are possible by knowing the basic developments
and changes that occurred during the period in a holistic way.

The economy of the Ottoman Empire, which includes a long period, shows the characteristics of the
agricultural society. In the Classical period, the economy was largely self-sufficient. However, political and
economic developments throughout the world revealed that the classical Ottoman system was insufficient. In
parallel with the developments in the world, important developments and changes took place in the Ottoman
economy.

Pre-industrial agricultural societies have common features in political, economic, military and social fields.
The most obvious among these are; The natural use of energy resources was the muscle power of humans and
animals, and the lifting and propelling power of water and air. Therefore, similar practices are encountered in all
classical societies. Production technical tools and equipment, transport, trade, transportation and communication
in classical states were based on the same natural energy sources. Therefore, there were no big differences between
societies in terms of development level. Accordingly, social change and development took place in a very long
time.

Because the Ottoman State lived the classical period characteristics, its economic order also carries the
characteristics of an “agricultural society”. Because the sources of Ottoman economics; agriculture, animal
husbandry and industry based on natural energy resources, and the modest trade of raw materials and industrial
products within or between countries. Since the money economy was not sufficiently developed and the economy
in kind was more dominant, wages and payments were made in kind as in the timar system. This caused the
dynamics of the economy to work slowly from time to time. An intermediate formula has been developed to
overcome this problem. Since the state does not have the opportunity to supply the central currency in the desired
amount and rate everywhere, mints were established in the capital and in the regional centers or close to the mines.
The mints, which were operated by tax farming, had to mint coins with a meter and scale determined by Istanbul.
Otherwise, the contract of the tax farming would be canceled and the mint would be closed.

The economic and social foundation of the Ottoman State is the heritage regime. In summary, the miri
(officical) regime; heritage is based on land and all property belongs to the state. It is the regime in which the state
recruits soldiers, imposes official duties on its people, receives taxes and replaces the central dominant culture. In
other words, the regions where the state makes distribution and conferences are the borders of the miri regime.
These borders do not extend to all regions of the country where they are thought to be. Regions outside these
regions have been administered with salivary or special status.

In the classical order, it was not possible to enrich with state resources, to become feudal and to become a
lord over somebody. However, this established order 17% century With the deterioration of the century, the state
resources passed into the hands of the notables in the center and families in the provinces and passed from father
to son. The notables got stronger and gained great wealth. This, in turn, formed the basis for the formation of
landlords and circles with great wealth, which have survived to the present day.

Miri thanks to the Ottoman regime, today was provided by the central integration of countries outside the
borders of Turkey. In these regions, Ottoman foundations and works, immovable cultural assets, infrastructure
facilities are standing as the legacy of the past. In the 19" century, the economic superiority of the industrializing
European states began to be seen clearly. The development desire and will of the state could only be fulfilled by
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granting concessions to Western states. Thus, the Ottoman Empire entered the area of economic domination and
competition of the West.

The Ottoman Empire, which did not want to stay away from the developments in the world in the recent
times, also embarked on important economic reforms. Since the state could not provide its capital and technology
with equity, it had to contract capital and technology in return for long-term broad concessions. Despite all the
well-meaning efforts 19" century. Although there were partially modern industrial facilities in the century, the
Ottoman economy was showing the characteristics of an agricultural society economy until its collapse. Because
most of its national income is still based on agriculture, 80% of the population lived in rural areas. As such, it
could be self-sufficient in basic food and necessities. As a result of the successful economic policies he followed
according to his age, there was no “hunger” in the country. However, the public suffered from time to time due to
some local disasters (such as drought, locust epidemic, plague). In these cases, thanks to the established order,
grains from other provinces were transported to the disaster areas and trouble was prevented.

As a result of the historical continuity, the economic reforms and institutions established in this period
passed to the Republic. Many institutions such as Ministries, Court of Accounts, railways, trams, tunnels,
roadways, ports, ferry companies, companies operating in many areas, stock market, government bonds, banks,
postal organizations, agriculture and industry schools continue to exist today. However, finding millions of gold
liabilities of the Republic of Turkey has also inherited from the Ottoman Empire.

Key Words: Ottoman Empire, Ottoman’s economy, budget, tax, price.

GIRIS

Bu ¢alisma; Diinya tarihinde dnemli bir yere sahip olan Osmanli Devleti’nin ekonomik
meseleleriyle ilgili olarak daha once Bellek Uluslararasi Tarih ve Kiiltiir Arastirmalart
Dergisi’nin Aralik 2020°deki 2. cilt 2. sayisinda 122-147 sayfalar arasinda yayinlamis olan
“Ana Hatlariyla Osmanl Devleti’nin Ekonomisi I’ baglikli makalenin devami niteligindedir.
“Kldsik Donem Osmanl Iktisadimn Esaslart”, “Ekonomik A¢idan Osmanl Toplumsal Yapist”,
“Temel Iktisadi Géstergeler” gibi konulara deginilen 6nceki makalede, Osmanli ekonomisine
dair panoramik bir bakisla yaklagilmistir. Simdi ise Osmanl iktisat tarihinin en tartismali
konularindan “vergi”, “fiyat” ve “yakingaglar” mevzularina agiklik getirmeye ¢alisilacaktir.

1. Vergiler

Tarih boyunca biitiin devletlerde oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de ekonomik gelirlerin
baslica kaynagi vergi idi. Osmanli vergi diizeni esas itibariyle “ser 7 ve “orfi” olmak iizere iki
temele dayanmaktaydi. Ancak bazi bilim insanlar1 “avariz”t ayrt bir smifta
degerlendirmislerdir. Halbuki avariz vergisi, mahiyeti itibariyle 6rfi bir vergi oldugu i¢in bunun
ayr1 bir sinifta tanzim edilmesine lizum yoktur.

1.1. Ser’i Vergiler

Mustafa Akdag, “riisum-1 ser’iyye” denilen gelirlerin seriatlik gorevleri i¢in alinan bir
vergi oldugunu belirtmistir.! Bu gelir kaleminin dayanagina bakildiginda; kaynagini dogrudan
Kur’an-1 Kerim’den ve siinnetten alan vergilerdir ki bunlar cizye ve 6stirdiir. Her ne kadar bazi
arastirmacilar “harac” da ser’i vergi olarak degerlendirseler de bu degerlendirmeler dogru
degildir. Bir Miisliman miri bir ¢iftlik igletirse, bunun verdigi yillik vergiye ¢ift resmi denir.
Sayet bir miri ¢iftligi bir gayrimiislim isletirse o zaman bunun verdigi yillik vergiye harag¢ denir.
O halde harag, kelimenin ¢agristirdig1 anlamiyla keyfi olarak alinan bir vergi degil, miri ¢iftlik
isleten gayrimiislimin 6dedigi bir vergidir. Bu itibarla harac, ser’1 degil, 6rfi bir uygulamadir.

Cizye, ser’i vergilerin en Onemlisi olmakla birlikte genelde iizerinde yanlis
degerlendirmeler yapilan bir vergi tiirlidiir. Cizye, Osmanli Devleti’ndeki kanunnamelerin

! Mustafa Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi 11, 2. Baski, Tekin Yaymevi, Ankara 1979, s. 271.



Oztiirk-Bellek Journal of Hatay Mustafa Kemal University Department of History, 4(1), 2022, 1-20

diliyle harbe darbe kar u kisbe kadir (savasmaya ve is-giic yapabilecek giicte) erkek
gayrimiislimlerden can, mal, 1rz ve namuslarini, din ve diyanetlerini koruma karsiliginda sahis
basina yilda bir defa nakdi olarak alinandir. Cizye miikellefiyetinin de belirli sartlar1 vardir;
harbe darbe kar u kisbe kadir, 300 akgelik geliri olan ve akil-balig olmaktir. Bu da gelenege
gore 15-65 yas arasina tekabiil eden bir uygulamaydi. Bazen bu yas araliginin 13-70 yas kabul
edildigine de rastlanmaktadir. Ruhbanlar, kadinlar, ¢ocuklar, kor, fel¢li, diiskiin, piri faniler
cizyeden muaf tutulmuslardir. Cizye gelirleri, gelenek olarak daima merkeze ait olup, timarin
kaynagi olarak tevcih edilmezdi. Ancak bazi istisnalara rastlanmakta ve cizyenin de timar
olarak tevcih edildigi goriilmektedir.2

Gayrimiislimlerden alinan cizye miktarlar1 da padisahlara bagli olarak degisiklik
gostermistir. Kanuni Sultan Siileyman déneminde (1520-1566) cizye 60-75 akce araliginda
seyretmistir. Buna mukabil IV. Murat zamaninda (1623-1640) bu miktar 333 akcgeye
yiikseltilmistir. Cizyenin kimlerden ne oranda ve ne zaman tahsil edilecegi hususunda zamanla
bazi ihtilaflar ¢ikmistir. Bunun {lizerine Kopriilii Fazil Mustafa Pasa X VII. yiizyilin sonlarinda
cizye konusunda bazi islahatlar yapmistir. Buna gore cizye miikellefleri a’la, evsat ve edna
olmak iizere ili¢ kisma ayrilmistir. Donemin para degeri dikkate alinarak a’ladan 4’er, evsattan
2’ser ve ednadan 1’er serifi altin tahsil edilmesi kararlastirilmistir. Kopriilii Mustafa Pasa’nin
cizye konusundaki islahati basarili olmus ve cizye vergisinin kaldirildigi XIX. ylizyilin
ortalarina kadar yiiriirliikte kalmigtir. Cizye uygulamasindan Subat 1856°daki Islahat Fermani
ile vaz gecilmistir. Hiristiyan tebaanin askere gitmemesi karsiliginda “Bedel-i Asker?” adiyla
bir vergi getirilmistir. Bedel-i askerl bir nevi cizyenin adinin degistirilmesidir. Nihayet
1908’deki Mesrutiyet inkilabindan sonra Hiristiyanlar da asker olduklarindan bedel-i askeri de
kaldirilmastir. 3

Osiir ise, her tiirlii mahsulden hasat zamaninda 1/10 oraninda alinan nakdi bir vergidir.
Osiir esas itibariyle ayni olarak tahsil edilirdi. Fakat sebze meyve gibi hububatin digindaki
mahsuliin ayni olarak alinmasi ve muhafazasi1 miimkiin olmadigindan bu mahsullerden nakdi
olarak aliirdi. Bununla birlikte hububattan ayni olarak alimmasi kanundu. Osiir, sanayi dncesi
tarim toplumlara ait bir miiessesedir. Ekonominin tabiatin tahakkiimiinde oldugu bu dénemde
kitlik, ¢ekirge salginlar1 ve daha bagka dogal afetlerden dolay1 aglik tehlikesi her zaman varda.
Diger taraftan ne zaman cikacagi belli olmayan savaslar ve Istanbul’un iasesi meselesi, siir
vergisinin devamini ve ayni olarak tahsilini mecbur kiliyordu. Herhangi bir bolgedeki kitlik
aninda, tilkenin bagska bir bolgesindeki Osiir depolarindan, yeterli miktarda hububat o bolgeye
gonderiliyor, bdylece kitligin 6nii aliniyordu.* Bundan dolay1 6siir tarim toplumlarinda hayati

2 Ornegin, Canik Sancagi’nda II. Mehmet’in saltanat déneminde (1451-1481) bir kalenin komutanin timarlari
arasinda bag vergisi de sayilmaktaydi. Baska 6rnekler i¢in bkz.: Nicoara Beldiceanu, X7V. Yiizyildan XVI. Yiizyila
Osmanl Devleti'nde Timar, (Cev.: M. Ali Kiligcbay), Teori Yay., Ankara 1985, s. 26-27.

3 Mehmet Ali Unal, Osmanli Tarih Sézliigii, Paradigma Yay., Istanbul 2011, s. 153-154.

4 Mesela; 1819-1820 yillarinda Sam ve gevresinde meydana gelen katlik, “kaht u gild vuku’una mebni zehayir
hustisunda Sam ahalisi giriftar-1 muzayaka olduklarini, Saruhan ve Aydin sancaklarinda mevcad olan zahayiri
Beyrut ve Sayda iskeleleriyle Sam-1 Serif’e nakl ve furuht olundugu stretde Sam ahalisinin dicar olduklari
muzayakadan véreste olmalarma sebeb... miisariinileyhin izmir ve Magnisa ve Aydin kazalarinda der-anbar keyl-
i Istanbuli olmak iizere otuz bin keyl mikdar1 hinta ve yirmi bin keyl mikdar1 sa’ir mevcid idiigiinden bahisle ol
mikdar keyl hmta ve sa’irin Izmir’den rikab-1 sefayine tahmilen Beyrut ve Sayda iskelelerinden birine nakl ve
andan Sam-1 Serife tesyil olunarak...” giderilmistir (BA. Cevdet Dahiliye, No: 340). Keza 1845 yilinda Diyarbakir
ve havalisinde yeterli yagis olmamasindan dolay1 kitlik meydana gelmis, bunun &nlenmesi i¢in “mahallinde
mevcid olan asar zahdyirinden tohumluk olarak mahalli kilesiyle bin kile hinta ve ol mikdar sa’irin kura-y1
merk{ime ahélisine ikraz ve itds1 hususu”nda gereginin yapilmasi i¢in emir gonderilmistir. BA. Cevdet Iktisat No:
637-B den nakleden Mustafa Oztiirk, Tarih Felsefesi, 2. Bask1, Ak¢ag Yay., Ankara 2010, s. 273-274.
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bir 6nem tasiyordu. Bu 6neminden dolayi biitiin devletlerde oldugu gibi Osmanli Devleti’nde
de varligini siirdiirmiis ve nihayet 1925 yilinda kaldirilmistir.?

1.2. Orfi Vergiler

Orfi vergiler; kaynagimi dogrudan Kur’an-1 Kerim veya siinnetten almayan, gelenek ve
orfe dayanan iktisadi ve dogal sartlardan dolay1 konan vergilerdir. Bu vergilerin donemin
anlayis1 geregi, kitap ve slinnete dayandirilarak fetva alinmak suretiyle ser’ilestirilmesi, sonucu
degistirmemistir. Kisaca belirtilecek olursa; orfl vergiler cizye ve Osilir disindaki her tiirlii
vergilerdir.

Bazi arastirmacilarin ayr1 baglik altinda inceledikleri, olaganiistii zamanlarda alinan fakat
zamanla siirekli hale getirilen “avariz” da aslinda orfi bir vergidir. Ancak avariz zamanla
ser’ilestirilmistir. Emlaki olan halktan zaman ve bolgeye gore degisebilen ve avariz hanesi
iizerinden alinan bir vergidir. Nakdi veya ayni olarak alinirdi. Mesela kiirek¢i bedeli hizmet,
niizul bedeli ayni olarak alinirdi.®

Bu vergileri alindiklar1 kaynak itibariyle su sekilde siniflandirmak miimkiindiir:

v Ziral kaynakli vergiler: Cift, nim ¢ift, 0siir, escar, bagat, ¢iftbozan, harag.

v Smai-ticari kaynakli vergiler: Giimriik, tamga, boyahane, ashane, bashane,
iskele, kapan, asiyab.

v Adat (sayilabilen) kaynakli vergiler: Resm-i agnam, resm-i camus, resm-i kovan
veya glivvare.

4 Sahsa bagli vergiler: Cizye, ispeng.

v Diger (yukaridaki siniflamaya girmeyen) vergiler: Bad-1 heva (ciirm i cinayet,

ardsane, destbani, tapu resmi), yaylak-kislak, kaggun, ihtisab, resm-i keyl, resm-i duhan, resm-
1 dalyan, resm-i bezirhane vd.).

Gliniimiiz ekonomilerinde oldugu gibi, Osmanli Devleti ekonomisinde de vergiler bir
tasarruf, bir miilk veya hizmetin sahsa ulagmasi karsiliginda veya sahsin kanun dist davranislar
yaptig1 durumlarda alinirdi. Eger kisi, bir timar veya miilk sahibi ise tasarruf ettigi ¢ift miktari
kadar vergi Oderdi. Koyun sahibi ise resm-i agnam, ticaret yapiyorsa o bdlgenin
kanunnamesinin 6ngdrdiigii oranda giimriik veya iskele resmi verirdi. Bir sug islemisse ciirm ii
cinayet resmi, evlenmisse drisane vergisi verirdi. Yukarida deginildigi gibi, gayr-i miislim
tebaa hayatlarinin, din ve diyanetlerinin korunmasi karsiliginda cizye verirlerdi. Hicbir seyi
olmayan erkekler ise yillig1 6 akge olan caba resmi 6derdi. Kisacasi vergiler bir tasarruf ve
hizmet karsilig1 alinirdi.

Osmanli vergi sisteminde hemen her tasarruf, tevcih ve hizmete malik olma da
vergilendiriliyordu. Vergilendirilmeyen iki kaynak vardi ki bunlar emek ve nakit para idi. Her
tirli asker ve sivil memurlar ile bedenen calisan usta, amele ve 1rgatin kazanglari
vergilendirilmiyordu. Miktar1 ne olursa olsun halkin elinde, yastik altinda olan nakit para da
vergiden muafti.” Bu da biiyiik ihtimalle donemin anlayisindan kaynaklanmaktadir. Heniiz
emegin ve nakit paranin vergilendirilmesi keyfiyeti yoktu. Ulke genelinde biiyiik bir yekiin
teskil eden iicretlileri takip etmek miimkiindii ama diger serbest ¢alisanlarin iicretlerini takip

5> Cumhuriyet inkilaplar ¢ercevesinde dsriin kaldirilmasi, iktisadi yeterlilikten degil siyasi miilahazalarla olmustur.
Ciinkii 1925 yilinda Tiirkiye hala bir tarim toplumu niteligi arz ediyordu. Asar miiltezimlerinin baskilari, kdyliiniin
caresizligi malumdur ancak yine de uygulamada asar 1960’11 yillara kadar devam ettirilmeliydi. Cilinki XX.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye’de makineli tarima ve nakit ekonomisine gegilmis ve Osilir vergisine
ihtiya¢ kalmamustir.

¢ Unal, Osmanli Tarih SézLigii, s. 63.

Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi II, s. 286-287.
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etmek miimkiin degildi. Hem donemin anlayisindan hem de muhasebe, kayit ve takip islerinin
zorlugundan dolay1 emek ve nakit vergilendirilemiyordu.

Devletin iktisadi ve sosyal politikas1 bakimimndan 6nemli bir husus da vergi muafiyeti
meselesidir. Vergiden muafiyetin iki esas1 vardi ki bunlardan birincisi, yapilan gorev ve sahip
olunan statii geregi olan muafiyetti. Ikincisi ise fiziki bir eksiklik dolayisiyla olan muafiyettir.
Birinci sinifa giren muaflar sultan ve ailesi, vezirler, beylerbeyleri, sancakbeyleri, ulufeli biitiin
askeriler,® sipahiler, sipahi ogullari, kadi, miiderris, imam, hatip, vaiz, miiezzin, ehl-i miirtezika
(vakif gorevlileri = miitevelli, vekilharc, cabi, katip, ferras vd.), hal ehli denen berat verilen
seyhler, sadat (peygamber soyundan geldiklerine dair ellerinde berat olanlar), tarikat
mensuplari, duagilar,® gayrimiislimlerin din adamlari, papazlar, rahipler, hahamlar, biitiin
kilise ve havra mensuplaridir. ikinci simf muaflar ise, akil-balig olmayanlar (¢ocuklar), alil,
amel-mande (is-gii¢ géremez olanlar), Ama, felgli, pir-i fani ve miiellefe-i kulab (kalpleri Islama
isindirilacak olanlar) olusturuyordu.

Esasen Osmanli vergi sistemi genel olarak devletin iktisat politikasi dahilinde
degerlendirilmelidir. Osmanli iktisat politikasina gore devletin en 6nemli gorevi sunlardi: a)
iage, b) gelenekgilik ve ¢) fiskalizm olarak bilinen devletin hazinesinin daima dolu tutulmasi
hususunda takip edilen politikadir. O halde devlet bir yandan halkin iagesini saglayacak
tedbirleri alirken, bir yandan da gelenegi korumak ve hazinenin gelirlerini arttirmak ve daimi
olarak dolu tutmak zorundaydi. '© Vergi sistemini de bu esaslara gore insa etmek
mecburiyetindeydi. Boyle bir durumda yapilacak sey, vergilerin ddenebilir olmasi, halkin
iasesine halel getirmeyecek diizeyde olmasi ve halkin 6deme giicline gore uygulanmasiydi.
Halkin 6deme giiclinli asan vergiyi tahsil etmek miimkiin olmadig1 gibi, adaleti ve halkin
devlete olan gilivenini de sarsacakti. Bu ¢ok hassas dengeyi Osmanli maliyecilerinin ¢agina gore
iistiin bir teskilatlanma ile koruduklarini sdylemek miimkiindiir.

Osmanl1 vergi sisteminin bagka bir 6zelligi de vergi kaybimin hemen hemen hig
olmamasidir. Ciinkii 6yle bir licretlendirme ve vergi tahsil sistemi kurulmustu ki, vergi kaybinin
olmas1 miimkiin degildi. Sanayi dncesi tarim toplumunda ve para ekonomisinin gelismedigi bu
donemde, resmi bir gorevle yiikiimlii olan kimseye hizmeti karsilig1 olarak para 6denemedigi
icin devletin bir yerden almasi gereken vergiler maas olarak tahsis ve havale edilmistir. Onun
igin bir gorevlinin maasi, bir vergi yiikiimliistiniin vergisiydi. Boyle bir sistemde vergi kagaginin
olmas1 demek, gérevlinin maasinin eksilmesi demektir. Bu bakimdan biitiin gorevliler ayni
zamanda zimni olarak birer vergi memuru gibiydiler.

Osmanli vergi diizeninde ¢ogu zaman gozden kacirilan ¢ok 6nemli bir husus vardir ki, o
da vergilerin yukarida zikri gegen iktisat politikasinin bir sonucu olsa gerek, yiizyillar boyunca
giiniin sartlarina goére vergilerin ayarlanmamasidir. Bu Osmanli iktisat tarihinde iizerinde
onemle durulmasi gereken bir husustur. 15 ve 16. yiizyilda konan vergilerin kemiyeti, 18 ve 19.

8 Askeriler, kanunnamelerde su sekilde tespit ve tasnif edilmistir. “Esen sipahi tekaiitliikten sonra birisine raiyyet
olmadik¢a gene askeridir. Hassa kul ve cariyeler itaktan sonra askerinin taht-1 nikhinda ise askeridir. Kaza ve
tedris ve mesihat ve tevliyet ve nezaret gibi manasib atebe-i ulyaya miilazemet ile verilir ise askeridir. Askerinin
bir derece evladi kimesneye raiyyet yazilmis ise ve karilar1 taht-1 nikéhlarinda ise bunlar hep askeridir. Askeri
kullart itaktan sonra gene hizmetinde ve maisetleri olanlardan olup kimesneye raiyyet yazilmis degil ise askeridir.
Sipahi ile evlenen raiyyet kizi askeridir, bunlarin resm-i kismetini kadiasker alir. Beratla doganci olan ve
kimesnenin raiyyeti bulunmayan eser yaya ve miisellem ve canbaz ve yiiriik ve tatar ve voynuk taifeleri dahi
askeridir. Bunlarin evlatlar1 ki kendilerinin silkinde ola kimesneye raiyyet yazilmis degillerse ve nikahli karilar
dahi bunlarin hilkmii gibidir. Askerinin zevcati dul kaldiginda vefat etse atalar1 askeri ise kendileri dahi askeridir
ve eger atalari sehirlii ise veya taifesinden ise onlar dahi eyledir. Manasibtan ii¢ ak¢e veya ziyade olanlarin riisumu
askeridir, iic ak¢eden asag1 manasib1 olanlar kadilara aittir”. Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi, s. 268-
269

° Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi I, s. 291.

10 Mehmet Geng, Osmanli Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, s. 43-52.
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ylizyillara kadar degismemistir. Mesela; 1477°de 100 dirhem giimiisten 90 ayarinda 280 adet
akce kesiliyordu ve bu 1,097 gr. ediyordu. 1570’te akg¢enin vezni 0,627 gr. oldu. Ama 1699’da
akgenin vezni 100 dirhemden 2300 adet kesilerek 0,139 grama diistii!'. 1477 veya 1570
yillarinin akgesi ile 1699 yilinin akgelerinin ayni degerde olmadigi agiktir. Ama vergi oranlan
bir tlirlii giiniin sartlarina gore iyilestirilmemistir. Bu devletin iktisat politikasi ile ilgili bir
husustu.

Sadece koyun vergisi Ornegini ele alalim. 1477°de 2 koyuna 1 akce alan devletin
hazinesine 0,987 gr saf giimiis girerken, 1699°da 0,139 gr. ve 70 ayarinda olan 1 akge ile 0,097
gr. saf giimiis giriyordu. Devletin kaybinin olmamasi i¢in 18. yiizyilin baslarinda koyun
vergisinin en az 10 ak¢e olmasi gerekiyordu. Ama halkin hosnutsuzlugunu 6nlemek ve bir
bakima korumak amaciyla, hazinenin zarara ugramasini bile bile vergileri arttirmamustir.

Cizye rayicinde bu diizenleme yapilmistir. Paranin deger kayb1 g6z 6niine alinarak sadece
cizye miktar1 donem icinde giiniin sartlarina uygun hale getirilmistir. Mesela 1815 yilinda
cizyenin alas1 16, evsat1 8 ve ednasi 3 kurus iken, 1816 senesine mahsuben alasina 4, evsatina
2 ve ednasina 1’er kurus zam yapilmistir. 1821°de ala 16, evsat 8 ve edna 4 kurus iken 1824
senesine mahsuben “ber-miiceb-i feteva-yi serife” cizye evrakinin alasma 8, evsatina 4 ve
ednasina 2’ser kurus daha zam yapilmigtir. 1826 yilinda %30’a varan bir zam ile alas1 36, evsat
18 ve ednas1 9 kurus olmustur. 1846 senesinde ala 60, evsat 30 ve edna 15 kurusa yiikselmisti 2.

Osmanl1 Devleti’nde her seyden vergi alindigi, vergilerin ¢ok yiiksek oldugu, halki ezdigi
tarzinda iddialara rastlanmaktadir. Oysa konu yakindan incelendiginde durumun boyle
olmadig1 goriilecektir. Yukarida deginildigi gibi, kisiler ancak bir hak, tasarruf veya hizmete
kavustuklar1 zaman vergi 6diiyorlardi. Buna 6rnek vermek gerekirse; !?

XVI. yiizyilda Bursa’da bugdayin kilesi ortalama olarak 5-6 akc¢eydi. Ayn1 donemde
fiilen calisan bir amelenin giindeligi de 5-6 akg¢eydi. Yillik olarak 60 akge ¢ift resmi vermesi
gereken bir kdyli 10 kile bugday ile yillik vergisini 6deyebiliyordu. Amele de bir glindeligiyle
bir kile bugday alabiliyordu ki bu rakam bugiin bile cazip bir rakamdir. Bu dénemde altin 60
akceydi. Bir amele 10 giin ¢alisarak bir altin alabiliyordu. Safed’de XVI. ylizyilda bugdayin
girart 130-140, arpanin da 70-80 akce arasinda degisiyordu. '* Safed ¢evresinde de amele ticreti
5-6 akg¢e olduguna gore, bir amele bir gilindeligi ile 0,19 girara bugday alabiliyordu. Yillik
olarak ala siniftan 80 akge cizye veren bir yiikiimlii de amele iicreti lizerinde 16 giin, edna
siniftan ise 4 giin ¢alisarak cizyesini 6deyebiliyordu.

Siirti sahibi gogerler, yaylak resmi olarak siiriiden bir koyun vergi verdiklerine bakilirsa,
bu donem i¢in ¢ok ciiz’1 bir meblagdir. Bagka bir 6rnek de 1490°da sade yagin okkasi 8-9,
1500°de 9-10, 1540°ta 7-8 ve 1560°ta 9-10 ak¢eydi. Bu durumda resm-i agnam yiikiimliisii 1
okka sade yag ile ortalama 5 koyunun bir yillik vergisini ddeyebiliyordu. Bu o6rneklerden
hareketle, kanuni vergiler zannedildigi ve iddia edildigi gibi 6denemeyecek, halkin belini
biiken, sdmiiren bir tarzda halkin belini biikecek sekilde uygulanmamistir. Tam tersine halk
irettiginin cliz’1 bir kismiyla bir y1llik vergisini 6deyebiliyordu. Halka agir bir yiik olan ve ezen
esas vergiler, kanunsuz olarak alinan keyfi vergiler, tekalif-i sakkalardi. Ozellikle XVIL
ylizyildan itibaren bozulan iktisadi diizen, vergi hususunda da kendisini gostermis, paranin
deger kaybi, merkezl otoritenin tagrada zayiflamasi ve valilerin, beylerin kapu halklarini

! Mustafa Oztiirk, “Genel Hatlariyla Osmanli Para Tarihi”, s. 802-822

12 Hilmi Bayraktar, XIX. Yiizyilda Halep Eyaletinin Iktisadi Vaziyeti, Firat Universitesi Orta Dogu Arastirmalar
Yay., Elazig 2004, s. 177.

13 Vergilerin fiyatlarla mukayesesi hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Mustafa Oztiirk, “Osmanli Devleti’nde Vergilerin
Hayat Standartlartyla Mukayesesi”, Firat Universitesi, /kinci Iktisat Tarihi Kongresi Bildirileri 2, , (Elaz1g, 24-25
Haziran 2010), (Edl.: Mustafa Oztiirk ve Ahmet Aksin), Elaz1g 2013, s. 585-596.

14 Unal Taskin, Osmanli Idaresinde Safed ‘1516-1600), Firat Universitesi Orta Dogu Arastirmalar1 Yay., Elazig
2011, s. 150, 169
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beslemek icin kdyliiye kanunsuz salmalar yiiklemesi etkili olmustur. Ayrica eskiyalik
hareketlerinin artmasi ve bu bozuk diizende X VII. yiizyilda ayanlarin giderek gliclenmesi gerek
devletle gerekse kendi aralarinda miicadelede bulunmalari, tagra miiesseseleri lizerinde niifuz
sahibi olmalari, halkin ezilmesine, nice kanunsuzluklara ducar olmasina sebebiyet vermistir.
Bu dénemin sosyal iktisadi bozuk diizenini yayinlanan adaletnamelerde ve sik¢a yayinlanan
bagka fermanlarda gérmek miimkiindiir. '

Kanuni vergiler, halkin gelirine gére makul, 6denebilir, adil, halka asir1 yiik getirmeyen
niteliktedir. Bununla birlikte uygulamada vergi istismari, yolsuzlugu, vergi iizerinden haksiz
kazang saglama heveslileri her zaman olmustur. XVII. yiizyildan baslayarak XVIII. yiizyil
boyunca geleneksel iktisadi diizenden vazgegilerek yeni bir idari ve mali diizene ge¢ilmesi, bu
husustaki yolsuzluklarm ve dolayisiyla sikdyetlerin artmasma neden olmustur. Ornegin
valilerin vilayetleri iltizam usulii izere almalari, miri mukataa ve ¢iftliklerin malikane usuli
lizere babadan ogula gegecek sekilde satilmasi, bu suretle ayanligin ortaya ¢ikmasi, vergi
hususundaki yolsuzluklarin ve baskilarin artmasinin en 6nemli sebepler olarak zikredilebilir.

2. Fiyatlar

Fiyat, bir mal veya hizmetin nakit karsiligidir. Osmanli pazarlarinda {iretilen her seyin,
yapilan her hizmetin bir fiyat1 vardi. Devlet, iage politikasinin bir geregi olarak, temel gida ve
ihtiyag maddelerine narh uygulamaktaydi. Ekmek, et, yag, bal, peynir, zeytin, gibi temel gida
maddeleri ile mum ve sabun gibi temel ihtiya¢ maddeleri, usta, kalfa, ¢irak ve amele
giindelikleri, kadinin baskanliginda esnaf temsilcilerinin hazir bulundugu mecliste tespit
edilirdi. Bu itibarla narh fiyatlar1 resmi fiyatlardir. Gayr-i menkuller, canli hayvan, tereke
fiyatlar1 resmi fiyatlar degil, serbest piyasa fiyatlaridir '°. Bir fikir vermesi babinda klasik
doneme ait baz fiyatlar soyledir:

1451-1559 doneminde kimi yiyecek ve giyecek maddelerinin fiyatlarindaki gidisatin
incelenmesi de Tiirkiye ekonomisinin gelisme derecesi ve niteligi hakkinda yeteri kadar bir fikir
verecektir. Once giyecek maddelerinin durumunu belirtecek bir rnek verelim: Iyi kaliteden bir
metre pamuklu bezin fiyat1 1460°da 5-6 akge iken, ¢ok agir giden bir artis ile yiiz y1l sonra, yani
1560°da %50 bir pahalilasma gostererek ancak 7-9 akgeye ¢ikabildi. Elimizde bulunan keten,
astarlik bez, sof ve benzeri yerli dokumalarin séziinii ettigimiz ytlizyillardaki fiyatlarini gosteren
pek ¢cok rakamlarin incelenmesi de buna benzer sonuglar verecektir .

1460°da bir akceye 2,240, 1500°de 1,280, 1520°de 2,400, 1540°ta 2,240 ve 1560°ta 1,920
kg ekmek aliabiliyordu. 1520°de bir akgeye 460-480, 1540°ta 320-416, 1550°te 480-640 ve
1560°ta 480-560 gr koyun eti alinabiliyordu. Sadeyagin 1 okkasi (1282 gr) 1490’da 8-9,
1500°de 9-10, 1520°de 9-10, 1540°ta 7-8, 1550°de 6-7 ak¢eydi.

Bez fiyatinda 6nemli bir degisim goriilmiiyor. 1460°da 5-6, 1490°da 6-7 akce olan 1 metre
bez 6-7, 1540°da 6-7, 1550°de 6-7 ve 1560°ta 7-9 akg¢edir. Koyun fiyatinda 6nemli bir yiikselme

15 Halil Inalcik, “Adaletnameler”, Belgeler 11/3-4, TTK, Ankara. Dénemin sosyal ve ekonomik vaziyeti i¢in bkz.
Mustafa Akdag, “Genel Cizgileriyle XVII. Yizyil Tiirkiye Tarihi” DTCF Tarih Arastirmalari Dergisi 1V/6, s.
201-247, keza Akdag, “Osmanli Tarihinde Ayanlik Diizeni Devri 1730-1839”, DTCF Tarih Arastirmalar: Dergisi
VIII/14-23, Ankara 1963, s. 51-61. Ayrica bkz. Yiicel Ozkaya, Osmanli Imparatorlugunda Ayanlik, Ankara 1994,
Ozkaya, XVIII. Yiizyilda Osmanli Kurumlart ve Osmanli Toplum Yasantisi, Kiiltiir Bak. Yay., Ankara 1985,
Ozkaya, “XVIII. Yiizyilda Cikarilan Adalet-namelere Gore Tiirkiye’nin I¢ Durumu”, Belleten 151, Ankara 1974,
s. 445-491

1 Osmanli fiyat politikas1 hakkinda genis bilgi igin bkz. M. Oztiirk, “Osmanli Dénemi Fiyat Politikas1 ve Fiyatlarin
Tahlili”, TTK. Belleten LV/212, (Nisan 1991), Ankara 1991, s. 87-100

'7 Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi II, s. 437.
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goriilmektedir. 1460°ta 15-20, 1490°da 20-25, 1500°de 25-30, 1520°de 30-35, 1540’ta 40-45,
1550°de 45-50 ve 1560°ta 70-80 akgeye yiikselmisti.

1460’tan 1490°a kadar Istanbul kilesi (25,6 kg) bugday 3-4, 1500°de 4-5, 1520°de 6-7,
1550°de 6-7 ve 1560°ta 10-12 akge arasinda seyretmistir. Buna gore 1460°tan 1560 yilina kadar
ekmek %14, koyun eti %13, sadeyag %11, bez %50, koyun %300, bugday %200 yiikselmistir.
Yiiz yillik donemdeki bu artiglar normal kabul edilmelidir. Yillik artiglar tizerinden
hesaplanirsa, ¢ok diisiik rakamlara ulaslir.

Isci giindeligi 1460 ile 1520 yillar1 arasinda 2-3 akce iken, 1540°ta 3-4, 1550°de 4-5,
1560°ta 5-6 akceye yiikselmisti ki, bu da %50’lik bir artis demektir. 1460°tan 1560°a kadarki
100 yillik donemde flori altin da 40 akceden 60 akgeye yiikselerek %50’lik bir artis
gostermistir '8, Vakif gorevlileri, diger memurlar ve kendi isinde ¢alisan insanlarin {icretleri esas
alinmamustir. Ciinkii fiili olarak ¢alisan diger gorevlilerin vakiflarindan bazi ayni {icretleri
vardi. Diger calisanlar da ¢ogu zaman gotiirii usulii ile ¢alistiklar: i¢in kesin iicretleri temsil
etmemektedir. Onun i¢in licretlere 6rnek olarak bedenen c¢alisan isciler esas alinmistir. Altin,
fiyatlar ve ig¢i licretleri arasinda da bir paralellik goriilmektedir.

Bu rakamlardan anlasilacagi gibi, 1460’tan yani Fatih devrinden Kanuni devrinin
sonlarina yakin tarihler arasindaki yiiz yillik donemin ilk yarisinda yani Fatih, II. Bayezid ve
Yavuz zamanlarinda fiyatlar makul ol¢iilerde seyretmistir. Aynt donemde akgenin vezni ve
ayar1 da tabii denebilecek bir diizeydedir. Ama 1520’den itibaren gozle goriiliir bir artis vardir.
Mesela; 1460-1520 arasindaki 60 yillik donemde koyun fiyati1 15-35 akge arasinda seyrederken,
1520-1560 arasinda 35-80 akgeye yiikselmistir. Keza bugdayin kilesi 1460-1520 arasinda 3-7
akge arasinda iken, 1520-1560 doneminde 7-12 akge arasinda seyretmistir. Buna paralel olarak
is¢i licretlerinde de ayni seyir goriilmektedir. 1460-1520 déneminde isci licretleri 2-3 akge iken,
1520-1560 doneminde 3-6 akce arasinda seyretmistir.

Isci iicretleri ile bazi maddelerin fiyatlari mukayese edildiginde de donem icinde fiyatlarin
yiikseldigi daha iyi anlasilacaktir. 1460°ta giinde 3 akge alan is¢i, 40 akge olan bir flori almak
icin 13,3 giin caligsmas1 gerekmekteydi. 1560°da en {ist diizeyde {icret olan 6 akge alan isci, bu
tarihte 60 ak¢e olan altin1 alabilmek i¢in 10 giin ¢aligmasi gerekiyordu. Burada is¢i lehine bir
seyir vardir. 1460°ta 1 akge ile 2,240 kg. ekmek alinirken, 3 akge olan isci glindeligi ile 6,72
kg. ekmek alinabiliyordu. 1560°ta 1 akgeye 1,920 kg. ekmek alinirken, bu tarihte 6 akgeye
yiikselmis olan is¢i giindeligi ile ancak 3,125 kg. ekmek alinabilmektedir. Bu, ekmek karsisinda
is¢inin giindeliginin yaklasik olarak %50 oraninda diismesi demektir. 1460°ta bugdayn kilesi
3-4 akce iken, 4 akge iizerinden bir hesapla, 3 akge olan is¢i glindeligi ile yaklasik 1 kile bugday
almabiliyordu. 1560’ta 6 akce olan is¢i gilindeligi ile bu tarihte 10-12 akgeye ylikselen
bugdaydan ancak 0,5 kile bugday alinabilmektedir.

Kisaca Kanuni doneminde akge, 100/457 oranini yani 0,7 gramlik veznini ve 85
ayarindaki degerini korumustur. Buna karsilik flori, donem icinde baslangigta 40 akce
civarindayken 1560’ta 60 akceye yiikselmisti. Aslinda hem altin hem de diger fiyatlardaki bu
artislar normaldir. Yarim asirlik bir donemde fiyatlarin uzun siire sabit kalmasi, iktisat ilmi
bakimindan da miimkiin degildir. Kanuni doneminde diinya genelindeki meydana gelen siyasi
gelismeler, yapilan uzun siireli kara ve deniz seferleri, idari ve askerl alanda yapilan
diizenlemeler, tabii olarak biiylik mali kiilfet getiriyordu. Elbette bu gelismeler para ve fiyatlarin
seyrine dogrudan tesir edecektir. Para sisteminin degismesiyle artik fiyatlar Para ve daha ileriki
yillarda kurus olarak veriliyordu. Fiyatlar da gene arz-talep ile ilgili olarak gelisiyor, narh
sistemi devam ediyordu.

'8 Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi II, s. 437.
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Ornek olmas1 bakimindan 18. yiizyilin sonlarinda Orta Anadolu’nun énemli sehirlerine
ait gida maddelerinin fiyatlar1 asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 8: 18. Yiizyihn Sonlarinda Bazi Orta Anadolu Sehirlerinde Gida
Maddelerinin Fiyatlar1" (Kiyye */Para Olarak)

Cinsi Ankara Konya Kayseri Sivas
Ekmek 2-3 2,9-5 2-4 1,4-2,1
Koyun eti 8,8-12 10-14 8-10 6-7,5
Inek eti 4,6-6 4,6-8 3,6-4,3
Sadeyag 26-48 34-40 26,6-40 22-40
Zeytinyad 29-54 13,3- 40-56
Bal 32-40 22-25 19-30

Piring 14-16 6-16,6 12-16
Peynir 8-28 6-15 4,6-6 6,6
Tuz 1,3-3 1- 0,66-1 1,25-2,5

Genel olarak degerlendirildiginde, uzun yillar boyunca fiyatlarin kabul edilebilir bir
seviyede seyrettigi goriilmektedir. Ciinkii temel gida ve ihtiyag maddeleri yerli kaynaklardan
elde ediliyordu. Heniiz uluslararasi ticaretle ihracat i¢ piyasay1 etkileyecek seviyede degildi.
Ama 18. ylizyilin sonlarinda itibaren para arzi ile ilgili olarak fiyatlarda da artiglar
goriilmektedir. Uretim ve ihracat artmis ve 1760’lara kadar ciddi para operasyonu
yapilmamistir. Iktisadi daralma ile birlikte para degerindeki diismeler tescil edilir ve fiyatlar
ylikselmeye baslar. Fiyat artislar1 giderek hizlanan bir tempo ile 1760’lardan 1800’lere kadar
%2001 geger. 1790-1800 arasindaki fiyat artis hiz1 o zamana kadar goriilmemis boyutta olmak
iizere %5 civaria ylikselir 2.

Ankara’da 1800 yilinda kilesi 3 kurus olan bugday, 1848°de 30, 1854’te de 50 kurusa
(%1666,6) yiikselmistir?'. Keza ayni donemde koyun eti 10 paradan 60 paraya (%600), ekmek
fiyatlar1 ise 3 paradan 16 (%533) paraya yiikselmistir 2. Klasik donemin agir seyreden
artiglarina gore, 19. ylizyilda fiyatlarin yiikseldigi goriilmektedir. Bugdaydaki yillik artig orani
%33,33, koyun etinde %12 ve ekmekte %10,9’dur ki, bu o doneme gore ¢ok yiiksek bir artistir.
Bunda paranin durumunun yaninda, Sirp ve Yunan isyanlari, 1806-1812 ve 1828-1829
Osmanli-Rus Savaslar1 ve nihayet Mehmet Ali Pasa’nin isyaninin etkisi biiyiiktiir.

Fiyatlarin etkileyen baska unsurlar da vardir. Zikredildigi gibi, paranin deger kaybi,
devaliiasyonlar, savaslar, giivenligin tehdit edilmesi neticesinde tarimsal iiretimin diismesi, arz-
talep dengesinin ¢okmesi, tekelci ziimreler, ihtikar, kitlik, ¢ekirge salginlari, yangin, sel ve
salgin hastaliklar gibi tabii afetler, ambargo ve ablukalar fiyatlar1 olumsuz yonde etkileyen
unsurlardir 2.

19 Mustafa Oztiirk, “XVIIL. Yiizyihn Sonlarinda Orta Anadolu’da Fiyatlar”, X. Tiirk Tarih Kongresinden
ayribasim, TTK, Ankara 1993, s. 1831

* Kiyye-okka-vukiyye ayni terimler olup, 400 dirhem yani 1282 gramdir.

20 Tabakoglu, Tiirkiye Iktisat Tarih, s. 334

21 QOztiirk, “19. Yiizyilin ik Yarisinda Ankara’da Fiyatlar”, Ankara Universitesi-Tarihte Ankara Uluslararas
Sempozyumu Bildiriler, Ankara 2012, s. 174

22 Oztiirk, “19. Yiizyilin ik Yarisinda Ankara’da Fiyatlar”, s. 175, 177

2 Oztiirk, “Osmanli Ekonomisinde Fiyatlar1 Etkileyen Unsurlar”, Prof. Dr. Serafettin Turan Armagani, (Ed.
Yavuz Ercan-Mustafa Oztiirk-Rifat Ozdemir), Antakya 1996, s. 231-239
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3. Yakin¢aglarda Osmanh Ekonomisine Dair Hususlar

Osmanli Devleti’nin bu kurulu klasik diizeni, séyle ya da boyle XVII. ylizyilin son
ceyregine kadar siirdiiriildii. Aslinda sistemin yetersizliginin emareleri daha XVI. ylizyilin
ikinci yarisindan itibaren goriilmeye baslanmisti. Fakat kurulu diizenin degismesi veya
degistirilmesinin onlinde pek cok zihinsel ve askeri-biirokratik engeller vardi. Ama her
haliikarda bir degisime ihtiyag¢ vardi. Bu degisimin 6zellikle dis tesirleri onemliydi. Gerg¢ekten
XVIL yiizyilda Avrupa’da biiyiik gelismeler meydana gelmis, ilk somiirgecilik hareketleri ile
Avrupa disindan tonlarca kiymetli maden Avrupa ekonomisine katilmig, bundan baska iktisadi
degeri yliksek pek cok kalem mal Avrupa’ya akmistir. Diinyanin ¢esitli bolgelerinden esir
olarak alinip getirilen insanlar kolelestirilmis, bu suretle hem karli bir kdle ticareti baslamas,
hem de Avrupa’nin imarinda biiylik katkilar saglanmistir. Bagka bir ifade ile Avrupa’nin
imarinin temelinde kdlelerin emekleri ve kanlar1 vardir.

XVII. yiizyilda Avrupali tliccarlar biitiin Amerika ve Afrika ile Hindistan ve Pasifik’e
ulagmuis, oralarda biiyiik ticaret kolonileri kurmuslardi. Kisacasi diinya ekonomisi ve ticaret
hacmi eskiye oranla biiyiik boyutlara ulasti. Elbette Avrupa’ya akan bu zenginlik, onlarin ordu
ve donanmalarinin modernlesmesine ve tabii olarak Osmanli ordularma karsi iistiin hale
gelmelerini saglamisti. Artitk Osmanli Devleti icin kolay zaferler donemi kapandigi gibi,
savaslar bir yiik haline gelmeye baslamisti. Uzun ve yipratict seferler, ekonominin
yetersizligine, halkin perisanligina ve bunun sonucu olarak i¢ huzursuzluklara sebep olmustu.
Klasik donemin miiesseseleri, yeni donemin ihtiyaglarina cevap veremez hale gelmisti. O halde
idari, siyasi, askeri ve iktisadi bir degisime ihtiyag vardi. Aslinda sistemin yetersizligi ve yenilik
ihtiyac1 daha XVII. yiizyilin baslarinda goriilmiistii. Bunu goérenlerin basinda Sultan II. Osman
gelmektedir. Gene ayni ¢agda bunu goren baska fikir sahibi insanlar da vardi. Bu dénemde
Sultana, sistemin nasil bozuldugunu ve ne yapilmasi gerektigi hususunda meshur Risalesini
sunan Koci Bey olmustur. Yiizyilin ortalarinda Kopriiliiller devri, nispi bir siikiin saglamsti,
baz1 diizenlemeler yapilmisti.

XIX. ylizyil, dinyada biiyilkk degisme ve gelismelerin oldugu yiizyildir. Kisaca
hatirlanacak olursa, XVIII. yiizyilda Ingiltere’den baslayip Avrupa’ya yayilan Sanayi Inkilab:
ve 1789 Fransiz Ihtilalinin tesirleri, bu yiizyila damgasini vurmustur. Sanayi Inkilabi ile yeni
bir enerji kaynagi bulunmus, bu enerji kaynagi kisa zamanda sanayi, iiretim, ulastirma ve
haberlesme alanlarina uyarlanmis, bunun sonucunda iktisadi alanda biiyilik degismeler meydana
gelmigtir. Eskiden beri var olan somiirgecilik bu donemde daha da yayginlasmis, hemen hemen
diinyada gidilemeyen bir bolge kalmamisti. Somiirgeciligin hedefi ve devamliligi igin
hammadde kaynaklarina ulasmak, sanayilesme ile elde edilen mamul maddeler i¢in pazar
bulmak ve hammadde kaynaklari ile pazarlara giden ana yollarin giivenligini saglamak esasti
ve bunlar hayati 6nemi haizdi. Biitiin somiirgeci devletler i¢in hedef ayni1 olunca rekabet de
kaginilmaz olacaktir. Nihayet bu rekabet XX. yiizyilin baslarinda Birinci Diinya Savasinin
¢ikmasina sebep olacaktir.

Sanayi Inkilabinin bir sonucu olarak gelisen liberal kapitalizm, geleneksel devlet
anlayisinda da kokli degisime sebep oldu. Soyle ki; klasik donemlerde devletler dogrudan
egitim, saglik, baymdirlik hizmetlerinin i¢inde degillerdi. Sanayilesme ile birlikte eskiden 20-
30 nihayet 100 iscinin c¢alistig1 atolyelerin yerini, binlerle ifade edilen is¢ilerin ¢alistig1 dev
sanayi tesisleri ve bolgeleri aldi. Binlerce is¢inin sagliksiz sartlarda calismalari, salgin
hastaliklarin meydana gelmesine, bu da kapitalistlerin iggiicli kaybina sebep oluyordu. Onun
icin liberaller, devletlerinden umumi saglik tesisleri, hastahane ve dispanserlerin kurulmasini
talep ettiler. Her bolgeden gelen binlerce is¢i, okuma yazma bilmedikleri i¢in yeni makinalari
kullanamiyorlardi ki bu da 6nemli servet kaybina sebep oluyordu. Bu noktada kapitalistler,
devletleri saglik, egitim ve bayindirlik hizmetlerinin i¢ine ¢ektiler, adeta devlete yeni gorevler
verdiler. Elbette bu muazzam tesislerin saglikli bir sekilde yasamasi, devletlerin de arzu ettigi
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bir husustu. Iste burada klasik devlet anlayis1 degisime ugradi. Avrupa’da artik devletler, 6zel
sektoriin giicliniin yetmedigi veya 6zel sektor i¢in karliligi olmayan ama yapilmasi zaruri olan
saglik, egitim, bayindirlik hizmetlerini iistlendi. Baska bir ifade ile devlet¢i ekonomik sistem
donemi basladi.

Bu degisim ve doniisiin Osmanli Devleti’ne de yansidi. Osmanli Devleti de bu kalkinma
yariginda geri kalmak istemiyordu. Genis bir bolgeye hilkkmeden Osmanli Devleti, hakimiyetini
stirdiirmek, halkinin refahini saglamak, donemin tabiri ile umrana ulagmak ve bu biiyiik yarista
geri kalmamak icin idari, askeri, iktisadi ve sosyal alanda koklii ve kalic1 1slahatlar yapmak
mecburiyetindeydi. Osmanli Devleti’'nde de klasik devlet anlayisinin yerini ¢agdas devlet
anlayist aldi. Nitekim genel olarak 1slahat hareketlerine bakildiginda bu degisimi gérmek
miimkiindiir. Mesela; ilkdgretim mecburi hale getirildi, erkek ve kiz 6gretmen okullart agildi,
sanayi mektepleri, kuruldu, saglik alaninda daha 1827°de Tibbiye agildi, arkasindan karantina
teskilati kuruldu. Biitlin bu hizmetler artik devletin merkezi biitcesi ile ve devlet memurlari
tarafindan yerine getiriliyordu. Kisacas1 XIX. ylizyil, klasik donemden ¢ok farkli bir devlet
anlayisinin ve buna bagli olarak miiesseselerin kuruldugu veya 1slah edildigi yilizyildir. Burada
sadece iktisadi alanda meydana gelen degismeleri ele alinacaktir.

1683°te baslayan Viyana Kusatmasi ve ardindan 16 yil siiren savaslar, devleti acil
tedbirler almaya mecbur etmisti. Uzun ve yipratici savaslarin getirdigi mali yiik, kisa araliklarla
meydana gelen saltanat degisiklerinde verilmesi adet olan ciilus bahsisleri, hazineye biiyiik yiik
getiriyordu. Kisaca bir degisim ihtiyaci vardi.

Degisimin ilk merhalesi paranin 1slahi hususunda goriildii. Devletin resm1 muhasebe
sikkesi olan akge artik kullanilamaz hale gelmis, 100 dirhemden 2000, hatta 2700 adet kesilecek
derecede kiiciilmiistii. 1688 yilinda geleneksel ak¢enin yerini Kurus-Para esast aldi. Hollanda
Thalerleri toplanarak iizerine darphanenin damgasi vurularak biiytlik 6lcekli Kuruglar basildi.
Para da Kurusun aksami oldu. Devletin resmi para birimi Kurus-Para olmakla beraber, akge
hala ufaklik olarak ve bazi hazine hesaplarinda 1810 yilina kadar kullanilmaya devam etti.

Degisimin ikinci merhalesi, 10 Ocak 1695 tarihli ferman ile miri mukataalarin malikane
lizere pesin para ile satilmasidir. Tarihimizdeki ilk dzellestirme olan malikane usulii?*, o
zamana kadar devletin mutlak miilkiyetinde olan mukataalarin, yukarida zikredilen savaslarin
getirdigi mali buhranin da etkisiyle babadan ogula ge¢mek iizere satilmasidir. Aslinda miri
mukataalar, ¢cok eskiden beri karliligin1 kaybetmisti. Ciinkii mukataalar en fazla 2 yillik
stirelerle iltizama veriliyordu ve gelecek i¢in de hi¢bir garantisi yoktu. Bundan dolay1 iilke
genelinde ylizlerce belki binlerce mukataa atil haldeydi. Bu durum tabii olarak hem
mukataalardan gelen muaccele ve miieccele gelirlerinin azalmasima, hem de iretimin
diismesine sebep oluyordu. Zikri gegcen fermanda belirtildigi gibi Misir’in halvan kdyler olarak
adlandirilan sistemi 6rnek alinmustir. {lk 6zellestirmenin sonucu olarak hazine gelirleri artti,
gerci biitce aciklar1 tam olarak kapanmadi ama %130’lar civarinda agik veren biitce rakamlari,
tyilesme egilimine girdi.

Biitgedeki bu rahatlamadan cesaret alan hiikiimet, ti¢lincii merhale babinda 1702 yilinda
asker cikaran timar topraklarimi ve miri kéyleri de malikdneye ¢evirdi®. “1702°de devlet
mukataalarinin miiltezimlere “malikine” olarak hem de aynen eskinin “timar malikane”’si gibi
erkek evlada gecmesi sartiyla verilmesine karar verilmesi hazine adina, vergi toplama
yiikiimlerini bu yoldan ele gegiren yerli miitegallibeleri, mukataa bolgelerinin birer derebeyi
yaptig1 gibi, 1726’da ¢ikarilan bir fermanla Enderunlu vali tayini sisteminden vazgegilip her
sancak ya da vilayetin yerli agalarindan belki en kudretlisinin oraya vali yapilmasina yol

24 Mehmet Geng, “Malikane”, TDV. Islam Ansiklopedisi 27, Istanbul 2003, s. 516-518 )
25 Mustafa Akdag, “Osmanli Tarihinde Ayanlik Diizeni Devri 1730-1839”, Ankara Universitesi DTCF Tarih
Arastirmalary Dergisi c. 8, Ankara 1963, s. 51
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acilmasi, Osmanli miri toprak diizeninin islemez hale gelmesinden beri, memlekette han,
hamam ve 6zellikle koylerde ciftlikler edinerek, genis servetler yigmis, kapilarina bir siirii de
“sekban ve sarica” yi1garak gereginde hiikiimete bile kars1 duracak gili¢ kazanmis olan koklii
ailelere, ¢evrelerinin {lizerinde vali ve miiltezim yetkileriyle tam bir derebeyi olma firsati
kazandirmustir” ?°,

Goriildiigii gibi, klasik Osmanli miri rejiminin degismesi, sadece iktisadi bir tercih olarak
kalmamis, yeni bir donemin baglangici olmus, sosyal bir degisimin de zeminini hazirlamistir.
XVIIL. yiizyil, devlet kaynaklar1 ile zenginlesen, giiclenen mahalli hanedanlarin, ayanlarin
dogmasina vesile olmustur. Klasik donemde bazi kimselerin devlet kaynaklart ile
zenginlesmesi, birinin 6teki lizerinde aga, bey olmast miimkiin degil iken, yeni donemde devlet
kaynaklarini bir sekilde elde eden toprak agalari, miitegallibe mahalli gii¢ler ortaya ¢ikmustir.
Bu siire¢ XIX. yiizy1l boyunca devam edecek ve Cumhuriyet’e kadar gelecektir?’.

Biitiin bunlar hemen her alanda 6nemli degisimleri de beraberinde getirdi. Vilayetlerin
iltizama verilmesinin bir sonucu olarak vergilerin tevziinde de bir degisim goriilmektedir.
Tasradaki miri/devlete ait harcamalar (bunlar; vali, sancakbeyi, voyvoda, muhtar gibi
gorevlilerin maaglari, ikramiyeleri, devlete ait, binalarin yapim ve tamiri, su yollar1 ile umum1
ve askeri yollarin yapimi ve bakimi, o sancaga gelen, resmi vazife ile misafir olan gorevlilere
yapilan biitlin masraflar, fermanlar1 getiren tatara varincaya kadar biitiin mirl harcamalar)
mahallindeki halk tarafindan orfi vergilerine mahsuben harcanmakta, yil boyunca Kadi
tarafindan ve sehir ileri gelenlerinin nezaretinde yapilan bu harcamalar bir deftere kaydedilirdi.
Daha sonra bu defter Merkeze gonderilir, yapilan kontrollerden sonra iizerine Sah (=)
cekilerek tasdik edildikten sonra mahalline iade edilirdi. Merkezden tasdik edilerek gelen
meblag iki taksitte sancak halkina avariz hanesi esasina gore tevzi edilirdi. Once sehirde
baslayarak mahallelere, esnafa ve en sonunda koylere tevzi edilirdi. Elbette bu tevzide
mahallenin, esnafin veya koyiin niifus, diikkan sayilar1 ve 6deme kabiliyetleri géz 6niinde
bulundurulurdu?®. XIX. yiizyila gelindiginde pek ¢ok alanda oldugu gibi vergi hususunda da
biiyiik yenilikler olacaktir.

3.1. Merkez ve Tasra Teskilatinda Iktisadi Kurumlardaki Degisim

Zikredilen umumi degisim kurumsallagsmasi i¢in idari ve biirokratik alanda kurumlarin
1slaht gerekiyordu. Bu amagla Tanzimat ile bir dizi 1slahatlara girigildi. 1838 yilinda Bas
Defterdarlik Maliye Nezaretine cevrildi. Maliye Nezareti, Merkezde Nazir (Bakan), tagrada
vilayetlerde Defterdar, kazalarda Mal Miidiirliikleri seklinde teskilatlandirildi. Kaza Meclisleri
kuruldu, vergilerin toplanmas1 Muhassilliklara havale edildi.

llgili fermanda wusul-i muzirra olarak adlandirilan iltizam usulii kaldirildi 2°. Aym
fermanla Sehir Meclisleri ile muhassilliklarin kurulmasi kararlastirildi. Muhasssillik Meclisleri
kadi, miiftli, kazanin askeri yetkilisi ve ileri gelenlerden olusan 10 kisiden meydana geliyordu.

26 Akdag, ayn1 yer

27 Bu hususta genis bilgi i¢in bkz. M. Oztiirk, “Osmanl Klasik Sisteminin Degismesinin Sosyal Sonuglar1 veya
Ayanliktan Cumhuriyet Seckinlerine”, XVI. Tiirk Tarih Kongresi Kongreye Sunulan Bildiriler IV. Cilt II. Kisim,
(Ankara, 20-24 Eyliil 2010), Ankara 2015, s. 899-907

28 Mustafa Oztiirk, 243 Numarali Ankara Ser’iyye Sicili, (Ankara Universitesi DTCF, Yakingag Tarihi Kiirsiisii
Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 1979, s. 12, Belge No: 20, 46, 48, 49, 50, 82, 83, 91, 96. Tevzi Defterleri
iizerine ayrmtili bir inceleme igin bkz. Yakup Akkus, “Osmanli Maliyesi Literatiirinde Ihmal Edilmis Bir
Tartisma: Tevzi Defterlerinden Vergi-i Mahstsa’ya Gegis”, Tarih Dergisi S.65, Istanbul 2017, s. 29-62

2 Oztiirk, 243 Numarali Ankara Ser’iyye Sicili, Belge 71; Muhassillik kurumu i¢in bkz. Musa Cadirci, Tanzimat
Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilari, TTK, Ankara 1991, “Tanzimat Doneminde
Osmanh Ulke Yonetimi (1839-1876)”, IX. Tiirk Tarih Kongresinden Ayribasim, Ankara 1988, s. 1153-1161.
Ayrica bkz. Ayla Efe, “Osmanli Devleti’'nin Mali Sistem Arayisinin Getirdigi Yerel Yonetim Uygulamalari:
Mubhassillik Omegi”, 1U. Edebiyat Fakiiltesi Tarih Dergisi S. 49, 1stanbul 2010
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Gayr-i1 Miislim niifusun oldugu yerlerde metropolit, kocabas ve hahamlar da meclise girecekti.
Muhassillar gibi Meclis iiyeleri de maash idiler *°. Uzun yillardan beri yurtluk-ocaklik ve
hiikiimet sancaklar1 olarak idare edilen sancaklar, bundan bdyle kaymakamlar tarafindan idare
edilecekti.

Klasik toprak sistemi olan timar 1831 yilinda resmen kaldirildi, topraklar tapuya verildi
ve 1858 tarihinde Arazi Kanunnamesi yayinlandi. Vergi usuliinde de yeni diizenlemeler yapildi.
1840 yilinda yayinlanan bir fermanla halkin gelirine gore vergilendirilmesi, bunun i¢in dnce
emlak tahririnin yapilmasima karar verildi*!. Bunun sonunda halkin sahip oldugu emlak ve
hayvan varligina gore temettu vergisi kondu. Bundan baska kiymetli kagitlardan alinan harglar,
saydiye denen kara ve deniz avciligl, canavar vergisi, kalyoncu bedeliyesi, iane-i cihadiye,
bedel-i askeri, bedel-i nakdi, damga resmi, mahkeme har¢lar1, niifus ve miirur tezkeresi harglari,
kontrato harglar, tapu harglar1 gibi yeni vergiler ihdas edildi?2. lase politikasinin geregi olarak
ithalati tesvik, ihracati zorlastiran kadim ticaret politikas1 terkedildi, yeni ticaret politikasi
benimsendi. Tekel usulii kaldirildi, serbest iktisat politikasina gegildi.

Doénemin biitgeleri glinlimiiziin ¢agdas biitgelerinin ilk ornekleridir. Klasik donem
biitceleri, gegmis yilin hazine hesaplar1 niteligindeydi, gelecek senenin sektorel ongoriisii ve
dagilimi yoktu. Yeni donemin biitgeleri hem gegen senenin muhasebesini vermekte hem de
gelecek seneye ait kurumlara tahsis edilecek miktar1 tespit etmekteydi. XIX. yiizyil, siyasi
bakimdan biiyiik sikintilarin yasandigi donemdi. Kisaca hatirlanacak olursa; 1806-1812
Osmanli-Rus, 1828-29 Osmanli-Rus, 1853-56 Osmanli-Rus (Kirim Savasi) ve nihayet 1877-
78 Osmanli-Rus savaslar1 donemin dnemli savaslaridir. 1831-1840 Mehmet Ali Pasa isyani ile
1821-1830 Rum isyanlar1 da uzun savas seklinde siirmiis ve tabii olarak devlete mali yiik
getirmistir. Ote yandan yapilan 1slahat hareketleri de 5nemli mali kaynak gerektiriyordu. Biitiin
bunlar dénemin biit¢elerine olumsuz yanstyordu.

1841-42/1861-62 donemi biitceleri, artan bir oranla siirekli agik vermistir. Mesela; 1841-
42 biitcesinde gelirler 562.911.000 kurus iken giderler 567.074.000 kurus idi ve agik 0.7 idi.
Biitce aciginin rakamlari sOyle seyretmistir. 1847-48°de 2.3, 1848-49°da 5.8, 1849-50°de 12.4,
1851-52°de 8.0, 1859-60 17.7 ve 1861-62°de 14.1 olmustur *.

Biitge aciklarindan da anlasilacagi gibi, devletin gelirleri giderlere yetmemektedir. Daha
¢ok nakit paraya ihtiyac vardir. Her ne kadar yeni vergiler ihdas edilse de bir tiirlii biitge agiklari
kapatilamamustir. Iste bu donemde nakit bulmak i¢in baska carelere bagvurulacaktir.

XIX. yiizyila kadar iilkeler arasinda bor¢ alig-verisi yoktu. Sanayi Inkilabindan sonra
Avrupa’da sermaye birikimi artti. Bu sermayenin ihrag edilerek para ile para kazanma politikasi
benimsendi. Sanayilesmis lilkeler i¢in sermayelerini ihrag ederek niifuz alanlarin1 genisletmek
ve muhafaza etmek 6nemliydi. Ote yandan Osmanli Devleti gibi kendi 6z kaynaklari ile nakit
ihtiyacini karsilayamayan iilkelerin de yabanci sermayeye ihtiyaci vardi. Iste bu karsilikl
mecburiyetler, bor¢ alig-verigini dogurdu. Buna sermaye transferi diyoruz. Sermaye transferi,
yeni donemin bir diplomasi araci haline geldi.

Kirim savasina kadar borcu olmayan Osmanli Devleti ilk defa bor¢ almak zorunda kaldi
ve bundan sonra da malim olan Osmanli bor¢lart devam etti. 1881 yilinda hazinenin iflas
etmesi lizerine hiikiimet, bor¢larini1 6deyemeyecegini ilan etti ve Duyiin-1 Umumiye-i Osmaniye

30 {lber Ortayl, Tanzimat 'tan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Ankara 1985, s. 34-35

31 Ayla Efe, “II. Mahmud’un Mal-Miilk Sayimi: Evrese Ornegi”, Belleten LXXX/288 (Agustos 2016), Ankara
2016, s. 483-505

32 Vergiler hakkinda bkz. Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanli Vergi Sistemi, istanbul 1990

33 Tevfik Giiran, “Tanzimat Déneminde Osmanli Maliyesi: Biitceler ve Hazine Hesaplari, 1841-1861”, TTK
Belgeler c. XIII, S. 17, 2. Baski, Ankara 1993, s. 227
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Idaresini kurdu. Borglarin tahsilini bu idareye birakt1. 1854-1914 tarihleri arasindaki 60 yillik
donemde devletin yaptig1 borglarin toplami 443.790.616 Osmanli Lirasidir .

Diinyadaki gelismeleri takip eden ve geri kalmak istemeyen Osmanli Devleti, ¢agdas
miesseseler kurmak ve alt yap1 hizmetlerini tamamlamak amaciyla Tanzimat ile birlikte biiytlik
bir 1slahat programina giristi. Tanzimat, siradan bir hadise degildir. Devlet anlayisi,
miesseseler, ordu, donanma, maliye, egitim, kiiltiir, bayindirlik, saglik vd. alanlarda ¢agini
yakalamay1 hedef alan biiyiik bir doniistim programidir.

3.2. Déhili Iktisadi Tesebbiisler

Yabanci menseli bankalarin {ilke genelinde kurulup gelismesi, halkin tefecilere mahkim
edilmemesi amaciyla bazi tesebbiislerde bulunulmustur. 1867 yilinda yayinlanan Memleket
Sandiklar: Nizamnamesi ile sistemin her tarafa yayginlastirilmasi hedeflendi’. 1868 yilinda da
Istanbul Emniyet Sandig1 kuruldu®. Eytam ve Menafi Sandiklar: da donemin dahili iktisadi
miiesseseleridir. Mithat Pasa’nin gayretleri ile kurulan ve 6rnek uygulamalari olan Menafi
Sandiklar1 1888 yilinda Ziraat Bankasma doniistiiriildii. Sandik biitiin varligi ile Ziraat
Bankasina devredildi. 15 Agustos 1888 tarihli nizamname ile kurulan Banka, Ticaret ve Ziraat
Nezaretinin murakabesi altinda calisacak bir devlet miiessesesi olacaktir. Bankanin itibari
sermayesi 10 milyon liradir*.

Bugiine kadar Tanzimat reformlarinda denince akla idari ve miilki ve askeri alanla yapilan
1slahatlar gelmektedir. Bu makalenin sinirlarin1 agacak olan Tanzimat’in iktisadi reformlarinin
sadece belli basli miiesseselerini hatirlatmakla yetinilecektir. Devlet kademesinde Onceleri
birbirlerine bagli iken sonradan her biri ayr1 birer bakanlik olan Maliye, Nafia, Ticaret
Nezaretleri kuruldu. Bu Nezaretlerin tasrada Mudiirlikkleri, meseld Maliye Nezaretinin
vilayetlerde Defterdarlik, kazalarda Mal Miidiirliikleri gibi bagli kuruluslar1 ihdas edildi.
Devletin gelir-giderlerini kontrol etmek amaciyla 1862°de Divdn-1 Muhasebat (Sayistay)
kuruldu. Vergiler artik iltizam ile degil, dogrudan devlet memurlar1 marifetiyle toplanacakti.
Ziraat ve hayvanciligin gelistirilmesi i¢in Halkali Ziraat Mektebi ile 1863°te Mithat Pasa’nin
girisimi ile Sanayi Mektepleri acild1. Sirketlesme canlandy, ilk defa 1886 da Istanbul Borsas:
kuruldu.

Ulkede sanayilesme yolunda dénemli adimlar atildi. 1842 yilinda Zeytinburnu’nda biiyiik
bir sanayi kompleksi kuruldu. Ayni tarihlerde Bakirkdy Baruthanesi kuruldu ve 1848 tarihinde
ilk buharli gemi padisahin huzurunda denize indirildi. Yesilkdy ciftligi, Hereke fabrikasi, [zmit
Cuha fabrikasi, 1844 Pasabahce, 1844’te Izmir’de kagit fabrikalar1 ilk akla gelen sanayi
tesisleridir *.

3% Osmanli borglar1 hakkinda zengin bir literatiir bulunmaktadir. Mesela; Kirkor Kémiircityan, Osmanli-Diiyunu
Umumiye-Tiirkiye Imparatorluk Devri Dis Bor¢lar Tarihi, Istanbul 1948; Pavrus Efendi, Tiirkiye nin Mali
Tutsakligi, (Haz. Muammer Sencer), leri Yay., Istanbul 2005; Hakki1 Yeniay, Yeni Osmanh Bor¢lart Tarihi,
Istanbul 1964; Donald Blaisdell, Osmanli Imparatorlugunda Avrupa Mali Kontrolii, istanbul 1940; Rifat Onsoy,
Mali Tutsakhiga Giden Yol: Osmanli Bor¢lar: 1854-1914, Ankara 1989; Rifat Onsoy, Mali Tutsakliga Giden Yol
Osmanli Borglar: 1854-1914, Turkan Kitabevi, Ankara 1999; Emine Kiray, Osmanlida Ekonomik Yapi ve Dis
Borclar, Istanbul 1993

35 Hatice Bahar Asc¢i, “Lozan Baris Antlasmasinda Osmanli Borglart Meselesi”, Insan ve Toplum Bilimleri
Aragtirmalart Dergisi V/6, 2016, s. 1652

3 Genis bilgi i¢in bkz. ilhan Tekeli-Selim ilkin, Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi, s. 70-71

37 lkin-Tekeli, a.g.e., s. 72

38 {lkin-Tekeli, a.g.e., s. 80-81

3 Asuman Uzun, Osmanli Devleti'nde Iktisadi Islahatlarin Geligsimi 1789-1860, (Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Basilmamis Doktora Tezi), Elaz1g 2019, s. 159-162
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Osmanli sanayii kurulus ve gelisme ¢agindadir, tilkenin biitiin ihtiya¢larini karsilamaktan
uzaktir. Biitiin ihtiyaclar1 kendi 6z kaynaklari, sermayesi ve teknolojisi ile karsilamas1 miimkiin
degildi. Bir yerde 6z kaynaklarla halki talepleri karsilanamadigi zaman ya ithalat veya
kagakcilik olur, bu iktisadi bir kuraldir. Iste Osmanli Devleti de kendi kaynaklari ile
karsilayamadig1 ihtiyaglarini ithal etmek zorunda kaldi. Bunu iilkenin kaynaklarini1 teminat
gostererek imtiyazlar seklinde yapti. Demiryollari, tramvay, madenlerin igletilmesi, limanlar,
vapur ve havagazi igletmeleri, ylizyilin ikinci yarisindan itibaren biiyiik sehirlerin elektrik ile
aydinlatilmas1 gibi pek ¢ok alanda yabancilara imtiyazlar verilerek insa edildi.

Zengin imtiyazlar verilerek yapilsa da binlerce kilometre demiryolu inga edildi. 1.564
km?’lik Hicaz demiryolu yerli kaynaklar, halkin ianeleri ve vergilerle insa edildi ve 1908 yilinda
isletmeye acildi. * Degisik tarihlerde farkli devletlere verilen imtiyazlarla insa edilen demiryolu
da 6.778 km?’dir ki, Osmanli déneminde toplam 8.343 km demiryolu yapilmistir.

Basta Istanbul olmak iizere Selanik, izmir, Bursa, Ankara, Halep, Sam, Beyrut, Kudiis ve
Bagdat gibi sehirler, gene yabanci sirketlere imtiyazlar verilerek elektrikle aydinlatilmaya ve
tramvay hatlar1 désenmeye baslandi. Ulkenin her tarafina telgraf hatti ulastirilnust:. 1864
tarihinden itibaren biitiin Arap iilkelerine. Sam, Kudiis, Mekke, Medine ve hatta Yemen’e kadar
binlerce kilometrelik telgraf hatlar1 ¢ekildi.

Imtiyaz alan iilkeler, sadece biiyiik paralar kazanmiyorlardi. Ayni zamanda imtiyaz
aldiklar1 bolgelerde biiyiik bir niifuz sahibi oluyorlardi. Béylece emperyalizm iilkenin her
alanina yayildi. Daha 6nceki ticarete dayali iligkiler tek tarafli sémiiriiye doniistii. Devletin nakit
ihtiyaci borg-kredilerde karsilanmaya baslandi. Yabanci sermayeli bankalar {ilkede faaliyete
basladi.

SONUC

XIX. yiizyi1lda kismen ¢agdas sanayi tesisleri goriilse de Osmanli ekonomisi, yikilisina
kadar bir tarim toplumu ekonomisi 6zellikleri gdsteriyordu. Ciinkii milli hasilasinin biiyiik
kism1 hala tarima dayaniyor, niifusun %801 kirsal kesimde yasiyordu. Bu haliyle temel gida ve
ihtiyag maddelerinde kendi kendine yetebilmekteydi. Cagina gore takip ettigi basaril iktisat
politikalarinin bir sonucu olarak iilke genelinde “aclik” yoktu. Ancak mahalli baz1 afetlerden
(kuraklik, cekirge salgini, veba gibi) dolay1 zaman zaman halk sikint1 ¢ekmistir. Bu durumlarda
da kurulu diizen sayesinde afet bolgelerine, baska vilayetlerden Osiir malindan hububat
nakledilerek sikintinin oniine gecilirdi. Klasik donemdeki kurulu diizenin XVII. yiizyilda
bozulmasi ile devlet kaynaklari, merkezdeki ileri gelenler ile tasradaki ailelerin eline gegti ve
babadan ogula intikal etti. Ayanlar giiclendi, biiyiik servet sahibi oldular. Bu ise giiniimiize
intikal eden toprak agalig1 ve biiyiik servet sahibi ¢evrelerin olusmasinin zeminini olusturdu.

Osmanli miri rejimi sayesinde, giinlimiizde Tiirkiye sinirlar1 disindaki iilkelerin merkez
ile biitiinlesmesi saglandi. Bu bolgelerde Osmanli vakiflar1 ve eserleri, tasinmaz kiltiir
varliklari, alt yapi tesisleri gegmisin mirast olarak ayaktadir. Meseld; bugiin Suriye, Liibnan,
Misir, Urdiin, Israil ve Balkanlarda halda Osmanli doneminden kalan demiryollari
kullanilmaktadir. XIX. ylizyilda sanayilesen Avrupa devletlerinin iktisadi iistiinligi acik¢a
goriilmeye baslandi. Devletin kalkinma arzu ve iradesi, ancak Batili devletlere imtiyazlar

40 Hicaz demiryoluna diinya Miisliimanlarinin katkis1 olmustur ama bu zannedildigi gibi ¢ok yiiksek meblaglarda
degildir. “Osmanli sinirlarinin disindan (Fas, Rusya, Cin, Sumatra ve Cava) gelen bagis miktari, toplam bagislarin
sadece %9,5’ini olusturuyordu. S6z konusu bagis miktarinin toplam gelirler igindeki pay1 ise %2,8 gibi diisiik bir
rakamdir”. Murat Ozyiiksel, Hicaz Demiryolu, https://www.tarihtarih.com/?Syf=26&Syz=351937. Erisim Tarihi:
23.12.2018)
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verilerek yerine getirilebildi. Boylece Osmanli Devleti, Batinin iktisadi hakimiyet ve rekabet
alanina girdi.

Tarihi siirekliligin bir neticesi olarak, bu donemde yapilan iktisadi 1slahatlar ve kurulan
miesseseler, Cumhuriyet’e intikal etti. Bakanliklar, Sayistay, demiryollari, tramvaylar,
tiineller, sose yollar, limanlar, vapur isletmeleri, pek ¢ok alanda faaliyet gosteren sirketler,
borsa, devlet tahvili usulii, bankalar, posta teskilati, ziraat ve sanayi mektepleri gibi daha pek
cok miiessese glinimiizde varligin stirdiirmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
Osmanli Devleti’nden milyonlarca altin1 bulan borglar da tevariis etmistir.
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