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Tirkiye’de Seker: Uretim, Tiiketim, Ticaret ve Politikalarin Kisa Bir
Tartismasi

Alper DEMIRDOGEN!

Oz

Bu ¢alismada Tiirkiye seker piyasalari politika, iiretim, tiiketim ve dig ticaret olmak tizere dort agidan
kisa bir sekilde tartisilmaktadir. Caligmanin temel bulgularma gore Tiirkiye'de devlet, seker piyasalara
ozellikle seker fabrikalar1 araciligiyla destek vermistir. Ancak devletin piyasalardaki rolii 6zellikle son
donemlerde fabrikalarin 6zellestirilmesi ile azalmaktadir. Seker pancari liretimi kotali iretime gegis ile
giderek azalmaktadir. Benzer azalis seker pancari fiyatlari igin de gegerlidir. Ancak tiiketim ag¢isindan
onemli olan seker fiyatlart son kirk yildir neredeyse hi¢ degismemistir. Tiiketim aligkanliklarindaki
degisime bagli olarak 2000'li yillarda ham seker tiiketiminde bir azalma séz konusudur. Dis ticarette ise
Tirkiye seker ve sekerli iirlinlerde net ihracat¢i konumundadir. Seker piyasalarinin incelenmesinin
gelecek donemlerde de 6nemini korumaya devam etmesi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Seker pancart, Tarim politikasi, Tiirkiye

Sugar in Tiirkiye: A Short Discussion of Production, Consumption, Trade and Policies
Abstract

This paper shortly discusses Tiirkiye’s sugar markets from four different perspectives, namely policy,
production, consumption, and trade. According to the main findings of the paper, Tirkiye has supported
sugar markets mostly via sugar factories. However, the role of state decreases in the markets, especially
with the privatization policies of sugar factories. Sugar lands significantly decreased with the production
guota scheme. The same decrease is also valid for the price of sugar beets. However, the sugar prices
that are significantly important for consumption are almost the same for the last four decades. The raw
sugar consumption decreases after the 2000s with possibly the change of consumption habits. Tiirkiye
is a net exporter in the trade of sugar and sugary products. It is expected that the importance of evaluating
the sugar markets would keep its place in the following future.
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GIRIS

Diinyanin  birgok iilkesinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de seker tarim iiriinleri igerisinde 6zel
bir yere sahiptir. Dogrudan tiiketimine ek olarak
bircok gida {riinliniin iiretiminde kullanilmasi
sekeri tiiketim acisindan Onemli bir noktaya
tagimaktadir. Tiirkiye Ozelinde seker pancari
tiretimi ile birlikte de bilyiik bir tarimsal iiretici
toplulugunun ge¢imi saglanmaktadir. Ayrica
seker fabrikalar1 aracilign ile iilke ekonomisine
katki saglanmakta ve iriiniin taginmasindan
islenmesine kadar ¢esitli sektorlere de istihdam ve
gelir kaynagi olmaktadir. Sekerin iiretim ve
tiketim agisindan bu Onemi nedeniyle de
politikalar kapsaminda en fazla tartigilan alanlarin

basinda gelmektedir.
Tiirkiye’de
fabrikalar 6zelinde tartigmak bircok
aragtirmacinin ilgi gosterdigi alanlarin basinda

seker pancarmi politikalar  ve

gelmektedir. Ornegin sadece son bes yillik kisa
sirede bile bircok c¢alisma  yapilmistir
(Demirdogen, 2020; Erding, 2017; Eser & Bahsi,
2020; Estiirk, 2018; Fedai, 2016; Fedai et al.,
2018; Karademir, 2015; Kaya, 2015; Kendirli,
2018; Ozer, 2021; Tosun & Arslan, 2016). Bu
mevcut kisa calisma ile de bu literatiire katki
saglamak amaclanmaktadir. Bu ¢alismada
Tirkiye’nin seker piyasalar1 politika, iretim,
tilkketim ve dis ticaret olmak iizere dort agidan
tartisilmaktadir. Calismanin mevcut calismalara
katkis1 seker politikalarinin 6zet bir sekilde genel
bir resminin ¢izilmesinden, iretim ve fiyat
degisimlerinin donem agisindan
tartisilmasindan ve tiikketimin mikro diizeyde
veriler ile degerlendirilmesinden gelmektedir.

uzun

POLITIKA

Tarim iirlinleri genel olarak politikalar aracilig1 ile
desteklenmektedir. Ancak bu destek bazi {iriinler
icin daha fazla olmakta ve bu {irlinler politika
alaninda daha fazla tartismaya neden olmaktadir.
Diinyada genel olarak tarim politikalar1 agisindan
korunan ve oOzel bir yerde tutulan triinlerin
basinda bugday, pamuk, piring ve seker gibi
irlinler gelmektedir. Bu iiriinlerin iki temel
ozelligi bulunmaktadir. Birincisi bugday ve piring
gibi triinler toplumun biiylik bdliimiiniin temel

beslenme kaynagi olabilir ve bu yiizden gida
giivencesi kapsaminda politikalar ile korunabilir.
Ikincisi ise pamuk ve sekerde oldugu gibi sanayi
ile yakm iligkisi olabilir. Ornegin seker birgok
gida {irlinliniin iiretiminde kullanilmas1 nedeniyle
tarih boyunca iilkelerin 6nem verdigi tarmmsal
{iriinlerin basinda gelmistir. i¢ piyasalarda yiiksek
diizeyde destekler ile korunan seker piyasasi, dig
ticarette de ilkelerin ortak bir paydada
bulusmasini zorlastiran iiriin olmustur. Ticaretin
serbestlesmesine yonelik Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) kapsanundaki tarim miizakerelerinde
iilkeler bircok firiinde korumaciligt azaltma
yoniinde yaklagimlar sergilese de, konu seker
oldugunda yiiksek tarifelerle korumaya devam
edeceklerini ifade etmislerdir (Ozalp ve Oren,
2014). Seker tirtiniine diinyada gosterilen bu 6nem
Tiirkiye i¢in de benzerlik gdstermis ve Tiirkiye’de
de birgok politika uygulamasi ile seker ve iliskili
sektorleri desteklenmistir.

Turkiye’de seker politikalar1 ve sektoriiniin
zenginligi secilen Onemli olaylar araciligiyla
Tablo 1’de  goriilmektedir. ~ Cumhuriyetin
kurulusundan giiniimiize her birkag yilda bir
Tiurkiye’de seker sektoriinii dogrudan etkileyen
bir olay meydana gelmistir. Tiirkiye’de seker
sektoriiniin  desteklenmesinin 1925  yilinda
cikarilan “Seker Fabrikalarina Bahs Olunan
ImtiyAzat ve Muafiyyat Hakkinda Kandn” ile
basladigin1 séylemek miimkiindiir. Bu kanun ile
birlikte gseker fabrikasi kuracaklara vergi
muafiyeti ve arazi saglanmasi gibi alanlarda
destek verilmistir (Fedai, 2016). Ardindan bir yil
sonra ilk 6zel fabrikalar olan Alpullu ve Usak
Seker Fabrikalar1 acilmustir (Ozer, 2021). 1935
yilinda Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi
kurularak 6zel sektore ve devlete ait fabrikalar tek
bir gat1 altinda birlestirilmis ve bu sirket, seker
piyasalarinin temel diizenleyicisi bir kurum haline
gelmistir (Tirk Seker, 2021). Devam eden yillarda
devletin seker sektoriine destegi genellikle fabrika
kurmak ve fabrikalar araciligiyla ireticilere destek
ve alim garantisi vermek seklinde olmustur. Seker
piyasalarinda biiyiik bir etki yaratan bir diger olay
1972 yilinda Pancar Ekicileri Kooperatifleri
Birligi’nin (Pankobirlik) kurulmasi olmustur. Bu
birlik gliniimiizde yaklasik 1.5 milyon iiyesiyle
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Tiirkiye’nin en bilyiik {iretici kooperatifi olmus ve
ozellikle 2000’li yillarin ortasmdan sonra kurulan
katma degeri yiiksek isletmeler ile birligin
ekonomiye katkis1 giderek artmistir (Pankobirlik,
2021). 2001 yilina gelindiginde ise Seker Kanunu
ile Tiirkiye’de devletin 6niimiizdeki yillarda seker

Bu ¢aligmada incelenen dénemin sonu olan 2018
yilinda ise devlete ait on sgeker fabrikasi
ozellestirilmistir. Gelecek donemlerde seker
piyasalarinda beklenti ise devletin sektérden
paymin ozellestirme ile giderek azalacagi (Tiirk

Seker, 2021) ve ortaya ¢ikan boslugun iiretici

sektoriinden ¢ekilecegine yonelik bir algt  kooperatifleri ve 6zel kesim tarafindan
olusmustur. doldurulacagidir.
Tablo 1. Tiirkiye Seker Tarihinde Onemli Olaylar
Tarih Olay Tarih Olay
Seker Fabrikalarma Bahs Olunan Imtiyazat . 1
192 1 E Eregl
925 ve Muéfiyyat Hakkinda Kéanin 989 reis, Eregli ve Garsamba
1926 Seker Inhisar1 Hakkinda Kanun Alpullu ve 1991 Corum Seker Fabrikast A¢ilmas1 Amasya
Usak Seker Fabrikalarinin Agilmasi Seker Fabrikasi’nin Pankobirlik’e Gegmesi
Konya ve Kayseri Seker Fabrikalarinin
1933 Eskigehir Seker Fabrikast A¢ilmasi 1992 Pankobirlik’e Gegmesi Amylum Nigsasta
A.S. Uretime Baslamas1
1934 Turhal Seker Fabrikast A¢ilmast 1993 Kars Seker Fabrikasi A¢ilmasi
Seker Fabrikalar1 Vergi Muafiyetinin o -
PNS Pendik A.S.
1935 Kaldirilmasi Tiirkiye Seker Fabrikalart 1996 NS Pendik Nisasta A.§. Uretime
e e Baglamasi
Anonim Sirketinin Kurulmasi
1951 Seker Sanayii'nin Tevsi Programi 1997 Yozgat Seker Fabrikast Ag¢ilmasi
. Uretim Kot Gegis Tat Nisasta A.S.
1953 Adapazar1 Seker Fabrikast Ag¢ilmasi 1998 retim fota sm‘a ccis Tat Nigasta A.$
Uretime Baglamasi
1954 Amasya, Konya ve Kiitahya Seker ——gqq IMF Niyet Mektubu
Fabrikalarmin Agilmasi
. TSFAS Ozellestirme Kapsamma Almmast
1955 Kayserl, S.u surluk ve Burdur §eker 2000 Cargill Tarim ve Gida A.S. Uretime
Fabrikalarmin Agilmasi
Baglamasi
Seker Kanunu Seker Kurumunun
1956 Seker Kanunu Erzurum, Erzincan, Elazig 2001 Kurulmasi Kirsehir Seker Fabrikasi
ve Malatya Seker Fabrikalarmin Acilmasi Acilmasi Tarim Reformu Uygulama
Projesi Baglamast
1962 Ankara Seker Fabrikasi A¢ilmasi 2002 PNS Pendlk'leasta A-§. Yari Hisselerinin
Cargill Tarafindan Alinmasi
1963 Kastamonu Seker Fabrikas1 Agilmasi 2004 Cumra Seker Fabrikas1 Agilmasi
1972 Pankobirlik’in Kurulmasi 2005 Adapaz.zjlrl Seke.r .Fabr{ka51n1n
Ozellestirilmesi
. Bogazliyan ve Keskinkilig Seker
1977 Afyon Seker Fabrikas1 Ag¢ilmasi 2006 Fabrikalarmmn Acilmas:
1982 Mus ve llgin Seker Fabrikalarinin 2008 TSFAS Ozellestirme Kapsamima Alinmasi
Agilmasi
Ad ker Fabrik: El
1983 Tiirkiye Seker Sanayi Kurumu Kurulusu 2012 apazan Sewer. 2 r1. asmimn
Degistirmesi
1984 Bor ve Agr1 Seker Fabrikalarmin Agilmast 2017 Seker Kurumu Kapatildi
. . Seker Dairesi Baskanliginin Kurulmasi
1985 Elbist ker Fabrikas1 A¢il 2018 .
istan Seker Fabrikas Agilmast TSFAS 10 Fabrikasinin Ozellestirilmesi
1986 Sunar Misir A.S. Uretime Baslamasi

Not: Yazar tarafindan derlenmigtir.
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Yukarida Dbelirtildigi
piyasalarinda

gibi Tirkiye’de seker

devletin  varhigmmin en ¢ok
hissedildigi alan seker fabrikalaridir. Tiirkiye’de
her seker fabrikasinin bir iretim kotasi
bulunmakta ve fabrikalar sézlesmeli iiretim ile
seker kotasini iireticilere dagitmaktadir'. Ayrica
fabrikalar girdi, nakit avans ve yayim destegi gibi
alanlarda tarimsal treticilere destek vermektedir.
Sekil 1’de Tiirkiye’de kurulan seker fabrikalarinin
donemlere gdre nasil degistigi gosterilmektedir.
Tiirkiye’de 1920-2010 yillar1 arasinda otuz ti¢ adet
seker fabrikasi kurulmustur. Bu fabrikalarin tigte
biri 1950-1960 yillar1 arasinda kurulmustur.

Devlet fabrika kurma goérevini 2000°1i yillarda
Sekil 1. Tiirkiye’de Seker Fabrikalari

birakmaya baglamis ve 2000’li yillardan sonra
fabrikalar veya
araciligryla kurulmustur.

Sekil 1 (B)’de ise fabrikalarin 2019 yil1 itibariyle
dagilimi goriilmektedir. Tiirkiye’de 15 adet
devlet, 12 adet 6zel ve 6 adet kooperatif fabrikasi

ozel  sektor kooperatifler

bulunmaktadir. Ancak fabrikalar arasi seker
isleme kapasitesi veya modernizasyon agisindan
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Devlete ait
seker  fabrikalarmin  Onlimiizdeki  yillarda
Ozellestirilmesi ile devletin sekerpiyasalarindaki
payinda azalma beklenmektedir (Tiirk Seker,

2021).

(A)
Acilan Seker Fabrikalari
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Fabrika Sayilarinin Dagilimi
(2021 Y1l

Ozel; 12
Devlet; 15

Kooperatif; 6

Not: Sekil 1 (A) verileri i¢in bkz: Tablo 1

Tirkiye’de seker politikalari ile ilgili ayrintili bir
sekilde bahsedilmesi gereken konu son yillarda
gerceklesen oOzellestirme uygulamasidir. 2018
yilinin basinda devlete ait 25 fabrikanin 14’{iniin
satiginin yapilacagi ilan edilmis ve bu uygulamaya
bagl olarak 10 fabrika 6zellesmis, 3 fabrikanin
satig1 iptal edilmis, 1 fabrikaya ise yeterli talep
gelmemistir  (Tiirk  Seker, 2021).  Seker
fabrikalarinin 6zellestirileceginin ilan edilmesi
tarimsal iiretici, fabrika isgileri ve toplumun diger
iiyeleri arasinda biiyiik bir endise yaratmustir.
Tirk-Is 1 milyon 690 bin imza toplayarak
Ozellestirme siirecinin iptal edilmesi gerekliligini
ancak bu talep

savunmus, fabrikalarin

! Sozlesmeli iiretim modelinde iiretici ile fabrika yazili bir s6zlesme
ile seker pancart iretiminin nasil yapilacagim belirlemektedir.
Kullamlan tohum, ilag, giibre vb. girdilerin avans olarak fabrikalar
tarafindan tireticilere verilebilmesine ek olarak sozlesmeli {iretimin
en 6nemli 6zelligi hasat sonrasinda iireticiye iiriiniin alimi konusunda
bir garanti verilmesidir. Uretici szlesme igerisinde belirtilen sartlari

Ozellestirilmesini engelleyememistir. Hem yazili
hem de sosyal medya araciliiyla ozellestirme
siirecine toplum tarafindan bu diizeyde tepki
verilmesinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir.
Oncelikli olarak temel sorun fabrikalarin
Ozellestirilmesinden ziyade, Ozellestirme sonrasi
kapanma ihtimalleridir. Issiz kalma endisesi
tasiyan iscilere ek olarak, tarimsal iireticiler de
sozlesme yaptiklar1  fabrikalarn  gelecekte
kapanma ihtimali ile karsilagsmuglardir. Boylelikle
bu kapanma ihtimali tarimsal ireticiler agisindan
onemli bir endise kaynagi olmustur. Ancak
belirtilmesi gereken bir diger nokta 6zellestirme
slirecine onemli  bir

tepki  gosterenlerin

kargilamasi durumunda, fabrika ireticinin sézlesme kapsamindaki
iriinlinii hasat sonrasinda satin almaktadir. Boylelikle sozlesmeli
iretim siireci tamamlanmakta ve bu siire¢ her iiretim déneminde bir
onceki doneme benzer kosullarda yeniden tiretici ile fabrika arasinda
tekrarlanmaktadir.
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cogunlugunun ne fabrika is¢isi ne de tarimsal
tiretici oldugudur. Toplumun genis bir kesimi
tarafindan seker fabrikalarinin 6zellestirilmesine
karst c¢ikilmasinin temel nedeni nisasta bazli
sekere  karst alman  olumsuz  tutumdur.
Ozellestirme ile ortaya ¢ikan arz agiginin nisasta
bazli seker ile doldurulacagi ve bu sekerin de insan
saglhigma zararli oldugu belirtilmis, boylelikle
ozellestirmenin  dogrudan toplum saghigini
etkileyecegi ifade edilmistir (Tiirk-1s, 2018).
URETIM

bitkiler
grubunun %86’s1m seker kamisi, geriye kalanini

ise seker pancari olusturmaktadir (OECD & FAOQ,
2019). Tirkiye’de ise seker iiretiminin tamami

Diinyada yetistirilen  sekerli triin

seker pancarmndan yapilmaktadir. Seker pancari
iretimi diger tarimsal drlinlerden farkli olarak
iretim kotasina tabidir ve soézlesmeli tretim
modeli ile yapilmaktadir. Bu iiretim modelinde
oncelikli olarak Tarim ve Orman Bakanligi’na
bagli Seker Dairesi Bagkanligi tarafindan toplam
seker kotasi belirlenmektedir. Ardindan belirlenen
seker kotalar1 seker fabrikalarma dagitilmaktadir.
Fabrikalar kendi boélgelerinde yer alan tarimsal
iireticilere seker kotalarmi paylastirmakta ve
iireticiler ile s6zlesme yaparak iiretilmesi gereken
seker pancari miktarim belirlemektedir. Seker
kotalarimin dagitimina ek olarak fabrikalar
treticilere girdi, avans, yayim hizmeti gibi
destekler ile yardimci olmaktadir. Bu sistemde
iireticiler sozlesme yaptiklar1 seker pancarlari
miktarini iiretip, seker fabrikalarina satarak tiretim
siirecini tamamlamaktadir.

Seker pancari iiretiminin bir diger 6nemli 6zelligi
tarim kapsaminda yapilmasidir.
Ureticiler her yil arka arkaya seker pancari
yetistirememekte, genellikle {i¢ veya dort yilda bir
seker ekimi
yapilabilmektedir. Uretimin kotali olmasi, ancak
iiretimde zorunlulugu nedeniyle

miinavebeli

ayni araziye pancari
miinavebe
iireticiler arazilerini belirli parcalara ayirmakta ve
her yil farkli bir arazi pargasina ekim yapilarak
mevcut  {liretim  kotalarinin  devamliligimi
saglamaktadir. Ayrica iireticiler arasinda kotalarin

degis tokusu yapilarak da fretim kotast ile

miinavebe  arasinda denge saglanmaya

calisilmaktadir.

Tarmmsal iireticilerin tiretim kararmi etkileyen
onemli 6gelerden biri trlin fiyatidir. Bu yilizden
Tirkiye’de seker pancart ekim alanlarinin
degisimi Sekil 2’de seker pancari fiyatlari ile
verilmistir. Seker pancari fiyatlar1 dzellikle Ikinci
Diinya Savast doneminde g¢ok yiiksek olmasina
ragmen, 1950’lerden 1980°lere kadar diizenli bir
sekilde azalmistir. 1980-1994 arasi sabit bir
doénemi, 1994-1997 ise keskin bir yiikselisi ifade
etse de, 1997 yilindan sonra Tiirkiye’de seker
pancari fiyatlarinin diizenli bir sekilde azaldigini
soylemek miimkiindiir. Bdylelikle ddnemin
bagli olarak fiyatlarda yiiksek
dalgalanmalar goriilse de, Tiirkiye’de seker
pancar1 fiyatlar1 reel anlamda kirk yil oncesiyle

kosullarina

asagl yukar1 aym seviyelerdedir. 1998 Oncesine
kadar gecen kirk yillik siire¢ igerisinde seker
pancar1 ekim alanlar1 yaklagik bes kat biiyiimiis,
ancak kotali tretime gecis ile ekim alanlari
azalmaya baglamistir. Son 10 yillik donemde ise
300 bin hektarlik sabit bir denge seviyesinde
Tiurkiye’de seker pancari ekiminin yapildiginm
sOylemek miimkiindiir.

Turkiye’de seker pancari ekim alanlarmin
degisimine ek olarak bir diger 6nemli konu
iiretimin hangi bolgelerde yapildigidir. Sekil 3’e
gore seker pancar1 neredeyse Tiirkiye nin
tamaminda yetistirilmektedir. Ancak ekonomik
anlamda ve biiytiklik olarak i¢ bolgelerde bir
yogunlasma s6z konusudur. Konya ili tek basina
Tiirkiye seker pancar1 ekim alanlarmin %28’ine
sahiptir. Bu ilde dort adet seker fabrikasi
bulunmakta ve seker iiretimi ile birlikte 6zellikle
Pankobirlik araciligiyla katma degeri yliksek gida
iirtinleri iretilmektedir. Konya iline ek olarak
Eskigehir, Yozgat, Kayseri ve Sivas gibi illerde
Tirkiye’nin seker pancari
onemli bolgeleri olusturmaktadir.

ekim alanlarinda

Tirkiye’de tarimsal girdi fiyatlarinin giderek
artmasi treticiler agisindan en 6énemli sorunlarin
basinda gelmektedir. Seker pancari iireticileri de
girdi fiyatlar1 yiiksekligini diger tarimsal iiriin
ireticilerine benzer sekilde sorunlarinin basina
almiglardir. Ancak seker pancari {ireticilerinin
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diger {reticilerden farkli kendine o6zgli diger
sorunlar1 da bulunmaktadir. Bir¢ok {iriinden farkli
bir sekilde seker pancari iiretiminin kota ile
yapilmasi ireticinin iretim kararmi etkileyen
temel ogedir. Ozellikle 2017 yilindan sonra
Avrupa Birligi’nde seker kotalarmin
kaldirilmasina baglh olarak Tiirkiye’de mevcut
seker kotalarinin diizenlenmesine yodnelik talep
giderek artmaktadir. Tiirkiye’de seker pancari
tiretiminin bir diger sorunu iiretim diizeninde son
yilarda meydana gelen degisimdir. Seker pancari
tiretimi onlarca yildir s6zlesmeli iiretim modeliyle

ve devletin dogrudan destegi ile yapilmugtir.
Ancak 2018 yilinda meydana gelen &zellestirme
politikalar1 piyasalarda biiyiik bir belirsizlik
yaratmig ve lreticilerin seker pancart ekim
alanlarim1  azaltmalarina  neden  olmustur
(Demirdogen, 2020). Seker fabrikalarindaki bu
kurumsal degisikligin yarattigi belirsizligin temel
nedeni fabrikalarin gelecek yillarda iiretimlerine
devam edip etmeyecekleridir. Boylelikle seker
pancart ireticileri agisindan Onemli bir sorun
Ozellestirilen seker fabrikalarinin kapanmasi
durumunda ne yapacaklaridir.

Sekil 2. Tiirkiye’de Seker Pancar1 Ekim Alani ve Fiyatlari

Seker Pancar1 Ekim Alani ve Fiyatlari
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Not: Fiyatlar TUIK Tiiketici Fiyat Endeksi (1938=100) kullamlarak reel fiyatlara cevrilmistiv. Ekim alam ve fiyat veri
kaynaklar; Devlet Istatistik Enstitiisii (1971, 1992); Istatistik Umum Miidiirliigii (1957); Pankobirlik (2020); TUIK (2014,

2021a)

Sekil 3. Tiirkiye’de Seker Pancar1 Ekim Alanlarinin Bolgelere Gore Dagilimi
Seker Pancan Elim Alanlan Sehir Payi (%)

Not: Degerler 2019 yili icindir. Deger bulunmayan yerlerde seker pancari iiretimi yapimamaktadirv. Renkler iiretim

biiyiikliigiine gore siyahtan griye degismektir. Veri kaynagi; TUIK (2021a).
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TUKETIM

Bir {irliniin tiiketimini etkileyen 6gelerin basinda
triinlin  fiyati ve

gelmektedir.  Ancak
6lgmek ve uzun dénem igerisinde nasil degistigini
gostermek kolay degildir. O yilizden genellikle

tiikketicilerin  aligkanliklart
tikketici  aligkanliklarini

tiketim  tartigmalar1  driin @ fiyatlann  ile
iligkilendirilerek yapilmaktadir. Bu kapsamda
Tiirkiye’de seker tiiketiminin nasil degistigini
gostermeden Once, Sekil 4’de seker fiyatlarmin
nasil degistigini gostermek, tiikketici davraniglarini

anlamak acisindan yararhdir.

Sekil 4’de Tirkiye’de kesme ve toz seker
fiyatlarmin 1950 yilindan giliniimiize nasil
degistigi reel fiyatlar ile gosterilmektedir. Kesme
seker fiyatlar1 ve toz seker fiyatlarindan genel
olarak yiiksektir. Ancak bu yiiksekligin 6zellikle
2000’lerin ortasindan sonra kapandigi ve iki
fiyatinin birbirine yaklastig1

goriilmektedir. Genel olarak Tirkiye’de seker

Uritiniin

Sekil 4. Tiirkiye’de Seker Fiyatlari

fiyatlar1 1980’lere kadar hizli bir sekilde
azalmistir. 1980’li yillardan sonra devam eden
yaklasik kirk yillik donemde fiyatlar asag1 yukar
sabit kalmistir. Turkiye’de gectigimiz kirk yillik
stirec icerisinde bir kilogram sekerin fiyati
yaklasik olarak 5 TL’dir. Tiirkiye’de seker
tilketiminin degerlendirilmesi genellikle makro
diizeyde veriler ile yapilmakta ve bu verilerin ana
kaynagmin ne oldugu her belli

olmamaktadir. Ancak tiikketim konusunun mikro

zaman

diizeyde veriler ile degerlendirilmesi, ozellikle
tiketimin bireyler arasinda nasil ve neden
degistigini anlamak acisindan 6nemlidir. Fakat
Tiirkiye’de belirli bir donemi kapsayacak mikro
diizeyde tliketim miktar1 verileri yoktur. Bu
calismada bu sorunu kismi de olsa dikkate almak
icin TUIK Hanehalki Biitce Anketi mikro veri
setleri kapsaminda bir degerlendirme yapilmakta

ve 2002-2017 arasmda tiiketimin  seker
harcamalari tizerinden bir tartigmast
yapilmaktadir.

Seker Fiyatlari

S ) X
& 8

NIENIEN RN

—= = =Kesme Seker (TL/kg)

OB D D X DA AV A AL D ) o .
AT LTINS D
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o &
\Q

qQ SV o O‘b qﬁ; QQ S’ \\k \\‘o \\% \Q,\",,\& \b \% A
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Toz Seker (TL/kg)

Not: Fiyatlar Ankara Ili igindir. TUIK Tiiketici Fiyat Endeksi (1938=100) kullamlarak reel fiyatlara ¢evrilmigtir. Veri

kaynagi; TUIK (2014, 2021c¢).

oo

Tiirkiye’de seker harcamalarinin nasil degistigi
Sekil 5°de gosterilmektedir. Ug tiiketim grubu
bulunmakta olup siyah diiz ¢izgi ham seker
tilketim harcamalarini, kesikli ¢izgi regel, bal ve
marmelat  gibi  sekerli irlinlerin tiiketim
harcamalarmi, noktali ¢izgi ise ¢ikolata ve sekerli
irtinlerin tiiketim harcamalarin1 gostermektedir.

Bu verilere gore Tiirkiye’de gegtigimiz 15 yillik

siregte  hanelerin  ham seker harcamalari

azalmaktadir. Bu azalma {ist kisimda sabit kaldig:

ifade edilen seker fiyatlar1 ile
degerlendirildiginde, Tiirkiye’de son yillarda
seker tiiketiminde aligkanliklarin  degistigi

sOylenebilir. Haneler giderek daha az ham seker
tilketmektedirler. Bu harcama diizeyi fiyatlar ile
orantilandiginda Tiirkiye’de bir hanenin ham
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seker tiiketimi aylik olarak yaklagik 2.5-3
kilogram arasinda degismektedir'. Regel ve bal

harcamalar1 ise 2007 yilindan sonra artmaktadir.

Son olarak ¢ikolata ve sekerli {irtinlerin tiiketim
harcamalar1 donem boyunca asag1 yukar1 sabittir.

Sekil 5. Tiirkiye’de Hanehalki Seker Tiiketimi Harcamalari

Hanehalkr Yillik Seker Harcamalari (TL)
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Not: Bu degerler TUIK Hanehalka Biitce Anketi mikro verileri kullanilarak hesaplanmigtir. Bir hanenin yillik ortalama seker

harcamalarini ifade etmektedir.

DIS TICARET

Tirkiye’de seker ve sekerli lirlinlerin dis ticaretine
yonelik herhangi bir yasak bulunmamakta, ancak
giimriik vergileri ile dis ticaret diizenlenmektedir.
Gumriik vergileri ise seker ve sekerli iiriin
cesidine gore degismektedir. Ornegin 2019 yili
itibariyle ham sekerde %135 dis ticaret vergi orani
bulunurken, kakao igermeyen sekerli iirtinlerde bu
oran %9,4’diir (WTO, 2020). D1s ticaret agisindan
bir diger Onemli uygulama C sekeri olarak
siiflandirilan seker grubudur. Bu seker grubunda
yurticinde kullanilmayan ancak ihra¢ edilecek
sekerli tirtinlerde kullanim sartiyla seker kotasinin
asilmasina izin verilmektedir

Tirkiye’de seker dis ticaretini bes farkli iiriin
grubu dikkate alinarak Sekil 6’da
gosterilmektedir. A boliimii ham seker olarak
tanimlanan ve pancar ve seker kamisindan elde
edilen sekerleri, B boliimii laktoz, glikoz ve
friiktoz gibi sekerleri, C boliimii genellikle hayvan
yemi olarak kullamlan melas1 gostermektedir.

! Tiirkiye’de 2017 yilinda bir hanenin yillik ortalama ham seker
harcamasi 171 TL’dir. Seker fiyatlar1 5 TL/kg alindiginda, yillik
ortalama ham seker tiiketim miktar1 171/5=35 kg’dir. 1 aylik seker
tiiketimi ise 35/12=3 kg olur. Bu rakam haneler arasinda degismekte

Sekerli  drlinler ise iki grup altinda
incelenmektedir. D bolimi kakao i¢ermeyen
sekerli driinleri, E bolimii ise kakao iceren
cikolata ve benzeri iirlinleri gostermektedir. A
boliimiinde gosterildigi gibi dénemin ilk ve son
yillarin1 dikkate alinmadiginda, Tirkiye’de ham
seker ticaretinin olduk¢a az miktarlarda oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Yillik ihtiyaclara bagh
olarak degisen kisa bir ticaret
konusudur. Diger seker siniflandirmasinda ise dis
ticaret diizenli bir sekilde artmaktadir. Melas
ticaretinde ise Tirkiye ithalatgr konumdadir.
Sekerli iriinler veya seker icermesi muhtemel
cikolatali iiriinlerde ise ticaretin zamanla arttig

gozlemlenmektedir.

sureli sOz

Sekil 6 bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
Tirkiye’nin seker dis ticaretinde net ihracatci
oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’de seker ve sekerli
irtinler dig ticareti diizeyine ek olarak bir diger
onemli konu bu ticaretin hangi {ilkeler ile
gerceklestirildigidir. Bu ticaret TUIK (2021b)
verileri ile 2019 yil1 i¢in ve Sekil 6’daki tiriinler

ve boylelikle 2.5-3 kg arasinda degisen seker tiiketimi miktarina
ulagiimaktadir (Bu degerler TUIK Hanehalki Biitce Anketi mikro
verileri kullanilarak hesaplanmustir).
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Ozelinde degerlendirilebilir. Ham seker ihracati
genellikle komsu ilkeler olan Suriye ve Irak’a
yapilmakta, ithalatta ise Brezilya énemli bir iilke
olmaktadir. Diger sekerler grubunda ise belirli bir
iilke grubu 6ne ¢ikmamakta bircok iilke ile asagi
yukar1 benzer diizeylerde seker dis ticareti
yapilmaktadir. Melas %75’
Rusya’dan gelmektedir. Sekerli tiriinler ve diger
cikolatali iirlinlerde ise ihracatta Irak, ABD, Suudi

ithalatinin ise

Arabistan ilk siralarda yer almaktadir. ithalatta ise
Almanya, Belcika, Hindistan ve Isvigre gibi
diinyanin onemli c¢ikolata treticileri tilkeler yer
almaktadir. Sonug¢ olarak Tirkiye'nin seker ve
sekerli triinlerin dis ticareti bir biitlin olarak
degerlendirildiginde ¢ogunlugu Orta Dogu’da yer
olan komsu {ilkelerin en biiylik ticaret ortaklar
olduklarmi s6ylemek miimkiindiir.

Sekil 6. Tiirkiye’de Seker Dis Ticareti (Milyon Dolar)
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Not: Harmonize Sistem (HS4) siniflandirmast dikkate alinmistir. Sekildeki iiriin kodlart siraswla; 1701, 1702, 1703, 1704,

1806°dwr. Veri kaynagi; TUIK (2021b)
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SONUC

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye seker piyasalarmi
politika, iiretim, tiiketim ve dis ticaret olmak {izere
dort agidan kisa bir sekilde tartigmaktir. Calisma
kapsaminda
ozellikle

Tiirkiye'de seker
seker  fabrikalar1
degerlendirmesi yapilmistir. Ayrica 1950'lerden

politikalarmin
Ozelinde  bir

ve ekim
Tiiketim
boliimiinde mikro diizeyde veriler ile seker

giinimiize seker pancar1 fiyatlar
alanlarmin  degisimi  incelenmistir.

harcamalar1 6zelinde hanelerin ve kisi bast
tilketim degisimleri gosterilmistir. Son olarak dis
ticaret ile seker ve sekerli iirinlerin dis ticaretinin

nasil degistigi tartigilmigtir.

Calismanin temel bulgularina goére Tirkiye'de
devlet, seker ozellikle seker
fabrikalar1 araciligiyla destek vermistir. Ancak

piyasalarina

rolii  Ozellikle son
ozellestirilmesi ile

devletin  piyasalardaki
donemlerde fabrikalarin
azalmaktadir. Seker pancari {iiretimi acgisindan
1990'armn sonu en {ist diizeyi ifade etmis, kotali
iiretime gecis ile gliniimiize kadar seker pancari
ekim alanlar1 azalmistir. Benzer azalis seker
pancart fiyatlar1 i¢in de gegerlidir. Tiiketim
acisindan O6nemli olan seker fiyatlar1 ise reel
olarak son kirk yildir neredeyse hi¢ degismemistir.
Tiketim aliskanliklarina bagli olarak 2000'li
yillarda ham seker tiiketiminde bir azalma soz
konusudur. Dis ticarette ise Tirkiye seker ve
sekerli iirlinlerde net ihracat¢i konumundadir.

Tirkiye'de  sekerin  incelenmesi  konusu
arastrmalarin ilgi duydugu konularin basinda
gelmektedir. Ozellikle politika degisimlerine bagh
olarak piyasalarda meydana gelen degisim
nedeniyle konu giincelligini korumaya devam
etmektedir. Ozellestirme politikalarma bagl
olarak gelecek donemlerde fabrikalarin yapisinin
nasil degisecegi, Ozellestirme
iretimini  birakan

sonucu seker
pancart ireticilerin  ne
yapacaklari, seker pancari ile nisasta bazli sekerin
ozellikle gida sanayicinin maliyeti agisindan
tartisilmast gibi konular gelecek c¢aligmalar

tarafindan degerlendirilebilir.
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