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Rusya-Ukrayna Savasi’nin Dis Ticaret ve Kiiresel Guivenlige Etkisi:

Montrd Bogazlar Sozlesmesinin Savasin Genislemesinin Onlenmesine Katkisi
The Effect of the Russia-Ukraine War on Foreign Trade and Global Security: The
Contribution of the Montreux Convention to Preventing the Expansion of War

Nur Jale ECE?

6z

Karadeniz tarih boyunca bir giivenlik koridoru olmasi nedeniyle bu bélgede yeni giivenlik risklerive politikalari ortaya ¢ikmustir. Tiirk Bogazlari
Karadeniz’e kiyidas ilkelerin agik denizlere tek ¢ikis kapisi olmasi, Orta Asya ve Hazar Havzasi dogal gaz ve petroliiniin diinya piyasalarina
ulastigi 6nemli bir ticaret ve enerji yolu olmasi nedenleri ile jeo-politik ve jeo-stratejik éneme sahiptir. Rusya-Ukrayna Savasi Karadeniz’in
bélgesel giivenligini ve uluslararasi ticaretini olumsuz yénde etkilemis olup, kiiresel giivenlik igin bir tehdit olusturmaktadir. Calismada,
Karadenizin artan jeopolitik Gnemi, yillara gére ve Rusya-Ukrayna Savasi siirecinde Tiirk Bogazlari gemi trafiginin frekans dagilimi, Rusya-
Ukrayna savasinin dis ticaret ve kiiresel giivenlige etkisi incelenmis, Rusya-Ukrayna krizi ve savas stireci ve Montré Bogazlar Sézlesmesi’nin
savasin genislemesinin 6nlenmesine katkisi degerlendirilmis, Rusya-Ukrayna krizinin risk degerlendirmesi yapilmistir. Rusya’ya karsi ekonomik
yaptirimlarin ve Ukrayna’ya askeri yardimlarin savasin uzamasina neden olacadi, savasin siddetini arttiracadi, kiiresel ticaret, gida ve enerji
giivenligi ve kiiresel giivenlige olumsuz etkisi olacagi sonucuna varilmistir.Montré Sézlesmesi’nin Tiirkiye, Karadeniz’e kiyidas ve bdlge
tilkelerinin kiiresel giivenliginin saglanmasinda ve uluslararasi politikadaki dengelerde 6nemini daha da arttirdigi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Rusya-Ukrayna Savasi, Karadeniz, Tiirk Bogazlari, Kiiresel Giivenlik, Montré S6zlesmesi
ABSTRACT

Since the Black Sea has been a security corridor throughout history, new security risks and policies have emerged in this region. The Turkish
Straits have geo-political and geo-strategic importance as they are the only exit point to the open seas of the littoral countries of the Black
Sea, and an important trade and energy corridor through which the natural gas and oil of Central Asia and the Caspian Basin reach the world
markets. The Russia-Ukraine war has adversely affected the regional security and international trade of the Black Sea, and poses a threat to
global security. In this study, the increasing geopolitical importance of the Black Sea, the frequency distribution of ship traffic of the Turkish
Straits by years and during the Russia-Ukraine War, the effect of the Russian-Ukrainian war on foreign trade and global security were
examined, the Russia-Ukraine crisis and the process of war and the contribution of the Montreux Convention to prevent the expansion of war
were discussed and the risk assesement of the Russia-Ukraine crises was made. It has been concluded that economic sanctions against Russia
and military aid to Ukraine will prolong the war, increase the severity of the war, and have a negative impact on global trade, food and energy
security and global security. It has been evaluated that the Montreux Convention regarding the Regime of the Straits, has increased its
importance in ensuring the global security of Turkey, Black Sea riparian and regional countries and in the balances in international politics.
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GIRIS:

Karadeniz, zengin enerji kaynaklarina sahip olmasi, kiiresel gliglerin bu nedenle Kafkasya ve Hazar
Havzasi’ni kontrol altina almak istemesi, Kuzey Atlantik ittifaki (NATO) nun sinirlarinia doguya dogru
genislemesi politikasi bu bélgenin jeo-politik 6nemini daha fazla arttirmis, kiiresel giiclerin daha fazla
ilgilendigi bir alan haline haline gelmistir.

Tirk Bogazlar Bolgesi; istanbul Bogazi, Canakkale Bogazi ve  Marmara Denizi’ni kapsamakta olup,
Karadeniz ulkelerinin ticaretinin, dogalgaz ve petrol tasimaciliginin Tirk Bogazlari yoluyla olmasindan
dolay! jeo-politik ve jeostratejik 6Gneme haizdir. Tlrk Bogazlar Karadeniz (lkelerini Marmara, Ege ve
Akdeniz yoluyla diinya denizlerine baglamaktadir (Oreng, 2007). Tiirk Bogazlari ve Karadeniz, iilkemiz
ve Karadeniz'e sahildar tlkelerin ekonomi, ticaret ve giivenligi bakimindan azami 6neme sahip 6nemli
olup, insanlik tarihi boyunca biylik devletlerin ilgi odagl ve diinya siyasetinde 6nemli bir micadele
unsuru olmustur. Ticaret ve savas gemilerinin Tirk Bogazlari’'ndan gegisi 1936 yilindan itibaren
yururlikteki hukuk rejimi Montré Bogazlar Sozlesmesi (Montro Sézlesmesi) ile diizenlenmistir.

Ukrayna’nin Kuzey Atlantik ittifaki (NATO) yoniindeki politikalari ve 2008 yilinda AB ile serbest ticaret
ve ortaklik anlasmasi ile Batiya yaklasmasi, NATO ile Ukrayna arasinda “Ayricalikli Ortaklik Sarti”
Rusya’yi tedirgin etmistir (Cin ve Tekin, 2021). Rusya NATO’nun o6zellikle Ukrayna ve Gurcistan’i
kapsayarak Karadeniz’e dogru genislemesini kendi glvenligine tehdit olarak algiladigindan dolayi
Ukrayna’nin NATO ve AB’ye liye olmasina karsi ¢cikmistir (Keskin, 2015).

Rusya’nin Ukrayna'da yer alan Donetsk ve Luhansk Halk Cumhuriyetlerini bagimsiz devletler olarak
tanimasi ve Kirim’i ilhak etmesinden dolayi iki Gilke arasindaki gerilim daha da artmistir. Rusya-Ukrayna
Savasl siirecinde birgok can ve mal kaybi olmus, Ukrayna’da sehirlerin, ¢cevrenin ve dogal kaynaklarin
tahribatina neden olmustur. Tirkiye’nin Rusya ve Ukrayna arasindaki mizakereler icin glivenli altyapi
saglayan ulke olmasi miizakerelerde kolaylastirici bir rol oynamistir. Rusya-Ukrayna Savasi Karadeniz’'in
bolgesel glivenligini ve uluslararasi ticareti olumsuz yonde etkilemis olup, kiiresel giivenlik icin bir
tehdit unsuru olmaktadir. S6z konusu savas Tirk Bogazlari’'nin dnemini arttirmistir.

Calismada, Karadeniz'in artan jeopolitik 6nemi, yillara gére ve Rusya-Ukrayna Savasi sirecinde Tirk
Bogazlari gemi trafiginin frekans dagilimi, Rusya-Ukrayna savasinin dis ticaret ve kiiresel glivenlige
etkisi incelenmis, Rusya-Ukrayna krizi ve savas siirecinin degerlendirilmesi ve Rusya-Ukrayna krizinin
risk degerlendirmesi yapilmig, Montré Bogazlar S6zlesmesi’nin savasin genislemesinin dnlenmesine
katkisi degerlendirilmistir. Rusya’ya karsi ekonomik yaptirimlarin ve Ukrayna’ya askeri yardimlarin
savasin uzamasina neden olacagi, savasin siddetini arttiracag, klresel ticaret, gida ve enerji glivenligi
ve kiresel glivenlige olumsuz etkisi olacagi sonucuna varilmistir. Ayrica, Montro Sézlesmesi’nin Tirkiye
ve Karadeniz’e kiyidas ulkelerin kiresel glivenliginin saglanmasinda ve uluslararasi politikadaki
dengelerde 6nemini daha da arttirdig1 degerlendirilmistir.

1. Karadeniz’in Artan Jeopolitik Onemi

Yari kapali bir deniz olan Karadeniz, Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya ve Dogu Avrupa’yl kapsamaktadir.
Karadeniz’'e kiyidas Ulkeler bu boélgede en uzun kiyi seridine sahip Tirkiye, Rusya Federasyonu,
Ukrayna, Glrcistan, Bulgaristan ve Romanya’dir (Asik, 2010). Karadeniz, Ker¢ Bogazi yoluyla Azak
Denizi, Don, Dinyeper, Tuna, ve Volga nehirleri yoluyla Baltik Denizi’'ne, Tirk Bogazlari vasitasiyla Ege
ve Akdeniz’den agik denizlere ulasmakta olup, jeopolitik ve jeostratejik agidan olduk¢a 6nemi haiz bir
boélgedir (Tlysliz, 2014).

Jeopolitik, kiresel siyasetin en dnemli unsuru olan jeopolitik, devletlerin kendi sinirlari icerisinde ve
uluslararasi platformda politik davranislarini, cografi unsurlar araciligiyla agiklayarak gelecegi tahmin
etmek Uzerine cografi konum ile birlikte politik glice odaklanan bir disiplindir (Yilmaz, 2022). Bir devlet
jeopolitik yeterliligini ve jeostratejik yetenegini kullanarak uluslararasi politikada Ustlin bir konuma
gelebilir (Demir,2019). Karadeniz bir glivenlik koridoru olmasi nedeniyle tarihsel slire¢ boyunca basta
denizci devletlerin miicadele alani olmustur. Soguk Savas’in ardindan bu bélgede yeni glvenlik
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politikalari ortaya ¢ikmis olup, Tiirk-Rus glvenlik algilari degiserek hem glivenlik hem de ekonomik ve
ticari alanlarda Tiirk-Rus ittifaki agirlik kazanmistir (Ozarslan, 2012).

Karadeniz Bolgesi; Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)'nin dagilmasi sonucu kurulan yeni
devletlerin bazilarinda Rus askeri gliclin bulunmasi, kiiresel gliglerin zengin enerji kaynaklarina sahip
Kafkasya ve Hazar Havzasi’'ni kontrol altina alma istegi, NATO nun sinirlarini doguya dogru genisletmesi
siyaseti, Karadeniz Ulkelerinin ticaretinin, dogalgaz ve petrol tasimacihiginin Tirk Bogazlari yoluyla
yapilmasi gibi ekonomik ve ticari avantajlarindan dolayi enerji gegis hatlari Gzerinde olmasi nedeniyle
Avrupa Birligi (AB) icin stratejik olmasi, Romanya ve Bulgaristan’in AB ve NATO’ya katilmasiyla birlikte
sinirlarin Karadeniz’'e kiyidas olmasi bu bdlgenin jeo-politik dnemini daha fazla arttirmis, kiresel
glclerin daha fazla ilgilendigi bir alan haline haline gelmistir.

Tirkiye, Karadeniz’de daha etkin bir rol oynamak igin politikalar gelistirmis olup, Karadeniz’'e kiyidas
Ulkeler ile ekonomik ve savunma alanlarinda isbirligini gelistirmistir. Bu kapsamda, 25 Haziran 1992’de
Turkiye, Azerbaycan, Rusya Federasyonu, Gircistan, Ukrayna, Moldova, Ermenistan, Romanya,
Bulgaristan, Yunanistan, Arnavutluk ve Sirbistan Ulkelerinin katilimiyla “Karadeniz Ekonomik isbirligi
Orgiity” kurulmustur. Karadeniz'de deniz giivenligi kapsaminda baris ve istikrarin saglanmasi, bélgesel
isbirliginin arttirilmasi amaciyla Turrkiye, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Glrcistan, Romanya, Bulgaristan
ve iye llkelerin katilimiyla “Karadeniz 2 Nisan 2001’de Deniz isbirligi Gérev Grubu ve 1 Mart 2004’ de
Turkiye, Rusya Federasyonu, Romanya ve Ukrayna’nin katiimiyla Karadeniz Uyumu Harekati
(Operation Black Sea Harmony) olusturulmustur.

Deniz Hakimiyet Teorisi’'ne gore, Karadeniz'i kontrol eden devlet bdlgeyi de kontrol altinda tutacak
cografi konuma sahip olmaktadir (Kocer, 2007). Karadeniz'in jeopolitik ve jeoekonomik gelecegi
¢ogunlukla Tirkiye ve Rusya’nin iliskilerine bagimhidir.Tiirkiye, Rusya-Ukrayna Savasi slirecinde ve
Karadeniz'in jeopolitik ve jeo-ekonomik gelecegi agisindan 6nemli bir rol Gistlenmistir (Demir, 2019).

2. Tiirk Bogazlari Gemi Trafigi

Ulastirma ve AltyapiBakanligl’nin verilerine gére; istanbul Bogazi’ndan 2021 yilinda 38.551 gemi gegmis
olup, bunun 8.248'i tanker, 24.654’U ugraksiz gemiler olup, kilavuz kaptan alma orani %66’dir.
Canakkale Bogazi'ndan 2021'de 43.342 gemi gecmis olup, bunun 9.208’i tanker, 24.668’i ugraksiz
gemiler olup, kilavuz kaptan alma orani %55’dir (UAB, 2022). istnbul Bogazi ve Canakkale Bogazi’ndan
gecen 200 m’den biiyiik gemilerin sayisinda artis olmustur (Balk vd., 2022). 2006-2020 yillari arasinda
Tirk Bogazlar’ndan gegen gemi trafigi Tablo 1'de verilmektedir.

| Kent Kulttirt ve Yonetimi  ISSN: 2146-9229 1393 : 3



The Effect of The Russia-Ukraine War on Foreign Trade and Global Security: The Contribution of the Montreux Convention to Preventing
the Expansion of War

Tablo 1. Tlrk Bogazlari Gemi Trafigi

istanbul Bogaz Canakkale Bogazi
Kilavuz Kilavuz
Gemi Tanker Kaptan Gemi . Kaptan

Yillar Trafigi Trafigi Alma Orani  Trafigi Tanker Trafigi Alma Orani

(%) (%)
2006  54.880 10.153 48 48.915 8.157 34
2007  56.606 10.054 47 49.913 9.271 34
2008  54.396 93.03 50 48.978 8.758 37
2009 51.422 9.299 49 49.453 9.567 38
2010 50.871 9.028 51 46.686 9.252 40
2011  49.798 9.103 52 45.379 8.818 42
2012 48.329 9.274 51 44.613 8.998 42
2013  46.532 9.006 52 43.889 9.299 43
2014  45.529 8.745 54 43.582 9.250 44
2015 43.544 8.633 54 43.230 9.524 44
2016 42.553 8.703 52 44.035 9.481 43
2017 42978 8.832 51 44.615 9.478 45
2018  41.103 8.587 57 43.999 9.247 45
2019 41.112 8.957 65 43.759 9.843 49
2020 38.404 8.435 65 42.036 9.372 50
2021  38.551 8.248 66 43.342 9.208 55

Kaynak: Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, 2022

Tirk Bogazlar’nda kaza risklerini azaltmak, can, mal ve seyir emniyetini saglamak ve deniz trafiginin
diizenlenmesi igin 1994 yilinda yirirlige giren “Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Dizeni
Hakkindaki Tizik” 1998 yilinda revize edilerek “Tirk Bogazlari Deniz Trafik Dlzeni Tuzigu” olarak
yurirlige girmistir. Tlrk Bogazlar’'nda “Trafik Ayirm Semalari olusturulmus olup, 30 Aralik 2003’te
trafigi dizenlemek, kaza risklerini azaltmak, gemilere osinografik, meteorolojik vb. bilgi hizmeti vermek
¢in “Tlirk Bogazlari Gemi Trafik Hizmetleri (TBGTH)” tesis edilmistir (Akten, 2005; Ece, 2016).

3. Rusya-Ukrayna Savasi Siirecinde Tiirk Bogazlari Gemi Trafigi

Rusya-Ukrayna Savasi siirecinde istanbul Bogazi'ndan Ocak-Mart 2022’de gecis yapan gemilerin
tiplerine gére dagilimi Tablo 2’de verilmistir. Tlirkiye’nin Montré Sozlesmesi’nin 19. maddesine gore
Bogazlari Karadeniz'e kiyidas tilkeler ve Bati llkelerinin savas gemilerine Mart 2022’de kapatmasindan
sonra Ocak ve Subat 2022’de istanbul Bogazi’'ndan gecen savas gemisi sayisi 12’den Mart ayinda 1’e
dismis olup, Nisan ve Mayis aylarinda hi¢ savas gemisi gecmemistir. Tablo 3’de gorildigi lizere
Canakkale Bogazi’'ndan gegen savas gemilerinin sayisi Ocak 2022’de 13, Subat ayinda 11 iken Mart,
Nisan ve Mayis aylarinda hicbir savas gemisi gegmemistir. Haziran ayinda her iki Bogazdan 1 savas
gemisi gegmistir.
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Tablo 2. istanbul Bogazi'ndan Gegis Yapan Gemilerin Tiirlerine Gére Frekans Dagilimi
(Ocak-Haziran 2022)

Gemi Turleri/Aylar Ocak  Subat Mart Nisan Mayis Haziran Toplam

Barg 0 0 2 0 0 0 2
Doékme Yik Gemisi 725 761 489 439 469 477 3.360
Cimento Gemisi 1 4 1 2 7 3 18
Konteyner Gemisi 227 227 183 187 198 180 1.202
Feribot (Ferry) 0 0 0 0 0 1 1
Genel Kargo Gemisi 1.262 1.251 1.122 1.227 1.322 1.321 7.505
Canli Hayvan Tasiyan Gemi 35 46 35 48 48 49 261
Savas Gemisi 12 12 1 0 0 1 26
Yolcu Gemisi 14 15 3 0 0 2 34
Frigorifik Gemi 4 2 0 0 0 2 8
Ro-Ro Gemi 20 14 15 22 27 19 117
Tard Belirtiimemis Tanker (TTA) 438 428 412 377 486 482 2.623
Kimyasal Tanker ( TCH) 270 252 201 223 218 188 1.352
Gaz Tankeri (LPG) 47 42 29 32 35 32 217
Rémorkor 17 14 22 16 15 21 105
Arag Taslyan Gemi 3 6 9 15 5 2 40
Diger 19 20 26 36 28 35 164
Toplam 3.094 3.094 2.550 2.624 2.858 2.815 17.035

Kaynak: Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, 2022

Sekil 1‘de gorildiigi lizere, Bogazlarin savas gemilerinin gecisine kapandig Mart ayinda Istanbul
Bogazi'ndan gecen dokme yiik, konteyner, genel kargo gemileri, kimyasal yiik tasiyan tanker, gaz
tankerleri ve savas gemilerinde 6nceki aylara gore diisis olmustur.
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Tablo 3. Canakkale Bogazi'ndan Gegis Yapan Gemilerin Turlerine Gore Frekans Dagilimi

(Ocak-Haziran 2022)

Gemi Turleri/Aylar Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Toplam
Barg (Barge) 6 2 10 3 8 0 29
Dékme Yuk Gemisi 796 860 587 552 548 604 3.947
Cimento Gemisi 5 3 2 8 4 4 26
Konteyner Gemisi 467 442 471 443 474 492 2.789
Feribot 1 1 1 1 1 2 7
Genel Kargo Gemisi 1.166 1.229 1.094 1.193 1.191 1.143 7.016
Canli Hayvan Tasiyan Gemi 46 43 34 51 47 57 278
Savas Gemisi 13 11 0 0 0 1 25
Yolcu Gemisi 3 1 6 35 67 65 177
Frigorifik Gemi 7 7 4 1 0 2 21
Ro-ro Gemi 167 163 177 174 166 177 1.024
Tard Belirtiimemis Tanker (TTA) 457 440 496 429 532 482 2.836
Kimyasal Tanker (TCH) 308 276 256 292 328 282 1.742
Sivilastirilmis Dogalgaz Tas.Tan. (LNG) 17 19 18 10 7 7 78
Sivilagtirilmig Petrol Gazi Tas.Tan. 16 45 30 29 44 41 235
(LPG)

Romorkor 34 43 28 38 32 26 201
Arag Taslyan Gemi 36 31 36 53 46 37 239
Diger 34 37 39 43 61 69 283
Toplam 3.609 3.653 3.289 3.355 3.556 3.491 20.953

Kaynak: Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, 2022

Sekil 2‘de goriildiigi lizere, Bogazlarin savas gemilerinin gecisine kapandigi Mart ayinda Canakkale
Bogazi'ndan gecen dokme yiik, konteyner, genel kargo gemileri, kimyasal tanker, sivilastirilmis dogal
gaz ve petrol gazi tasiyan tankerlerde bir 6nceki aylara gore dists olmus olup, Mart 2022’de savas

gemisi gegmemistir.
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4. Rusya-Ukrayna Krizi ve Savas Siirecinin Degerlendirilmesi

Tarih ge¢mis veriler ile gegmis, gliniimiiz ve gelecek arasinda bir képri kurmamizi saglamakta olup,
tarih¢inin yorumu ve kavrayis glicline gore degisiklik gostermektedir (Yilmaz, 2019). Rusya-Ukrayna
savasinin nedenlerini kavramak icin iki ilke arasinda tarihsel stirece bakmak gerekir. Rusya-Ukrayna
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krizi ve savas siirecinin degerlendirilmesinde iki Glke arasinda meydana gelen olaylarin ve gelismelerin
kronolojisi dikkate alinmis olup, Tablo 4’de verilmektedir.

Tablo 4. Rusya-Ukrayna Krizinin Kronolojisi

Yillar  Rusya-Ukrayna savasinin kronolojisi

1991  Rusya, Ukrayna ve Belarus liderleri Aralik 1991'de SSCB’ni fesh ederek Bagimsiz Devletler
Toplulugu'nu kurdu.

1991  Ukrayna resmen bagimsizligini kazanmistir.

1997 Ukrayna ve c¢ogunlukla etnik Ruslarin yasadigi Kirim Yarimadasi Moskova yodnetimi
tarafindan imzalanan "Biyuk Antlasma" ile taninmistir.

2008 Donemin ABD Baskani George Bush, Ukrayna ve Gilircistan't NATO'ya liye olma amaciyla bir
hazirlik programina dahil etmistir.

2008  Putin Ukrayna’nin NATQ’ya liye olmasina itiraz etmis olup, Rusya, Ukrayna'nin bagimsizhigini
tam olarak kabul etmedigini belirtmistir.

2010 Ukrayna'da devlet baskanhg secimlerini Moskova’nin destekledigi Viktor Yanukovic'i
kazanmustir.

2013  Yanukovic'in AB ile yapilacak Ortaklik Anlasmasi'ni imzalamayacagini aciklamasi akabinde
hikiimetin istifasi ve acil se¢cime gidilmesine iliskin protestolar basladi.

2013  Moskova Yonetimi AB Ortaklik Anlasmasinin imzalanmasi asamasindan énce Ukrayna'nin
ithalat yapmasini engelleyerek Kiev’e biyiik bir ekonomik yaptirim uyguladi.

2014  Avrupa Birligi Ukrayna ile Ortaklik Anlagmasini Briiksel'de imzaladi.

2014  Rusya’nin Mart 2014'te Kirim'i ilhak etmesi iki Glke arasindaki krizin dénim noktasi
olmustur. Kirim’in ilhaki ile ABD ve AB Rusya’ya karsi bazi yaptirimlar uygulamistir.

2014  Lubansk ve Donetsk 'Halk Cumhuriyetleri ilan edilmis olup, yonetimine Ruslar getirilmistir.

2014  Ukrayna Mayis 2014'te askeri “Antiterér Operasyonu”nu baslatmistir.

2014  “Antiteror Operasyonu”u, Minsk'te 5 Eyliil 2014'te imzalanan ateskesle sona erdirilmistir.

2016  ABve Ukrayna, 1 Ocak 2016 tarihinde DCFTA-Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Anlagmasini
yurirlige koymustur.

2019  Ukrayna, Rusya, Almanya ve Fransa devlet baskanlarinin katilidigi Normandiya Dortlisi
Liderler Zirvesi 9 Aralik 2019’da Paris’te yapilmis olup, Minsk Anlasmasi'na baghlik ve tam
ateskes ve vurgusu yapilmistir.

2022  Rusya Luhansk ve Donetsk Boélgelerinin ayri "bagimsiz tlkeler" olarak taninma talebini kabul
etmistir.

2022  Rusya, 24 Subat 2022 tarihinde Ukrayna’ya askeri operasyonu baslatmistir.

2022 Rusya’ya karsi ekonomik yaptirimlar ve Ukrayna’ya askeri techizat ve silah yardimi
yapilmstir.

Kaynak: AB Tiirkiye Delegasyonu, 2016; Onedio, 2022; Diyarbakirlioglu, 2020; BBC News, 2022c; Euronew,
2015; Ozkural ve Satymova, 2021.

Ruslarin kokleri Slav ailesine dayamakta olup, Dogu Slavlari Ruslar, Ukraynahlar ve Belaruslar’'dir
(Keskin, 2009). Ukrayna topraklarinda bulunan Kiev Ruslarin ilk devleti olup, bu bdlgede yasayan
Ruslar, topraklarindaki Altin Orda’nin hakimiyetinin sona erdirilmesinden sonra Kiev Rusyasi’ndan daha
fazla ylzolglime sahip, Moskova merkezli bir devlet olan Moskova Knezligi'nde birlesmislerdir.
Devletin merkezinin Moskova olmasiyla birlikte 16. Ylzyildan itibaren Rus Devleti’nin batiya, doguya,
kuzeye ve glneye dogru genisleme donemi baslamistir. Rusya’nin dogu ve glineyindeki blyuk
topraklari Ukrayna tarafindan alinmistir. Ukrayna’nin nifusunun Ggte birini Rus kokenliler
olusturmaktadir. Dinyeper Nehri’'nin dogusundaki sehirler ¢cogunlukla Rus¢ca konusmakta ve Rusca’yi
desteklemektedir. Ukrayna’nin batisi ise Ukraynaca konusmakta olup, AB yanlisidir (Keskin, 2015).

Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya baskanlari 1991 yilinda Beyaz Rusya’nin baskenti Minsk’te bir araya
gelerek Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagildigini resmen agiklanmis olup, SSCB 15
bagimsiz devlete ayrilmistir. Rusya Federasyonu, Belarus Cumhuriyeti ve Ukrayna Devlet Baskanlari 8
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Arahk 1991 tarihinde Minsk’de Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun Kurulus Antlasmasi (Belovejsk
Antlagmasi)’'ni imzalamigstir (Hiseynov, 2003). Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun Kurulus Antlagsmasi’ni
Estonya, Letonya, Litvanya haricinde Azerbaycan, Kazakistan, Ermenistan, Moldova, Kirgizistan,
Tacikistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan 21 Aralik 1991 tarihinde imzalamis ve BDT’ye katilmistir (Eren,
2012). Ukrayna 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmistir. Glrcistan'in BDT’na lyeligi 17 Agustos 2009
tarihinde sona ermis olup, Ukrayna Rusya'nin Kirim'i Mart 2014’de ilhak etmesinden sonra topluluktan
ayrilmistir (TUIC Academy, 2014).

Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun Kurulus Antlasmasi’nin 6/1 maddesine gére Toplulugun Uyesi olan
devletler uluslararasi baris ve givenligin saglanmasi hususlarinda isbirligi yaparak, tim nikleer
silahlarin tasfiye edilmesi, etkin uluslararasi denetim altinda genel ve tam silahsizlanma igin ¢aba
sarfedeceklerdir. S6zkonusu Anlasmanin 6/2 maddesine gore taraflar, birbirlerinin niikleersiz bolge ve
tarafsiz devlet statiisine kavusma gabalarina saygi gostereceklerdir (Hiseynov, 2003).

ABD ve eski Sovyetler Birligi soguk savas doneminde dogrudan karsi karsiya gelmek istemedigi igin
micadelelerini Gglinci Glkeler lGzerinden yaparak olasi bir diinya savasini bu sekilde engellemistir (Erol
ve Oguz, 2018). Rusya ve Ukrayna arasindaki baslica sorunlar; Ukrayna’da Meydan devrimi sonucunda
Glkenin Rusca konusan boélgeleri ile Ukraynaca konusan bélgeleri arasinda geleneksel ideolojik ve siyasi
catismalarin yeniden ortaya c¢ikmasi, Ruslarin yogunluklu olarak yasadiklari Ukrayna’da Lugansk
(Donbas) ve Donetsk Bolgeleri, Sivastopol’daki Rusya askeri deniz Ussti, Ukraynada NATO (yeligini
destekleyen niifusun sayisinin artmasi, Rusya’nin Kirim’i ilhaki, Ukrayna’nin gesitli bolgelerinde Rusca
konusan niifusun artmasidir. Sivastopol Limani 1997’de 20 yilligina Rus Karadeniz Filosu’nun deniz Uiss(i
olarak Rusya’ya kiralanmistir. Daha sonraki siirecte Ukrayna hikimetlerinin dis politika tercihleri
Rusya’yi rahatsiz etmistir (Cin ve Tekin, 2021). Ukrayna 2004 yilinda Turuncu devrim ile hem i¢ ve
hemde dis politikada Rusya’dan ayrilmis ve Bati'ya yoneltmistir. S6z konusu durum iki Glke arasinda
gerginligi arttirmis olup, 2014 yilinda Rusya’nin Kirim’rilhaki ile neticelenmistir (Hiseynov,2003). Rusya
Kirnm’in ilhaki ile Karadeniz’de ¢ok onemli bir Us elde ederek askeri UstinlGglu ele gegirmistir. Bu
nedenle, Kirim’in ilhaki Ukrayna disinda tiim Karadeniz (lkelerini de ilgilendirmektedir (Ersen ve Dal,
2018; Akgiil, 2020).

Ukrayna’nin Rusya ve Avrupa arasinda yer almasi, verimli tarim arazisinin olmasi, Rus dogal gazi ve
petrolliniin boru hatlari vasitasiyla minimum maliyette Avrupa’ya tasinmasinda ana transit tilke olmasi,
Rusya’nin %90 oraninda Ukrayna boru hattini kullanmasi, Sovyet savas enddstrisinin %30'na sahip
olmasi ve Karadeniz’e kiyisi olmasi nedeniyle Rusya’nin ilgi alanina girmektedir (Keskin 2015;
Hacitahiroglu, 2014). Rusya; hem enerji kaynaklarini korumak hem de ABD ve AB’nin bu boélgede etkin
politika Gretmek istemesi nedeniyle bu bolgeyi kontrol altina almak istemekte ve buna iliskin
politikalar gelistirmektedir (Keskin 2015).

Ukrayna’nin NATO y6éniindeki politikalari ve 2008 yilinda AB ile serbest ticaret ve ortaklik anlagmasi ile
Batiya yaklasmasi Rusya’yi tedirgin etmistir (Cin ve Tekin, 2021). NATO ile Ukrayna arasinda “Ayricalikh
Ortaklhk Sarti” 1997’de imzalanmis, 1998 yilinda Ukrayna ve NATO arasinda Savunma Reformu Calisma
Grubu kurulmus, 2007 yilinda NATO-Ukrayna Komisyonu kurulmustur. Rusya son ddnemlerde
NATO’nun oOzellikle Ukrayna ve Gircistan’t kapsayarak Karadeniz’e dogru genislemesini kendi
givenligine tehdit olarak algilamis oldugundan buna karsi ¢cikmistir (Keskin, 2015). Bu nedenle, Rusya
Ukrayna’nin NATO ve AB’ye liye olmasina karsi oldugunu birgok kez ortaya koymustur (Keskin 2015).

Ukrayna'da yer alan Donetsk ve Luhansk Halk Cumhuriyetlerini bagimsiz devletler olarak tanimasi ve
Rusya'nin Kirim’rilhaki ile iki Glke arasindaki gerilim artmistir. Donbas’a 24 Subat 2022 tarihinde sabaha
karsi baslayan askeri harekatla Rusya ve Ukrayna arasinda savas baslamistir. Her iki Glkenin heyetleri
ilk kez Belarus sinirinda 28 Subat 2022’de bir araya gelmis olup, akabinde birkag tur siiren ylz ylize
gorismelerde kayda deger bir ilerleme olamamistir.
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Rusya-Ukrayna  Savasi  slirecinde s6z  konusu  (lkelerin  Tiarkiye'den  talepleri  ve
Turkiye'nin aldigi kararlar ayrintili olarak asagida verilmektedir;

Ukrayna, Tiirkiye’den miizakerelerin Antalya veya istanbul'da yapilmasini ve Rusya'ya iletilmesini talep
etmis olup, s6z konusu talep Rusya’ya iletilmistir. iki lke arasinda gerceklesecek miizakerelerin
Turkiye’nin evsahipliginde istanbul'da Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Dolmabahce Calisma
Ofisi'nde yapilmasi konusunda uzlasma saglanmistir. Rusya ve Ukrayna heyetlerinin Dolmabahge’de
gerceklestirdigi muizakerelerde; Ukrayna, askeri ittifaklara katilmayacagina, Ukrayna'da yabanci
Ulkelere ait askeri Uslerin bulunmamasini kabul ettigine ve tarafsiz statlisiini koruyacagina dair
Rusya'ya glivence vermistir. Ukrayna bunun karsilhiginda Rusya’dan Avrupa Birligi'ne iye olmasina karsi
¢tkmamasini ve garantoér Ulkelerden NATO Antlagmasi'nin besinci maddesine benzer bir uluslararasi
glvenlik garantisi talep ettiklerini belirtmistir. S6z konusu maddeye gére NATO’ya (iye Ulkelerden
birine yonelik savas tehdidi ya da silahli bir saldirinin gelmesi, tim pakt tyesi lilkelere gelmis sayilacak
ve diger NATO {lkelerinin s6z konusu (lkeye yardim edecektir (BBC News, 2022a).

Muzakerelerde ateskes anlasmasina zarar vermemesi icin Ukrayna'da tek tarafli bagimsizligini ilan
eden Rusya yanhsi ayrilikgilarin kontroliinde olan Donbas Bélgesi, Rus¢a'nin resmi dil olarak kabul
edilmesi ve Kirim konularinin ilk asamada ele alinmamasina karar verilmistir. Ukraynali yetkililer bu
asamada kirmizi gizgiler konusunda tikanikhk olunmasi durumunda, bunlarin asilmasi icin Tirkiye'den
“danisabilecekleri" sekilde devreye girmesini 6nermis olup, bu 6neri Rusya tarafindan olumlu
karsilanmistir (BBC News, 2002b). Ukrayna Rusya’ya karsi yaptirim uygulanmasini talep etmistir.
Ukrayna'nin taleplerinden biri de tarafsizlik s6zii vermesi ve dolayisiyla NATO ya da baska bir askeri
ittifaka katilmamasi karsiliginda Rusya disinda Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi'nin daimi Gyeleri,
ABD, ingiltere, Fransa, Cin) ve Tirkiye ve ayrica Kanada, israil, Almanya, Polonya ve italya gibi bazi
Ulkelerin garantor olmasidir (BBC News, 2022b).

Tirkiye’nin Rusya ve Ukrayna arasindaki miizakereler igin glivenli altyapi saglayan ulke olmasi
mizakerelerde kolaylastirici bir rol oynamis olup, ancak Tirkiye maddelerin igerigine mudabhil
olmamistir. Rusya-Ukrayna Savasi slrecinde bircok can ve mal kaybi olmus, Ukrayna’da sehirlerin,
¢evrenin ve dogal kaynaklarin tahribatina yol agmis, Karadeniz’in bolgesel giivenligini ve ticaretini
olumsuz yonde etkilemis, Karadeniz'in uluslararasi politikadaki dengeler lzerindeki 6nemini daha da
arttirmistir (BBC News, 2002b).

Ukrayna Rusya'nin isgal ettigi Berdyansk'tan gelen tahil tasidigini iddia ettigi gemiye Tirkiye'nin gemiye
el koymasini talep etmistir. Tlrkiye s6z konusu gemiyi durdurmus ve 6ne sirtlen iddialari arastirmis
olup, arastirmalarin neticesinde gemi serbest birakilmistir (BBC News, 2022, d).

Kiresel yaptirim izleme veri tabani Castellum.ai'nin verilerine gore; Rusya-Ukrayna Savasl dncesinde
Rusya’ya 2.754 yaptirum, saldirilarin akabinde ise 4.362 ek yaptirim yapilmis olup, yaptirimlarin sayisi
daha da artmaktadir (Celik, 2022). Castellum.ai'nin verilerine gore; 22 Subat-02 Haziran 2022'de
Rusya’ya yapilan toplam yaptirimlarin sayisi 10.000°den fazla olup, s6z konusu savas 6ncesine goére
%290 artmistir. S6z konusu yaptirimlar; finans (Devletin borglanmasina getirilen kisitlamalar, Rusya’nin
Dinya Bankasi, IMF; AB gibi sermaye ve finans piyasalarina ve hizmetlerine erisimine, Rus Bankalarinin
muhabir banka hesaplarina ve SWIFT girisine iliskin kisitlamalar vb.), ulasim, enerji (petrol, doga gaz,
komir ithalati vb.), medya, teknoloji, spor, otomobil, ticaret (enerji, altin, demir ve ¢elik, metal
ihracati, liks tuketim malzemeleri vb.), profesyonal hizmetler (danismanhk vb.) alanlarini
kapsamaktadir (Vuksic, 2022).

Rusya’ya en fazla yaptirmi ingiltere yapmis olup, bunu isveg, AB, Fransa ve Kanada izlemistir. Rusya
NATO’yu sirece dahil etmemek icin basta nikleer silahlari ve diger secenekleri ortaya koymustur.
NATO Ukrayna’ya askeri yardimi halihazirda stirdlirmektedir. Bir NATO (lkesi olan Tirkiye tarafsiz
kalma cabasindadir (Celik, 2022).
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5. Rusya-Ukrayna Krizinin Risk Degerlendirilmesi

Rusya-Ukrayna krizine iliskin risk degerlendirilmesinin amaci s6z konusu iki Glkenin hedeflerinin
gerceklesmesini engelleyen ve savas siirecine girmesine neden olan risk teskil eden olaylar tespit
etmek, risklerin azaltilmasina iliskin énlemlerin ve gerekli kararlarin alinmasinin gerekliligini ortaya
koymaktir. Rusya-Ukrayna krizinin risk degerlendirmesinde; Rusya-Ukrayna krizine neden olan olaylara
iliskin riskin olma olasiligl ve yaratacagi etki degiskenlerini analiz etmek igin 5x5 L Risk Matrisi yontemi
kullanilmis olup, Tablo 5’te verilmektedir. Rusya-Ukrayna savasina neden olan olaylarin ve gelismelerin
risk degerlendirmesine iliskin olasilik ve etki degerleri olaylarin yaratig sonuclar dikkate alinarak
subjektif olarak degerlendirilmistir. iki iilke arasinda krize neden olabilecek veya neden olan olaylara
iliskin subjektif bir yaklasimla belirlenen risklerin her birine 1’den 5’e kadar bir olasilik ve etki degeri
verilmistir.

Risk olasilik degerleri asagida verilmektedir;

1= Cok Kiglk (risk yok veya olma olasiligi ¢cok zayif), 2= Kiigik (Risk olasiligi ¢cok az), 3= Orta Derece
(Risk az da olsa mevcut), 4= Yiiksek (Risk mevcut ve acil risk yonetimi gerekir), 5= Cok Yiiksek (Risk her
giin ve her an olabilir) (KTU 2022).

Etki degerleri asagida verilmektedir;

1= Cok Hafif (Zararsiz olup, herhangi bir kayip yok), 2=Hafif (Kayda deger bir zarar ve kayip yok), 3=
Orta Derece (Zarar var ancak telafisi miimkiin), 4= Ciddi (Onemli zarar ve kayip var), 5= Cok Ciddi
(Telafisi miimkin olamayacak kadar biiyik zarar var. Kontrol edilememesi durumunda faaliyet derhal

durdurulur) (KTU 2022).

Tablo 7’de verilen Rusya-Ukrayna krizine neden olan olaylarin risk puani (risk skoru) asagidaki formile
gdre bulunmustur (KTU2022):

Risk = Kazanim veya Kaybin Risk Olasilik Degeri X Riskin Etki Degeri (1)

Tablo 5. Risk Matrisi

Olasilik/Etki Cok Hafif Hafif Orta Derece Ciddi Cokciddi
Cok Kaguk 1 (Anlamsiz) 2 (Duslik) 3 (Duslik) 4 (Dusuk) 5 (Dustik)
Kiguk 2 (Daslik) 4 (Dustk) 6 (Duslik) 8 (Orta) 10 (Orta)
Orta Derece 3 (Duslik) 6 (Duslik) 9 (Orta) 12 (Orta) 15 (Yiksek)
Yiksek 4 (Dustk) 8 (Orta) 12 (Orta) 16 (Yuksek) 20 (Yiksek)
Cok Yuksek 5 (Duslik) 10 (Orta) 15 (Yuksek) 20 (Yuksek) 25
(Tolere
edilemez)

Kaynak: KTU 2022

Rusya-Ukrayna krizine neden olan veya olabilecek olaylarin risk derecelendirmelerini gosteren risk
olasilik degerleri, riskin gerceklesmesi durumunda risk etki degerleriile risk puani ve risk diizeyi sirasiyla
Tablo 6 ve Tablo 7'de verilmektedir.
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Tablo 6. Rusya-Ukrayna krizine neden olan olaylarin risk olasilik ve etki degerleri tablosu
Rusya-Ukrayna krizi  Risk Olasihk Degeri Risk Etki Degeri
surecindeki riskler
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
Ukrayna’nin NATQ'ya lye X X
olma hazirlik programina Cok Gok
dahil edilmesi (2008) Yiksek Ciddi
Rusya’nin Ukrayna’nin X X
NATO’ya lye olmasina Cok Cok
itiraz etmesi ve Yiiksek Ciddi
bagimsizhgini tam olarak
kabul etmemesi (2008)
Ukrayna'da devlet X X
bagkanligina Yanukovig'in Orta Orta
secilmesi (2010) Derece Derec
e
Ukrayna’nin AB Ortaklik X X
Anlasmasli'nin Orta Orta
imzalanmamasi  {zerine Derece Derece
protestolarin  baslamasi
(2013)
Rusya’nin Kiev'e X X
ekonomik yaptirm Orta Ciddi
uygulamasi (2013) Derece
Avrupa Birligi ve Ukrayna X e
Ortaklik Anlasmasi’nin Orta Ciddi
imzalanmasi (2014) Derece
Kirim’in Rusya tarafindan X X
ilhak edilmesi, ABD ve Cok Cok
AB’nin  Rusya’ya bazi Yiksek Ciddi
yaptirimlar ~ uygulamasi
(2014)
Luhansk ve Donetsk Halk X X
Cumbhuriyetleri’'nin  ilan Yiiksek Cok
edilmesi ve yonetimine Ciddi
Ruslarin getirilmesi (2014)
Ukrayna askeri “Antiteror X X
Operasyonu”nu Yiiksek Cok
baglatmasi (2014) Ciddi
“Antiteror X X
Operasyonu”nun, Hafif Cok
Minsk'te imzalanan Hafif
ateskesle sona erdirilmesi
(2014)
AB ve Ukrayna’nin DCFTA- X X
Derin ve Kapsamli Serbest ~ Cok Orta
Ticaret Anlasmasini  Hafif Derece
yurirlige koymasi (2016)
Rusya Luhansk ve Donetsk X X
Bolgelerinin ayri Yiiksek Cok
"bagimsiz llkeler" olarak Ciddi
taninmasi (2022)
Rusya’nin Ukrayna’ya X X
askeri operasyong Cok Cok
baslatmasi (2022) Yuksek Ciddi
Rusya’ya karsi ekonomik X X
yaptirimlar ve Ukrayna’ya Cok Cok
Yiksek Ciddi

askeri teghizat ve silah
yardimi yapilmasi

Ot
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Kronolojik siralamaya gore Rusya-Ukrayna krizine neden olan olaylarin risk olasilik degerleri Sekil 3'te
verilmektedir:

Ukrayna'nin NATO'ya Rusya'ya ekonomik yaptirimlar
tiye olma hazirlik programina ve Ukrayna'ya askeri yardim
6 dahil edilmesi
Kirim'in ilhaki Rusya-Ukrayna Savast
5
4
3
2 ’\
1
0

2008 2008 2010 2013 2014 2014 2014 2014 2014 2016 2022 2022 2022

Sekil 3. Rusya-Ukrayna krizine neden olan olaylarin risk olasilik degerleri

Sekil 3’de ve Tablo 7’de verildigi Gizere Rusya-Ukrayna arasindaki krizin en fazla seviyede oldugu olaylar
Ukrayna’nin NATO'ya liye olma programina dahil edilmesi ve Rusya’nin buna itiraz etmesi, Rusya’nin
Ukrayna'nin bagimsizligini tam olarak kabul etmemesi ve Kirim’i ilhak etmesi, Rusya Ukrayna savasi,
Rusya'ya ekonomik yaptirimlar ve Ukrayna'ya yapilan askeri yardimlar olup, risk degerlendirmesi
sonuglarina goére “Cok Yiksek Risk” olasiligi ve “Cok Ciddi” etki degeri” ile “Tolere Edilemez“ risk diizeyi
degerine sahiptir. S6z konusu yaptirimlar ve Ukrayna’ya yapilan askeri yardimlar “Tolere Edilemez Risk”
oldugundan dolay grafikte riskin blylkligini vurgulamak agisindan 6 puan verilmistir. Luhansk ve
Donetsk 'Halk Cumhuriyetleri’nin ilan edilmesi ve ayri "bagimsiz tlkeler" olarak taninmasi ve Ukrayna
askeri “Antiteror Operasyonu” “Yiiksek Risk” olasiligina, “Cok Ciddi” etki degerine ve “Yiksek” risk
diizeyine sahiptir.
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Tablo 7. Rusya-Ukrayna krizine neden olan olaylarin risk puani ve risk diizeyi tablosu

Olasilik/Etki Risk Olasilk Risk Risk Puani Risk Dlzeyi
Degeri Etki Degeri

Ukrayna’nin  NATO'va (iye olma 5 5 25 Tolere Edilemez

hazirlik programina dahil edilmesi

Rusya’nin Ukrayna’nin NATO’ya Uye 5 5 25 Tolere Edilemez

olmasini ve bagimsizhgini tam olarak

kabul etmemesi

Ukrayna'da devlet baskanhgina Viktor 3 3 9 Orta
Yanukovi¢'in segilmesi

Ukrayna’da protestolarin baglamasi 3 3 9 Orta
Kiev’e ekonomik yaptirim uygulamasi 3 4 12 Orta
AB ve Ukrayna Ortakhk Anlasmasi 3 4 12 Orta
imzalanmasi

Kinm'n  Rusya tarafindan ilhak 5 5 25 Tolere Edilemez
edilmesi

Luhansk ve Donetsk Halk 4 5 20 Yiiksek
Cumhuriyetleri’nin ilan edilmesi

Ukrayna askeri “Antiteror 4 5 20 Yiiksek
Operasyonu”nu baslatmasi

Ukrayna askeri “Antiteror 2 1 2 Dusuk
Operasyonu”nu sona erdirmesi

AB ve Ukrayna’nin Derin ve Kapsamli 1 3 3 Dusuk
Serbest Ticaret Anlasmasini yirirlige

koymasi

Rusya Luhansk ve Donetsk 4 5 20 Yiiksek

Bolgelerinin ayri "bagimsiz ulkeler"

olarak taninmasi

Rusya’nin Ukrayna’ya askeri 5 5 25 Tolere Edilemez
operasyon baslatmasi

Rusya’ya karsi ekonomik yaptirimlar 5 5 25 Tolere Edilemez
ve Ukrayna’ya askeri techizat ve silah

yardimi yapilmasi

Sekil 3’te ve Tablo 7’de gorlldiugl Gizere Kirim’in Rusya tarafindan ilhaki ile iki Glke arasnda ylikselen
tansiyonun Rusya’nin Luhansk ve Donetsk Bolgeleri ayri bagimsiz llkeler olarak taninmasi ile tekrar
yukariya ¢iktigl, Ukrayna’ya yapilan askeri yardimlar ve Rusya’ya karsi yaptirimlarla iki Glke arasindaki
gerginligin daha da artacagi, s6z konusu savasin genislemesine yol agcacagi, bolge ve diinya barisi igin
blyiik bir tehdit olusturdugu distnilmektedir.

6. Rusya-Ukrayna Savasinin Dis Ticaret ve Kiiresel Giivenlige Etkisi

Diinya Ticaret Orgiitii, Rusya‘nin Ukrayna’yi isgalinin 2022’de kiiresel ticaretinin biyliimesini yariya
disurebilecegini ve kiresel bliylimeyi %3,1-%3,7 oraninda diisiirecegini 6ngérmektedir. Tlrkiye’nin
hem Rusya hemde Ukrayna ile ticaret hacmi olduk¢a bulyiktiir. Dlinya tahil tretimi ve ihracatinda
Rusya, Ukrayna ve Kazakistan'in olduk¢a buyik bir payl vardir. Diinya bugday ihracatinin yaklasik
%30'u, aygicegi tohumunun %32’si, misir ihracatinin %19°u  Rusya ve Ukrayna tarafindan
gerceklestirilmektedir. Aycicegi tohumu ihracatinin %32'si (1,3 milyon ton), misir ihracatinin %19’u (38
milyon ton), arpa ihracatinin %31’i (10,5 milyon ton) Rusya ve Ukrayna tarafindan
gerceklestirilmektedir. Rusya ve Ukrayna arasindaki savas diinya bugday, misir, arpa, aygicegi
fiyatlarinin artmasina neden olabilir (Yildirim, 2022).

Turkiye’'nin 2021 yilinda Rusya ile 34,7 milyar dolar, Ukrayna ile 7,4 milyar dolar olan ticaret hacmi
gerceklesmistir (Ozcivan, 2022). Tiirkiye 2021 yilinda Rusya’dan 4,3 milyar dolar tarim tiriinleri ithalati,
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1,5 milyar dolar tarim Urinleri ihracati, 6,7 milyon ton bugday ithalati yapmistir. Ticaret Bakanlgi
verilerine gore aygicegi ithalatinin %65,5’i Rusya’dan, %4,2’si Ukrayna’dan ithal edilmektedir. Bugday
ithalatinin %64,6’s1 Rusya’dan, %13,4’l ise Ukrayna’dan yapilmaktadir. Tiirkiye’ye Ukrayna’nin yaptigi
ihracatin %70’ini metal Griinleri ve tahil olusturmaktadir (Yildirim, 2022).
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Sekil 4. Turkiye ile Rusya Ocak-Nisan 2022 Dis Ticaret Rakamlari (Milyon ABD Dolari)
Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1,2022

Sekil 4’de gorildigi Gzere Tirkiye'nin 2022 yili Ocak-Nisan aylari arasindaki Rusya'ya ihracati 2021
yilinin ayni doneme gore azalmakla birlikte 6nemli bir degisiklik gdstermez iken, ithalati iki kattan daha
fazla artmigtir. Tlrkiye'nin 2022 yili Ocak Nisan ayinda gergeklesen toplam ihracatinin %1,97’si (83,565
milyon ABD Dolari), ithalatinin %15,7’si (116.073 milyon ABD Dolari) Rusya ile gergeklesmistir. Nisan
2022 itibariyle Rusya bir 6nceki aya gore %151,9 oraninda artisla en fazla ithalat yaptigimiz ulkeler
arasinda birinci siradadir. Tlirkiye’nin Rusya’dan yaptig1 deger bazinda ihracat 2022 yilinda bir 6nceki
yila gore %2,55 azalmis, ithalat %120,97 artis gdstermistir (T.C. Ticaret Bakanhgi, 2022).

Rusya-Ukrayna Savasi lojistik tedarik zincirleri kesintilerine, gida fiyatlarinda artisa, limanlarin gida ile
ilgili isleme ve ticari tesislerinin kapanmasina dolayisiyla ihracatin aksamasina neden olmustur. S6z
konusu savas Rusya ve Ukrayna’nin tarimsal lretiminde azalma, gida ve lojistik tedarik zincirinde
sorunlar yaratacak olup, kiresel gida glivenligini ve Tirkiye gibi bu Ulkelerden ileri diizeyde tarimsal
Grln ve girdi ithalati yapan tlkeleri olumsuz yonde etkileyecektir (Yavuz, 2022).

Tilrkiye'nin girisimleri ile Tlirkiye, Rusya, Ukrayna ve Birlesmis Milletler (BM) arasinda Ukrayna tahili ve
diger gida Urinlerinin diinya pazarlarina sevkiyati icin tahil koridoru kurulmasini iceren "Tahil ve
Yiyecek Maddelerinin Ukrayna Limanlarindan Emniyetli Sevki Girisimi Belgesi" 22 Temmuz 2022'de
istanbul’da imzalanmistir. S6z konusu Anlasma, sevkiyatin giivenligi ve islerliginin istanbul'da
olusturulacak bir koordinasyon merkezi tarafindan gbzlenmesini ve gida koridorunu kullanacak
gemilerin yiklerinin Turkiye'de olusturulacak noktalarda Rusya'nin da katilimi ile denetlenmesini
icermektedir. Tahil Koridoru Anlasmasi cercevesinde Ortak Koordinasyon Merkezi istanbul’da
¢ahismalarina baslamistir. Tlrkiye, Bogazlar'a giris-cikis Oncesi, gemilerin kontrolinl yapacaktir
(denizhaber, 2022a).
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Ukrayna sevkiyatin mevcut durumda glinde {g¢ gemi ile sinirli, aylk ihrag edilecek tahil miktari da 3
milyon tonu ge¢meyecek sekilde olacagini agiklamis olup, ilerleyen siirecte gemi ve toplam tahil
miktarinin asamali olarak arttirilmasi 6ngoérilmektedir (denizhaber, 222). Bu kapsamda Ukrayna'dan
tahil sevkiyati sirmekte olup, Ukrayna’dan vyaklasik 20 milyon ton tahilin diinyaya transferi
planlanmaktadir (Denizhaber Ajansi (2022). S6z konusu Anlagsma’nin imzalanmasindan sonra Temmuz
2022'de tiim tahillarin uluslararasi fiyatlari dismustir. Ancak, Ukrayna ile Rusya arasinda yapilan 'tahil
koridoru' anlasmasinin akabinde, Rusya’nin Ukrayna'nin Odessa Limani’na gergeklestirdigi fiize saldirisi
nedeniyle bugday, misir ve soya fasulyesi fiyatlari yiikselmistir Kanal B, 2022).

Rusya'nin Ukrayna'ya askeri miidahalesinin akabinde batili Glkeler tarafindan Rusya'ya karsi uygulanan
en 6nemli yaptirimlardan biri de enerji alanindadir. Avrupa Rus gazina ¢ok fazla bagimlidir. Eneriji
ithalatinda Avrupa Ulkelerinin Rusya’ya bagimliligi artmaktadir. 2020 yilinda tiketilen 48,1 milyar
metrekiip dogalgazin %33,6’sI Rusya’dan tedarik edilmistir (EPDK, 2020). Ayrica, Ulkemize gelen turist
sayisinin %23’ Rusya ve Ukrayna’dan gelmektedir. Rus turist sayisi birinci sirada olup, 2019 yilinda
%17,9’luk bir artisla 7 milyona ulasarak 3,5 milyar dolardan fazla doviz geliri elde edilmistir (T.C. Ticaret
Bakanligi, 2022).

Rusya-Ukrayna savasinin enerji alaninda dengeleri degistirecegi beklenmektedir. Almanya’nin Rusya
dogal gazinin, transit Ulkeler olmaksizin, dogrudan Almanya'ya tasinmasini saglayacak Kuzey-Akim 2
projesinin ruhsatlandiriimasini iptal etmesi akabinde Rusya, dogalgazinin ihracinda Cin’e yonelebilir.
AB savas surecinde Rusya’dan ithal edecegi dogalgazi kademeli olarak azaltmayi, LNG ithalatini
arttirmayi ve Turkiye’nin de dahil olacagi yeni dogalgaz hatlari ile enerji kaynaklarini ¢esitlendirmesini
dngodrmektedir (Bayar, 2022). Ayrica, Rusya-Ukrayna Savasi israil'in Akdeniz’den cikardigi dogalgaz
Tirkiye’den Avrupa’ya iletmesine iliskin projeyi yeniden giindeme getirmistir (Oktav, 2022). AB
lkeleri Rusya dogalgazina bagimliligi azaltacak, kisa ve orta vadede alternatif tilkelerden eneriji tedarik
edilmesi ve yesil enerjiye gecisle ilgili uzun vadeli planlar yapmaktadir (Celik, 2022). Rusya-Ukrayna
savasinin devam etmesi durumunda kiiresel giivenlik tehditi disinda diinyada hem tahil hem de enerji
glvenliginde de sorunlar yasanmasi kaginilmazdir.

7. Rusya-Ukrayna Savasi Siirecinde Montr6 Bogazlar S6zlesmesinin Savasin Geniglemesinin
Onlenmesine Katkisi

Bogazlar rejimine iliskin Montré Sozlesmesi ile Tirk Bogazlari uluslararasi gemi trafigine acik
Turkiye’nin egemenliginde bir su yolu statlisiine kavusmustur. Montré Sozlesmesi 31.07.1936
tarihinde kabul edilen 3056 sayili Kanun’la “Bogazlar rejimi hakkinda Montreux'de 20 Temmuz 1936
tarihinde imza edilen mukavelename” 5.08.1936’da resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir.

Turk Bogazlar’ndan ugraksiz gecen ticaret ve savas gemileri ile ucaklarin gecisi Montro Sozlesmesi ile
diizenlenmistir. Montro S6zlesmesi’ne gore ticaret gemileri higbir formaliteye tabi olmadan, glindiiz
ve gece, yukleri ve bayraklari ne olursa olsun, baris zamaninda Bogazlar'dan gegis 6zglirligline sahiptir.
Ancak, kilavuzluk ve rémorkércilik istege baghdir. Saglk denetimi, 1sikli samadiralar ve gegit
samandiralari, fenerler veya baska samandiralar gibi hizmetler mecburi tutulmustur (Madde 2) (SAM,
2016).

Karadeniz'e kiyidas Devletler, Turkiye'ye vaktinde haber verilmisse deniz lislerine katilmak amaciyla
Karadeniz disinda satin aldiklari veya yaptirdiklari denizaltilarini ve ayrica bu deniz disindaki
tezgahlarda onarilacak gemilerini glindliz, su Ustiinden ve tek baslarina geg¢meleri kosuluyla
Bogazlardan gegirme hakkina sahiptir (Madde 12).

Karadeniz’e kiyidas olmayan (lkelerin, savas gemileri, ucak gemileri, blyik zirhli gemiler ve
denizaltilarin gegisleri ile toplam tonajlari (azami 15.000 ton) ve ayrica Karadeniz’de kalma siireleri (en
fazla 21 glin) ve tonajlari (azami 30.000 ton) (toplam tonaj ayni 6lctide ve en ¢ok 45.000 tona varincaya
degin arttinlacaktir) sinirlandirilmistir (Madde 18). Savas gemilerinin Bogazlar'dan gegmeden Once
Tiurk Hikimetine bir 6nbildirimde bulunmasi zorunlu olup, bunun siiresi Karadeniz’'e kiyidas ulkeler
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icin sekiz glin, Karadeniz kiyidasi olmayan Devletler icin onbes giindir (Madde 13) (SAM, 2016). Savas
gemileri Bogazlar'dan transit olarak gecerken tasimakta olduklari ucgaklari hicbir durumda,
kullanmayacaktir (Madde 15) (SAM, 2016).

Montré Sézlesmesi’nde ticaret ve savas gemilerinin gecisi baris zamani, savas zamani ve savasa yakin
durum olmak tzere tg¢ kisma ayrilmistir. Savas zamaninda, Turkiye savasan degilse, savas gemileri 10.
maddeden 18. maddeye kadar olan maddelerde belirtilen kosullarla ayni kosullar icinde, Bogazlar'da
tam bir gecis ve gidis-gelis (ulasim) 6zgirliginden yararlanacaklardir. Ancak, savasan herhangi bir
Devlete ait savas gemilerinin Bogazlar'dan gegisi yasak olacaktir. Karadeniz'e kiyidas olan ya da
olmayan savas Devletlere ait olup da baglama limanlarindan ayrilmis bulunan savas gemileri, bu
limanlara donebilirler. S6zlesmenin 25. Maddesinin (Tirkiye icin ya da Milletler Cemiyeti'ne lye
herhangi bir baska Bagith Yiiksek Taraf icin, Milletler Cemiyeti Misakindan dogan haklara ve
yukumliliklere halel vermemektedir) uygulama alanina giren durumlarla, saldiriya ugramis bir
Devlete, Milletler Cemiyeti Misali gergevesi igcinde yapilmis, bu Misak'in 18. maddesi hikiimleri
uyarinca kitige yazilmis (tescil edilmis) ve yayimlanmis, Tirkiye'yi baglayan bir karsilikh yardim
andlasmasi geregince yapilan yardim durumlari bunun disinda kalmaktadir (Madde 19) (SAM, 2016).

Savas zamaninda Tirkiye Bogazlar'dan savas gemilerinin gecisinde timiuyle istedigi gibi davranabilir,
Bogazlari savas gemilerine kapatabilir veya Karadeniz’e kiyidas olmayan Ulkelere getirilen tonaj sinirini
tamamen kaldirabilir (Madde 20). Tirkiye kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi karsisinda
sayarsa, Sozlesmenin 20. maddesi hiikiimlerini uygulamaga hakki olacaktir (Madde 21) (SAM, 2016).
Akdeniz ile Karadeniz arasinda gecisini saglamak amaciyla, Tirk Hiklimeti, sivil ucaklara Bogazlar'in
yasak bolgeleri disinda, bu gecise ayrilmis hava yollarini gosterecek olup, sivil ucaklar, Tirk
Hiklimetine, ara sira (tarifesiz) yapilan uguslar icin li¢ glin dncesinden bir dn-bildirim ile, dizenli
(tarifeli) servis ucuslari icin gecis tarihlerini belirten genel bir 6nbildirimde bulunarak, bu yollari
kullanabileceklerdir (Madde 23).

Tirkiye Montro Sozlesmesi’nin imzalandigl 1936 yilindan beri Bogazlardaki deniz trafigini hig
aksatmamis, S6zlesmeden dogan yukimlillklerini layikiyla yerine getirmistir. Rusya-Ukrayna Savasi
surecinde, Tirkiye Karadeniz'e kiyidas Ulkeler ile Bati lilkelerinin Bogazlar'dan gegise iliskin talepte
bulunmamasi konusunda gerekli uyariyi yapmistir. Ukrayna Tilrk hava sahasinin ve Rus gemileri icin
Bogazici ve Canakkale Bogazlari’'nin kapatilmasi konusunda Tirkiye'ye talepte bulunmustur. Montro
Sozlesmesi’'ne gore Rusya ve Ukrayna “belligerent” yani savasan devletler olarak tanimlanirsa, o zaman
Turkiye, gerek Rusya gerekse Ukrayna devletine ait savas gemilerinin Bogazlardan gecisinin yasak
oldugunu ilan eder (istikbal, 2022). Tiirkiye Rusya ile Ukrayna arasinda devam eden krizin "savas"
olarak tanimlandigi sonucuna varmis olup, bu kapsamda Montré Sozlesmesi'nin Tirkiye'ye verdigi
yetkilerin kullanilacagini agiklamistir. Tiirkiye, S6zlesmenin 19. Maddesine goére Karadeniz'e kiyidas
Ulkeler ve Bati Ulkelerinin savas gemilerine Bogazlardan gecisi kapatarak Montré Sézlesmesi'ni fiili bir
sekilde uygulamistir. Ancak, Karadeniz'e kiyidas olan ya da olmayan savasan Devletlere ait olup da
baglama limanlarindan ayrilmis bulunan savas gemileri, bu limanlara dénebilirler.

Ayrica, Montro Sozlesmesi agisindan oldukca dnemli diger bir husus da tahil gemilerinin denetimidir.
Tahil gemilerinin denetimi gemilerin Karadeniz’den Bogaz'a girmeden once Tirk yetkililer tarafindan
gerceklestirilecektir. Tirkiye s6z konusu denetimlere iliskin hususlarda da her zaman oldugu gibi
Montré Sozlesmesi’'nin hikimlerini harfiyen uygulamaktadir. Ancak, buna iliskin olasi diger bir
anlasma/anlasmalar yapilacak olursa denetimin uluslararasi sularda ve Bogazlardan gegis 6ncesinde
Ortak Koordinasyon Merkezi’'nin destegi olmadan sadece Tirk yetkililer tarafindan gerceklestirilmesi
Montré’de kazandigimiz haklara helal getirmemek acisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Ukrayna ve Giircistan’in Karadeniz’e kiyidas olmasi, Bulgaristan ve Romanya’nin AB ve NATQ'ya (ye
olmasi nedeniyle Karadeniz’'e sahildar ilkelerin disinda NATO ve AB’nin de kontrol altina alabilecegi
riskli bir alan haline gelme potansiyeline sahip olmustur. Montro Soézlesmesi Tilrkiye, Karadeniz'e
sahildar (lkeler ve boélge Ulkelerinin glivenligini saglayarak savasin genislemesinin 6nlenmesine
dolayisiyla kiiresel glivenlige ve diinya barisina ve olduk¢a 6nemli katki saglamaktadir.
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Montreux Bogazlar Konferansi Tutanaklarinda T.C. Disisleri Bakani Tevfik Ristl Aras’in konusmasi
“Montré S6zlesmesi’nin diinya barisina sagladigi katki miiteaddit defalar belirtilmistir” (Seha ve Olcay,
1976).

7. SONUG:

Karadeniz tarih boyunca bir glivenlik koridoru olmasi nedeniyle kiresel gliclerin ve denizci devletlerin
micadele alanina girmis olup, bu bdlgede yeni gilivenlik riskleri ve politikalari ortaya cikmustir.
Karadeniz Bolgesi; SSCB’nin dagilmasi akabinde yeni kurulan bazi devletlerde Rus askeri glicliniin
bulunmasi, kiresel glglerin Karadeniz Bolgesi ve Kafkasya’yi kontrol altin almak istemesi, NATO’nun
doguya dogru genisleme politikasi, Karadeniz Ulkelerinin yilk, petrol ve dogalgaz ticaretini Tirk
Bogazlari yoluyla yapmasi, AB ve NATO’ya liye Romanya ve Bulgaristan’in sinirlarinin Karadeniz’'e
kiyidas olmasi Karadeniz'in ve Tiirk Bogazlar’nin jeo-politik 6nemini daha fazla arttirmis, bu boélge
kiiresel giiclerin daha fazla ilgilendigi bir alan haline gelmistir. Bu nedenle, Karadeniz'deki jeopolitik
dengeler degismistir. Turkiye, Karadeniz’'de daha etkin bir rol oynamak icin politikalar ve Karadeniz’e
kiyidas Ulkeler ile ekonomik ve savunma alanlarinda isbirligini gelistirmistir. Rusya son dénemlerde
NATO’nun ozellikle Ukrayna ve Gircistan’i kapsayarak Karadeniz’e dogru genislemesini kendi
glvenligine tehdit olarak algilamis oldugundan Ukrayna’nin NATO ve AB lyeligine karsi ¢ikmistir.

Rusya-Ukrayna Savasi slirecinde bircok can ve mal kaybi olmus, sehirlerin, cevrenin ve dogal
kaynaklarin tahribatina yol acmistir. Rusya-Ukrayna Savasi Karadeniz'in bolgesel glvenligini ve
ticaretini olumsuz ydénde etkilemistir. Diinya Ticaret Orgiitii Rusya-Ukrayna savasinin 2022 yilinda
klresel ticaretindeki biyimeyi yariya diisirebilecegini 6ngérmektedir. Rusya- Ukrayna savasi tarimsal
Uretimi, kiiresel gida ve lojistik tedarik zincirini, enerji glivenligini olumsuz yonde etkilemektedir. S6z
konusu savas nedeniyle ortaya ¢ikan gida krizine ¢6ziim getirmek amaciyla Tirkiye’nin dnderliginde
Tahil Koridoru Anlasmasi imzalanmistir. Bahsi gecen Anlasma gergevesinde "Ukrayna Limanlarindan
Tahilin Givenli Nakliyesine iliskin Mutabakat inisiyatifi'nin hiikiimlerine uygun olarak Ortak
Koordinasyon Merkezi c¢alismalarina baslamis olup, akabinde tiim tahillarin uluslararasi fiyatlari
dismistir.

Tahil gemilerinin denetimi gemilerin Karadeniz’den Bogaz'a girmeden once Tirk yetkililer tarafindan
gerceklestirilecek olup, Tirkiye s6z konusu denetimlere iliskin hususlarda her zaman oldugu gibi
Montré Sozlesmesi’'nin hikiimlerini layikiyla yerine getirmistir. Ancak, buna iliskin olasi diger bir
anlasma/anlasmalar yapilacak olursa denetimin uluslararasi sularda ve Bogazlardan gecis 6ncesinde
Ortak Koordinasyon Merkezi’'nin destegi olmadan sadece Tirk yetkililer tarafindan gercgeklestirilmesi
Montré’de kazandigimiz haklara helal getirmemek acisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Enerji ithalatinda Avrupa Ulkelerinin Rusya’ya bagimliligi artmaktadir. Rusya'nin Ukrayna'ya askeri
miidahalesi akabinde batili Glkeler tarafindan Rusya'ya karsi 6zellikle enerji alaninda bir¢ok yaptirim
uygulanmistir. AB Ulkeleri Rusya dogalgazina bagimhhg azaltacak, alternatif tlkelerden enerji tedarik
edilmesi ve yesil enerjiye gegis ile ilgili uzun vadeli planlar yapmaktadir.

Rusya-Ukrayna Savasi’nda Tirkiye tarafsiz bir (ilke olarak arabulucu rol Ustlenmis olup, uluslararasi
platformda jeostratejik 6Gnemini bir kez daha ortaya koymustur. Tiirkiye Rusya'nin Ukrayna'yi isgal
girisimini kabul edilemez buldugunu ve bunu reddettigini ortaya koymus olup, ayni zamanda Rusya’ya
karsi yaptirim ve sdylemlerden uzak kalarak tarafsizligini korumustur. S6z konusu savasin bir an énce
sonuglandiriimasi icin muzakerelerin dis destek ve miidahaleler olmadan Ukrayna’nin toprak
bitinliginin korunmasi, silahlandirmadan arindirilmasi, tarafsizigini koruma, Rusya’nin glvenlik
kaygilari, Kirbrm, Donbas ve Donetsk Bolgeleri gibi konularin ¢o6ziime kavusturulmasi gerekmektedir.
Rusya-Ukrayna krizine ve savasina neden olan olaylara iliskin yapilan risk degerlendirme sonucuna
gore, Rusya-Ukrayna arasindaki krizin en fazla seviyede oldugu olaylar Ukrayna’nin NATO’ya liye olma
programina dahil edilmesi ve Rusya’nin buna itiraz etmesi, Rusya’nin Ukrayna'nin bagimsizligini tam
olarak kabul etmemesi ve Kirim’1 ilhak etmesi, Rusya Ukrayna savasi, Rusya'ya ekonomik yaptirimlar ve
Ukrayna'ya yapilan askeri yardimlar olup, “Cok Yiiksek Risk” olasiligi ve “Cok Ciddi” etki degeri” ile
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“Tolere Edilemez” risk diizeyi degerine sahiptir. Luhansk ve Donetsk 'Halk Cumhuriyetleri'nin ilan
edilmesi ve ayri "bagimsiz Ulkeler" olarak taninmasi ise “Cok Ciddi” etki degerine ve “Yiiksek” risk
diizeyine sahiptir. Rusya’nin Kirim’i ilhak etmesi ile iki tlke arasnda ylikselen tansiyonun Rusya’nin
Luhansk ve Donetsk Bolgeleri ayri bagimsiz lilkeler olarak taninmasi ile tekrar yukariya ciktigl, Rusya’ya
karsi ekonomik yaptirimlarin ve Ukrayna’ya yapilan askeri yardimlarin iki Glke arasindaki gerginligin
daha da artacagi, savasin uzamasina neden olacagi, savasin siddetini arttiracagi, kiiresel ticaret, gida
ve enerji glivenligi ve kiresel glivenlige olumsuz etkisi olacagl sonucuna varilmistir.

Onemli bir eneriji, ticaret ve giivenlik koridoru olan Tiirk Bogazlari ve Karadeniz Bélgesi bu bélgedeki
politik gelismeler dogrultusunda uluslararasi politikada daha fazla 6nem kazanacaktir. Turkiye, Rusya-
Ukrayna Savasl slirecinde Karadeniz'e kiyidas Ulkeler ve Bati Ulkelerinin savas gemilerine Bogazlardan
gecisi kapatarak Montro Sozlesmesi'ni fiili bir sekilde uygulamistir. Rusya-Ukrayna Savasi siirecinde
Montré Sozlesmesi'nin Tirkiye, Karadeniz, Karadeniz’e kiyidas Ulkelerin ve bolge (lkelerinin
glvenligine, kiiresel glivenlige ve dlinya barisina 6nemli bir katki sagladigi bir kez daha anlasiimis olup,
Sozlesmenin Tirkiye ve Karadeniz llkelerinin glivenliginin teminati oldugu degerlendirilmektedir.

Cikar Catismasi: Yazar herhangi bir ¢ikar catismasinin olmadigini beyan eder.
Etik Kurul izni: Bu calisma icin etik kurul iznine gerek yoktur.

Finansal Destek: Bu calisma icin herhangi bir finansal destek alinmamistir.
Tesekkiir: Tesekkiriim yoktur.
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EXTENDED SUMMARY:

The Black Sea has geopolitical importance due to its rich energy resources, the desire of global powers
to take control of the Caucasus and Caspian basin, the Black Sea countries’ trade through the Turkish
Straits. The policy of the North Atlantic Alliance (NATO) to expand its borders to the east and with
joining of Romania and Bulgaria to the EU and NATO further increased the geopolitical importance of
this region. The Black Sea which has been a security corridor has been the field of struggle of the
maritime states throughout history. After the Cold War, new security risks and policies have emerged
in this region. Turkey has developed policies to play a more active role in the Black Sea and has
developed cooperation with the Black Sea riparian countries in the fields of economic and defence.

The Turkish Straits have geo-political and geo-strategic importance as an energy corridor through
which the natural gas and oil of Central Asia and the Caspian Basin reach the world markets and as a
trade corridor for the Black Sea riparian countries. The passage of commercial ships, warships and
aircrafts through the Turkish Straits has been regulated by the Montreux Convention since 1936.
According to the Montreux Convention, merchant ships have the freedom of passage and navigation
through the Straits in peacetime, regardless of their cargo and flag, day and night, without being
subject to any formalities. In the Montreux Convention, the passage of warships and submarines of
non-Black Sea riparian countries through the Turkish Straits is restricted. In time of war, if Turkey is not
at war, warships will have full freedom of passage and navigation through the Straits. However, the
passage of warships belonging to any warring State through the Straits shall be prohibited. In times of
war, if Turkey is at war or considers itself to be in imminent danger of war, the passage of warships will
be left entirely to the discretion of the Turkish Government.

The aim of the study is to examine the increasing geopolitical importance of the Black Sea and Turkish
Straits, the ship traffic of the Turkish Straits by years, Russia-Ukraine war process, the effect of the
Russian-Ukrainian war on foreign trade and global security and the contribution of Montreux
Convention to prevent the spread of war, global security and world peace. Moreover, the risk
assessment of the Russia-Ukraine crises was made.

The main problems between Russia and Ukraine are the re-emergence of ideological and political
conflicts between the Russian-speaking and Ukrainian-speaking regions of the country, the Lugansk
(Donbas) and Donetsk Regions in Ukraine, the Russian military naval base in Sevastopol, the inclusion
of Ukraine in a preparatory program for NATO membership and Russia's annexation of Crimea. Russia
opposed Ukraine's membership to NATO and the EU, as it perceived NATO's expansion towards the
Black Sea, especially involving Ukraine and Georgia, as a threat to its own security. The recognition of
the Donetsk and Luhansk People's Republics in Ukraine as independent states and the annexation of
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Crimea by Russia increased the tension between the two countries. The Russian-Ukrainian War that
started on February 24, 2022, caused the destruction of cities, the environment and natural resources
in Ukraine, negatively affected the regional security and trade of the Black Sea. The war has further
increased the importance of the Black Sea on the balances in international politics. Turkey has provided
a secure infrastructure for the negotiations between Russia and Ukraine and played a facilitating role
in the negotiations.

In the study the risk assessment of the Russia-Ukraine crises was made. The purpose of the risk
assessment regarding the Russia-Ukraine crisis is to identify the risky events that prevent the two
countries from achieving their goals and cause them to enter the war process, and to reveal the
necessity of taking measures and necessary decisions to reduce risks. According to the risk assessment
results; the events that caused the most crisis between Russia and Ukraine are Ukraine's inclusion in
NATO membership program and Russia's objection to it, Russia's refusal to fully accept Ukraine's
independence, annexation of Crimea, Russia-Ukraine war, economic sanctions against Russia and
military aids to Ukraine. The events mentioned have a "Very High Risk" probability, a "Very Serious"
impact value and an "Intolerable" risk level value. Declaring Luhansk and Donetsk 'People's Republics'
and being recognized as separate "independent countries" and Ukrainian military "Anti-Terrorist
Operation" have "High Risk" probability, "Very Serious" impact value and "High" risk level.

The World Trade Organization predicts that Russia's invasion of Ukraine could decrease the growth of
global trade by half in 2022 and reduce global growth by 3.1%-3.7%. The Russia-Ukraine war has
caused disruptions in food and logistics supply chains, delaying exports, an increase in food prices, and
a decrease in Ukraine's agricultural production. The war will adversely affect global food security and
the countries importing agricultural products and inputs from these countries. One of the most
important sanctions against Russia by western countries after Russia's military intervention in Ukraine
is in the field of energy. The dependence of European countries on Russia in energy imports is
increasing.

It has been concluded that the military aids to Ukraine and the sanctions against Russia will increase
the tension between the two countries, therefore the severity of the war, and have a negative impact
on global trade and security and pose a great threat to the peace in the region and the world. It has
been evaluated that by preventing the spread of war, the Montreux Convention ensures the security
of Turkey, the Black Sea riparian countries and the countries of the region, and thus makes a very
important contribution to global security and world peace.

| Urban Culture and Management ISSN: 2146-9229 1412 % 3



