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Ulkemizde, diger devlet kurumlarinda oldugu gibi, yerel yénetimlerde de her tiirlii mal ve hizmet alimi
ybéntemlerinde de yapilan ihaleler igin, Tiirkiye Elektronik Kamu Almlari Platformu (EKAP) adi verilen bir
uygulama kullaniimaktadir. Ozellikle yerel yénetimlerde hizmet cesitliliginin tek bir kurumda toplanmasi ve séz
konusu taleplere hizli bir sekilde cevap verilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmasi sonucu bu siireglerin hizli ve saglikli
bir sekilde ¢éziilmesi gerekmektedir. Yapilan bu ¢alisma kapsaminda da EKAP konusunda uzmanlarin yapmis
oldugu ¢calismalar incelenmis, yapilan literatiir arastirmasi sonucu bunlara 6rnek verilmistir. Yerel yénetimlerde
yapilan ¢alismalarin ise daha ¢ok geleneksel yontemler ile yiiriitildigi gézlemlenmis, ézellikle belediyelerde
EKAP sistemi ile entegre edilebilecek bir YBM uygulamasi ile éncelikle proje yénetimlerinin daha profesyonel
yapilacagi gériilmistiir. Bu uygulamalarin saglkh bir sekilde entegre edilebilmesi durumunda, sonuglarinin nasil
olacagina dair 6rnekler ¢alisma igerisinde paylasiimistir. Ayrica pilot bir uygulama ile séz konusu ¢alismalarin
desteklenebilecegi ve sahadaki uygulama sonuglari ile yapilan akademik agiklamalarin birbiri ile értiisecegi
gorilmustiir.

Anahtar Kelimeler: Elektronik kamu alimlar platformu (EKAP), yapi bilgi modellemesi (YBM), belediyeler, slire¢
ybnetimi, proje yénetimi

Electronic Tender (E-Tender) Processes and Building Information
Modeling (BIM) Integration in Local Governments

Abstract

In our country, an application called the Turkish Electronic Public Procurement Platform (EKAP) is used for
tenders made in all kinds of goods and service procurement methods in local governments as well as in other
government institutions. Especially in local governments, as a result of the necessity of collecting the service
diversity in a single institution and responding to the demands quickly, these processes need to be resolved
quickly and healthily. Within the scope of this study, the studies carried out by the experts on EKAP were
examined, and examples were given as a result of the literature research. It has been observed that the studies
carried out in local governments are mostly carried out with traditional methods, and it has been observed that
project management will be made more professional, especially in municipalities, with a BIM application that
can be integrated with the EKAP system. Examples of how the results will be if these practices can be integrated
healthily are shared in the study. In addition, it has been seen that these studies can be supported with a pilot
application and the results of the application in the field and the academic explanations made will overlap with
each other.
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1. Giris

insaat sektdriinde, uluslararasi pazardan kaynakl rekabeti artirici ve daha kaliteli isciliklerin yapilmasi
acisindan biiyiik dnem arz eden E- ihale islemlerinin etkin ve yetkin sekilde uygulanamayisi, 6zellikle
yerel yonetimlerde ortaya gikan is ve islemlerin, gelisimi agisindan veya nitelikli imalatlarin yapilmasi
acisindan buyik bir engel olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ciracioglu ve Yaman, 2020). Yapilan islemlerin
cok farkli miktarlarda gesitlilik géstermesi ve yasanan bazi glindelik olaylara istinaden ¢ikan anlik
ihtiyaglarda bazi sureglerin kontrol edilmesini zorlastirmaktadir. Her ne kadar kanunen yapilan alimlar
ve ihalelerin EKAP’a girisi zorunlu olsa da bunlar uygulamaya doniik hamlelere donistligli zaman bazi
sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bunun o6niine ge¢mek agisindan ozellikle diinyanin geri kalaninda
oldugu gibi Glkemizde de yasanan dijitallesme gelismeleri ile beraber, son 10 yilda blyik ilerlemeler
yasanmistir. Lakin basta da belirtildigi GUzere EKAP tek basina artan talepler ve degisen ihtiyaglar
karsisinda yeterli ve saglikh tepkiler verememektedir.

EKAP sisteminin saglikli tepkiler vermeyisinin altinda birgok sebep yatmaktadir. Ornegin yerel
yonetimlerin sagladigi hizmetler géz 6nlne alindigl zaman; sosyal devlet anlayisi sebebi ile yapilan
yiyecek, giyecek ve sosyal yardimlar bambaska alimlar gerektirirken, yapilacak olan insai faaliyetler,
alt yapi ve Ust yapi anlaminda bambaska bir slire¢ gerektirmektedir. Sadece kurum disi degil ayrica
kurum icinde de alinmasi ve yapilmasi gereken alimlar oldugu gibi, genel tadilatlar, hizmet
surekliligini saglamak icin hizmet araglarinin kiralanmasi veya alinmasi gibi islemlerde olmaktadir.
Biitin bu alimlar ve sireclerde tek bir ¢ati altinda yapilamamakta ayni kurumun birden ¢ok biriminin
midahil oldugu ve bir bitinligin olusmadigi is slireclerini dogurmaktadir. Glinimizde ekonomik
gostergelerinde verdigi zorluklar neticesinde aslinda takibi zor ve kontrol edilebilirligi imkansiz hale
gelen siiregler ortaya ¢ikinca, devlet kaynaklarinin etkili bir sekilde kullanilamayisi ortaya ¢ikmaktadir.
Tuim bu ve benzer sebeplerden yola cikarak, yapilan literatlir arastirmalari sonucunda 6ncelikle
Ulkemizde kullanilan EKAP sistemi ¢ok yonli bir sekilde ele alinmis ve en temel anlamda EKAP
sisteminin nasil ¢alistigina dair bilgiler verilerek, bu sistemle beraber uygulanacak proje teslim
yonteminin nasil secilecegine dair bilgiler sunularak sistemin en temel anlamda neleri icermesi
gerektigi anlatiimistir.

Verilen mevcut bilgilerden sonra yapilan bu galisma ile nitelikli bir sekilde EKAP ve YBM entegrasyonu
icin hangi bilgilere gerek oldugu dizin olarak olusturulmustur. YBM igerisinde yapilacak proje teslim
yontemine dair bilgiler verilerek secilecek olan proje teslim yonteminin projeye nasil entegre
edilecegi anlatilip, YBM uygulama plani gergevesinde yapilacak pilot uygulamaya nasil entegre
edilecegi ve hangi asamalardan gececeginin bilgisi verilecek ve son asamada o6nerilen bu kavramsal
modelin diger hizmet alimi veya mal alimi taleplerine nasil uygulanabileceginin 6nermesi yapilacak
sonu¢ kisminda yapilan 6nerme sonucunda neleri elde edecegimizin somut doneleri ortaya
koyulacaktir.

2. Materyal ve Yontem

Dijitallesme calismalarinin llkemizde daha yaygin hale gelmesi ve hemen tim kamu kurum ve
kuruluslarimizda daha etkin kullanilmasi ile beraber, Ulkemizin kamu kurumlari arasindaki bilgi
ahsverisi daha nitelikli bir hale gelmistir. Bu sireclerin gelismesi ile birlikte kamu igerisinde de tipki
Ozel sektordeki gibi performans kriterleri evrim gecirmis, zaman — maliyet yonetimleri kamu
kurumlarinin stratejilerinde blyiik bir Gnem arz etmeye baslamistir. Bu durum zamanin ve paranin
giderek daha da 6nem kazandig diinya icerisinde kurumlar ile ilgili — ilgisiz her kesimin merakini geker
bir hal almasina sebep olmustur. Kamu kurumlari da artik ¢alisan yapilari dahi bu sistemlere gére
evrilmeye baslamistir. Calismanin bu bolimi icerisinde de mevcut siirecler derinlemesine incelenmis
Tirkiye’ de ki Elektronik ihale sire¢ tanimlari verilmis bu sistemlerin tanimlari yapilmis, akabinde
proje teslim siregleri incelenerek bunlarin yerel yonetimlerde uygulanisi ve geleneksel yontemlerle
nasil yuratildigine dair paylasimlar yapilmis ve yerel yénetimlerde yapilan mal ve hizmet alim
slreclerine dair bilgiler verilmistir.

Metodolojik olarak s6z konusu siire¢ incelendigi takdirde oncelikle arastirma icerisinde mevcut
durum analizi yapilarak geleneksel yontemler ile idame ettirilen hizmet ve yapim sireglerinde
yasanilan aksakliklar ile ilgili bilgiler verilmistir. Yapilan literatiir calismalari sonucunda aslinda her bir
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kurumda mevcut teknolojik verilere ulasmada herhangi bir aksaklik veya eksiklik yasanmadig fakat
bu bilgileri verimli bir sekilde kullanma yoniinde birtakim aksakliklar yasandigi saptanmis ve bu
konuya dair bir 6nerme getirilmistir. Yani kullanilan geleneksel yontemdeki siire¢c ve maliyet bazl
yasanan aksakliklar g6z onilne serilmistir. Yasanan bu aksakliklardan o6tliri 6ncelikle mevcut
sistemden yasanan aksakliklarin ¢6zimd igin bir yontem gelistirilmistir. Gelistirilen yontem ile birlikte
birlikte calisilabilirlik sorunu ortaya ¢ikarilmistir. Birlikte ¢alisilabilirlik kavrami yine yapilan literatir
¢alismalari ile incelenmis s6z konusu entegrasyon igin 6ncelikli hedef olarak belirlenmistir. Akabinde
yine bircok kurumda kullanilan CAD tabanli gizim programlari vasitasi ile elde edilen bulgularin IFC
formatinda gikti olarak EKAP ortamina aktariimasi ile ilgili model Gzerinden bilgiler verilmis ve biitlin
bunlarin olusturulacak bir Kavramsal Model vasitasi ile BIM — EKAP entegrasyonunu saglamak igin ve
bltin birim veya kurumlarin es zamanli ulasim saglayacagi bir bulut sistem ile es zamanh ¢oziimler
saglanabilecegi anlatiimistir.

Biitlin bu siiregler icin kullanilacak olan materyaller ise yine yapilan literatir calismalari sonucu
ortaya cikan ve o6zellikle BIM kullaniminda daha yaygin olan paket programlardan secilmis ve bu
programlarin EKAP sistemi ile entegrasyonu lzerinde durulmustur. S6z konusu paket programlardan
elde edilen verilen EXCEL, Word v.b. dosyalara donistiriilecegi ve bu sayede ortak kullanima engel
teskil edebilecek her tiirli organizasyondan uzak kalabilmek amaglanmistir.

2.1. Elektronik ihale Sireci

Elektronik ihale siregleri, ginimizde gelismis ve gelismekte olan (lkelerin kurumsallasma
anlamindaki dijitallesme cabalari icerisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu hususun altligini olusturma
cabalari llkemiz resmi kurumlarinda E-Devlet ¢alismalari ile baslayip, slreg icerisinde kurumlara
gerekli olan bitiin is ve islemlerde elektronik ihale slreglerinin uygulanmaya baslamasi ile devam
etmistir. Ozellikle kamu alimlarinin yiiksek oranda arttig1 bir siire¢ yasadigimiz su ortamda kontrol
edilebilir siireglerin olmasi hem kamu galisanlari igin bir kolaylik hem de s6z konusu ihalelere talep
kar olanlar icin biyik bir kolaylktir. Ekonomik is birligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) tahminlerine
gore, tim kamu alimlarina konu olan piyasa hacmi ilkelerin Gayri Safi Milli Hasila (GSYH)’larina orani
%15 gibi devasa bir rakama geldigi su ortamda, kamu alimlarinin denetlenebilir ve seffaf olmasi
herkes agisindan daha saglikli olacak sonuglar ortaya ¢ikaracaktir (imamoglu ve Ozbilgin, 2012).

2.2. Tiirkiye’deki Elektronik ihale Sistemleri ve Siiregleri

Ulkemizde ihale sisteminin gelistirilmesi, yaygin olarak ve nitelikli bir sekilde kullaniimasi ile ilgili
gerekli diizenlemeleri yapmakla miikellef olan kurum Kamu ihale Kurumu (KiK)'dur. Tim kamu
kuruluslarinda daha seffaf, cogulcu, hesap verilebilir ve stirdirulebilir bir ihale sisteminin gelistirilmesi
adina, 04.01.2002 tarih ve 4734 sayili “Kamu ihale Kanunu” ile s6z konusu kurumun tiizigi yirirlige
girmistir. Dijitallesme cabalari ile beraber gelisen elektronik ihale sistemi de yine ayni kuruma tabi
olarak gelistirilen bir elektronik formattir. Mevcut platformda her tirli mal ve hizmet alimi seklinde
tertipler yapilabilir niteliktedir. Bu hususta gerek AB gerekse diger diinya modelleri incelenmistir.
Ulkemizde daha efektif bir sekilde kullanilmasi igin incelenen tiim maddelerin ortak noktalari tespit
edilmistir. Uygulamaya yonelik herhangi bir sikinti ¢tkmamasi icinde Gliney Kore Elektronik Kamu
ihale Modeli referans olarak {ilkemizde kabul gérmistiir. Yerel yénetimlerde de siklikla basvurulan bu
sistem aktorleri ile beraber Sekil 1’de gosterilmistir. Sekil 1 tGzerinde verildigi sekliyle mevcut sistemin
yapl taslari belirtilmistir.

Talepler Aktanm Aktanm S T_gdarikg:i
<]—_p|—[> @ E  — @ < @ e (Uran
Hizmet)

internet - Veri Tabani internet - Veri Tabami

Isteki
( Belediye
igtralder )

Sekil 1. KiK aktorleri
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2.3. Yerel Yonetimlerde Elektronik ihale Sistemleri ve Etkileri

Yaplilan literatlir taramalari sonucunda, diinyada ve llkemizde insanlarin daha mireffeh bir yasam
siirebilmeleri adina yerel yoneticilik kavraminin cok énem arz ettigi gérilmektedir. insanlarin kendi
bolgelerindeki gerek alt yapi ve Ustyapi ihtiyaclarini gerekse sosyal belediyecilik anlamindaki
ihtiyaglarinin nitelikli bir sekilde belirlenmesi ve bu ihtiyaglara nitelikli bir sekilde geri doénis
yapilabilmesi acisindan, belirleyecekleri yonetim cok bilylk onem arz etmektedir. Zira merkezi
yonetimler her zaman mevcut bolgelerin ihtiyaglarini net bir sekilde bilemeyebilir, ¢linki her bdlgenin
kendine has dinamitleri ve ihtiyaglari g6z Online alindigi zaman, bahsedildigi UGzere merkezi
yonetimlerin hizmetleri yerine ulastirma anlaminda daha pasif kalabilecegi gercegi herkes tarafindan
bilinen bir gergektir. Lakin bu hizmetlerin s6z konusu yerlere go6tirilmesi hususunda kamu
bitcelerinin diizenli bir sekilde kullanilmasi da zaruri bir durumdur. iste tam olarak bu noktada ulusal
ve yerel anlamda rekabeti tam olarak saglamak ve daha seffaf bir siire¢c yonetmek adina elektronik
ihale siirecleri daha verimli olabilmektedir. Yerelde ihtiya¢ olan herhangi bir mal veya hizmet ulusal
anlamdaki tedarikgilerden saglanabilmekte ve daha verimli piyasa takip slirecleri yasanabilmektedir.
Ayrica yine daha seffaf siirecler yasanip, slireglerin herkese agik bir hal almasi saglanabilmektedir. En
temel anlamda bir mal veya hizmet alinmasi siregleri Sekil 2 ve Sekil 3'te ifade edilerek s6z konusu
platform tizerinden bu sireglerin ilerleyisi gbsterilmektedir (Hamdi, 2016).

2.4. Proje Teslim Yontem Segimi ve YBM (BIM) Uygulama Planina Genel Bakis

En genel anlamda ihale mevzuat ve tanimlari incelendikten sonra, 6zellikle yerel yénetimlerde yapilan
yapim ihaleleri ve bu ihaleler sonucunda (riiniin ortaya c¢ikis slrecinde yasanan gelismeler
irdelenmistir. Bircok yerel yonetimde mevcut bdlgenin ihtiyaclarina gére hazirlanan altyapi ve (st
yap! projelerinde, siirecin baslangicindan bitisine kadar kurum yarari ve biitge kontrolleri 6n planda
oldugu icin 6zellikle minimum fiyatli isler yapiimak istenilmektedir. Burada da secilecek proje teslim
yontemi cok 6nem arz etmektedir (Atabay ve Oztiirk, 2019). Ozellikle resmi kurumlarda bu sebepten
dolayi Tasarla- Teklif et- insa et yéntemi tercih edilmektedir. Design- Bid- Build (DBB) yéntemi olarak
literatlirde adlandirilan bu yontem ile aslinda hep minimum fiyat hedeflenir. DBB ayni zamanda sabit
birim fiyath teklif olarak da adlandirilabilir. Ozellikle sinirl kurum biitceleri disiiniildiigiinde en diisiik
insaat fiyatiyla sonuglanacagi disunilebilir (Killough, 2022). Burada tasarim tamamlandiktan sonra
proje bilgilerine gore fiyatlarin toplanmasi aslinda temel mantik olarak yer almaktadir. Bir diger husus
ise talipliler iyi bir fiyatlama icin proje hazirlayanlara sorular soracak ve bir bakima s6z konusu is
baslamadan 6nce mimar ve mihendislerle beraber ¢alisacaklardir. Yine kurum kendi yarari igin
tasarimin yapildig1 ve yiiklenici — alt-ytklenicilerin belirlendigi bu stre¢te mal sahibi olarak daha
kaliteli trin ortaya ¢ikmasina yardimci olacaktir (Gordian, 2022).

Proje teslim yontemi belirlendikten sonra, herhangi bir proje icin aslinda YBM (BIM) uygulama plani
uygulamaya koyulabilir (Akkoyunlu, 2015). Aslinda temel de bu bir insai slireg icin olmak zorunda da
olmayabilir. Lakin bu calismada da irdelendigi kadariyla, BIM “Building information modelling”,
binalarin tasarimi, insasi, isletilmesi, giclendirilmesi ve yikimi icin gerekli tim verilerin
birlestirilmesine ve degis-tokus edilmesine izin veren bir metodoloji oldugu kadar, ileri bir teknoloji
olarak da adlandirilabilir. Bu teknolojik yapr ¢ok esnek bir sekilde verilerin saklanmasina ve
yorumlanmasina izin verir (Domer, 2017). Aslinda kurum tarafinda da dustnildiGgi zaman daha iyi bir
is birligi yoluyla daha iyi kalite ortaya ¢ikar ve kurum kontrolii sayesinde daha az hata ortaya cikar.

2.5. Yerel Yonetimlerde E-ihale ve Proje Yénetim Siireglerinde Yasanan Aksakliklar

Ulkemizde diger kamu kurumlarinda oldugu gibi, yerel ydnetimlerde de belge ve bilgi ydénetim
slrecleri incelendigi zaman, so0z konusu yonetim sireclerine ulasmak icin teknolojiye erisim
imkaninda bir sorun yasanmadigl fakat s6z konusu teknolojiyi kullanimda birtakim aksakliklar
yasandigi gézlemlenmistir (imamoglu ve Ozbilgin, 2012). Diger bir ifade ile, belge yénetimlerini ve
bilgi akisini nitelikli yapabilecek is glici olusturulabilir iken bazi kaygilar sebebi ile asir isglicii
istihdami ve bu istihdam Gzerindeki karmasiklik s6z konusu siiregleri aksamalara ugratmaktadir. Belli
bir sistemin olmayisi, s6z konusu kurum icerisinde ¢alisan her bir yonetici ve c¢alisanin kendi
inisiyatifleri sonucunda parga parga ve birbirinden kopuk bir sekilde disiplinler arasi koordinasyonu

737



Journal of Architectural Sciences and Applications, 2022, 7 (2), 734-749.

saglama dirtileri bu durumun olusmasina sebep olan bir diger faktordir. Bu birbirinden kopuk
¢alisma metotlari ise;

e Siireglerin uzun ve yorucu olmasina,

e Maliyetlerin artmasina,

e Kontrol mekanizmalarinin niteliksiz kalmasina,

e Niceliksiz trlnlerin ortaya ¢cikmasina,

e Kurum olanaklarinin liyakatsiz bir sekilde kisilerin inisiyatifine birakilmasina,

Sebep oldugu goriilmistir. Her ne kadar E-ihale sistemleri kullanilarak, hizmet alimi veya mal alimi
isleri otomatize edilmeye calisilsa da bu bahsi gecen aksakliklarin temelde devam etmesi, yapilmasi
istenilen seylerin gerceklesememesine sebep olmaktadir. Zira, E-ihale sistemleri kurum iginde
nihayete ermeden bir otokontrol sistemi ile kontrol edilmemesi sonucunda yapilan sey, eski
geleneksel sistemleri sadece fazladan bir is yliki olarak bilgisayar sistemine aktarmaktan baska bir
sey olamamaktadir. Ozellikle bu makale icerisinde de verildigi tizere, yerel ydnetimlerde de gecerli
olan insaat sektériinde E-ihale sistemleri 3 yolla faydali olmaktadir. Bu 3 yolunda daha aktif bir
sekilde ortaya ¢ikmasi da E-ihale sistemlerinin nitelikli bir sekilde uygulanmayisina baglidir (Mcintosh
ve Sloan, 2001). Bunlar Etkinlik, Etkililik ve Basarim konularinda sagladigi faydalardir (Ciracioglu ve
Yaman, 2020).

1. Etkinlik (efficiency)

» Depolama gereksinimlerinin azalmasi

> Islem zamaninin kisalmasi

> Islem maliyetlerinin diismesi
2. Etkililik (effectiveness)

> Rekabetci kapasitenin artiriimasi

» Tedarikgi fiyat tekliflerinin hizl cevaplanmasi

» Musterileri fiyat konusunda hemen bilgilendirme
3. Basarim (performance)

» Stok ve fiyat bilgisine disardan ulasilabilirlik

» Yeni tedarikgileri sisteme entegre edip, ulasilabilirligi
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Baskanli@mizin ihtiyac olan veya
Baskanligimiza gelen taleplere gore
Kamu Ihale Kurumu adresinden
EKAP Platformunda ihale raporu
olusturulur

Ihale ile ilgili tam bilgiler
( Ihale Adiihaleyi yapan

birimin Bilgileri v.s) kaydedilir.
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—
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hazirlanir.

Idari sartname
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%

Sozlesme tasansi
haziranir.

—
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—

Ihale ilana
hazirlanir.

K. K. ve mahali gazetede
ihale ilaninin yayinlanmasi

takip edilir.

<—

N

formu gonderilir

KiK' e sevk ve iglem

Kamu Ihale Kurumuna
ihale ilan Gcreti yatinhr

<—

Ihale ilaninin Kamu
Ihale Kurumu tarafindan
kabul edilmesi beklenir

Sekil 2. Yerel yonetimlerde acik ihale yontemi siire¢ 1 (Hamdi, 2016)
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Istekliler tarafindan
teklif edilen fiyatlar girilir.
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Verilen teklifler - o
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belirlenir KiKten teyit edilir.

l

ihale sonucu KIK te ilan S Sozlesme dncesi ihaleyi
edilir % Sonug bilgileri KIK' e e kazanan isteklinin yasagi % SSlﬁl\rferg\ borg sorgusu
ganderilr olup olmadidina bakilir yapilir.

Sekil 4. Yerel yonetimlerde acik ihale yontemi siire¢ 3 (Hamdi, 2016)
2.6. Yerel Yonetimlerde Proje Yonetim Siregleri

Bircok devlet kurumunda oldugu gibi yerel yonetimlerde de yapilacak olan herhangi bir mal veya
hizmet alim isi ve bunun icinde de incelenmesi gerekli olacak olan yapim isleri ile alakal olarak
yapilan incelemelerde EKAP siirecleri takip edilse de proje yonetim sirecleri ile bagimsiz bir sekilde
geleneksel ydontemlere bagl kalinarak bir siire¢ koordinesinin saglandigi goriilecektir. E- ihale’nin de
tanimina bagli kalarak, proje yonetim siiregleri s6z konusu Griiniin tanimi, tedarikgilerin arastiriimasi
ve secim, secilen tedarikgiler ile gériismeler, ayrica yapilan gériismeler sonucunda olumlu bir gelisme
var ise kamu menfaatine olan durumlarda, yapilan gérismelere baglh olarak s6zlesme olusturma gibi
slrecleri satin almayla entegre ederek yeni bir teknoloji olusturulmus olur. Fakat bu bahsedilen
slrecler belli bir senkronizasyon yapilmadan birbirinden kopuk bir sekilde olusturuldugu icin sonucta
yine geleneksel yontemlere paralel calismalar ortaya ¢ikmaktadir. Tim bu anlatilan strecler Sekil 2 ve
Sekil 3’ de gosterildigi sekilde (Hamdi, 2016) yerel yonetim 0Ozelinde irdelendigi zaman, baskanlik
makaminin ihtiyac olarak gordigi veya yine baskanlik makamina vatandaslar tarafindan direkt olarak
iletilen ihtiyaclara istinaden KiK kurumu adresinden EKAP platformu kullanilarak bir ihale raporu
olusturulur. Bu rapor olusturulurken, ihale ile ilgili tim bilgiler baska bir birimden tedarik edilir. Bu
bilgiler alinirken yine ayni birimden ihtiya¢ raporu ve diger bilgiler alinarak ihaleye baglanir. S6z
konusu bilgilerin, ihale birimi tarafindan 6n kontrolleri yapilir ve bunun akabinde teknik sartname ve
varsa diger dokiimanlar talep edilir. Elde edilen bilgiler 6n yeterlilik incelemesine tabi tutulur. Bunun
sonucuna gore, diger blrokratik ve idari sliregler hazirlanir. Buraya kadar hazirlanan tiim siireglerde
birbirinden bagimsiz bir sekilde farkli birimlerin kontroliinde siirecler devam eder. Yani bireysel
hatalardan kaynakl bir sorun varsa bir diger islem bu hatanin lzerine insa edilerek, disiplinler arasi
koordinasyon ve uyum saglanmamis olur. Erken siirecte ortaya ¢ikmayan bir hata, ileride veya ihale
incelendikten sonra ortaya c¢ikacak ve kurum adina telafisi glic durumlar olusacaktir. Tim bu
olumsuzluklara ragmen sonug olarak mevcut dosya KiK ilan Ucreti yatirilarak ve gerekli formlar servis
edilerek aslinda bakildigi zaman EKAP sistemine girilecektir. Sekil 2 ve Sekil 3’ den de goriilecegi lzere
aslinda bircok siireg birbirine bagh sekilde ve farkli birimler tarafindan gerceklestirilmektedir. Uzerine
bir de s6zde dijitallesme ile beraber bu sirecler EKAP platformunda takip edilip herhangi bir aksakliga
meal verilmemeye dikkat edilmektedir. Sonucta kullanilan sistemin adi elektronik bir sistemde olsa
yapilan isler sadece is yukini artirip sistem efektif bir sekilde kullanilamamaktadir (Aydin ve Koman,
2021).

3. Bulgular ve Tartisma
3.1. Ornek Bir Calisma ile Yapi Bilgi Modellemesi ve EKAP Entegrasyonu

Yapilan bu calismada, yine geleneksel yontemde de benzer olan ve ¢ikis noktasi Belediye Baskaninin
mevcut bolgenin ihtiyacina yonelik hazirlanmasi yoniinde bir talimat vermesi ile baslamistir. Yapilacak
olan proje en basit anlamda bir yapi ruhsati gerektirmemesi, alt yapisal anlamda ekstra bir imalata
gerek duyulmamasi, mevsim sartlarinin uygun olmasi gibi sartlarda dusiinilerek bir yol rehabilitesi
projesi secilmistir. Yapinin ilk projesi YBM sistemine uyumlu bir sekilde calisacak CAD tabanh bir
programdan tiiretilecek ve bu proje bilgileri EKAP sistemine yiklenirken DWG uzantili dosyalar
halinde yilklenecek ve ¢ikarilan kesif 6zeti CAD tabanl programdan otomatize edilerek ¢ikarilacaktir.
S6z konusu proje verileri EKAP-YBM entegrasyonunun temelini olusturmasi adina Kavramsal Model
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olusturulacak ve sistem gereksinimleri de anlatilarak yine bu Kavramsal Model (izerinden ifade
edilecektir. Burada temel olarak aslinda YBM’nin proje siireglerindeki kullanim sahalarina ithafen
olusturulmus olan Kavramsal Model’ in akabinde EKAP sistemine etkileri icinde bir model 6nerisi
getirilecektir. Sonug olarak model Onerisi genellestirilecek kavramsal tasarim, analiz, belgeleme,
imalat 4D/5D Uretim, lojistik, isletme ve bakim-yenileme gibi (Dortek, 2018) safhalarinda model
Uzerinden gosterimi yapilabilecek ve uygulanmak istenilen sistemin tim verileri anlatilacaktir.

3.2. YBM ve E-ihale Entegrasyonu igin Gerekli Sistemler

Onceki béliimlerde de anlatildigi gibi, E-ihale sistemleri 6zellikle kamu kurumlarinda da gelisen ve
blylyen dijitallesmeye ragmen cesitli sinirlandirmalara maruz kalmaktadir. Aslinda bunun altinda
yatan sebeplerden biri de insaat sektoriindeki birlikte galisilabilirlik probleminin yani disiplinler arasi
koordinasyon sorununun bircok kamu kurumundaki asiriya varan biirokratik temaydller ile birlesmesi
sonucunda, dijitallesmeye adapte olmanin zorlasmasidir. Ozellikle kamu kurumlarinda yasanan bu
birlikte calisilabilirlik sorunu, kurumlarin bilgi ve iletisim teknolojilerinden (ICT) faydalanmasina engel
olmaktadir. Bu tarzdaki sorunlardan siyrilmak, yani elektronik ihale hizmetlerinde YBM'i
kullanabilmek icinde bu arag ve yazilimlar arasinda biyik bir is birliginin olmasi gerekmektedir. Yani,
modelleme bilgilerine ek olarak hazirlanan teklife ¢agri, siparisler, fatura edilmesi ve biitiin bunlara ek
olarak kullanilabilecek diger sayisal bilgilerinde eklenmesi gerekmektedir. Tim bunlar icin, proje
baslangicindan itibaren, Elektronik ihale sistemlerine tiim proje islemlerinin eksiksiz bir sekilde
girilmesi ve bunlarin otomatize edilerek ¢alismasini saglayacak bir data alt yapisi olusturulmalidir.

Burada unutulmamasi gereken husus, her insaat projesinin kendine has 6zelliklerinin oldugu igin,
olusturulacak YBM ve E-ihale entegrasyonunun birlikte calismasini saglayan, yazihm ve standartlari
olusturmak gereklidir. Lakin s6z konusu yazilimin sadece elektronik yolla teklif olusturma, elektronik
yolla siparis girme, kataloglardan Uriin segme veya fatura olusturmayi degil, ayni zamanda da proje
modellemesi ve siire¢ koordinesini saglamak iginde kullanilabilmesi gerekmektedir. Bu teknolojik
gereksinimler saglanirken olusturulmasi diisiiniilen Kavramsal Model’in mimari modeli icermesi, s6z
konusu hizmetleri saglayacak bir servis aginin olmasi ve butlin bunlara istenilen zamanda
ulasilabilmesi igin Bulut Bilisim Ag1 olmasi gerekmektedir. EKAP igerisinde YBM kullanimina yonelik
mevcut bir stratejinin olmamasi, temelde bu makalede anlatildigi gibi uygulanmasi halinde, YBM
sistemlerinin E-ihale sistemleri ile biitiinlesmesi ile, insaat sektorii farkli bir boyuta ulasacaktir.

3.3. YBM ve EKAP Entegrasyonu

Yerel yonetimlerin yUruttliglu insai projelerde, EKAP sistemine mevcut ihale dosyalari igerisinde
AUTOCAD calismalari eklenir. Bu ihaleye talepli olacak firmalarda bu CAD dosyalarini baz alarak
teklifler hazirlar. Lakin bu teklifler cogu zaman eksik ve muglak kalmaktadir. Mevcut durumda da,
yerel yonetimler tarafindan olusturulan ihale dosyalarina bakildigi zaman; Sekil 2 ve Sekil 3'de de
gorialdiglh Uzere s6z konusu evrak yiginlari olusmakta, gerekli gorildigd durumlarda da yapim
islerinde mevcut dosyalara AUTOCAD dosyalari eklenmektedir, fakat bu konuda yasal bir zorunluluk
yoktur. Tam olarak burada da 6zellikle, EKAP'In insaat sektorl icinde barindirdigi mithis
potansiyelden yararlanmanin oOniinde engellerin var oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bunlardan en
onemlisi ise sistemin 40 Mb dan yiksek dosyalarin yiklenmesine izin vermiyor olusudur. Entegrasyon
hususunda en biylk engellerden biri budur. Bu sorun ¢ozlldikten sonra, bu sistemi kullanacak olan
kullanicilar BIM projeleri tzerinde calisabilecek ve teklifler bilingli bir sekilde génderilebilecektir.
Entegrasyon hususunda bir diger asilmasi gereken husus da kullanicilarin talep edilen drinleri ve
nitelikli tedarikgileri EKAP icerisinde aramasini saglamaktir.

Kullanilacak olan E-ihale sistemi icin bu islemlerin cok 6énemli ve islevsel olacagi aciktir. Clinkii s6z
konusu entegrasyon siireci basitlestirilmeli, seffaflik saglanmali, kontrol edilebilirligi saglanmali, daha
disuk fiyat ve daha iyi bir kaliteyi saglamahdir. YBM, yapim isleri konusunda EKAP ile bitiinlesmesi
durumunda, yerel yonetimlerdeki biitiin sliregler ivme kazanacak ve kamu yarari daha verimli bir
sekilde saglanacaktir. Kurum menfaati saglanarak teklifler daha ciddi bir sekilde hazirlanacak, sirketler
bltln analizlerini daha efektif bir sekilde yapacak ve sonucgta kontrol ve degerlendirme siregleri
geleneksel sistemlere gore daha iyi yapilacaktir. Tim bu entegrasyonun saglanabilmesi icin EKAP’ In
kullanmis oldugu Ozel Bulut Sistemi ve olusturulacak Mimari Model birlikte kullanilacaktir.
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3.4. Kavramsal Model

Kavramsal Model olusturulmadan 6nce aslinda sistemin entegre edilebilmesi adina bitiin sistemin
birlikte caligilabilirliginin althgini olusturmak gerekmektedir. Aslinda temelde birlikte c¢alisilabilirlik
terimi, “iki ya da daha fazla sistem ya da bilesenin bilgi degis tokus etmesi ve degis tokus edilen
bilginin kullaniimasidir” (Grilo ve Jardim-Goncalves, 2010). Buna benzer olarak Sekil 4’ de insaat
sektortinde farkl isletmeler arasinda ne tlirde ve nasil birlikte calisilabilirlik iliskileri kurulabilecegi
gosterilmektedir. Buradan da goriilecegi lzere sirketler veya kurumlar kendi verilerini kurumsal
anlamda kendi ic isleyislerinde paylassalar dahi olay dis iliski ydonetimine veya diger bir ifade ile farkh
paydaslar ile bu sirecleri paylasip yonetme durumuna geldiginde bu iliskileri yonetme, calisanlar ve
bunlara bagh kiltarel farklihklari aktarma, ortak olarak isletme siirecleri ve bilgi sistemleri
seviyelerindeki paylasimlar olmamaktadir. Nitelikli kavramsal modelin olusmasi icinde Sekil 4’de
verildigi tzere nitelikli bir birlikte cahsilabilirligin olusmasi gerekmekte ve bununda olusmasi icin
karsilikli olarak anlatilan sireclerin oturmasi gerekmektedir (Ciracioglu ve Yaman, 2020).

Birlikte calisilabilirlik sisteminde yasanan sorunlarin ¢6ziimu igin, YBM’nin araclari, aplikasyonlari ve
baska platformlar arasinda gergeklesecek dosya alisverisinin ¢ozlilmesi gerekmektedir. Bu anlamda
da yapilan arastirma sonucunda bu tarzdaki sorunlarin aslinda temelinde sosyo-kiltiirel ve teknolojik
sebeplerin yattig gorilmektedir. Yine kavramsal modele altlik olusturmasi adina YBM etrafinda
gerceklesen ve ortak veri tabaninda YBM ile etkilesimde bir sekilde ortak veri ¢alismasini gosteren
plan semasi Sekil 5'te verilmistir (Kumar, 2010).

3.4.1. E-ihale ve YBM biitiinlesik model dnerisi

Daha onceki bolimlerde de genisce anlatildigi gibi, her bir insaat projesi yerel yonetimlerin
birbirinden bagimsiz olarak ihtiyaglara yonelik yaptigl ve yapmak istedigi isler oldugu igin birbirleri ile
benzerlik géstermemektedir, bu yiizden YBM ve Elektronik ihale sistemlerinin bir arada calismasini
saglayan ve birlikte islev goren birden cok yazilim ve standardinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu
anlamda yapilan literatlr ¢alismalari sonucunda, Model Odakh Yaziim Mimarisi (MYOM), Servis
Odakli Mimari (SOM) ve Bulut Bilisim (Cloud Computing) kullanilabilir oldugu gézlemlenmistir. Nihai
Kavramsal Modelin olusturulabilmesi icin bu tekniklerinde anlasiimasi gerekmektedir. Bahsedildigi
Uzere en son teknolojik verilerle Gretilen MYOM, SOM ve Bulut Bilisim’ in yani sira, YBM yaklasiminin
da entegre edilmesiyle SOM4BIM sistemi gelistirilmistir (Jardim-Goncalves ve Grilo, 2010). SOM4BIM,
Model Odakli Yazilm Mimarisi yaklasimi ve Servis Odakh Yazihm Mimarisi yazilimlarinin
bitiinlestirilmesinden olusmaktadir. Yani bu érnekte de gériildiigi gibi, E-ihale — YBM entegrasyonu,
ortak kullanimi saglayan IFC gibi standartlarla gerceklesebilir ve entegrasyonda paydaslarin sisteme
bulut bilisim kullanarak baglanmasi sayesinde s6z konusu teknolojilerden faydalanabilir. Oncelikle
bilinmesi gereken husus YBM araclari arasinda kullanilan gesitli temel modelleme, ileri modelleme,
analizler, bu verilerden alinacak 4D/5D veriler gibi ¢ikarimlar IFC formatina dénusturilebilir ve bu
sayede farkl araclar tarafindan kullanilabilir oldugudur.
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Sekil 5. Birlikte calisilabilirlik gercevesi (Sarag, 2013)
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Sekil 6. Ortak veri calismasi (Kumar, 2010)

Kullanilacak temel ¢izim programlarindan olan Revit’de olusturulan YBM verisi, IFC dijital veri ¢iktisi
olarak saglanabilir. Olusturulacak bir yaziim ile de s6z konusu yazilimla beraber cizimlerin de
parametrik kontroli yine yapilan bu yazilim ile saglanabilir. Akabinde s6z konusu yazilim ile beraber
gorsellestirme, 4D/5D dijital ¢iktilar, metraj ve yapi cizimleri gerceklestirilebilir. Bu asamadan sonra
s6z konusu IFC kaydi E-ihale sistemine kolayca aktarilir. Burada kalite onaylari, metrajlar incelenir.
Artik bu siirecten sonra E-ihale sisteminin maliyet yonetimi devreye girer. Burada yine yazilim bize
IFC bazli metraji (detayli icmal), yaklasik maliyeti EXCEL, PPS, XML dosyasi olarak saglar (BIM Activies
in Korea, 2012). Boylece, hem YBM siniflandirma sistemi kurulmus olur, hem yapilan entegrasyon ile
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maliyet hesap sistemi kurulmus duruma gelir. TGm bu anlatilan sire¢ Kavramsal Model olarak Sekil
6’da ifade edilmistir.

Data Saglayici EKAP gorevi EKAP maliyet yonetimi

YBM veri toplama

IFC kaydi olusturma IFC kaydi olusturma

e Tasarim

- Metraj IFQ detayl I aklasik mgliye EXCEL, PPS,
icmal tahmini XML

EKAP, YBM siniflandirmasi KAP, yaklasik hesap
sistemi

fit

Sekil 7. EKAP — YBM entegrasyonu kavramsal model

Yapilan ihalelerin fazlaligi aslinda hizmetlerin gesitliliginden kaynaklanmakla beraber giinlik ve acil
ihtiyaglarin dogmasi ve degisen diinya diizeni ile birgok farklilik gosterebilmektedir. Biitiin bu is ve
islemleri EKAP ile entegre edilebilecek bir Yapi Bilgi Modellemesi (YBM- BIM) kavrami ile
bltilnlestirilebilirse, ¢ok daha verimli sonuglarda elde edilebilecektir. Diger bir deyisle EKAP
uygulamasinin olusturulacak bir YBM ile entegrasyonu basarili bir sekilde saglanabilirse yerel
yonetimler agisindan zaman ve maddi kayiplarin oniline gegilebilir, 6zellikle vatandas memnuniyeti
ylksek oranda saglanacagi icin hizmet devamhiligi ve verimliligi daha fazla olacaktir (Pinar, 2022).

Mevcut durumda, devlet kurumlarinda idareler tarafindan olusturulan s6z konusu ihale ve eki
dosyalara bakildiginda; idari sartname, s6zlesme tasarisi, s6z konusu alimin tlri ve uygulanacak ihale
turine gore ilgili uygulama yonetmelik eki tip idari sartname ve teknik sartname gibi dosyalarin
oldugu gorilir. Ayrica buna ek olarak yapim islerinde kurum gerekli gérdigi takdirde CAD tabanli
¢izim dosyalarinda da oldugu gorilir. Fakat bu konuda herhangi bir zorunluluk olmadigi gibi sisteme
yiklenilebilen dosya boyutu da 40 Mb‘I gecememektedir. Ozellikle yerel yénetimlerin genellikle
muhatap oldugu kiiclik ve orta olcekli insaat sirketleri, s6z konusu dosyalar ekindeki AUTOCAD
dosyalarini baz alarak teklifleri hazirladiklarinda, bu teklifler eksik, muglak ve hatta ¢cogu zaman yanlis
olabilmekte ve ihaleler neticelendiginde telafisi giic durumlar olusabilmektedir. Diger bir deyisle,
proje bilgilerine kisith ulasim oldugunda, projeyle ilgili olarak yapisal anlamda bir bilgi olussa da
yapisal olmayan Uriinler hakkinda bir bilgi olusmamaktadir. Bu sekilde olusturulan yiizeysel teklifler,
temelde EKAP’In amacini tam manasiyla gerceklestirmesine engel olmaktadir. Bu makale igerisinde
anlatilan kavramsal model, yazilim gelistiriimesi ve yaziim mimarilerinin uygulanmasi ile birlikte,
EKAP-YBM entegrasyonu yapilabilecektir (Eroglu ve Tung, 2018). Bdylece entegre edilmis bir sistem
ile herhangi bir ihalede talipliler s6z konusu dosyalara daha ciddi bir sekilde hazirlanacak, daha
detayl bir analiz yapabileceklerdir. Ayrica bu sisteme erisim igin belli bir teknik altyapiya sahip
olunmasi gerektigi icin, herkes teklif ggnderemeyecek, YBM entegrasyonu ile beraber surecler daha
seffaf bir hal alacaktir. Geleneksel yontemlerden daha kolay ve ulasilabilir, denetlenebilir bu sistem
ile beraber kamu kaynaklari daha dogru bir sekilde kullanilacak, ayrica isgiicli yonetimi daha verimli
bir sekilde yapilabilecektir.

4. Sonug ve Oneriler

Anlatilan sistem entegrasyonu icin, dncelikle buna 6n ayak olacak sekilde basit ve uygulanabilir pilot
projeler gelistiriimelidir. Lakin bu pilot projelerinde uygulanabilmesi acisindan, mevcut Kamu ihale
Kanunu’'nda birtakim degisiklikler yapilip, belli bir limitin Gzerindeki projelerde YBM kullaniimasi
zorunlu hale getirilmelidir. Ozellikle birgok ihtiyacin iletildigi ve hizli bir devinimin oldugu yerel
yonetimlerde s6z konusu pilot projelerin gelistirilmesi ile birlikte analizlerin nitelikli bir sekilde
yapilmasi sonucu ¢ok hizli gelismeler olabilecektir. Pilot projeler secildikten sonra, yine makale
icerisinde anlatildig gibi bir YBM-EKAP entegrasyonu 6zel bir bulut bilisim havuzuna entegre edilip
maliyet hesaplari, performans analizleri, planlama sirecleri vb. konular hizli bir sekilde yapilabilir. En
temel anlamda bu siregler Sekil 6° da gosterildigi sekliyle dizayn edilebilir. Verilen sekilde drnek
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model Onerisinin bir pargasi olarak sunulmus olan sema, kurulacak olan entegrasyona altlik
olusturacak sekilde dizayn edilmistir. Tim bu siirecler nitelikli sekilde organize edildigi takdirde yapim
sektorl icin ve yerel yonetimlerin kurumsal hafizalari icin 6nemli bir veri tabani olusturulacak ve
geriye donik her tirlu bilgiye ulasilabilecektir.

S6z konusu arastirmalar sonucunda yapilan calisma ile sektére ve literatlire yapacagl duslinilen
katkilar ise su sekilde siralanabilmektedir;

e ilk is emrinin kurum amiri tarafindan verilmesi ile beraber siire¢ daha kontrol edilebilir bir
sekilde baslayacaktir.
e BIM sorumlusu tarafindan sistemin paydaslari ile olusturulan kapal sistem ve EKAP

entegrasyonu ile birbirinden farkli kurum ve ayni kurum iginde gérev alan farkl birimlerde
gorev tanimlari belirgin sekilde yapilarak gereksiz is glicii harcanmasinin 6niine gegilecektir.

o Geleneksel yontemlerden farkh olarak hem is gliciniin daha nitelikli kullanilmasi hem de
slrelerin azalmasiyla bitcesel anlamda kamu bitcelerine olumlu yansimalari olacagi ve
bitcelerin daha dogru kullaniminin 6ni agilacaktir.

e Ozellikle EKAP siirecinin sisteme entegrasyonu ile insaat pozlarin nitelikli sekilde
arastirmalarinin yapilmasi ve metrajlarin kontrol edilebilirligi ile gereksiz ihale biitcelerinin
online gecilip kamu adina seffaflik, rekabet, esit muamele, glvenirlilik ve gizlilik etkenleri
daha nitelikli saglanmis olacak ve nitelikli bir sekilde hesap sorulabilirlik ortaya gikacaktir.

e BIM tarafindan saglanan bu is bolimi ile, yasanabilecek zaman kayiplarinin hangi
birimlerden ve nelerden kaynaklandigi raporlanmis ve sorun hizlica giderilmis olacaktir.

e Kamu kurumlarinin birlikte calisilabilirlik sorunlari ortadan kaldirilacak ve her kurumun kendi
menfaatine degil de bir bitiin olarak devlet menfaatine ¢alismalar ortaya ¢ikacaktir.

Yapilan bu arastirma sonucunda elde edilen bulgular ve onerilen Kavramsal Model calismasi ile
birlikte bir adim o6tesine tasindig taktirde uygulanacak bir uygulama projesi ile beraber bahsi gecen
model igerigindeki programlar vasitasi ile uygulama safhasina gegilebilecektir. Ayrica EKAP gibi bir
uygulamanin tabi oldugu kurum ile bu modeli uygulayacak kurumlar arasinda yapilacak olan
protokoller ile uygulama genellestirilebilecek ve daha yaygin hale gelecektir. Ayrica s6z konusu
kavramsal model lizerinden bu uygulamaya altlik teskil edilecek sartnameler hazirlanip 6zellikle BIM
uygulamalarinin devlet ihalelerinde zorunla hale getirilmesi baslangi¢ olarak maliyet kontrollerinin ve
yeterlilik seviyelerinin iyi bir noktaya gelmesine olanak taniyacaktir. Bu sayede ozellikle kamu
ihalelerinde nitelikli mlteahhit firmalarinin artmasina ve kamuda daha nitelikli isler yapilmasina
olanak taniyacaktir.

Tesekkiir ve Bilgi Notu

Makalede ulusal ve uluslararasi arastirma ve yayin etigine uyulmustur. Bu ¢alisma istanbul Medipol
Universitesi, insaat Yonetimi ve Hukuku Doktora Programinda tez hazrlik calismalarinda
yararlanilmak Uzere yapilan literatlir calismalari sonucunda uretilmistir. Calismada etik kurul izni
gerekmemistir.
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Electronic Tender (E-Tender) Processes and Building Information
Modeling (BIM) Integration in Local Governments

Summary

In the construction sector, the inability to effectively and competently implement Electronic
Tendering (E-Tender) procedures, which are of great importance in terms of increasing competition
from the international market and making better quality workmanship, emerges as a major obstacle
in terms of the development of works and transactions, especially in local governments, or in terms
of making qualified productions. Due to the international construction market, the competitive
market environment is developing in Turkey as well as in the rest of the world. As in the private
sector, official state institutions have also had their share of these developments. To provide
qualified answers for these rapid developments, it is necessary to catch up with digitalization efforts
and match this with E-Tender systems. Although public institutions and organizations use E-Tender
systems, this alone is not a sufficient application. Especially in local governments, the excess of work
items and the necessity of using these work items effectively and competently can cause Turkey's e-
procurement platform (EKAP) (Elektronik Kamu Alimlari Platformu) system to be insufficient in these
services. In other words, in today’s world, where time and money are becoming more and more
important, this has attracted the attention of every part of the institution-related - irrelevant. From
the perspective of all of these conditions and qualifications, e-Tender processes have an important
place in the digitalization efforts of developed and developing countries in terms of
institutionalization today. In Turkey, the institution responsible for regulating these processes stands
out as the Public Procurement Authority (KiK). Since all kinds of goods and services procurement
processes in local governments are subject to the Public Procurement Law (PPL), they are obliged to
implement these processes. After examining the tender legislation and definitions in the most
general sense, especially the construction tenders made by local governments and the developments
in the emergence of the product as a result of these tenders were examined. In many local
governments, in infrastructure and superstructure projects prepared according to the needs of the
current region, it is desired to carry out works with minimum prices, since the benefit of the
institution and budgetary controls are at the forefront from the beginning to the end of the process.

For this reason, the process, in the construction projects carried out by local governments,
computer-aided design (AUTOCAD) studies have been added to the EKAP system within the existing
tender files, and the companies that will be demanding this tender prepare bids based on these CAD
files. However, these proposals are often incomplete and vague. In the current situation, when
looking at the tender files created by local governments; When examined in the most general sense,
the stacks of documents in question are formed, and when necessary, the AUTOCAD files are added
to the existing files in the construction works, but there is no legal obligation in this regard. Exactly
here, it is clear that there are obstacles in front of benefiting from the enormous potential of the
EKAP in the construction industry. The most important of these is that the system does not allow for
uploading files larger than 40 Mb. This is one of the biggest obstacles to integration. After this
problem is solved, users who will use this system will be able to work on building information
modeling (BIM) projects and bids will be sent consciously. Another issue that needs to be overcome
in terms of integration is to enable users to search for the requested products and qualified suppliers
in the EKAP.

Local governments are the institutions that provide all of the services in the infrastructure-
superstructure and social sense to the people living in an existing region in the most accurate and
fastest way. However, the regular use of public budgets is essential for the delivery of these services
to the said places. At this point, e-Tender processes can be more efficient to fully ensure national and
local competition and to manage a more transparent process. After examining the definitions and
regulations of the tender in the most general sense, the construction tenders made especially in the
local governments and the developments in the process of the emergence of the product as a result
of this tender were examined. As a result of the examinations, it was observed that official
institutions preferred the design-bid-build delivery method, and the reasons for this preference were
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stated. Subsequently, when the document and information management processes in local
governments were examined, as in other public institutions in Turkey, it was observed that there is
no problem in accessing technology to achieve these management processes, but there are some
problems in the use of the workforce that will use the said technology. For e-Tender systems to be
useful, the benefits provided in Efficiency, Effectiveness, and Performance were examined and the
necessity of integrating project management processes with them was explained.

A project that can be implemented in the simplest sense was chosen for integration. A road
rehabilitation project was chosen because no building permit is required for the project in question,
there is no extra production in terms of infrastructure, and the seasonal conditions are appropriate.
The first drawings made will be derived from a CAD-based program to work in harmony with the BIM
system, and while this project information is being uploaded to the EKAP system, they will be
uploaded in drawing (DWG) format, and exploratory summaries and analyzes will be extracted from
this program. For these systems to work together, interdisciplinary coordination and bureaucratic
tendencies must be eliminated, and there must be great cooperation between existing software and
tools to use BIM. In other words, the call, orders, invoice, and other numerical information that can
be used in addition to all these should be added to the proposal prepared in addition to the model
information. To ensure all this integration, the private cloud system used by the EKAP and the
architectural model to be created should be used together. Before integration, a conceptual model
must be created, and a base for interoperability within this model must be established. To solve this
interoperability problem, file exchange between BIM tools, applications, and other platforms needs
to be resolved. Therefore, it is necessary to create multiple software and standards that function
together.

As a result of the literature studies, it was observed that model-oriented software architecture
(MYOM), service-oriented architecture (SOM), and cloud computing can be used. First, it is important
to know that various modeling and analyses used among BIM tools, and inferences such as 4D/5D
data from these data can be converted into International Foundation Class (IFC) format and thus can
be used by different tools. BIM data created in Revit, one of the basic drawing programs to be used,
can be provided as IFC digital data output. Thus, for the system integration described, simple and
applicable pilot projects should be developed first to initiate this. However, for this, some changes
should be made in the PPL and it should be made compulsory to use BIM for projects above a certain
limit. If all of these processes are organized in a qualified manner, an important database will be
created for the construction industry and all kinds of retrospective information will be accessible. In
the current situation, when we look at the tender and its annexed files created by the
administrations in the state institutions, it can be seen that there are files such as the administrative
specification, the contract draft, the type of procurement in question, and the type of administrative
specification and technical specification, annexed to the relevant implementing regulation, according
to the type of tender to be applied. In addition, if the institution deems it necessary in the
construction works, it is seen that it is also in the CAD-based drawing files. However, there is no
obligation in this regard, and the file size that can be uploaded to the system cannot exceed 40 Mb.
Especially when small and medium-sized construction companies, which local governments usually
deal with, prepare their bids based on the AUTOCAD files attached to the said files, these bids may
be incomplete, vague, and even wrong most of the time, and when the tenders are concluded,
difficult situations may arise.

In other words, when there is limited access to project information, although there is structural
information about the project, there is no information about non-structural products. Superficial
proposals created in this way prevent the EKAP from realizing its purpose. With the conceptual
model, software development, and application of software architectures described in this article,
EKAP-BIM process integration will be possible. Thus, with an integrated system, the bidders in any
tender will be prepared more seriously and will be able to make a more detailed analysis. In addition,
since a certain technical infrastructure is required to access this system, not everyone will be able to
send offers, and the processes will become more transparent with the integration of BIM. With this
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system, which is easier, more accessible, and more auditable than traditional methods, public
resources will be used more accurately, and workforce management will be done more efficiently.
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