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Biiyiiksehir Belediyelerinin Yerel Yonetim Sistemine
Ait Yapisal Sorunlar1 ve Coziim Onerileri

Yilmaz Buytikersen?

A) Belediye Meclis Yapist:

Mevcut yerel yonetim sistemimiz liyakate dayali hiyerarsik iki kademeden
olusmaktadr.

Soyle ki, ilge belediyesi yalnizca kendi hakimiyet alamndaki halkin ihtiyac
olan hizmetleri yiirtitmekte iken, biiyiiksehir belediyesi il hudutlar igerisinde
(lgeler de dahil) biitiin il halkinin ortak hizmetlerinin tamamindan
sorumludur. Ornegin: {ist Slgekli biitiin planlarm yapimu, su, yol, kanalizasyon,
ulasim, toplu tasima, aritma tesisinden, ¢op bertaraf etme tesislerinden, biitiin
il halkina hizmet edecek yesil alanlardan, kent ici trafik diizenlemelerinden,
sehir halkinn kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerinden, kirsal kesimdeki tiim koy
(simdi mahalle), belde ve ilgelerin tarim ve hayvancilik hizmetlerinin
gelistirilmesi biiyiiksehir belediyelerine gorev olarak verilmistir.

Hal boyle iken, Ozal Hiikiimeti déneminde tasaris1 Bedrettin Dalan’a hazir-
latilan Biiytiksehir Belediyesi Kanunu, eskiden oldugu gibi, genel yonetim sis-
temindeki “Millet Meclisi’ ve “‘Senato” modeli benzeri bir yasal yapiyla belirlen-
mistir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan iki meclisli ve iki kademeli sistemde tist
karar organi olarak Biiytiksehir Belediye meclisi, onun altinda ise ilgelerin be-
lediye meclisleri yer almugtir.

Boylece ortaya ¢ikan yerel yonetim sistemi iki kademeli, hiyerarsik bir yap1
olusturmustur. Hiyerarside ‘Biiyiiksehir Belediyesi’ {ist organ, ‘lle Belediyesi’
ise alt organ olarak yer almaktadir.

Tige belediyeleri, mahallelerden olusan yerlesim alanlarimn sinirlari igindeki
halkin mahalli ihtiyaglarim yerinden yonetimle karsilarken, ‘Biiyiiksehir Bele-
diyesi’ il hudutlar igindeki tiim yerlesim yerlerinde yasayan halkin mahalli

1 Prof. Dr. Yilmaz Biiyiikersen, Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Bagkan
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miisterek ihtiyaglarmy, ortak faydalarmi da goz oniine alarak, iist 6lgekli plan-
lar1 yapar ve biitcelendirir.

1-) Bu sisteme gore, ilge belediyelerinin biitceleri ve yalnizca 1/1000 6lgekli
uygulama planlar1 kendi meclislerinde karara baglanmakla beraber, sevk edil-
dikleri Biiyiiksehir Belediye Meclisinden ‘kabul’ oyuyla ge¢cmeksizin yiiriir-
lige girememektedir. Bu dogru bir uygulamadir. Ciinkii bir sehrin ahenkli ve
uyumlu bir bitytime gosterebilmesi i¢in her ilcede temel ilke ve esaslarin farkl
sekilde uygulanmalarina miisaade edilmemesi gerekir. Bu nedenle ilge meclis
kararlarmn Biiyiiksehir Belediye Meclisinde incelenip, olumsuzluklari varsa
diizeltilip onaylanmasi icap eder. Biiyiiksehir Belediye Meclisi karar alirken,
farkh ilgelerin farkli ihtiyaglarim sehrin toplam faydastyla tamamlayic biitiin-
lestirici bir rol oynar. Alt belediyelerde almabilecek hatali kararlari diizeltir ve
regiile eder. Ust dlgekli planlarm yapiminda da bu amag vardir. Onun igin iist
olcekli planlar Biiyiiksehir Belediyesince hazirlanip yine kendi meclisinde ka-
bul edilerek yiiriirliige girer.

Iste bu iki kademeli hiyerarsik ve liyakate dayal yapist ile yerel yonetimleri
ortak Ozellik ve faydada birlestirici bir sistem kurulmasi amaglanmistir. Ama
ne yazik ki bu sistem saglikli olarak islememektedir. Ciinkii se¢gmenler ilge-
lerde (kirsal kesim dahil) ilge belediye baskanin, ilge belediye meclisini birde
yalnizca Biiytiksehir Belediye baskanim se¢mekte ve fakat uygulamada Bii-
yiiksehir Belediye Meclisi iiyeleri icin oy vermemektedirler. Boylece Biiytikse-
hir belediyesinde se¢ilmis tek unsur baskandan ibaret kalmaktadir. Ciinkii Bii-
yiiksehir Belediye Meclisini de alt belediye baskanlar1 ile meclis tiyeleri olus-
turmaktadir. Bu gelisik durumun getirdigi sorunlar stirekli karsilagilan prob-
lemlerin ana nedenidir.

2-) Ote yandan belediye meclislerinin aldig1 kararlar Biiyiiksehir Belediye
Meclisinden gegmedikge yiiriirliige girememektedir. Yasa bu kararlarin {ist ka-
deme olan Biiyiiksehir Belediye Meclisinden ge¢mesini ongérmektedir. Oysa
biiytiksehir meclisinin, alt kademedeki ilge belediye baskanlar1 ve meclis tiye-
lerinden olusturulmasi, sistemin mantig) ile garip bir tezat teskil etmektedir.
Bunun sakincalari oldukga biiyiiktiir. Ornegin, nazim imar planlari biiyiikse-
hir meclisinden gegerken, meclisi olusturan gesitli partilerden ilge belediye bas-
kanlar1 ve meclis tiyeleri, kendileriyle ilgili konularda, karsihikli tavizlerle ha-
zirladiklar1 6nergelere (anlasmali) oy vermeleri nedeniyle (—Sen benim degisiklik
onergeme oy ver ben de seninkine...) degistirdikleri imar planlarin ¢agdas uygar-
ligin gereklerinden ve plan ilkelerinden uzaklastirdiklar1 bilinen bir gergektir.

3-) Mevcut sistemde bir bagka garip geliski de, ilce ve biiyiiksehir meclis
iiyeliklerinden birinin istifa veya liimiiyle bogalmasi durumunda yerine gele-
cek yedeklerle ilgilidir. 2972 Sayili Kanunun 24.maddesine gore, ilge belediye
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meclisinden bir iiye istifa ettiginde, Se¢cim Kurulunca, o iiyenin yerine ayni par-
tiden yedek sirasindaki bir iiye gonderilmektedir. Bu normaldir ve dogrudur.
Ancak ayni durum Biiyiiksehir Belediyesinde boyle degildir.

Biiytiksehir belediye meclisinden istifa veya oliim ile ayrilan tiyenin yerine,
secim kuruly, sira esasina gore, ayrilamn partisinden olmayan bir bagka parti-
nin yedek tiyesini asil iiye olarak belirleyebilmektedir. Bu da son derece yanhs
ve adaletsiz bir uygulama olup, bosalan Biiytiiksehir Belediye Meclisi {iyesinin
yerine yine o partinin yedek iiyesinin gelmesi (se¢rmen iradesini gostermesi baki-
mindan) gerekmektedir.

4-) Temsilde adalet ilkesi geregi, ilgelerden biiyiiksehire gelen belediye
meclis {iye say1si o ilgenin niifusu ile dogru orantili olmahdir. Oysa mevcut uy-
gulamada, temsilde adalet s6z konusu degildir. Ornegin Eskigehir’de 700.000
niifuslu Odunpazari ve Tepebasi Merkez ilgeleri biiyiiksehir belediye mecli-
sine 16 liye gondermekte ve toplam niifuslar yaklasik 90.000 civarinda olan
kirsaldaki diger on iki ilge ise 29 iiye gondermektedir. Bu durum, niifusa gore
temsilde adaletsiz sonuglar dogurdugu gibi, demokrasiye de aykiridir.

SONUC: Siralanan bu nedenlerle Tiirkiye’de modern ve ¢agdas sehirlerin

gerceklestirilebilmesi ile yerel yonetimlerde gercek demokrasiye ulasilabilmesi
icin mevcut iki kademeli (alt-iist) meclis sisteminin diizgiin isleyebilmesi ge-
rekmektedir. Bunun icin tek ¢6ziim yerel secimlerde biitiin sehir secmenleri ta-
rafindan biiyiiksehir belediyesi baskani ile birlikte, biiyiiksehir belediye meclisi
iiyelerinin de ayrica secimi yapilmahdir. Hatta (senatolardaki benzeri gibi) Bii-
ytiksehir Belediye Meclisinde sanayi, ticaret, turizm, mimar, miihendis, plan-
lamaci odalary, is¢i konfederasyonu, doktorlar birligi ve kent konseylerinin en
st organlari tarafindan belirlenmis (parti listelerinden aday gosterilmeyen) birer
kontenjan tiyesi bulunmalidir. Hi¢ kusku yok ki, biiyiiksehir belediye mecli-
sine (kendileri ile ilgili ortak kararlar alinacag: i¢in) ilge belediye bagkanlari ile birer
meclis tiyesi de katilmalidur.

B) Mali Konular ve Gelirler:

6360 say1il1 Yasa ile gorev alani il miilki smurlarma genisleyen biiytiiksehir
belediyelerinin, gorev ve yetkileri olaganiistii artmasina ragmen, gelirlerinde
ayni oranda bir artis olmamustir. Belediyelere gelir yaratmak icin vatandasa
yeni vergiler ve mesuliyetler yiiklenmesine, prensipte kars1 olmamiza ragmen,
asagida yazili hususlara dikkat cekmek isteriz.

1-) Belediye gelirleri, genel biitge vergi gelirleri tahsilatlarmdan alinan pay-
lar ve 6z gelirlerden olusmaktadir. Genel biitceden almnan paylarin dagitims,
5779 sayih 1l Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Gelirlerinden Pay
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Verilmesi Hakkindaki Kanuna gore yapilmaktadir. Paylarin dagilimi adalet-
sizdir. Bu konunun ivedilikle diizenlenmesi gerekmektedir.

2-) Belediyelerin kamuya olan borglari, genel biitge vergi gelirlerinden al-
diklar1 paylardan kesilmektedir. Son aylarda, Belediyelerimize gelen paylar-
dan yapilan kesintiler, mali yapimizi son derece olumsuz etkilemektedir. Ge-
cici bir diizenleme ile belediyelerin kamuya olan borglar1 bir defaligina affedil-
meli ya da en azindan faizsiz bir sekilde yapilandirilmal ve kaynaktan kesme
uygulamasina son verilmelidir.

3-) Belediyelerce 2464 sayili kanunun 34.maddesine gore alan elektrik ve
havagaz vergisinin, elektrik ve dogalgaz vergisi olarak diizenlenmesi gerek-
mektedir. Clinkii glintimiizde havagazi kullanim1 sona ermis olup bunun ye-
rini dogalgaz almustir.

4-) Belediyelerce, 2464 sayili kanunun 29 ve 32. Maddelerine gore; telefon,
data, teleks ve faks ticretleri iizerinden alinan haberlesme vergisine, internet ve
cep telefonu ticretlerinden almacak vergiler de dahil edilmelidir.

5-) Ozellikle turistik sehirlerde, konaklama tesisleri nedeniyle, alt yaps, yol,
su, kanalizasyon, ulasim gibi hizmetlerden dolay1 belediye harcamalar art-
maktadir. Bu sebeple, gelismis Avrupa tilkelerinde oldugu gibi, konaklama be-
deli iizerinden kent vergisi veya konaklama vergisi gibi belediyelere yeni kay-
nak olusturacak vergiler alinmalidir. Serefiye vergisi yeniden konulmahdar.

6-) Toplu tagimada kullanilan akaryakittan alman %18 olan KDV oranmn
kaldirilmasi ya da diistiriilmesinin yararl olacag: diistincesindeyiz. Biiyiikse-
hir belediyelerinin en biiyiik gider kalemlerinden birini toplu tasima olustur-
maktadir. Ozellikle 6360 sayili yasa ile ilge toplu ulagimlari da eklenince, kat-
lanmasi zor bir yiikle kars1 karsiyayiz.

7-) 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun beyan esasiyla ilgili 14. Mad-
desinin 6. Fikrasinda “Miikellefin bagh oldugu vergi dairesi, kurumun kanuni
veya is merkezinin bulundugu yerin vergi dairesidir.” hitkmii yer almaktadir.

Bu maddeye istinaden fiili bir 6rnek verelim: Buzdolabx iireten Kog Hol-
dingin Argelik fabrikasi; Istanbul, Ankara ve Eskisehir’deki tesislerinde tiretim
yapilmasina karsin, isyeri merkezi Istanbul’da oldugu icin Eskigehir’den elde
ettigi katma degerin, ticari kazang payina diisen kurumlar vergisini de kuru-
mun baglh oldugu vergi dairesi itibariyle Istanbul’ da demektedir.

Kurumlar vergisine tabi gelirlerin, elde edildikleri sehirde, yararlandiklar
Belediye hizmetlerine karsilik, 6denmesi gereken paym ¢nemli bir kismi bir
havuzda toplanip daha sonra belediyeler arasinda niifuslarma gore dagitil-
makta, bundan da Istanbul, Ankara ve Izmir haksiz olarak yararlanmaktadir.
Boylece hak edilen gelirlerin dagiliminda acikca adaletsizlik olmaktadir. ‘Vergi
Adaleti’ kadar, vergi gelirlerinin dagiliminda da adalet ilkesi aranmalidir. Bu
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durum Melih GOKCEK’in Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkani olarak
TBMM'de kanunlar ¢ikarken yaptigi miidahaleler sonucu ortaya ¢tkmis ve
durum bir tiirlii diizeltilememistir.

Ayni kanunun 7.Fikrasinda ‘Maliye Bakanligi, miikelleflerin bagh olduklar:
vergi dairelerini, kanuni veya is merkezlerine bakmaksizin belirlemeye yetkilidir.”
hitkmii mevcuttur. Bu madde hiikmiiniin Maliye Bakani'nca uygulanmasi
bile adaletsizligi ortadan kaldirabilecektir.

8-) Yakin zamana kadar Yerel Yonetimlerin kolay ddenebilen dis kredi,
anapara ve faiz borglari, son zamanda meydana gelen doviz artislarindan do-
lays, biiytik 6lgiide belediyeleri 6deme zorluklari ile karsi karsiya birakmakta,
bu da belediyelerin, dis bankalardaki kredibilitesini diistirmektedir. Kur ar-
tislari, kredi bor¢lanmast yapan Belediyelerin sugu veya kusuru degil, genel
ekonomi politikasimin yoneticisi hitkiimetindir. Dévizdeki kur farkinin getir-
digi artisin hiikiimetge tistlenilmesi zaruri hale gelmistir.

C- Gorev ve Yetki:

1-) Sehir ici trafik hizmetleri, Belediye Kanunu ile belediyelerin gorevi ola-
rak diizenlenmis olmasina ragmen uygulamada Emniyet Trafik Miidtirliigii
ve Karayollar1 Genel Miidiirliigiiyle yetki karmasasi yasanmaktadir. Sehir
ici trafik hizmetlerinin altyapisim olusturmak belediyelere verilmisken, y6-
netimi ve denetimi (diger bir deyisle yaptirim giicii) verilmemistir. Ornegin yap-
tirim giicti Trafik Polisinde, sehir igi trafigin sehirlerarasi yollarla ilgisinde ise,
Karayollar1 Genel Miidiirliigtindedir. Ttim bu hizmetlerin bir biitiin olarak
goriilmesi ve sistemi kurma, isletme, denetleme, gerektiginde ceza kesme
yetkileri tek elde toplanmaly, bu yetkiler belediyelere verilmelidir.

2-) “Atik Su Alt Yapi ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlen-
mesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’ hiikiimlerine gore; atik iic-
retinin su ve kanalizasyon idareleri tarafindan su faturasi iizerinden tahsili
ongoriilmektedir. Su ve Kanalizasyon idarelerinin gorevi olmayan ve biiytik
oranda ilge belediyeleri i¢in yapacag: tahsilat, toplam fatura bedeli iginde yer
alacak ve su bedeli artis1 gibi algilanacaktir. Boyle bir uygulama, vatandasta
‘suyu daha pahali aliyorum’ diisiincesine yol agacaktir. Yonetmeligin uygulan-
masl bu sorunlar nedeniyle 2011 yilindan beri ertelenmektedir. Bu nedenle,
ilge belediyeleri bu alacaklarni emlak vergileri ile beraber tahsil etmelidir.
Biiyiiksehir Belediyelerinin su ve kanalizasyon idareleri, bu vergilerin tahsi-
linde tahsildar olarak kullamilmamalidur.

3-) Ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilen otopark iicretlerinin, 5216 sa-
yili Kanunun 27. Maddesine gore belirlenen siirede biiyiiksehir belediyesi he-
sabma aktarilmasi gerekmektedir. Bu madde uygulamada pek ¢ok zorluga

idealkent 1049



Biiyiiksehir Belediyelerinin Yerel Yonetim Sistemine Ait Yapisal Sorunlart ve Coziim Onerileri

yol agmaktadir. Ornegin ilge belediyesinin hesabinda haciz bulundugunda,
haciz veya tedbir kalkmadan paranin transferi saglanamamaktadir. Tlge Bele-
diyelerinin tahsil ettikleri, Biiyiiksehire 6demeleri gereken meblaglari harca-
malari ayr1 bir sorun yaratmaktadir. Bu nedenle, otopark ile ilgili {icretin ilgi-
lisi tarafindan dogrudan biiyiiksehir belediyesine yatirmasini saglayacak hu-
kuki diizenleme yapilmalidir.

D-imar ve Kentsel Déniisiim Konular::

Kiiresellesmeyle birlikte hizlanan dengesiz kentlesme olgusu, glinii-
miizde, kent yonetimlerini giderek biiyiiyen sikintilar ile kars: karstya birak-
maktadir. Bir taraftan mevcut hizmetler iyilestirilip il biitiintinde sunulmaya
calisilirken, diger taraftan giderek artan ve gesitlenen hizmet taleplerine, ma-
alesef giderek azalan kaynaklarla, cevap verilmeye ¢alisilmaktadir.

Yerel yonetimlerin, yerelin sorunlarini, taleplerini, ihtiyaglarin en yakin-
dan bilen oldugu siar edinilerek yapilacak her tiirlii uygulama, yerelin kimli-
gini koruyarak gelismesini saglayacaktir.

Bu kapsamda;

e (Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilen plan yapmak, ruhsat vermek
ve benzeri imar uygulamalar ilgili belediyelerin goriisii alinmadan
yapimakta ve plan biitiinligiinii bozmaktadir. Belediyelerin yerel
yOnetimler olarak, icraatlariyla ilgisi olan diger kamu kuruluslarimn
bu yetkileri yeniden gozden gegirilerek simirlandirilmahidir. Her 61-
gekte plan yapma yetkisi miinhasiran Biiyiiksehir Belediyelerine bi-
rakilmalidir.

e 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile 5393 say1l1 Belediye Ka-
nununa iligkin yeni diizenlemelerin yapilmasi; sonrasinda ise uygu-
lama yonetmeliklerinin hazirlanmasmin Belediye Meclislerine bira-
kilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

e Planl Alanlar Imar Yénetmeligi (tip yonetmelik) dogrultusunda sehir-
lerin kendi hazirladiklar1 imar yonetmeliklerinin yiirtirliige girmesi
yerelin sehir kimligini ortaya koymasi agisindan énemlidir.

e 5393 sayili kanunun 73. Maddesi kapsamindaki kentsel doniisiim ve
gelisme projeleri icin uzlasmaya dayali imar uygulama yonetmeligi
cikarilmaly; bu alanlarda yiiriitiilen biirokratik islemleri (tapu islem-
leri, tebligat, kamulastirma vb.) azaltacak diizenlemeler yapilmalidir.

e 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kanunu ve alt mev-
zuatlari arasindaki geligkilerin ortadan kaldirilmas: gerekmektedir.

e KUDEB Yo6netmeliginin biiyiiksehir belediyeleri yetki ve sorumlu-
luklar1 dahilinde giincellenmesi gerekmektedir.
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e Tasmmaz Kiiltiir Varliklarmin Korunmasma Ait Katk: Pay1 dagilim-
lar1 valilikler tarafindan yiiriitiilen bir islem olup belediyeler ve diger
kamu kurumlari arasinda adil olarak paylastirlmamaktadir.

Kiiltiir varliklarin korunmasina ve yasatilmasina yonelik en biiyiik ya-
tirimlar1 yapan biiyiiksehir belediyeleri kaynak sikintist yasamakta olup,
katki paylarma dair adil paylasimmn zorunlu olacag: yasal bir diizenleme
veya Katki Payinin dagitilmasi gorevinin biiyiiksehir belediyelerine devir is-
lemi yapilmalidir.

E-Diger Sorunlar:

1-) 2464 sayili kanunun 86.maddesine gore; yol harcamalarma katilma pa-
ymin alinmasi meclis kararma baglanmistir. Bu diizenleme, vergide kanuni-
lik ilkesine aykir1 olup belediyeler arasi keyfi ve farkli uygulamalara yol aga-
bilmektedir. Bu diizenleme kaldirilarak belediye meclislerine bu konuda her-

hangi bir yetki verilmemeli, yol harcamalarma katilim payinin belediyelerce

alinmasi kanunla zorunlu hale getirilmelidir.

2-) Toplu ulasimda 65 yas ve tizeri vatandaglarin ulasim hizmetlerinden
licretsiz yararlanmasi, toplu ulasim araglarindaki dolulugu artirmakta ve
ozellikle ise-okula gidis ve doniis saatlerinde araglarda biiyiik sikisikliklar ya-
ratmaktadir. Bu sebeple ticretsiz yararlanma hakki, dolulugun nispeten az ol-
dugu 6rnegin 10.00-16:00 saatleri gibi belli saatlere 6zgiilenmeli ya da giinde
ancak iki defa kullamim gibi kisitlanmalidir. Bunun miimkiin olmamasi ha-
linde, belediyelerin ticretsiz toplu tasimadan kaynakli maddi zararlarmin, ay-
nen 6zel halk otobiislerinde oldugu gibi, bakanlik tarafindan finanse edilmesi
gerekmektedir.

3-) Pazarlik usuliiniin diizenlendigi 2886 say1li kanunun 51/g maddesinin
belediye tasinmazlarinda uygulanmayacagma iligskin Sayistay ve Darustay
kararlar1 bulunmaktadir. 2886 sayili kanun kapsaminda olan belediye tagin-
mazlarinda bu usuliin uygulanamayisi biiyiik sorunlara sebebiyet vermekte-
dir. Bu nedenle anilan kanunun 51/g maddesinin belediyelerde de uygulan-
masini saglayacak yasal diizenleme yapilmalidir.

4-) Biytiksehir belediyelerinde, ilge belediyelerinde oldugu gibi meclis
iiyesi bagkan yardimcis1 atama yetkisi verilmemistir. Genel Sekreter ve yar-
dimailar1 kurum igi biirokrasiyi yonetmektedir. Bu nedenle norm kadrolarda
biiyiiksehir belediye baskanina meclis tiyeleri iginden en az ii¢ tane baskan
yardimcist kadrosu ile atama yetkisi verilmelidir.
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5-) Belediye Kanununun 70. Maddesi, belediyelerin gorev ve hizmet alan-
larinda sirket kurabileceklerini diizenlemistir. Biiyiiksehir Belediye Ka-
nunu'nun 26. Maddesinde ise hafriyat sahasi, toplu ulagim hizmetleri, sosyal
tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerinin isletmesini ihale mevzuatina tabi
olmaksizin meclis karariyla belediye sirketlerine devredebilecegi diizenlen-
mistir. Tki madde birbiriyle celismektedir. Belediye hizmet ve grevine giren
tiim alanlarda sirket kurulabilmesi olanakli olduguna gore, belediye sirketle-
rinin tiimii 26. Maddede taninan imkandan, smirlama olmaksizin, yararlana-
bilmelidir.
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