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Ozet

II. Diinya Savasinin ekonomik sonuglarindan en 6nemlilerinden birisi kadin emegine duyulan
ihtiyac olmustur. Ozellikle iilkelerin savas sonrasi sanayilesmeye verdikleri hiz,
ekonomilerinin yeniden insasinda kadinlarin isgiicine duyulan ihtiyag, kalkinma siirecinde
kadin hareketinin 6ne ¢iktig1 ve hak taleplerinin daha da arttig1 yillar olmaktadir. 1970’lerden
itibaren kadin hareketi, 6nemli bir ivme kazanmaya baslamistir. Ancak bu donemin diger
dikkat c¢eken Ozelligi de kalkinma siirecinde kadinlarin kalkinma hamlesinden biyik
beklentilerine ragmen yeterince aktif aktorler olarak goriil(e)memeleri olmustur. Kalkinma
stirecine tlim kesimlerin, esitlik¢i ve adil katilmalarinin saglanmasi gerek toplumsal refahin
artmast gerekse optimal kaynak dagiliminin saglanmasmin belirleyici kosullarindandir.
Kalkinma planlarimin hazirhik siirecinin bu ilkeleri gozeterek hazirlanmasi planlamadan

beklenen temel gorevlerden birisidir.

Bu calismada, Tiirkiye’nin kalkinma plan gelenegi ve hazirlik siiregleri i¢inde yer verilen
Ozel Ihtisas Komisyonlarmin birlikte ¢alistirildigi plan hazirlik dénemi gz oniine alarak
Ozel Ihtisas Komisyonu ¢aligmalarinda kadin tematik bashigi ve onun bagl oldugu plan
donemine iliskin bulgular ele alinmaktadir. Tiirkiye de ilki 1963 yilinda olmak {izere
ginimize kadar toplam 11 adet Kalkinma Plani hazirlanmigtir. Ancak ilk plandan son
plan,On Birinci Plan1 dénemine kadar basilan tematik basligi kadin olarak belirlenen Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu sadece On Birinci Kalkinma Plan1 hazirlik siirecinde olmustur. Bu
nedenle, ¢alismamizda bu kosulu saglayan tek plan olmasi nedeniyle On Birinci Kalkinma
Plan1 ve bu Planinin “Kadmin Kalkinmadaki Rolii “baslikli Ozel Ihtisas Komisyonu raporu
icerik maddeleri ve kapsami olarak degerlendirilecektir. Bu baglamda, kadinlarin kalkinma

politikalart i¢cinde devlet politikalar1 baglaminda nasil gordiigii ve On Birinci Kalkinma
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Planina nasil yansitildigi, Tiirkiye de kadin hareketinin temel talepleri de dikkate alinarak
Toplumsal Cinsiyet Ana akimlastirmas: ve Kalkinma Mekanizmasi igine nasil yansitildigi

degerlendirecektir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Plani, Toplumsal Cinsiyet Ana akimlastirmasi, Kadin

LOOKING LIKE A PLAN IN THE THEMATIC TITLE OF “WOMEN”:
ANALYSIS OF THE REPUBLIC OF TURKEY 11thDEVELOPMENT
PLAN AND THE WOMEN'S SPECIAL COMMISSION'S REPORT

Abstract

One of the most important economic consequences of the World War 11 was the need for
women's labour. In particular, the speed that countries gave to industrialization after the war,
the need for women's workforce in the rebuilding of their economies, the women's movement
in the development process came to the fore and the demands for rights increased even more.
Since the 1970s, the women's movement began to gain significant momentum. However,
another remarkable feature of this period was that women were not seen as sufficiently active
actors in the development process despite their high expectations from the development
movement. Ensuring the equitable and fair participation of all segments in the development
process is one of the determining conditions for both increasing social welfare and ensuring
optimal resource distribution. One of the main tasks expected from planning is that the
preparation process of development plans should be prepared by considering these principles.
In this study, considering the plan preparation period in which Specialization Commission
sincluded in Turkey's development plan tradition and preparation processes are worked
together, the findings related to the thematic title of women and the plan period to which it is
affiliated are discussed. A total of 11 development plans have been prepared in Turkey, the
first of which was in 1963. However, from the first plan to the last plan, the Specialization
Commission Report, the thematic title of which was published until the period of the 11th
Development Plan, was only in the preparation process of the 11th Development Plan.
Therefore, in our study, the 11th Development Plan and the Specialization Commission report
titled "Women's Role in Development” will be evaluated in terms of the content and scope of
this plan since it is the only plan that meets this condition. In this context, the issues around

how women are seen in the context of state policies within the development policies, how

80



ULUSLARARASI ESITLIK POLITIKASI DERGISI | Cilt 2
Say1 1

they are reflected in the 11th Development Plan and how they are reflected in the Gender
Mainstreaming and Development Mechanism will be evaluated, by taking into account basic

demands of the women's movement in Turkey.

Keywords: Development Plan, Gender Mainstreaming, Woman

Giris

Kalkinma planlarinin genel olarak anlami ve kapsamina baktigimizda plan geleneginin temel
amacinin; planlandigr donem baglaminda ekonominin isleyisine yonelik belirlenen 6ncelikler
ve ilgili sektor veya alanlar baglaminda yol gostererek belli hedefler dogrultusunda amac,
kapsam ve aragsalliklarla hiikiimetlere kilavuzluk eden stratejik dokiimanlar olusturmaktir.
Dolayisiyla, Kalkinma Planlari, devletin belirli siireler icinde genel amaci tilkenin kalkinmasi
ve gelismesi olan sosyo-ekonomik yapinin giigclenmesine katki saglayan planlar olmaktadir.
Kalkinma Planlar1 gerek icerik gerekse uygulama siiresi bakimindan hedefler ve bu hedeflerin

izlenebilir ekonomik, toplumsal ve siyasi gostergelerin yer aldigi belli bir igerik ile

hazirlanmis raporlar: da ifade etmektedir (Bayram, 1994).

Planlama gelenegi i¢inde Ozellikle refah ekonomisi ve planlama aracilifiyla kalkinma
caligmalarinda 6nemli akademik caligmalar1 ve gelistirildigi planlama tekniklerinin bir¢ok
iilkede uygulandigi akademisyen Prof.Jan Tinbergen: Tiirkiye’nin planlama geleneginin
baslangicinda katki vermistir. Prof. Tinbergen, Tiirkiye’nin planlama siirecinin baslangicinda
ve Devlet Planlama Teskilatinin kurulusunda aktif gérev almis, hazirlanan ilk planlarin
sektorel girdi- ¢ikti analizlerine de danigsmanlik yapmistir. Prof. Jan Tinbergen, planlamanin
ve plancilarin sihirbaz olmadiklarini belirterek, planlamay1 ii¢ asamali bir siire¢ olarak
tanimlamaktadir. Timbergen’in planlaman asamalarinin temelini ekip halinde ¢alismak ve
teknik verilerin bu ¢aligmalara esas teskil etmesine dayanmaktadir. Buna gére planlamanin ilk
asamasi; kalkinma hizin1 hedeflemek ve bunu bir sermaye/hasila katsayisina gore
belirlenmesidir. ikinci asama; belirlenen bu katsay1, sermaye hasila katsayilar1 dogrultusunda
karsilastirmali avantajlarin dikkate alinarak segilen sektorlerin i¢ tiiketim ve dis talep miktari
konusunda ihtiyacin belirlenerek ithalat ihtiyacinin hesaplanmasidir. Bu asamada, hangi
mallarin iilkede tiretilecegi hangileri i¢in ithal ikamesi planlar gelistirilecegi de ortaya ¢ikmis
olacaktir. Ugiincii asama ise; bahsedilen hedeflere ve kararlara uygun iiretilen projeler

arasindan gerek ulusal gerekse uluslararasi kaynak, istihdam, doviz ihtiyact gibi kriterlerle

!Prof. Dr.JanTinbergen (1903-1994),Gecen yiizyiln en énemli ekonometricilerden birisidir. Kalkinma Planlamasimin
oncilerinden olup 1969'da Prof.Dr. RagnarFrisch (1895-1973)ile birlikte Nobel Ekonomik Odiiliinii almislardar.
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degerlendirilerek tercihler sistemi ve bunlarin uygulanmasma yonelik diizenlemelerin

yapilmasini igermektedir (Tiirkcan, 2010).

Tiirkiye de Planlama geleneginin ilk kurumsal sahibi olan Devlet Planlama Tegkilat1 30 Eyliil
1960 tarihinde (05.10.1960/10621) Resmi Gazetede kurulus kararinin yayinlanmasi ile resmi
kurulusunu tamamlanmistir (Sezen,1999). Devlet Planlama Teskilat1 Kurumu, devlet ile ilgili
belirlenecek sosyal ve ekonomik tercihlerin tartisilmasi ve belli programlarin tercih edilmesi
amactyla kurulmustur. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) yillarin1 kapsayacak
seklide hazirlanmistir. Daha sonrasinda kalkinma planlar1 devam etmis ve sonuncusu (2019-
2023) donemini kapsayan On Birinci Planidir. 2011 yilinda Devlet Planlama Teskilati ,
Kalkinma Bakanlig1 olarak hizmet vermistir. 2011 sonrasinda ise, 2018 yilina kadar Kalkinma
Bakanligi, 2018 sonrasinda ise Maliye Bakanlig: ile Kalkinma Bakanlig: tarafindan beraber
yapilan bir c¢alisma sonucu Strateji ve Biitge Baskanligi olusturulmustur. Yani su an,
eskiden Devlet Planlama  Teskilati olan  kurum, yapisi ve adi  degis(tiril)erek

Cumbhurbagkanligina bagh bir bakanlik olarak hizmet vermektedir.

Plan dokiimanlar1 kapsadiklari donem iginde hiikiimetlerin kalkinma siirecinde iilke
ekonomilerinin hangi kaynaklar ve planlar1 belirlediklerinin, yapisal programlar kapsaminda
yiiriitecekleri stratejilerin agik beyani niteligini de tagimaktadirlar. Plandokiimanlari olarak
adlandirilan temel raporlardan birisi ¢alisilan plan doneminin alt ¢aligma gruplarindan olan
Ozel Ihtisas Komisyonu (OIK) Raporlaridir. Bu raporlar Kalkinma Plani igin kilavuz rapor
niteliginde olup, Kalkinma Planin gérmesi gereken hedeflerin i¢inde uzmanlarin belirli bir

caligma programi ve takvimiyle hazirladiklari dokiimanlardir.

Kalkinma Planlarinin icraci, dinamik planlar olmas: beklenmekle birlikte, gergeklestiril
(e)meyen hedefler planin performans karnesi olarak da degerlendirilebilinir. Ozellikle
Planlarin kapsayicilik niteligi, toplumsal refah ve fayda ¢ikti diizeyinin artirilmas: beklentisi
ayn1 zamanda sosyo-ekonomik iyilesme ve kalkinma hamlesi olarak da kabul edilmektedir.
Bu baglamda, Plan hazirlik siireci, sorun alanlarinin, firsatlar ve zorluk alanlarinin nasil tespit
edildigi, kimlerle ve hangi yontemlerle bir araya getirildigi, Kalkinma Planlarinin sonuglarini
da dogrudan etkileyebilmektedir. Bu bir anlamda Kalkinma Planlarinin devlet gibi goriilmesi

ve hazirlanmasini da ifade etmektedir.

Kalkinma planlarmin hazirlii, tamamlanarak basili hale getirilerek ya da hangi yontemle
ilgili taraflar bilgilendirilecek ise bunun gergeklestirilmesi, plan dokiimanlarinin program ve

teknik raporlara doniistliriilmesi, kalkinma planmin yetkinligi i¢indeki kurumlarin ve
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birimlerin performansini ve yapisal 6zelliklerini de temsil eder. Bu bize eger hedefler dogru
tespit edilmis ve uygunlugu ile plan doneminde tasarlanan programlar dogru ve tam olarak
tamamlanabilmis ise, kalkinma planin basarisin1 gosterecektir. Kalkinma planlarinin yol
gostericiliginde ayni zamanda 6zel sektor ve uluslararasi kuruluslarla olan iligkiler de dikkate

alimmalidir (Karaosmanoglu, Cilingiroglu vd., 2003).
1. Kalkinma Planlarinin Hazirlanis1 ve On Birinci Kalkinma Plam Siireci

Kalkinma planlarinin hedefler ve gerceklesebilirilik konusunda hazirlik siire¢lerinde ki
caligmalar1 da 6nemli olmaktadir. Kalkinma planlar ve ilgili destekleyici raporlarin izlenebilir
ve kurallar cergevesinde olast ve gecerli nedenlerden dolayr smirli olarak
degistirilebiliriliginin olmas1 plan hazirlama geleneginin teknik olarak yapilandirilmasinin da

onemini gostermektedir (Bayram, 1994; Sezen,1999).

Tiirkiye de Planli ekonomi donemi Birinci Kalkinma Plani ile baglamistir. Plan donemleri ve

olusturulan Ozel htisas Komisyonu Rapor Sayis1 asagida yer almaktadir?.

Tablo1.Kalkinma Planlar1 ve OIK Rapor Durumu

KALKINMA PLANI, PLAN DONEMI OIK SAYISI “KADIN” BASLIKLI
OIK RAPOR

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) YOK YOK

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972) YOK YOK

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) YOK YOK

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) 72 YOK

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) 19 YOK

Altincer Bes Yilllik Kalkinma Plani (1990-1994) 32 YOK

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000) 8 YOK*

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) 127 YOK*

2 Tablonun olusturulmasina esas olan bilgiler https://www.sbb.gov.tr/ozel-ihtisas-komisyonu-raporlari/resmi web sayfasinda
derlenmistir.

83



https://www.sbb.gov.tr/ozel-ihtisas-komisyonu-raporlari/

ULUSLARARASI ESITLIK POLITIKASI DERGISI | Cilt 2

Say1 1
Dokuzuncu Kalkinma Plani1 (2007-2013) 54 YOK
Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) 48 YOK**
On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) 71 VAR

Notlar: * 7. ve 8. Kalkinma Plan1 OIK Raporlar1 iginde yer almamakla birlikte “Kadin” ve “Toplumda Kadm Katilim
Baslikli” bir OIK Rapor caligmalarmin tamamlanarak Devlet Planlama Teskilati’na teslim edildigi bilgisi Calisma
Komisyonunda olan katilimcilar tarafindan yazara iletilmistir. Ancak basili kopyaya ulagilamamistir. **Onuncu Kalkinma
Plan1 (2014-2018)’nin internet ortaminda yer alan El Kilavuzunda “4. Sayfasinda EK-2 ‘de “Onuncu Kalkinma Plan1 Calisma
Grubu Listesi’nde 17. Sirada “Toplumsal Cinsiyet” baghgma yer verilmistir. Ancak basih OIK Raporlari iginde yer

almamaktadir.

Kalkinma Planlarinda Ozel ihtisas Komisyonlarinin olusturulmasinin Dérdiincii Kalkinma
Plani ile basladigi goriilmekte. Ilgili planda iginde “Sabun ve Deterjan” da olmak iizere
toplam yirmi dokuz adet (29) 6zel ihtisas komisyon baslig1 belirlenerek komisyonlar
calistirilmis ve ilgili uzmanlarin olusturdugu raporlar da Devlet Planlama Teskilati yayinlari
olarak basilmistir’. Son On Birinci Kalkinma Planinda ise, toplam 71 adet alt komisyon
kurularak Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlart tamamlanmustir. Bunlardan birisi de
calismamizda degerlendirilen “Kadinin Kalkinmadaki Rolii” baglikli basilan ve ilgili resmi

web sayfasindan erisilebilir olan OIK Raporudur.

1.1.Kalkinma Plam1 Hazirlama Siireci ve Ozel Thtisas Komisyonlarmin Calisma

Prensipleri

Diinya Savaglarinin sonrasinda yeni sinirlarin ve iilkelerin ortaya ¢ikmasi ve ekonomilerin top
yek@in kalkinma hamlesine girmelerinin arkasindan, yeni kalkinma ve sanayilesme modelleri
gelistirilmistir. Bu modellerin 6zellikle sanayi devriminden gilinlimiize genel egilimine
baktigimizda, gelismis ve gelismekte olan iilke ekonomiler arasindaki makasin giderek
acildigidir. Bunun nedenlerini ve sonuglarimi literatiirde yapilan calismalarda gérmekteyiz

(Sen,1992; Singhal, 2003).

Tiirkiye’nin kalkinma plan1 yapilmadigi 1950- 1960 yillarinin iktisadi ve sosyal gelisimlerinin
daha sonra hazirlanan Birinci Kalkinma Planinin igeriginde agiklanan gerekgeleri ve ilgili
bagliklarinda, Tirkiye nin tarihsel bir siire¢le hangi kalkinma asamalarindan gegtigini de

gormekteyiz. Kalkinma Planlarinin hazirlanma siireci, tamamlanip yayinlanan planlar ve ilgili

3 Kalkinma Planlar1 ve olusturulan Ozel Thtisas Komisyonunun Raporlarmahttps://www.sbb.gov.tr/ozel-ihtisas-komisyonu-
raporlari/#1543404958135-5a0767bc-1764 sayfasindan ayrintilariyla ulagabilirsiniz.

84



https://www.sbb.gov.tr/ozel-ihtisas-komisyonu-raporlari/#1543404958135-5a0767bc-1764
https://www.sbb.gov.tr/ozel-ihtisas-komisyonu-raporlari/#1543404958135-5a0767bc-1764

ULUSLARARASI ESITLIK POLITIKASI DERGISI | Cilt 2
Say1 1

raporlara baktifimizda ekonomimizin kalkinma siireci olarak tanimlanan kurumsal yapilar ve
uygulanmasi amaglanan politika se¢cimlerine gore kategorize edilerek belirlenen bir siireg
yasandig1 goriilmektedir®. Hazirlanan “Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonlar1 El Kitab:1”
bu siiregleri ayrintili olarak agiklamaktadir. Bu El Kitaplarmin ise, Onuncu Kalkinma
Planindan itibaren hazirlandigin1 gérmekteyiz.  Onuncu Kalkinma Plam1 Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 El Kitab1 2012/14 Sayili Basbakanlik Genelgesi ile olusturulmustur. Bu
genelge iceriginde kalkinma planlarmin biitiinciil bir yaklagimla olusturuldugu ve kamu
yOnetiminin genel prensipleri dogrultusunda ekonomik ve sosyal gelismelerin desteklendigi,
ekonomide rekabet giiclinii merkeze alan tiretim odakli bir yaklasim gozetilerek kalkinma

stirecinin olusturulduguna dikkat ¢ekilmektedir.

Kalkinma Planlarinin hazirlik siireciyle ilgili olarak c¢alisma prensiplerini agiklayan FEl
Kitabinin igeriginde ise, Kalkinma Planlarinin hazirlik siirecinin koordinasyon gorevinin
Kalkinma Bakanliginda oldugu, belirtilirmistir. Genis katilimli bir plan hazirlik stireci
hedeflendigi icin, kamu, 6zel ve sivil toplum temsilcilerinin yaninda {iniversitelerden davet
edilen uzmanlarin yer aldig1 6zel ihtisas komisyonlarinin olusturularak Kalkinma Planlarinin
hazirlanmas1 ve Onerilerin toplanarak degerlendirildigi bir ¢alisma takvimi tanimlanmustir.
Ayrica, Kalkinma Plant hazirlik ¢aligmalarinda Kalkinma Bakanligi tarafindan belirlenen
konularda 0Ozel ihtisas komisyonlarinin kurulmasmin yaninda, davet edilen uzmanlarla
caligma gruplarmin olusturulacagi da belirtiimektedir (Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 El Kitabi, 2012). Gerek komisyonlarin gerekse ¢aligma gruplarinin ihtiyaca

gore degistirilebilecegi de belirtilmistir.

OIK’nim olusturulmasimin temel yaklasimi; Planm, biitiinii icinde belitlenen amag, politika
araglar1 ve Onerilerin belirlenen makro ekonomi alanlarinda hangi doniisiime gore

degerlendirilecegi konusunda segili sektorlerin de dikkate alindig1 kapsayicilikta olmasidir.

OIK’larin ¢alisma usul ve esaslar1 genis katilimi Oncelemekle birlikte, elde edilecek
sonuglarm ait oldugu Kalkinma Planmin olusturulmasia girdi olacag: belirtilerek, OIK’larin
Planin girdi havuzu oldugunu da gostermektedir. Calismamizin da esasini olusturan bu kabul
nedeniyle, OIK Raporlariin ve olusturulan ¢alisma gruplar1 Kalkinma Planlarinin igeriksel ve
belirlenen hedefler ve tercihler dogrultusunda makro politika araglarinin katilimer siireglerle

belirlenmesine de yol agacagi ongoriilmektedir.

“https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/02/On_Birinci_Kalkinma_Plani_Ozel_lhtisas_Komisyonlari_El-Kitabi.pdf
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OIK’lar ¢alisma prensipleri ve Komisyonlarin nasil bir rapor hazirlayacaginin temel ilkeleri
arasinda ilgili Plan donemimin i¢inde bulundugu dénemde Diinyanin ve Tirkiye’nin icinde
bulunulan mevcut durum, gelecege yonelik egilimler ve sorun alanlar1 gostergelerle
desteklenerek ele alinmasi esasina gore, Kalkinma Planinin belirlenen hedefleri dogrultusunda
stratejilerin ve o&nerilerin yer almasi beklenmektedir. OIK ¢alismalar1 baglaminda
degerlendirilecek temel ekonomik hedeflere yonelik varsayimlar ve taslaklarin Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan Komisyonlara verilecegi de belirtilmistir (Onuncu Kalkinma Plan1 Ozel
Ihtisas Komisyonu El Kitabi, 2012). Dolayisiyla OIK olusturulmak istenilen Kalkinma
Planinin icerik ve onceliklerine gore calisan bir alt uzmanlar ve ¢ogulcu katilimi esas alan
taraflarin  da katiliminin saglanmasi amaciyla kurulmus bir komisyon olarak tarif

edilmektedir.

Ozel Ihtisas Komisyonu Calisma ve Toplant1 Siirecine Iliskin Usul ve Esaslari dikkate
aldigimizda temel oOzellikleri asagidaki sekilde oOzetlenmektedir. Bu tanim bize c¢alisma
takviminin de Kalkinma Bakanligimin belirledigi yap1 ic¢inde devam edecegini de
gostermektedir. Bunlar1 ozetleyecek olursak; Komisyonun temsilinde uzmanlik ve genis
katilimin esas alinarak olusturulmasi. (2) Temsilde kurumsal davetin esas alinarak
yapilmast.(3) Her bir OIK icin ayr koordinatdr raportdrii ve baskanmn belirlenmesi.(4)
Komisyonun caligma siirecinde raportoriin hazirladigi 6n raporun komisyon toplantilarinda
ele alinarak degerlendirildigi c¢aliyma takvimi, toplanti sayisin ve alt komisyonlarin
belirlenmesi 5) Nihai ¢iktinin raportdr tarafindan olusturulacak olan OIK Raporunun ayni
zamanda “teknik bilgilerin yer aldigi, gelecege yonelik basliklarin katilimcilarin  geri
bildirimleriyle zenginlestirildigi, toplantilarin tamamindan olusturulan yazili ve sozlii goriis
ve onerilerin ve belgelerin eklendigi nihai bir rapor olmasi beklenmektedir. OIK siirecinin
tanimlanmas1 ayn1 zamanda komisyonun olusturacagi rapora yonelik beklentinin Kalkinma
Raporunun temel kaynaklarindan olacagimi da kuvvetlendirmektedir. Onuncu ve On Birinci
Kalkinma Planlar igin hazirlanan ve ilgili bakanligin web sayfasinda paylasilan On Birinci
Kalkinma Plan1 OIK El Kitaplar1 iginde o plan déneminde onerilen ve calisma takvimi ile

planlanarak caligtirllmasi beklenilen alt komisyonlar ve ¢alisma gruplarina da yer verilmistir.

Ancak Kalkinma Planlar1 ve OIK Raporlarinin karsilastirmalar1 yapildiginda Planlara
rehberlik etmesi i¢in olusturulan Calisma Gruplar1 ve OIK’n1 Raporlarindan 6zellikle Kadin
tematik bashg icinde yeterince yararlanil(a)madig1 da belirtilmektedir (Aslanpay Ozdemir ve

Altay, 2018). Ayrica, Kalkinma Planlar ile olusturulan OIK ve Calisma Gruplari arasindaki
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iliskinin kategorize edilmesi ve ilgili raporlarla giiclii Planlar arasinda geciskenlik

baglantisinin yeterince kurul(a)madigi da goriilmektedir (TMMOB, 2007; Turkcan, 2010).

2. On Birinci Kalkinma Plam ve “Kadimin Kalkinmadaki Yeri” Bashkh O.I.K
Raporu Kapsam Analizi
2.1. On Birinci Kalkinma Planinin (2019-2023) “Kadin” Tematik Bashgi
Icerik Analizi

On Birinci Kalkinma Plani, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1923 yilinda kurulmasinin arkasindan,
Turkiye Cumhuriyeti’nin  100.Yilina tasinan donemi kapsayan bir plan &zelligi
gostermektedir. On Birinci Kalkinma Plani1 ayn1 zamanda Tiirkiye de Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemine gegisin arkasindan hazirlanan ilk kalkinma plani olmaktadir. Kalkinma
Planinin giris kisminda On Birinci Kalkinma Plan, tilkenin uzun vadeli kalkinma vizyonunun
dikkate alinarak, milletin temel degerlerine ve beklentilerini tilkemizin kalkinma vizyonunu
ortaya koyarak, karsilayan, tilkemizin, mevcut uluslararasi konumunu yiikseltecek ve refahin

arttirtlmasi icin temel yol haritas: olarak tanimlanmaktadir

(https://www.sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/2019/07/OnbirinciKalkimaPlani.pdf. )°.

On Birinci Kalkinma Plan1 galismalar1 OIK’nin olusturulmasini takiben baslayan bir siireg
ong6rmektedir. Onuncu Kalkinma Planin baslangicinda da oldugu gibi bir OIK El Kitab:
Yayinlanarak kapsam, calisma gruplar1 ve OIK olusturulmustur. Bu baglamda, On Birinci
Kalkinma Plami TIhtisas Komisyonlar1 ve Calisma Gruplari El Kitab1 6zellikle Plan
calismalarmin teknik konularmda énemli bilgiler vermektedir®. On Birinci Kalkinma Plani
OIK olusturulmasina iligkin 2017/16 sayili Bagbakanlik Genelgesinin 29 Temmuz 2017 tarihli
ve 30138 sayili Resmi Gazetede yayimlanmasi ile yiiriirliige girmistir. Buna gore; daha 6nceki
Planlarda belirtilen ¢alisma ilkeleri ve igerikler, kalkinma plani ¢alisma takvimi, olusturulan
OIK ve Calisma Gruplan listeleri de yer almaktadir (On Birinci Kalkinma Plam OIK El
Kitabi, 2017).

On Birinci Kalkinma Planinin belirtilen El Kitab1 iginde 6niimiizdeki donemde de iilkemizin
icinde bulundugu cografyanin dinamik hali, artan rekabet giiciinii merkeze alan, adaleti
gbzeten iiretim ve teknoloji odakli siirdiiriilebilir biiyiime anlayis1 ile kalkinma siirecinin

belirleyiciligine vurgu yapilmistir. Planinin, icerigine amacg ve ilkelerine baktigimizda; On

50n Birinci KalkinmaPlanina ydnelik biitiin igerik analizinde esas alian metin resmi web sayfasinda yer alan Kalkinma Plan
kullanilmugtir.

Shttps://www.sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/2021/02/0On_Birinci_Kalkinma Plani_Ozel_lhtisas_Komisyonlari_El-Kitabi.pdf
ulasabilirler.
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Birinci Kalkinma Plan1 “daha fazla deger iireten, daha adil paylasan, daha giiclii ve miireffeh
Tiirkiye” vizyonuyla uzun vadeli bir perspektif sunuldugu belirtilmektedir (On Birinci
Kalkinma Plani, 2019-2023: 27). Planin biitiinii icinde*Kadin” tematik bagligini taradigimizda
(33) yerde gectigini ve bunun da Planin kapsaminda belirlenen basliklar i¢inde dagitildigin
gormekteyiz. Bunlar1 belirtecek olursak, 2.3. Ana Baghk i¢inde “Kadin” alt bashginda
degerlendirildigini ve “Nitelikli Insan Gii¢lii Toplum” bashgnin altinda yer verildigini
gormekteyiz. Bu baslik icinde kadinlara yonelik her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi, toplumsal
hayatta hak ve imkanlardan esit yararlanilmasi ve giiclenmesinin saglanmasinin amaglandigi
belirtilmektedir. Politika ve Tedbirler basliginda, 25 alt baslik i¢inde kadinlarin ekonomiye,
siyasete ve egitime katilimlarinin arttirilmasi ve medyada goriiniirliiklerinin arttirilmasi, dijital
araglart kullanmalarindaki yetkinliklerinin arttirilmasi, kamu ve o0zel sektérde karar
mekanizmalarinda yer almalarmin arttirilmasi, STEM alanlarinda kiz c¢ocuklarinin daha
yetkinlik kazanmalarmin saglanmasi, siddet ve erken yasta evliliklerle miicadele edilmesi,
dijital okur yazarlik, saglik taramasi ve erisilebilirlik imkanlarinin arttirilmasi, kadin
girisimciliginin ve kooperatiflerin desteklenmesi ve tiniversite egitimlerinde lisans ve yiiksek
lisans diizeyinde kiz &grencilerin sayilarmin arttiritlmasi baglaminda maddelerin yer aldigi
goriilmektedir. Ayrica Tablo 36: Kadin, Hedefler ile belirlenen baglik alanlarda 2023 yilina

Ongoriilen artis oranlarina yer verilmistir.

Tablo 2. On Birinci Kalkinma Plam1 Kadin, Hedefler Tablosu (Tablo 36)

2018 2023
Okullasma Oram, Kadin (ilkokul) % 91,6 100
Okullasma Oram, Kadin (ortaégretim) % 83,4 100
Okullasma Oram, Kadin (yiiksekogrenim) % 474 60
Kadin Istihdam Oram (%) 29,4 39
Isgiiciine Katiim Oram, Kadin (%) 34,2 38,5
Parlamentodaki Kadin Temsil Oram (%) 17,3 20
Kendi Hesabina Cahsanlar icindeki Kadin 17,8 20
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Orani (%)

Isveren Olarak Cahsanlar Icindeki Kadin 8,7 10
Orani (%)

Kaynak: 2018 yili verileri TUIK Toplumsal Yapi ve Cinsiyet Istatistikleri, 2023 verileri On Birinci Kalkinma Plani
tahminleridir. (On Birinci Kalkinma Plani, 2019:153).

Tablo 2’ de On Birinci Kalkinma Plani i¢inde verilen “Kadin™ baslikli hedeflerin
olabildigince genel hedefler oldugunu, kesisimsel sorun alanlarinin goriil(e)medigini,
derinlemesine bir bakis ile “Kadin” bashgina OIK Raporunun aksine yeterince yer
veril(e)medigini gérmekteyiz. Bu yaklasimin makro politika araglarinin 6nerilmesi ve kadin
baglikli Kalkinma Plan1t maddelerinin politika Onermelerinin yetersiz oldugunu da
gormektedir. Plan hazirlama tekniginde 6zel bir 6nem verilen ve Kalkinma Planlarina genis
katilimla belirlenen icerik temini saglayacagi El Kitabinda o&zellikle belirtilen OIK
Raporlarindan kadm tematik bashigi olan “Kadimin Kalkinmadaki Yeri” OIK raporu, On
Birinci Kalkinma Planina maalesef igerik saglama islevinin yeterince kullanilmadigi

gorilmektedir. Bu konu ileriki boliimde detayl olarak ele alinacaktir.

On Birinci Kalkinma Planiin i¢inde diger bagliklara baktigimizda Kadin basliginin egitim,
saglik, istthdam gibi baslhiklar iginde yer aldigin1 da gdrmekteyiz. Bunlar1 ornekleyecek
olursak; &rnegin Isgiicii Piyasasinda Ekonomik ve Sosyal Yapilardaki Déoniisiim basliginda
48. Baghikta kadimnlarin iyilesen egitim kosullarina ragmen kayit disilik, icretsiz aile isciligi,
niteliksiz iglerde istidam edilmelerine ve karsilastirmali olarak iilkelere gore diisiik kadin
istihdam1 oranlarimiza vurgu yapilmasina ragmen bunun arkasindaki temel nedenlerin
arasinda bahsedilen ve On Birinci Kalkinma Plan1 OIK Raporunda 228 yerde gegen
toplumsal cinsiyet ve 67 yerde deginilen toplumsal cinsiyet esitligi kavrami On Birinci
Kalkinma Plani i¢inde bir kez bile kullanilmamistir. On Birinci Kalkinma Plani iginde 4 kez
deginilen kadina yonelik siddet kavrami OIK da 24 kez kullanilmistir. Kadin istihdamimin
oniindeki en 6nemli engeller arasinda gosterilen bakim yiikii, erken ¢ocukluk dénemi ¢ocuk
bakiminin kadinlarin iizerinde olmasinin getirdigi baski, OIK calismalarina katilan taraflarca
yogun olarak dile getirilerek “Mor Ekonomi” basliginda biiyiik bir mutabakat ile degisik kres
model Onerileri ile makro ekonomik politikalar baglaminda “Kadinin Kalkinmadaki Yeri”

OIK raporunda genis olarak yer bulmustur. Buna ragmen On Birinci Kalkinma Planinda
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bakim yiikii kavrami bakim hizmetleri olarak, 2.3.2. Istihdam ve Calisma Hayat1 politika ve
tedbirler icinde tek bir madde olarak yer almistir (On Birinci Kalkinma Plani: 142) 570.2.
maddesinde, kadinlarin isgiicline ve istihdama katilimlarinin artirilmasini ig¢in bakim
hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi, is ve aile yasamini uyumlagtiran uygulamalarin hayata
gecirilmesi seklinde yer almistir. Ayrica “Bakim” kavrami Gocuk basliginda Politika ve
Tedbirler alt baglhiginda kadinlarin ad1 gegirilmeden erken ¢ocukluk donemi bakim hizmeti
veren kurumlar tanimi iginde ¢ok genel ifadelerle yer almistir (605:1,2,3,4 Alt Basliklar). On
Birinci Kalkinma Plani i¢inde kadinin karsiliksiz bakim emegi basligina da yer verilmemistir.
On Birinci Kalkinma Plan1 kapsaminda, 2.1.1. Makroekonomik Politika Cercevesinde 213.
Maddesinde, kadinlarin daha 1yi islere ve isgiliciine katilimlarinin isgiicii piyasasinin
esnekligini gelistiren artan ¢ocuk bakim hizmetleri ile egitim olanaklar1 ve istthdam odakl
politikalar ~ kadinlarin  yetkinliklerini  arttirarak yogun katilimlarin1  destekleyecegi
belirtilmektedir. Ancak bunun nasil olacagina yonelik plan, politika ve araglara
deginilmemistir.

On Birinci Kalkinma Plani, kadin tematik baghigini “Aile ve Kadin” baslig1 icinde Aile ve
Kadin’in giiclenmesi olarak yukarida 6rneklerini verdigimiz sinirli ve ¢ok detaylandirilmamis
maddelerle ele alindigin1i gormekteyiz. Burada o6zellikle belirtmemiz gereken “toplumsal
cinsiyet” kavraminin Plan i¢inde yer almadigidir. Ayrica, toplumsal cinsiyet esitliginin ana
akimlastirilmas: baglaminda ¢ok 6nemli bir makroekonomik politika agilimlar1 saglayacak
olan “toplumsal cinsiyete duyarli biitge” kavrami Plan iginde yer almamistir. Ancak, Kadin
Istihdami ve Isgiiciine Katiliminin arttirilmasina yonelik detaylandirilmis politikalarin da On
Birinci Kalkinma Plani i¢inde yer almadigini, 6zellikle Kadin Girisimciligi ve Kooperatifleri

iizerinden bir istihdam politikasi tercihlesmesi yapildig1 da goriilmektedir (KEIG, 2019).
2.2. “Kadimin Kalkinmadaki Yeri” Baghkli OIK Raporunun Kapsam Analizi

On Birinci Kalkinma Planinin OIK’nin ¢aligma prensipleri On Birinci Kalkinma Planm Ozel
Ihtisas Komisyonlar1 El Kitabinda kapsamli olarak agiklanmustir. Buna gore; On Birinci
Kalkinma Plani’nin hazirlik ¢alismalarinda Planin hedefleri dikkate alinarak ¢ok tarafli ve
tim kesimlerin fikirlerinin dikkate alinarak, {ilkemizin gelecegine dair amag ve fikir birligine
ulasilabilmesi i¢in Ozel Ihtisas Komisyonlar1 ve c¢alisma gruplarinin  olusturulacagi
belirtilmektedir. Daha onceki Plan g¢alismalarinda da oldugu gibi Kalkinma Bakanliginin
koordinasyonunda yiiriitiillecek olan ¢alismalarda kamu ve 6zel kesim temsilcileri yaninda

sivil toplum temsilcileri, ilgili uzmanlar ve universiteden davetli akademisyenleri ile
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olusturulacak. OIK’nin kapsamli ¢alismalarla Planda yer alacak politika, hedef ve stratejilerin

belirlenmesine katki verecegi belirtilmektedir (EI Kitabi, 2017).

Ozel ihtisas Komisyonu ve Caligma Gruplarinin olusturacag: Raporlarmin ilgili Kalkinma
Planinin hedef, oncelik ve politika setleri yaninda makro politikalar kapsaminda belirtilen
sektor ve politikalarla uyumlu olmasi gerektigi ve olusturulacak olan Raporlarin Tiirkiye’nin
ve Diinyanin mevcut durum, yapisal sorun alanlari, orta ve uzun dénemli gelismeleri, sayisal
hedefleri ve bu hedefleri gergeklestirmeye yonelik politika Onerileri ve degerlendirmeler ile
yenilik¢i tedbir ve proje fikirlerine yer verilerek Komisyon ve ¢alisma gruplarinin ¢aligma
stirecleri sonucunda gelistirecekleri alternatif oneri ve degerlendirmelere odaklanilmasinin
gerektigi belirtilmistir. Ayrica, OIK ve Calisma Gruplarmin olusturacagi Raporlarin en {ist
diizeyde fayda saglayici ve elde edilen sonuglarinin Plan metnine girdi saglamasinin esas

alindig1 da vurgulanmustir (On Birinci Kalkinma Planmin OIK El Kitabi, 2017:2-12).

On Birinci Kalkinma Planinin OIK El Kitabinda, toplam 43 bashkta OIK, 32 baslikta ise
Calisma Grubunun olusturacag: belirtilerek 31. Sirada “Kadinin Kalkinmadaki Rolii” kadin
tematik bashigma ait OIK’na yer verilmistir. El kitabmmn “OiK ve Calisma Gruplarinmn
Calisma Esaslar” Basliginda iilkenin iktisadi ve beseri kaynaklarinin etkin bir sekilde
kullanilmast makroekonomik ve mali istikrarin saglanmasi icin yurt i¢i tasarruflarin
arttirilmasinin gerekliligi belirtilerek, rekabet giicii yliksek bir ekonominin hedeflendigi ve
bunun i¢in enerji glivenliginden egitim, saglik adalet gibi temel kamu hizmetlerinde etkinligin
arttirllmas1 beseri sermayenin ve herkesin onurlu bir yasam hakkinin saglanmasi ve
stirdiirilmesinin amacglandig1 kapsayict bir kalkinma anlayisinin benimsendigine vurgu
yaptlmistir. Bu vurgu icinde kadinlara yonelik 6zel bir vurgu yer almamakla birlikte daha

onceki planlarin hedefleri ve kapsamina benzer genel bir vurgunun yapildigi goriilmektedir.
2.2.1.“Kadimin Kalkinmadaki Yeri” Bashkh OIK Raporuna Plan Gibi Bakmak

“Kadinin Kalkinmadaki Yeri” Baslikli OIK ¢alismalarina , Kalkinma Bakanliginin belirledigi
Koordinatérler ve On Birinci Kalkinma Planmin OIK El Kitabi, (2017) esaslari
dikkatealmarak yapilmistir’. Buna gore Kadmin Kalkinmadaki Rolii Ozel Ihtisas
KomisyonuRaporu” (2019-2023)dénemini kapsayacak olan On Birinci Kalkinma Plani’na
girdi saglamak iizere hazirlanmistir. Ilgili raporun davet edilen ve ¢agrida bulunulan

katilimeilarm olusturdugu OIK ve Calisma Gruplarinin olusturulmasi ile Aralik 2017-Ocak

7 Konunun detaylarmi
https://www.sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/2020/04/KadininKalkinmadakiRoluOzellhtisasKomisyonuRaporu.pdf
gorebilirsiniz
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2018 tarihlerinde gergeklestirilen "Kadmin Kalkinmadaki Rolii" Ozel Ihtisas Komisyonu
toplantilarinda, OIK katilimeilarmin, gergeve dokiiman iizerinden Tiirkiye'nin genel kalkinma

hedeflerini de g6z Onlinde asagidaki alt1 temel baslikta olusturulmustur:
1. Egitim

2. Istihdam

3. Karar Alma Mekanizmalarina Katilim

4. Teknoloji ve Dijital Ekonomi

5. Cevre

6. Genel Konular

On Birinci Kalkinma Planinin OIK ¢alisma prensipleri dogrultusunda 100’e yakin uzmanin
goriislerinin almarak olusturulan “Kadinin Kalkinmadaki Yeri” Bashkli OIK  sonug ve
degerlendirilmelerinin yer aldigi toplam yedi bolim bashigindan olugsmaktadir. Altinci
Boliimde Genel Konular Basliginda “toplumsal cinsiyet, saglik, siddet, toplumsal cinsiyete
duyarl biitgeleme gibi alt basliklarinda Kadin tematik baslhiginda detayli olarak yer buldugunu
gormekteyiz. Bu baglamda ozellikle kadin c¢aligmalar1 ve cinsiyet temelli veri toplama,
gosterge olusturulmasi sorununa dikkat c¢ekilerek “Veri Toplama ve Ayristirma” alt baslik
olarak da yer almaktadir (Kadinin Kalkinmadaki Yeri” Baslikli1 OIK Raporu, 2018)

On Birinci Kalkinma Planmin Tiirkiye’nin “her alanda verimliligi artirarak, milli teknoloji
hamlesiyle uluslararasi diizeyde rekabet giicli kazanmasina yonelik daha fazla deger tireten bir
ekonomik ve sosyal kalkinma siireci” dngdren On Birinci Kalkinma Planinin (2019-2023)
iceriginde, Kadin basliklariin Aile ve Kadin konusundaki degerlendirme ve hedefleriyle
baglikli, hi¢bir boliimiinde toplumsal cinsiyet esitligi normuna yer verilmedigini de
gormekteyiz. (KEIG, 2019; CEID, 2019-2020: 11).

“Kadinin Kalkinmadaki Yeri” Baslikli OIK Raporuna tematik analizimizi ¢alismalarda yer
alan katilmecilarin 6zellikle toplumsal cinsiyet basligi ve ana akimlastirma siirecinin On
Birinci Kalkinma Planinin son haline igsellestirilmesine yonelik talepler dogrultusunda, alt
komisyonlarmn OIK Raporunda yogun olarak talep edildigi goriilmektedir. Ayrica, bu
kavramlarin yayinlanan OIK Raporun son halinde de fazlasiyla ele alindigini raporun

incelenmesinde gormekteyiz. Ancak On Birinci Kalkinma Planinin yayinlanan son halinde
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maalesef OIK Raporunun iginde gesitli basliklarda yer verilen Toplumsal Cinsiyet kavramina

hi¢ yer verilmemistir.

On Birinci Kalkinma Planin, Kadin tematik baslifinda hazirlanan “Kadinin Kalkinmadaki
Yeri” OIK Raporunda katilimcilarin ortak fikir birligi ile OIK Raporu perspektifinin
toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlastirmasi ve bunun getirdigi bakis agisinin korunarak
onerilen makro planlar ve stratejilere yer verilerek; Tirkiye’nin kalkinma hamlesinin
strdiiriilebilirliginin saglanmasi icin, kalkinma planlar1 basta olmak iizere tiim kamu plan ve
programlar1 ile biitgelerinin toplumsal cinsiyet esitligini ve kadin ve kiz cocuklarinin
glclenmesini temel alan bir perspektiften hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir temel vurgusu ile (Kadinin Kalkinmadaki Yeri” OIK
Raporu, 2018:xiv) Rapor hazirlanmistir. Ayrica OIK Raporunda Kalkinma Planlarmin sadece
hedef gerceklesmesi olarak degil, OIK Raporlarmin 6nerdigi igerik ve makro politikalarinda
izlenmesine yonelik bir “izleme ve Degerlendirmeye” dikkat c¢ekildigini de gdrmekteyiz

(Kadmin Kalkinmadaki Yeri OIK Raporu, 2018:135).

Kadmin Kalkinmadaki Yeri” OIK Raporunun detayli incelenmesinde, Raporun takdiminde,
kalkinmay1 desteklemek icin kadinlarin giiclenmesi gerekliligi, kiiresel Ol¢ekte toplumsal
cinsiyet esitliginin kapsami ve ana akimlastirilmasi siireclerinin son yillarda giderek 6nem
kazanmasinin da dikkate alindig1 goriilmektedir. Raporun bu baglamda, kadnlarin giiglenmesi
yaklagiminin siirdiiriilebilir kalkinmanin temel dayanaklarindan birini olusturulmasinin
gerektigini Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerinin “Amag 5: Toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak ve kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin toplumsal konumlarini giiclendirmek™ amacina
vurgu yapilmaktadir. Bu cergevede, On Birinci Kalkinma Plan1 Déneminde ve sonrasinda
yerel yonetimler basta olmak {izere tim kamu kurum ve kuruluslarinda 6zellikle Toplumsal
Cinsiyete Duyarl1 Blitgelemenin hayata gegirilmesinin gerek kadinlarin guglenmesine gerekse
iilkelerin kalkinmasina faydali olacagi da belirtilmistir (Kadmin Kalkinmadaki Yeri” OIK
Raporu, 2018). Kadinin Kalkinmadaki Yeri OIK Raporu metninde ¢ok sayida boliimde yer
verilen Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgelemenin OIK Raporunun 1srarla tavsiye etmesine
ragmen On Birinci Kalkinma Planinda yer verilmemesi, Kalkinma Planina taginmamasina
ragmen 2022 yilinda resmi kuruluslarda Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltgelemeye yonelik

calismalarin baslatilmistir.

Kadmin Kalkimadaki Rolii OIK Raporu igindeki Egitim Alt Komisyonu ¢aligmalart Raporun

alt bagliklarinin ve igeriklerinin incelendiginde hemen hemen her alt baslikta kesisimsel konu
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basliklarinda ilk sirada olanmin toplumsal cinsiyet esitligi ve bunun nasil saglanabilecegine
yonelik degerlendirmelere yer verildigini gérmekteyiz (Bkz. Kadmin Kalkinmadaki Yeri OIK
Raporu, Béliim 6, Genel Konular). Ozellikle kadin istihdammin desteklenmesi, kadmin ev ici
sorumluluklar1 ve bakim yiiklerinin hafifletilmesine yonelik olarak c¢alismalarin
desteklenmesine dikkat cekilerek, kadmlarin hane i¢i goriinmez emeginin hesaplanmasina
yonelik herhangi bir calisma yapilmamasma (Kadinin Kalkinmadaki Yeri” Bashikli OIK
Raporu, 2018:72) dikkat c¢ekilmis ve bunun yapilmasmin gerekliligi ayrintilariyla
belirtilmistir. Kalkinma hedeflerinin ‘egitime erisim’ ve ‘firsat esitligi’ ile simirli kalmayip
‘kiz ¢ocuklar1 ve kadnlarin giiclenmesine yonelik olarak genel basliklarinda dikkat ¢ekilerek
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi’ amacina ulasilmasinin elzem olduguna yonelik
aciklamalara da siklikla yer almistir. Ozellikle Diinyada ve Tiirkiye’de de gdzlemlenen
kadinlarin sorun alanlarina iliskin kesisimsel alanlarda; kadinlarin egitimden erken
ayrilmalari, evlilik yasi, erken dogurganlik diizeyi, dogurganlik, ortalama dogum araliklari,
cocuklarin hayatta kalma olasiligi, sagliga ve egitim erisim, is giicline katilim ve kazancin
kullanimi vb. arasinda kadinlarin yasamlarmi olumlu etkileyecek olgulart da igerdigi
goriilmektedir. Bu basliklara On Birinci Kalkinma Planmin; 601, 601.1,602,
602.1,602.2,602.3,603, 603.1 ve 603.2 maddelerinde genel ifadelerle yer aldigini

gbrmekteyiz.

“Kadimin Kalkinmadaki Yeri” Baslikli kadin tematik bashiginda, OIK Raporunun kapsam
analizinin sonuglarin1 raporun iginde genel degerlendirmeler basgliginin arkasindan verilen
sonu¢ ve degerlendirmelerle birlikte bakildiginda, kadin tematik basliginda 6ne ¢ikan sonuglar

ve sorun alanlarini asagida 6zetlenmistir.

1. Ilk Kalkinma Planindan bu zamana Planlama geleneginin toplumsal cinsiyet mercegini
ve duyarliligin1 benimseyen bir igerik ve tutum agiklamasi ile yapmadigy; kesintili ve
acik olmayan maddeler ile tanimladigini gérmekteyiz.

2. Toplumsal cinsiyet esitligi temelinde, kadinlarin, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik
alanlarda aktif ve etkin olarak yer almasi ve ileriye doniik genel politikalarin
kadmlarin giliglenmesi perspektifinde toplumsal cinsiyet esitliginin ve toplumsal
cinsiyet ana akimlastirilmasi ile miimkiin oldugu, OIK Raporunun igeriginde yer
almasina ragmen On Birinci Kalkinma Planinda yer almamaktadir.

3. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme konusunda farkindalik olusturma,

bilgilendirme ve bilin¢lendirme faaliyetlerinin devam etmesi ve somut uygulama
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orneklerinin hizla gelistirilmesi ve kamu ekonomisinin bu farkindalig1 dikkate alan
0zel sektorii de tesvik edici mekanizmalarla “Mor Ekonomi” kavraminin yerlestigi
Feminist Makro Ekonomik Politika bakis agisinin yerlestirilmesi gerekmektedir.

4. Cinsiyete gore ayristirilmis istatistiki verilerin toplanmasi, bunlar esas alan kanita
dayal1 paylasilmasi ve sonuglarinin esitsizliklerin yasadig1 veya kadin temsilinin diisiik
oldugu tiim alanlarda “geg¢ici 6zel dnlemlerin” alinmas1 gerekmektedir.

5. Is ve aile yasaminin uyumlastiriimas politikalarina 6zel 6nem ve dncelik verilmesi

6. Kadimna yonelik siddetin her tiiriiniin 6nlenmesi i¢in gerekli uygulamalarin ivedilikle
hayata gecirilmesi.

7. Basta kiz ¢ocuklar1 olmak {izere, tiim ¢ocuklarin orglin egitimden uzaklagmamalari
icin her tarli gocuk is¢iliginin ve erken yasta ve zorla evliliklerin 6nlenmesi.

8. Kadinlarin giiclenmesine yonelik tim plan, politika ve uygulamalarin sonuglarinin
verilerle ve gostergelerle desteklenerek kesintisiz ele alinmasi.

9. Gog¢men kadinlarin dikkate alindig1 6zel politikalarin gelistirilmesi.

Yukarida belirtilen basliklarm neredeyse tamaminin OIK Raporunda detaylandirilarak yer
almasina karsin On Birinci Kalkinma Raporuna neredeyse hi¢gbir maddenin detay icerigiyle
gecirilmedigi de goriilmektedir. Plan iginde ¢ocuk, genclik, sosyal hizmetler, yoksulluk,
yasanabilir kentler, siirdiiriilebilir ¢evre, sehirlesme gibi diger alt basliklarda ele alinan
politikalarin cinsiyet temelli degerlendirilmemesi On Birinci Kalkinma Planinin kendi Plan
doneminde rehber dokiimanlardan birisi olarak gelistirilen “Kadmin Kalkinmadaki Yeri” OIK
Raporunun igerigine kiyasla da “cinsiyetsiz hedef ve politikalar’la hazirlandigr goriillmektedir.

(CEID, 2019-2020; KEIG 2019).
Sonug

Plan dokiimanlar1 insanlarin bes duyu organlar1 gibi diisiiniilmesi ve tasarlanmasi gereken
stratejik dokiimanlardir. Bu dokiimanlar1 zeki ve akilli yapan 6zelligi, Plan1 destekleyen
mekanizmalarin kendi aralarinda birbirlerini amacgsal olarak bir araya getirerek, tematik
alanlarda kesisebilmeleri ve birlikte calisabilecekleri makro politikalar gelistirebilmeleridir.
Tiirkiye’de Planlama gelenegi Diinyada ki gelismelerle de paralellik gostererek 1960°larda
baglamistir. Il. Diinya Savasi1 sonrasinda iilke ekonomilerinin yeniden yapilanma siireci iginde
baglayan planli kalkinma yaklagimi, {lkelere kalkinma siiregleri icinde ekonomik ve sosyal
kalkinma c¢aligmalarinda yardimer olmasi amaciyla hazirlanmislardir. Tiirkiye’de Kalkinma

Planlarinin hazirlik siireclerinde Planlara destek olacak rehber dokiimanlar hazirlanmasi

95



ULUSLARARASI ESITLIK POLITIKASI DERGISI | Cilt 2
Say1 1

amagcli Ozel Ihtisas Komisyonlar1 ve Calisma Gruplarinin olusturulmasi benimsenmistir.
Calismamizin kapsaminda ele aldigimiz On Birinci Kalkinma Plan1 da Ozel Ihtisas
Komisyonu ve Calisma Gruplart olusturularak hazirlanan plan 6zelligi tasimaktadir. Bu
Planlarin Ozel ihtisas Komisyonlar1 ve Calisma Gruplar1 arasinda Kadin tematik bashginda
komisyonlarin ve ¢alisma gruplarinin olusturuldugunda bilinmektedir. Ancak Onuncu
Kalkinma Planinda Belirlenen Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu Raporu yayinlanmamustir.
Bu nedenle On Birinci Kalkinma Planinin kadin tematik baslifinda belirlenen Kadinin
Kalkinmadaki Yeri baslikli Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu resmi web sitesinden ulasilabilir
tek rapor 6zelligi gostermektedir. Bu ¢alisma kapsaminda On Birinci Kalkinma Plani ve ilgili
doneminde olusturulan Kalkinmada Kadinin Yeri, kadin tematik bashikli Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu baglamda Komisyon Raporunun tespitlerinin Kalkinma Planina
aktarilmasina yonelik kapsam analizi yapilmistir. Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu icinde yer
alan ve Kalkinma Planina yol gostericilik ve aragsal onemi olan kadin ¢alismalarin temel
basliklarindan olan “toplumsal cinsiyet esitligi” ve “toplumsal cinsiyet esitliginin ana
akimlastirilmasma” yonelik uygulama ve politika biitiinliigiinii olusturan maddelerin On

Birinci Kalkinma Planina alin(a)madigi yapilan analizle goriilmiistiir.

Kadin hareketinin Diinyada ki ve Tirkiye’de ki kiiresel egilimlerine baktigimizda; kurumsal
dokiimanlarin ve politikalarin esitlik¢i ve ayrimciligi onleyen siiregleri yaratabilmesinin
toplumsal cinsiyet mercegi ve toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlastirilmasinin énemini
daha da belirginlestirdigini gérmekteyiz. On Birinci Kalkinma Planin ilgili doneme ait
Kadinin Kalkinmadaki Yeri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunun iginde ¢ok fazla sayida
orneklerle, Toplumsal Cinsiyet Esitligi mercegiyle ve Toplumsal Cinsiyet Esitliginin ana
akimlastirilmas1 baglaminda Uretilen politikalar ve planlar yer almistir. Ancak, On Birinci
Kalkinma Planinda uzun dénemli kalkinma vizyonu ile hazirlandig: belirtilen Kalkinma Plani
dokiimaninda bu maddelere yer verilmedigi goriilmektedir. Dolayisiyla kilavuz dokiimanlar
olarak belirtilen Ozel Ihtisas Komisyonu ve Calisma Gruplarmin Raporlar1 toplumsal cinsiyet
esitligi ve toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlastirilmasina Kalkinma Planli tarafindan
goriil(e)ememis, yer almamistir. Kiiresel baglamda hazirlanan cinsiyet esitligi eylem planlari
ve stratejik dokiimanlar gdstermistir ki; toplumsal cinsiyet esitligini ana akimlastiran siiregler
ve politikalar aragsal olarak g¢esitlenerek, daha giiglii kapsayicilikta kadin ve kalkinma
iliskisini ve kalkinma deneyimlerini daha kalkinmaci sosyo-ekonomik mekanizmalarin
uygulamaya gecirilmesini kolaylastirmaktadir. Bu baglamda, olusturulan plan ve programlar

aynt zamanda kadina yonelik siddet, her tiirlii esitsizlik ve ayrimciligin 6nlenmesinde
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biitlinciil politikalarin tasarlanmasin1 ve Onlenmesine de katki saglayan mekanizmalari

olusturmaya yardimci olmaktadir.
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