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Ozet

Gog olgusu, nedenleri ve gesitleri agisindan bircok arastrmaya konu olmustur. Ozellikle
Soguk Savasin sona ermesinin ardindan gd¢ konusu giivenlik baglaminda ele alinmaya
baslamistir. Klasik uluslararast iligkiler teorilerinde yer alan gilivenlik algisinin
sorgulanmasiyla beraber, go¢ de yeni gilivenlik anlayismin bir 6znesi haline gelmistir.
Kopenhag Okulu'nun ortaya koydugu giivenliklestirme kavrami, go¢ ve gilivenlik iligkisinin
belirlenmesinde 6nemli bir hareket noktasi olmustur. Dolayisiyla Kopenhag Okulu'nu gog
olgusunun bir giivenlik sorunu olarak ele alinabilmesini saglamasi bu ¢alismanin ¢ikis
noktasin1 olusturmaktadir. Buradan da hareketle bu calismada, Avrupa’da giderek bir
giivenlik sorunu haline gelen gogiin, Avrupa Birligi’nin (AB) Belarus go¢cmen Kkrizi
yaklagimma etkisi, giivenliklestirme kurami temel alarak tartisilacaktir. Bu noktada gogiin
giivenliklestirilmesi tizerinde durularak, konu elestirel glivenlik ¢aligmalarindan Kopenhag
Okulu’nun diisiinceleri 6zelinde incelenecektir. Dahasi calismada, ozellikle gbciin bir s6z
edimi yoluyla giivenliklestirildigi iizerinde durularak; Avrupa’nin giindeminden diismeyen
gdemen krizinin siyasilerin sdylemleri izerinden nasil bir giivenlik tehdidi olarak insa edildigi

uzerinde durulacaktir.
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THE EUROPEAN UNION'S APPROACH TO THE BELARUS
MIGRANT CRISIS IN THE CONTEXT OF SECURITIZATION OF
MIGRATION

Abstract

Migration has been the subject of many studies in terms of its causes and types. Especially
after the end of the Cold War, the issue of migration began to be discussed in the context of
security. Along with the questioning of the perception of security in classical international
relations theories, migration has also become a subject of the new understanding of security.
The concept of securitization introduced by the Copenhagen School has been an important
starting point in determining the relationship between migration and security. Therefore, the
Copenhagen School's analysis of the phenomenon of migration as a security issue constitutes
the starting point of this study. From this point of view, in this study, the effect of migration,
which has become a security problem in Europe, on the European Union (EU) approach to the
Belarusian migrant crisis will be discussed on the basis of the securitization theory. In this
article, the securitization of migration will be emphasized and the subject will be examined in
the context of the Copenhagen School's thoughts on critical security studies. In addition, in
this study, with particular emphasis on the securitization of migration through a speech act; It
will be focused on how the migrant crisis, which does not fall on the agenda of Europe, is

built as a security threat through the discourses of politicians.

Keywords: Migration, Security, Securitization, Belarus, European Union.

Giris

Go6c¢ insanlik tarihi boyuncu varligint korumus, gociin nedenleri ve cesitleri tizerine pek ¢ok
calismalar yapilmistir. Simdilerde ise gogiin farkli bir boyutu konusulmaya baglanmistir.
Ozellikle 20. yiizyilda yasanan kiiresel ve bdlgesel savaslar, etnik ve dini catigmalar, i¢ savas
sonucu yasanan agir insan haklar1 ihlalleri gibi gerekcgelerle pek ¢ok insan kitlesel olarak
bulunduklar1 bolgeyi terk etmeye baslamig, bu durum ise devletlerin go¢ konusunu
giindemine tastyarak, gdciin, giivenlik konusuyla iliskilendirilmesine neden olmustur. I¢inde
bulundugumuz dénem gogiin belki de tarihte hi¢ olmadig: kadar giivenlikle iligkilendirildigi,

siyasi olarak da fazlaca giivenlik sorunu olarak goriildiigii bir donemdir. Go¢ ve gogmenlerle

ilgili meseleler siyasilerin sdylemleriyle birlikte halk tarafindan da dikkatle takip edilirken,
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kisilerin konuya dikkatleri siyasilerin bu alanda daha fazla goriis bildirmesini beraberinde

getirmektedir.

Gog, daha onceleri genellikle ekonomik kaygilara dayanirken, gliniimiizde giderek insanlarin
kendi gilivenlikleri icin bulunduklar1 yeri terk etmeleri seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Karsi
karsiya kalinan tehditlerin yol agtig1 go¢ dalgalar1 bir siire sonra yeni bir glvenlik tehdidini
beraberinde getirmeye baslamis, bu durum ise gociin giivenlik boyutunu tartigmaya agmustir.
Daha onceleri diistik politika (low politics) alaninda degerlendirilen gog, yiiksek politika (high
politics) alaninda degerlendirilerek siyasallasmis ve giivenliklestirilen bir olgu haline
gelmistir. Goglin, goc alan {ilke i¢in pek ¢ok sorunlari beraberinde getirdigine yonelik algi ise
toplumda yabanci diismanhigini tetiklemistir. Gogmenler terdr olaylariyla birlikte anilir hale
gelerek potansiyel birer suglu, refah toplumuna yonelik bir tehdit olarak gorilmiis ve
otekilestirilmeye baslanmistir.  Dolayisiyla gé¢ ve gilivenlik iligkisini bu minvalde
degerlendirmek giinlimiizde gociin giivenliklestirilmesine dair sdylemleri anlamamizda
onemlidir. Gog¢lin giivenlikle olan iliskisini incelerken giivenlik konusunda ortaya atilan
kuramlar iizerinde durarak giivenlige dair yapilan c¢alismalarin gecirdigi evrimlerden

bahsetmek konunun biitiinciil bir sekilde degerlendirilebilmesi adina faydali olacaktir.

Gunimiz dinyasinda uluslararasi sistemi derinden etkileyen ve iilkelerin buna karsi bir
politika yiiriitmesini gerektiren konularin basinda “gd¢ krizi” gelmektedir. Ozellikle
“diizensiz go¢” olarak da adlandirilan bu konu, catigmalarin hizla arttig1 diinyamizda sikga
karsimiza c¢ikmaktadir. Diinyanin c¢esitli bolgelerinde yasanan catigma halinin nihayete
ermemesi, ekonomik kaygilarmim giderilememesi, o cografyalarda yasayan insanlarin,
kendilerini daha rahat ve huzurda hissedecegi alanlara dogru yonelmesine yol agmaktadir.
Dolayisiyla catigmalardan ve istikrarsizliklardan kacan insanlar, gelismis ve sanayilesmis
iilkelerde bir endise kaynagi olarak goriilmektedir. Ciinkii goc ettikleri iilkelerdeki refah,
istikrar ve sosyal ortam, anavatanlarindan kopan/kopartilan kisiler i¢in ¢ekici bir faktor olarak
degerlendirilmektedir (Buonanno, 2017:101).

Uluslararasi toplumun en sicak ve giincel konularmin baginda gelen diizensiz gd¢ krizinin,
iilkeleri, bolgeleri hatta uluslararasi sistemi temelden etkileyebilecek derecede bir giice sahip
oldugu soylenebilir. Nitekim giiniimiizde Suriye’de, Afganistan’da, Libya’da ve diinyanin
bircok bolgesinde devam eden savaglar, ¢atigmalar, istikrarsizliklar o {ilke vatandaslarinin
daha iyi yasam sartna sahip olabilmek adma topraklarmni terk ederek go¢ etmesine neden

olmaktadir. Ozellikle bdylesi bir ortamdan gé¢ yoluyla uzaklasan miilteciler, Avrupa
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iilkelerini tercihlerinin en basina koymaktadir. Cilinkii Avrupa fiilkeleri yukarida da bahsi
gectigi gibi ekonomik refahi, can giivenliginin saglanmasi, insani degerler ve sosyal yasam
gibi One ¢ikan konulardan dolay1 bir cazibe merkezi olarak goriilmektedir. Nitekim bu ¢ekici
faktorii baz alan kisiler, go¢ yoluyla tilkelerinden ayrilarak, daha refah, can giivenliginin daha
giivende oldugu ve sosyal yasantinin bir cazibe merkezi haline geldigi inanilan Avrupa’ya
gitmeyi tercih etmektedir. Dolayisiyla bu durum Avrupa icin, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
yasadig1 en biiyiik ve en zor gégmen krizi olarak da tarihe gegmistir (Metcalfe-Hough, 2015).
Iste tam da bdylesi bir durumda, iilke simirlar1 igerisinde yogun sekilde gégmen barindiran
devletler, zaman zaman (Ulkelerinde bulunan gbé¢menleri koz olarak kullanma yolunu
secebilmektedir. Dolayisiyla, iilkesinde gogmen barindiran iilkeler i¢cin de “gd¢men kozunun”
dogmasma da vesile olmaktadir. Nitekim yakin donemdeki Belarus-Polonya-Litvanya sinir

hattindaki hareketlilik de bunun en 6nemli isaretlerinden biri olarak goriilebilir.

Genel bir cercevenin ardindan g¢alismanin kapsamindan bahsetmek yerinde olacaktir. Bu
makalede, ilk olarak kavramsal cgerceve ele alinacak ve “gilivenliklestirme”, “toplumsal
giivenlik” ve “glivenlikdisilastirma” gibi kavramlar Kopenhag Okulu onciilerinin ortaya attigi
goriislerden hareketle agiklanmaya calisilacaktir. Burada ozellikle gbgiin bir “s6z edimi”
yoluyla giivenliklestirildigi {izerinde durularak; Avrupa’nin giindeminden diismeyen go¢cmen
krizinin siyasilerin sdylemleri iizerinden nasil bir giivenlik tehdidi olarak insa edildigi
iizerinde durulacaktir. Calismanin ikinci kisminda Polonya Belarus arasinda yasanan go¢gmen
krizinin arka plani ve taraflarin sGylemleri ele alinacaktir. Ayrica, siyasilerin sdylemleriyle
gb¢iin kuramsal ¢ergevede ifade edilen goriisleri destekler nitelikte olup olmadigi, gociin bir
giivenlik tehdidi olarak mu insa edildigi tartisilacaktir. Bunu yaparken de s6z edimi yolundan
hareket edilerek sOylem analizi yapilacaktir. Sonu¢ kisminda da elde edilen bulgular

sunulacaktir.
1.Kuramsal Cerceve: Kopenhag Okulu ve Soylemsel Yaklasim

Giivenlik, tizerine farkli goriiglerin ortaya atildig1 bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozellikle Soguk Savas sonrasi ddnemde Kopenhag Okulu teorisyenleri tarafindan dnemle
iizerinde durulan giivenlik kavramma iligkin, teorinin temsilcilerinden olan Barry Buzan’m,
giivenligin “tipki sevgi, ozgiirlik ve giic kavramlar1 gibi tartigmaya a¢ik muglak™ bir kavram
olduguna yonelik goriisii de kavram iizerinde ¢esitli goriislerin ve tartigmalarin olmasini
destekler niteliktedir (Buzan, 1991:7). Buzan’in yani sira David A. Baldwin de giivenligi

“tartigmal1” olmasindan ziyade “kolayca karigtirilabilen ve yeteri kadar aciklanmamis bir
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kavram” olarak ifade etmektedir. Baldwin, “kimin i¢in giivenlik” ve “hangi degerler i¢in
giivenlik” sorularmna verilecek cevabin giivenligin agiklanmasinda 6nemli olduguna vurgu
yapmaktadir (Baldwin, 1997:13). Giivenlik kavrami1 esasinda ortada bir tehdit olmaksizin bir
anlam ifade etmemekle birlikte, gilivenlikten s6z edebilmek igin bir “6teki’nin de varligi
onemlidir. Zira bir konunun giivenlik sorunu haline gelebilmesi i¢in bir tehdide veya “biz”in
karsisindaki bir “Oteki”ye isaret etmesi gereklidir. Ole Wever, tam da bu noktada guvenlikle
ilgili, bir giivenlik tehdidinin varligindan ve tehditlere karsi birtakim tedbirlerin almmasi
durumundan s6z ederken, giivensizligi de tehditlere karsi yeteri kadar tedbirlerin alinamamasi

seklinde yorumlamistir (Waver, 1995: 7).

Giivenlik caligmalar1 Soguk Savas’m son on yilina kadar genellikle ulusal gilivenlik
calismalar1 ve stratejik caligmalar ¢ergevesinde degerlendirilmistir. 1970’lerin sonu 1980’lerin
basiyla birlikte, salt askeri glivenligi one ¢ikaran teorileri sarsacak diislinceler ortaya atilmis
ve demokrasi, insan haklari, sivil toplum, silahsizlanma, ¢evre kirliligi, ekonomik esitsizlik,
etnik catigmalar, salgin hastaliklar, toplumsal sorunlar gibi konular giivenlik ¢aligmalarinin
gindeminde yer almaya baslamistir. Geleneksel giivenlik ¢alismalarmin ilk elestirildigi nokta
ulusal gilivenligi saglama adina devlet merkezli bir diisiince yapisina sahip olmasidir, zira
ozellikle Soguk Savas sonrasi1 donemde yasanan gelismeler gostermistir ki gilivenligin tek
Oznesi artik sadece devlet olmaktan ¢ikmis, bireyler ve toplum da giivenligin 6znesi olmaya
baslamistir. Dolayisiyla giivenlige dair yeni goriisler ortaya atilirken; analiz diizeyi 6zelinde

bazi elestiriler getirilerek soylemler de degismeye baslamistir.

Geleneksel giivenlik caligmalarina yonelik onemli elestirileri barindan Buzan’in “People,
States and Fear” adli eseri bu noktada Onemlidir. Buzan giivenligin askeri, ekonomik,
toplumsal, cevresel ve siyasi olmak iizere bes farkli boyutunun oldugunu iddia ederek
giivenligin gergevesini genisletmistir (Agikmese, 2014: 246-247). Guvenlikle ilgili Gglincu bir
yol olarak ortaya ¢ikan Waever ve Buzan’mn onciiliigiindeki Kopenhag Okulu, giivenligi soz
edimi seklinde tanimlamakta ve bir konunun giivenlik meselesi haline gelebilmesinde
giivenlik ajanslarinin edimsel gii¢lerinin siyasi bir sonucunun olmasi gerekliligine vurgu
yapmaktadrr (Buzan ve Hansen, 2009: 213). Dolayisiyla giivenliklestirme yaklagiminda
giivenlik, nesnel bir konumdan ¢ikarak sGylemsel ve siyasal olarak bir gu¢ haline gelmekte ve
soylemle insa edilmektedir. Giivenligi bir s6z edim olarak yorumlayan Kopenhag Okulu, bir
konunun giivenlik problemi olarak degerlendirilmesi i¢in o “seyin” giivenlik sorunu olarak

goriilmesi ve anlamlandirilmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Giivenliklestirme teorisi bu
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noktada sosyal ingacilig1 kullanarak s6z edimleri yoluyla insa edilen giivenlik konusunun
siyasi yoniine de deginmektedir. Ornegin siyasi bir liderin go¢menlerle ilgili toplumsal baris
tehdit ettigine yonelik sdylemi bir durum tespitinin 6tesinde konunun siyaset dis1 alandan
siyasal alana ardindan da giivenlik alanina tagimmmasi anlami tagsmaktadir. Bu durum ise
devletlerin go¢menlere yonelik giivenlik dnlemlerinin mesrulastirilmasinda 6nemli bir yere

sahiptir.

Giivenligin cercevesini genisleten yaklasim, bireyin varhigin1 tehdit eden her konunun
giivenlik kapsamina girmesine ise karsi durmaktadir. Giivenliklestirme teorisi; siyaset teorisi,
s6z edimi ve sosyal insacilig1 kullanarak, giivenligi nesnel bir tehditten kaynakli bir sorun
olarak degil, s6z edim yoluyla insa edilen bir gerceklik olarak ortaya koyarken, analiz
diizeyini devlet ve toplum giivenligi olarak belirlemektedir. Bu durum ise diger teorisyenler
tarafindan elestirilmektedir. Bu noktada Ken Booth (1991) ve Wyn Jones (1999) bireyin
giivenligini merkeze alarak tehditlerin ekonomik cokiisler, siyasi baskilar, etnik catigmalar,
aclik, hastalik ve cevresel sorunlar seklinde kendini gdsterdigini 6ne siirmektedir. Analiz
diizeyinin devlet ve toplum gilivenligi olarak kalmasmi elestiren Aberystwyth Ekoli,
giivenligin sinirlarinin sadece devlet tarafindan ¢izilmesine karsi ¢ikarak “yasami belirleyen
kisitlamalardan az ya da ¢ok oOzgiirlestirerek farkli yasam olanaklarinin kesfini miimkiin
kilan” diyerek herkesin giivenliginin ele alinmasinin gerektigini ©One siirmekte ve

Ozgiirlestirme kavramima vurgu yapmaktadir (Rumelili ve Karadag, 2017: 71-72).

Yukarida giivenlik kavramina dair ortaya atilan goriislerden Kopenhag Okulu’nun 6nciileri
olan Buzan ve Weaver'm goriislerine kisaca deginilmistir. Bununla birlikte, bu c¢alismanin
temel dayanagi olmasi sebebiyle Kopenhag Okulu’nun gorisleri iizerinde detaylica
durulacaktir. Kopenhag Okulu’nun, giivenlik ile ilgili en 6nemli katkis1 giivenliklestirme
kuramidir. Bu kuram, yaklagimin temelini olustururken diger yaklasimlarm agiklanmasi igin
de onemlidir. Glivenliklestirme, siyasallagtirmanin daha asir1 bir versiyonu olarak goriiliirken,
teoride herhangi bir kamu meselesi, politize edilmemis yani devletin giindeminde olmayan ya
da kamusal anlamda tartisma meselesi haline getirmedigi bir alandan politize edilen yani
kamu politikasinin bir pargasi olarak goriilen bir alana, ardindan da giivenlik alanma kadar
uzanan genis bir yelpazenin parcasidir. Bu noktada Kopenhag Okulu onciileri devletlerin
kimilerinin dini, Kimilerinin kiltlirii siyasallagtirarak giivenliklestirdigine deginerek, din
konusunda Iran, Suudi Arabistan ve Burma’yi, kiiltiir konusunda ise Sovyet Sosyalist

Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ve Iran’1 érnek gdstermektedir. Kamu politikasinm bir parcasi
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haline gelen konu siyasal alana tasinmaktadir. Burada onemli olan nokta bir konunun
giivenliklestirilip glivenliklestirilemeyecegine bireysel algilarm karar vermedigi, bunun ancak
Ozneler arast miizakereler sonucu kabuliiyle olan politik bir siiregle gergeklestigi ve
guvenliklestirici bir aktor tarafindan gilivenliklestirici bir hareket oldugu seklindedir (Buzan,

Weever ve Wilde, 1998: 23-24; Waver, 2003: 12).

Buzan ve Waver, giivenliklestirme kuraminda, “giiveniklestirme adimi1” ve “basarili
giivenliklestirme” arasinda da bir ayrima dikkat cekerek, giivenliklestirici aktoriin dile
getirdigi her konunun giivenliklestirilmenin gergeklestigi anlami tasimadigini, bunun ig¢in
hitap edilen kitle tarafindan da bu konunun bir giivenlik konusu olarak goriilmesi ve
giivenligin saglanmasi adma atilan adimlarin da mesru olarak goriilmesine bagl oldugu
vurgusunu yapmaktadir. Giivenliklestirme kuraminda bir sorunun varolugsal bir tehdit olarak
ele almmasi1 giivenlilestirilmenin gerceklestigi anlamini tasimamaktadir. Bu noktada
giivenliklestirme, giivenliklestirici aktdr ve dinleyici kitle arasindaki s6z edimi yoluyla
gerceklesen iliskiyle olusmaktadir. Bir konunun giivenliklestirilmesi dinleyici kitle tarafindan
kabul gormesi ve konunun bir glvenlik sorunu olarak gortlmesi ile mimkindir. Aksi
durumda s6z edimi yoluyla insa edilen gilivenliklestirme sadece bir giivenliklestirme adimi
olarak kalmaktadir. Dinleyici kitlenin konuyu bir giivenlik sorunu olarak kabul etmesiyle
giivenliklestirici aktdriin soruna dair alacagi onlemler noktasinda da riza gostermesini
doguracaktir. Dolayisiyla giivenliklestirmenin tam anlamiyla ger¢eklesmesi, giivenliklestirici
aktorle dinleyici kitle arasindaki iliskiyle dogrudan ilintilidir. Bunlara ek olarak, bir meselenin
giivenliklestirici aktor tarafindan glivenlik sorunu olarak ifade edilmesi aslinda o aktoriin
siyasi bir karar verdigini ve verdigi kararla normal siyasete dair konularin askiya alinmasini,
giivenlik sorunu olarak dile getirdigi konunun da acilen konusulmasini ve bu noktada
onlemler alinmasmi sagladigi da bir gercek olarak gorinmektedir (Buzan, Waver ve
Wilde,1998: 24- 25).

Goc¢ ve giivenlik iliskisinde giivenliklestirme kavrami diginda toplumsal giivenlik kavrami da
onemli bir yere sahiptir. Toplumsal giivenlikte devlet degil, toplumsal kimlik yani uluslar,
dini ya da etnik topluluklar tarafindan olusturulan “biz” algis1 referans alinarak (Waever,
1993: 25-26) gocmenlerin toplumsal baris1 tehdit ettigi, dil, din, kiiltiir ve geleneklerin devam
ettirilebilmesi i¢in bir tehdit olduguna vurgu yapilmaktadir. Burada 6ne ¢ikan kavram
toplumun bekas1 olurken; “biz” kimligine yonelik tehditlerin olusmasindan s6z edilerek gog

ve gogmenler gilivenliklestirilmektedir. Bu baglamda gd¢menlerin toplum i¢i refahi tehdit
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ettigine dair s6z ediminde toplum referans olarak alinmaktadir. Dolayisiyla gogun giivenlikle
iliskisinde giivenliklestirme adimlarindan en Onemlisi devletin degil “toplumun referans
noktas1” olarak belirlenmesi ve toplumsal glivenligin bir giivenlik meselesi olarak insa
edilmesidir. Toplumsal giivenlik kavramiyla birlikte, toplumun kimlerden olustugu, topluma
yonelik tehdit algilarin nasil ve ne sekilde kuruldugu gibi sorular giindeme gelmis ve bu

konularla ilgili goriigler ortaya atilmistir (Rumelili ve Karadag, 2017: 76-77)

Kopenhag Okulu, toplumun, topluluklarin ve kendilerini bir toplulugun iiyeleri olarak
tanimlayan bireylerin “benlik” kavramiyla ilgili oldugunu ve bu kimliklerin de siyasi
orgiitlerden farkli oldugunu ifade etmektedir. Ne sekilde olursa olsun topluluklar bir
gelismeyi veya potansiyeli topluluk olarak hayatta kalmalarina yonelik bir tehdit olarak
tanimladiginda, toplumsal giivensizlik ortaya ¢ikar. Tanim olarak, toplumsal giivenlik, biiytik,
kendi kendini idame ettiren kimlik gruplariyla ilgilidir ve bunlarin ne/neler oldugu ampirik
olarak hem zamana hem de yere gore degisiklik gostermektedir. Burada dikkat edilmesi
gereken toplumsal gilivenlikle sosyal glivenligin farkl seyler oldugudur. Zira sosyal giivenlik
bireylerle ilgilidir ve ekonomiktir. Toplumsal giivenlik ise kolektifler ve onlarin kimlikleriyle
ilgilidir (Buzan, Weaver ve Wilde, 1998: 119- 120). Yukaridaki ifadelerden anlhiyoruz ki
toplumsal giivenlik bizatihi toplumun “biz” kimligine yonelik tehditleri ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Toplumsal giivenlik giindemi, farkli donemlerde ve bdlgelerde farkh
aktorler tarafindan belirlenmis, toplumsal giivenlige yonelik tehditler “X halki1 Y halkinin
akimyla istila ediliyor veya seyreltiliyor; X toplulugu eskisi gibi olmayacak, ¢iinkii toplum
digerlerinden olusacak; X kimligi niifusun kompozisyonundaki kaymayla degisime ugruyor”
gibi soylemlerle giivenlik meselesi haline doniistiiriilmiistiir (Buzan, Waver ve Wilde,
1998:121). Buradaki ifade incelendiginde “istila”, “digerleri”, “kimlik” gibi unsurlarin go¢
karsit1 soylemlerde siklikla {izerinde duruldugu goriilmektedir. Avrupa’daki goc karsithiginda
da bu ve bunun Otesinde pek cok faktor gociin giivenliklestirilmesi i¢in aktorler tarafindan
kullanilmaktadir (Ozerim, 16). Tiim bunlara ek olarak Kopenhag Okulu, gdciinekonomik,
cevresel faktorler, dini baskilar vb. pek c¢ok nedenlerle gergeklesebildigi gibi devletlerin
niifuslarmi homojenlestirmeye yonelik siyasi bir programm pargast olabilecegini de

vurgulamaktadir (Buzan, Waver ve Wilde, 1998:121).

Toplumsal giivenlikle ilgili giivenliklestirmeyi gergeklestiren aktorler ise burada toplumsal
aktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kopenhag Okulu devlet baskanlarmin, siyasetgilerin ya

da medyada belli bir giice sahip olan kisi veya kuruluslar1 giivenliklestirmeyi gerceklestiren
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aktorler olarak ele almakta, bu noktada gociin glivenliklestirici aktdrlerinden en onemlileri

de*“sag” olarak adlandirdigimiz siyasi partilerdir (Kiigiik, 2021: 8).

Kopenhag Okulu giivenligin olumlu bir durum olmadigini, dolayistyla kagmilmasi gereken bir
olgu olduguna vurgu yapmaktadir. Zira bir konunun gilivenlik sorunu olarak tanimlanmasi
beraberinde bir otoritenin dogmasma sebep olmaktadir. Bir otoritenin ortaya ¢ikmasi
Ozgirlikklerin kisitlanmasini ve sorunlarin ¢oziimii noktasinda siddet igerikli yontemlerin de
mesru bir hale getirilmesini de kaginilmaz kilmaktadir. Dolayisiyla Kopenhag Okulu bu
noktada sorunlarin giivenlik giindeminden ¢ikarilarak normal politik silire¢ icerisinde
tartisilmasint ve ¢oziim bulunmasmi Onermektedir. Buradaki amag, giivenligin alaninin
genisletilmesinden ziyade kisitlanmasidir (Mis, 2011: 351). Bu noktada Kopenhag Okulu,
gdclin giivenliklestirilmesinin neden oldugu dislayici sdylemlere vurgu yaparak bu olumsuz
algilarin yikilmasi i¢in gogiin giivenlikdisilastirilmasinin gereklili§ini ortaya koymaktadir.
Giivenlikdisilastirmada temel konu bir meselenin gilivenliklestirilerek mi yoksa guvenlik
disina cikarilarak mi agiklanmasi gerektigi yoniindedir. Kavram, Okul’un en cok tartisilan
kavrami olmakla birlikte detayli ve derinlemesine izah edilmemistir. Kopenhag Okulu,
giivenliklestirme konusunu negatif bir ¢ergeveye oturttugu icin  her konunun
giivenliklestirilmesini sorunlu bulmakta ve devletin bekasini ilgilendiren konularin
cercevesinin ¢izilmesi gerektigini bu c¢er¢eve disinda kalan konularm normal yollarla
¢oziilmesi gerektigini vurgulamaktadir (Rumelili ve Karadag, 2017: 80). Go¢ konusunda da
benzer sorunla karsi karsiya kalinabileceginden gociin glivenlikdigilastiriimasiyla giivenlik
tehdidi olduguna dair alginin yikilmasi gerektigini ve bu sayede gégmenlerin bir tehdit olarak

goriilmeyecegini de ifade etmektedir (Kiigiik, 2021: 8).

Yukarida detaylica agiklanan gelismeler 1518inda gogiin Ozellikle Buzan ve Weaver’in
calismalarinda da 6rnek olarak verilen giivenliklestirme konularindan oldugu goriilmektedir.
Go¢ gunimuizde hem ulus devlet diizeyinde hem de AB diizeyinde 6nemli bir giindem konusu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum géciin Avrupa i¢in de bir giivenlik meselesi haline
gelmesinde etkili olmustur. Go¢ alaninda yasanan gelismeler gociin gilivenliklestirilmesinde
etkili olurken bunun bir anda olmadigimi tarihsel bir arka planmnin oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Eurobarometer’in Kasim 2011 tarihli kamuoyu arastirmasi gogiin Avrupa’daki
vatandaglarin ilgilendikleri bes ana konudan bir tanesi oldugunu ve “Avrupa’nin su anda
karsilastig1 en onemli sorun nedir?” sorusunda en ¢ok cevap olarak sunulan konularin baginda

geldigini ortaya koymustur. Gog, artik ekonomik durum, issizlik ve enflasyon konularindan
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sonra en fazla konusulan konu olurken, bu durum gociin giivenlik boyutunun da varligin
ortaya koymaya baslamis, go¢ bir sekilde giivenlik sorunu olarak algilanmaya baglamigtir

(Ozerim, 2014: 44-45).
2.Go¢men Krizinin Arka Plani ve Taraflarin Yaklasinm

Gogmen krizinin uluslararasi sistemde yarattig1 etkinin biiyiikliigii basta siyasi, ekonomik,
askeri ve wulusal giivenlik kavramlarinin tartisilmasinda goriilebilmektedir. Konumuz

baglaminda da gog krizinin sebep oldugu/olacagi etki degerlendirilecektir.

2021 yilmin son aylarma dogru Belarus iizerinden Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin
topraklarma gegmek isteyen gogmenlerin, yakin donemde yogun ve toplu bir sekilde harekete
gecmesinin ardinda birtakim nedenlerin yattig1 sdylenebilir. Belarus iizerinden yasanan gog
krizinin dogus sebeplerini anlamak acisindan bu nedenlerin tespiti onemli bir arka plan

olacaktir.

2020 yilinda Belarus’ta gergeklestirilen Cumhurbaskanligi se¢imlerinde Aleksandr
Lukagenko’nun stlipheli bir galibiyet elde ettigi yoniinde ciddi iddialar1 olan AB tilkeleri,
Belarus’taki se¢im sonuglarmi saibeli bularak, Lukasenko’nun Cumhurbagkanligi’m
tanimamigstir. Ayrica iilkeye yonelik bir dizi yaptirim karar1 da almistir. Bu durum, Belarus’ta
hosnutsuzluk yaratmis ve sonug itibariyle de Belarus iyiden iyiye Rusya’ya dogru yonelmeye
baslamistir. Ayrica AB’nin se¢gim sonuglarmin mesruiyetini tanimadigini agiklamasindan kisa
bir sure sonra Belarus Cumhurbaskani Lukasenko, iilkesinde ¢ok sayida gd¢men bulundugunu
ve bu goc¢menlerin iilkenin makroekonomik diizeyinde sikintilar dogurabilecegini ve
dolayisiyla iilkesinde goc¢menleri daha fazla agirlayabilme sanslarmin kalmadigini
aciklamigtir. Dahasi Lukasenko {ilkesine gelen gdo¢menlerin aslinda Avrupa iilkelerine
geemek istediklerini, bunun da Avrupa’nin cazibe merkezi olmasindan kaynaklandigini iddia
etmistir. Filhakika, Lukasenko’nun bu agiklamalarmin ertesi senesinde go¢men krizinin
dogmas1 da manidar olarak goriilebilir. Ozellikle son donemde Rusya ile Belarus arasinda
devam eden entegrasyon siireci, Belarus’un “gd¢men kozunu” kullanmasinin ardinda Rusya

faktoriinlin 6nemli oldugunun diisiiniilmesini de beraberinde getirmektedir.

Gog krizinin ana mimari1 olan Belarus’un yaklagiminin ardindan konuyla dogrudan ilgili olan
diger tilkelerin yaklagimlarini da ele almak yerinde olacaktir. Bu baglamda Polonya, Rusya ve

AB iilkelerinin politikalar1 incelenecektir.

2.1.Polonya
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Smirlarinda yasanan gé¢men akinina karsi Polonya, konuyla ilgili biiylik bir endise tagimistir.
Bu endigesini de yaptigi agiklamalarda ve uygulamaya koydugu politikalarda gérmek

mUmkundr.

Gogmen krizinin ciddi bir problem olarak dogmaya basladigi 2021 yili Kasim ay1 itibariyle
Polonya’da endiseler hizla artmistir. Nitekim Polonya Basbakani Mateusz Morawiecki’nin
Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin hakkinda yaptig1 agiklamalar bunu ispat edecek ifadeler
olarak goriilebilir. Morawiecki, Polonya’ya Belarus iizerinden girmeye calisan go¢cmen
dalgasini Putin’in organize ettigini iddia etmis ve Belarus’un gerceklestirdigi bu eylemin arka
planinda ve organize olmasinda Rusya’nin parmagi olduguna isaret etmistir. Dahasi
Morawiecki, go¢cmenlerin Polonya’ya ve lilkesi iizerinden AB topraklarmna ilerletilmesinin
aslinda Polonya ve AB’nin istikrarsiz bir yapiya kavusmasimi saglamak adma gd¢menlerin
canli kalkan olarak kullanildigim1 ifade etmistir (France24, 2021).Polonya bu noktada
Belarus’un  Kopenhag Okulu’nun gogle ilgili  “gdgiin,  devietlerin  niifuslarini
homojenlestirmeye yonelik siyasi bir programin par¢ast olarak kullanildigi” iddiasindaki gibi
gdemenleri bir siyasi amagla canli kalkan olarak kullandigini 6ne stirmektedir. Dolayisiyla
kuramsal c¢ercevede de ifade ettigimiz gibi gb¢iin giiniimiizde devletler tarafindan

giivenliklestirilmesi zaman zaman siyasi planlar1 sebebiyle de gerceklesebilmektedir.

Polonya Basbakan1 konuyla ilgili sadece Rusya ya da Belarus’u hedef almamis, ayn1 zamanda
Tirkiye’ye de benzer yonde tepkiler yoneltmistir. Bagbakan Morawiecki’nin iddiasina gore;
Tirkiye, Polonya’ya girebilmesi i¢cin smira Tiirk Hava Yollar1 (THY) sirketi araciligiyla
gdemen tasimistir. Ayrica Tiirkiye bu eylemi gergeklestirirken de Belarus ve Rusya ile birlikte
hareket edecek zemini saglamistir (Soylu, 2021). Hatta baz1 dis basin yaym organlar1 Tiirkiye
aleyhinde haberler yaparak, Tiirkiye’'nin AB smirinda go¢men krizini alevlendirmeye
calistigin1 ve daha Oncesinden de Yunanistan smirinda yaptigmin bir benzerini Polonya
smirinda yaptigini iddia etmislerdir (Baboulias, 2021). Polonya’nin bu iddiasma kars1 Tiirk
Hava Yollar1 sirketinin Basin Miisavirligi’nden yapilan aciklamada “Ortakligimiz, diinyanin
dort bir yamina gergeklestirdigi ucuslarda uluslararasi otoriteler ile is birligi igerisinde, tiim
glvenlik hassasiyetlerini dikkate almakta ve operasyonlarini bu élgiide gergeklestirmektedir.
Medyada yer alan haberler gergegi yansitmamaktadir. Kamuoyunun bilgisine sunariz.”
(Euronews, 2021) ifadelerine yer verilmistir. Ayrica yasanan krizle alakali Tiirkiye Disisleri
Bakan1 Mevliit Cavusoglu, Polonyali mevkidasi ile telefon goriismesi gerceklestirmistir.

Bakan Cavusoglu’nun sorunun bir tarafi olmamasina ragmen Tiirkiye'nin sorunun bir pargast
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olarak gosterilmeye calisilmasindan ve bu cercevede Tiirkiye ve THY'ye yonelik mesnetsiz
iddialardan duydugu {iziintiiyli bildirmis ve bu iddialar1 reddettigini ifade etmistir (Sputnik,
2021).

Yasanan go¢cmen kriziyle alakali olarak Varsova tarafinin, oldukca keskin ifadeler igeren
aciklamalarini stirdiirmeye devam ettigi goriilmiistiir. Nitekim Polonya Mateusz Morawiecki,
Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin'e, Belarus’a, Tiirkiye’ye ve THY sirketine yonelik

ifadelerini bu dogrultuda okumak miimkiindiir.

Belarus Devlet Smir Komitesi’nin iddiasmna gore, sinir1 ge¢meye calisgan gd¢menlerin,
gecisini engellemek adina Polonya kuvvetleri makineli tiifeklerle ates a¢cmistir(TASS,
2021a).Goriildigi tizere, Polonya sinrinda gerginlik hakimken, gd¢menlerin de yesil bolgede
bekleyisi siirdiirilmiistiir. Buna ragmen Polonya’nin iilke sinirma telden duvar 6rmeye
baslamasi ve sinir1 gegmeye calisan gdgmenlere, iddialara gore ates agmasi gdgmenleri
smirlar1 igerisine almak istemediginin bir gostergesi olmustur. Polonya’nin, iddia edildigi gibi
gdemenlere ates agmasi ve sinirlara duvar 6rerek gocmenlere yonelik kuvvet kullanimi tam da
giivenliklestirme kuraminda ifade edilen bir konunun giivenlik tehdidi olarak goriilmesi ve
bunun hedef kitle tarafindan kabul edilmesi sonucu konuya dair alinacak her tiirlii nlemlerin
mesru kilinmasi meselesiyle baglantilidir. Zira, Polonya kuvvetleri gogiin Ulkelerine yonelik
bir istikrarsizlastirma araci olarak kullanildigmi ve bu duruma miidahale edilmesi gerektigini
ifade ederek gocli Once giivenliklestirmis, ardindan da AB’nin de destegiyle kuvvet

kullanimini mesru bir zemine oturtmaya ¢aligmistir.
2.2.Rusya

Rusya, Belarus’un gog¢menlerin Avrupa topraklarma gbé¢ etmeleri noktasindaki tavrini
desteklemekte, hatta Putin Lukasenko’nun go¢ konusundaki izledigi politika sebebiyle de bu
noktadaki destegini siirdiirecegini ifade etmektedir (Demirkan, 2021). Rusya’nin go¢men
krizinde Belarus’un yaninda yer almasi AB ile olan iligkilerinde énemli bir yer tutmaktadir.
Zira Polonya smirlarina dayanan gdg¢menler AB’nin giivenligi noktasinda biiyiik bir risk
olarak gorulmekte ve Belarus ve Rusya burada Kilit Ulkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Putin’in her firsatta Lukasenko’nun izledigi politikadan dolay1 destegini esirgemeyecegini net
bir sekilde ifade etmesi gd¢menlerin Polonya ve AB i¢in gelecekte bir giivenlik tehdidi olarak
varligini siirdiirecegini ortaya koymaktadir. Bu noktada gociin gilivenliklestirilmesi 6zelinde

konunun degerlendirilmesi de ayrica bir 6nem arz etmektedir.
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Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov’un her firsatta Avrupali devletleri ve uygulamalarini
elestirmis ve AB’nin “insani degerlerini higce saydig1” vurgusunun teoride oldugunu, pratikte
uygulama alani bulmadigini, bulsa bile bunun “cifte standartli” yiirtitiildiiglinii iddia etmesi de
diger tlkelerin go¢men krizi noktasinda dikkatlerini AB iilkelerine ¢ekmesine sebep olurken;
Polonya ve AB tarafinin go¢menlerle ilgili alinacak giivenlik tedbirleri agisindan da hareket
alanim1 kisitlayarak Belarus’la giderek daha yakin bir iliski igerisinde olmaktadir. Dahasi
Lavrov, “Miilteci akini konusunda c¢ifte standarttan kaginmak ve Avrupa Birligi iilkelerinin
durumunu ilgilendiren konularda ortak bir yaklasim kullanmast gerektigi” ifadelerine siklikla
yer vermektedir.Rusya Disisleri Bakan1 Lavrov, AB iilkelerinin Tiirkiye’deki go¢menler i¢in
bir fon olustururken, Belarus’ta bulunan go¢menler i¢in neden bdyle bir uygulamanin
gerceklesmedigini  sorgulamaktadir. Ayrica gOc¢menlerin insani yasam kosullarinin
saglanabilmesi adma paraya ihtiyaci olduklarmi ve bu insanlarin Belarus’ta kalmak yerine
Avrupa’ya ge¢cmek istediklerini de ifade etmistir (TASS, 2021b). Lavrov’un ifadelerinde AB
iilkelerinin “ikircikli tutumuna” vurgu yapildigr goriilmektedir. Dahas1 Rusya’nin, AB’nin
“Batili degerler” kavramina yonelik de bir elestirel soylem gelistirdigi goriilmektedir. Avrupa
Birligi tlkelerinin gé¢men krizi konusunda ortak hareket etmesi gerektigini vurgulayan
Lavrov, Birlik igerisindeki politik cok sesliligin/catlagin olduguna dair bir imaya da yer
vermektedir. Rusya’nm, yukaridaki ifadelerden de anlasildigi tlizere gog¢menlerle ilgili
almacak kararlarda miisterek bir tavir belirlenmesinin iizerinde durmasi da Rusya’nin,
Polonya ile Belarus arasinda yasanan gé¢men krizinde goz ardi edilmemesi gereken bir iilke

oldugunu net bir sekilde gozler 6niine sermektedir.

Bir bagka degerlendirmeye gore; Rusya’nin insani degerlerden ziyade siyasi niifuz alaninin ve
etkinliginin 6n planda tutuldugu soOylenebilir. Bu noktada da Aleksey Navalni’nin
zehirlenmesi konusu glindeme gelmektedir. Putin'in en 6nemli muhaliflerinden olan siyasetci
Aleksey Navalni’nin zehirlenmesinin ardindan AB'nin yaptirim uygulamaya basladigi Rusya,
Avrupa’ya yonelik géo¢men akmiyla AB'yi zor durumda birakmayi uygun bir taktik gibi
gormektedir. Dolayisiyla Rusya, Lukagenko'dan bu husustaki destegini esirgemeyecegini net
bir sekilde ifade etmistir (Demirkan, 2021). Ayrica yasanan krizle ilgili olarak Rusya’nin
Belarus’a verdigi destek onemlidir, zira AB iilkeleri ve Batil iilkelerle temas halinde olan
Rusya’nin, sorunun ¢6ziimiiniin AB’nin tutumuyla ilgili oldugu yoniindeki inancmi taze

tutmaya calistig1 da s6ylenebilir.

2.3.Avrupa Birligi (AB)
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AB lkeleri, Polonya sinirinda yasanan go¢cmen kriziyle alakali net bir durusa sahip
goziikmektedir. Konunun bas sorumlusu olarak gordiikleri Belarus hiikiimetini elestiren AB
iilkeleri, Irak, Suriye ve diinyanin diger c¢atigma bolgelerinden gelip Belarus’a siginan
g0cmenleri, AB smir iilkelerine dogru bilingli ve istekli bir bigimde yonlendirdigini
diistiinmektedir. AB’ye gore Belarus bu politikay1 uygulayarak, diizensiz gogii bir enstriiman
gibi kullanarak, Birligin ekonomik, siyasi ve sosyal yasanti olarak istikrarsiz hale

getirilmesini amaglamaktadir (Cura, Yilmaz ve Kiyagan, 2021).

Yogun bir go¢gmen akinma ugrayacagi diisiincesine hakim AB, konu hakkinda birtakim
girisimlerde bulunmay1 tercih etmistir. Ozellikle bu noktada Almanya’nmn oynadigi rol
oldukca 6nemli g6ziukmektedir. Nitekim o donemki Almanya Bagbakan Vekili Angela
Merkel, Rusya Devlet Baskani Putin ile AB’ye yasadisi go¢men akminin engellenmesi
hususunda goriismiis ve Rusya’nin gé¢men krizini dnlemesi adina Belarus Devlet Baskani
Lukagenko iizerindeki etkisini kullanmasini talep etmistir (TASS, 2021c). Dahasi, Rusya
Devlet Bagkant Vladimir Putin ile Avrupa Konseyi Baskani Charles Michel, giincel
meselelerin masaya yatirildigi bir goriisme gerceklestirmistir. Taraflar, Belarus sinirindaki AB
ulkeleriyle olan duruma da deginmis ve gog¢ krizinin uluslararasi insancil hukuk temelinde
daha da biiylimeden erkenden ¢oziilmesinin 6nemine dikkat ¢ekmistir (Trend News Agency,
2021).

Ayrica konuyla ilgili Fransa Cumhurbagskani Emmanuel Macron, Rusya Devlet Baskani
Vladimir Putin ile bir telefon goriismesi gerceklestirmistir. Elysee Sarayi'ndan yapilan
aciklamada, goriismede gerginligin azaltilmasi ilizerinde mutabik kalindigr bildirilmistir.
Aciklamada, “Giincel krizin nedenleri konusunda hemfikir olunmasa da Putin'in, ozellikle de
aracsallastirilan gogmenlere duyulan saygidan étiirii, bu krizin sona erdirilmesi gerekliligini

kabul ettigi” ifade edilmistir (Deutsche Welle, 2021a).

AB Komisyonu Baskan1 Von der Leyen ise, Polonya smirinda yasananlarin bir “gd¢men krizi
olmadigin1”, aslinda bunun “otoriter bir rejimin demokratik komsularini istikrarsizlastirma
girisimi” olarak yorumlamistir. Ayrica Leyen, Avrupa Birligi’nin bir biitiin olarak meydan
okumayla kars1 karsiya kaldigmi ve bu ylizden de Belarus’a yonelik yeni yaptirimlarin
caligmalarinin yiriitiildiigiini ifade etmistir (Deutsche Welle, 2021b). Von der Leyen’in
demokratik {ilkelere yonelik gd¢ dalgasmnin {iilkenin istikrarsizlagmasina neden olacagi
ifadelerinden aslinda ortiilii olarak gé¢menleri birer “tehdit” olarak sundugunu gérmekteyiz,

zira gogmenler tam da bu noktada bir iilkenin toplumsal benligine bir tehdit olarak goriilmekte
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ve “biz” kimligi icin tehdit arz etmektedir. Kuramsal c¢er¢evede de ifade ettigimiz gibi
gog/gocmen konusu politize edilmemis yani kamusal anlamda tartisma meselesi olarak
goriilmeyen bir alandan, politize edilen yani kamu politikasinin bir pargasi olarak goriilen bir
alana tasmmis; ardindan da bir siyasi aktoriin sdylemleriyle birlikte gilivenlik tehdidi olarak

inga edilerek giivenliklestirilmistir.
Sonug

Go¢ olgusunun uluslararasi sistemde, 6zellikle Soguk Savas sonrasinda ciddi bir tehdit/mesele
olarak goriilmesi; konunun gilivenlik baglaminda ele alinmasmi gerekli kilmistir. Buradan da
hareketle Kopenhag Okulu, go¢ konusunun giivenliklestirilmesinin anlasilmasma yonelik
izahta bulunmustur. Okul’un onciilerinde Weever, kullandig1 “giivenliklestirme” kavrami, gog

ve giivenlik iliskisindeki organik bagin olusturulmasi adina kavramsal bir katki sunmustur.

Bu makale kapsami itibariyle giivenliklestirme, toplumsal giivenlik ve giivenlikdisilastirma
gibi kavramlar1 agiklamigtir. Calismanin 6rnek olayi olarak secilen “Belarus gd¢gmen krizi nin
de arka plani, nedenleri ve siireci islenmistir. Teorik ¢ercevenin pratik bir vakay1 agiklamada
biitiinsel a¢idan bir uyumluluk olamayacagi gibi, bu ¢alismada da sdylem analizi yéntemine
basvurularak bazi bulgular tespit edilmistir. Bu da ¢alismanim 6zgiin degerini ortaya koymasi

acisindan dikkate deger goriilecektir.

Soguk Savas sonras1t donemde, iilke smirlar1 konusunda kat1 kurallarin yavas yavas erimesiyle
beraber, iilkeler arasinda “gd¢” 6nemli noktaya gelmistir. Devletler, yasanan bu gelismeleri
zaman zaman giivenlik tehdidi olarak algilayabilmektedir. Bu konu, devletlerin bekasi
acisindan Onem arz ettigi i¢in ilgili devletler go¢ konusunu giivenliklestirebilmektedir.
Nitekim bu baglamda, Belarus’un Rusya’yla devam eden entegrasyon siirecinin hizlanmasinin
ardindan Batili iilkelere karsi yeni bir caydirict giic olarak yapay bir “gd¢men krizinin”
Polonya sinirinda olusturulmaya ¢aba harcandigi goriilmektedir. Bu sonuca hem

Lukasenko’nun hem de Lavrov’un sdylemlerinden ulagabilmek miimkiindiir.

Calismanin diger bulgularindan biri olarak da; AB iiyesi olan Polonya'nin gégmenlerin "canlt
kalkan" olarak kullanildig1 iddiasinin ardinda aslinda siyasi planlarin uygulandigini
gostermesi agisindan dikkate degerdir. Dolayisiyla Kopenhag Okulu’nun gogle ilgili “gdgiin,
devletlerin niifuslarim1 homojenlestirmeye yOnelik siyasi bir programin parcas1t olarak
kullanildig1” hipotezini destekler niteliktedir. Dahas1 Polonya, ¢alisma igerisinde de yer aldig1

lizere gogmenler {izerine ates agmasi ve sinirlarina giris saglayamamasi adina sinirlarma duvar
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ormesi ve go¢gmenleri bir glivenlik tehdidi olarak algilamasi, her tiirlii 6nlemin alinmasi adina
mesru bir zemin olarak degerlendirilmistir; zira Polonya, Ulkesine yonelik gogl bir
istikrarsizlik araci olarak kullanmis ve gocii giivenliklestirmis, akabinde de AB’nin destegini

saglamak adina kuvvet kullanim temelli mesru bir zemin yaratmaya calismistir.

AB tarafindan gelen agiklamalar incelendiginde, liyesi olan Polonya ile es deger oldugu
gorilmiistiir. Nitekim konuyla alakali aciklama yapan AB Komisyonu Bagkani Von der
Leyen ve diger AB f{lkeleri Belarus flizerinden baslayan goc¢ dalgasmin {lkelerini
istikrarsizlagtiracagmi ve Ortiilii olarak da gogmenleri birer tehdit olarak sundugu goriilmiistiir.
Ozellikle Birlik admna agiklamalarda bulunan Von der Leyen, toplumsal benlige vurgu
yapmustir. Boylelikle gég/gé¢men konusu, politize edilmemis bir alandan, politize edilen bir

alana dogru gecerek, nihayetinde bir giivenlik tehdidi olarak sunulmustur.

Yukaridaki gelismeler 1s1¢inda Polonya ile Belarus arasinda yasanan gégmen kriziyle ilgili
birkag tespitte bulunmak miimkiindiir. Bunlardan ilki taraflar arasinda yasanan bu
miicadelenin insani a¢idan gé¢menler icin biiyiik bir risk olusturdugu yoniindedir. Bununla
birlikte sayilar1 giderek artan gé¢menlerin AB agisindan bir giivenlik meselesi haline geldigi
ve ilerleyen siireclerde AB’yi giivenlik agisindan nasil bir tehlikenin beklediginin
bilinmezligidir. Bu noktada “kimin gilivenligi” sorusu akillara gelmektedir. Makalemizin
konusu olmamasi sebebiyle burada bu konu iizerinde durulmamis olsa da ilerleyen siireglerde
belki de konusulmasi gereken 6nemli konulardan biri oldugu da diistiniilmektedir.Zira giderek
artacak olan bir gogmen niifusu hem AB’nin mevcut durumu agisindan bir bilinmezlige sebep
olacak hem de gog¢menlere yonelik alinan/alinacak tedbirler acgisindan gdé¢menlerin bu
stiregten nasil ve ne sekilde etkilenecegi hala belirsizligini koruyacaktir. AB’nin bu siirecte
izledigi/izleyecegi politikalar Bati’nin demokrasi ve insan haklar1 acisindan gercek tavrini da
ortaya koyacak olmasi sebebiyle onemlidir. Dolayisiyla taraflar arasindaki gé¢men krizi
onemli bir insan haklar1 sinavi olarak karsimizda durmaktadir. Konuyla ilgili Rusya’nin da
kilit bir lilke oldugunun unutulmamasi gerektiginin altin1 ¢izmek gerekmektedir. Zira Rusya
tarafindan yapilan agiklamalardan anlasildigi iizere, siiregte Rusya’nin Belarus’a destegini

stirdiirecegi beklenmektedir.

Son olarak sorunun ¢éziime kavusabilmesi adina birka¢ segenegin varligindan s6z etmemiz
miimkiindiir. Ik olarak, Lavrov’'un AB’nin ikircikli tutumu konusundaki elestirisi kabul
edilerek, AB tarafindan gé¢menler igin bir insani yardim fonu olusturulabilir. Bu durum,

AB’nin politize edilmeyen, giivenliklestirmis oldugu gd¢men sorunun rahatlamasi anlamina
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da gelecektir. ikinci olarak, Belarus ile AB masaya oturarak, Belarus’a karsi uygulanan
yaptirimlarda yumusamaya gidilebilir. Bu segeneklerin gergeklesmemesi halinde ise go¢gmen
krizinin ilerleyen donemlerde biiyliyerek devam edecegi sdylenebilir. Bu durum ise Batili
degerlerin tartisilmaya baglandigi giiniimiiz uluslararasi sisteminde, tartigmalarin boyutunun
artarak siirecegini de gostermektedir. Ayrica krizin yasanmasinda dogrudan ya da dolayli bir
sekilde etkisi bulunan aktdrlerin “insani degerlere” oncelik vererek hareket etmesi gerektigi
ve gilivenliklestirilmis go¢ krizinin ¢oziimiinde samimi yaklagim igerisinde olmasi da

gerekmektedir.
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