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Ozet

Kiiresel iklim degisikliginin neden oldugu c¢evresel afetler iilkeleri ya da iilkelerin belli
bolgelerini yasanmaz hale getireceginden, bununla miicadele edilememesiya da miicadele
edilmesi miimkiin olmayacakdiizeyde gerceklesen afetler nedeniylekiiresel bir gd¢ yasanmasi
beklenmektedir. Halihazirda iklim degisikligi kaynakli afetler, tarimin verimsizlesmesi,
kuraklik vb. nedenlerle go¢ edenlerin mevcut olmasi ile birlikte 6niimiizdeki on yillarda bu

gécmenlerin tiim diinya i¢in bir insani kriz yaratacagi tahmin edilmektedir.

Iklim degisikliginden en az sorumlu olanlarm, iklim degisikliginin neden olacagi
felaketlerden en cok etkilenecek olanlar olmasi durumunun ortaya ¢ikardigi adaletsizligi dile
getirmek i¢in iklim adaleti kavrami kullanilmaktadir. iklim degisikligine neden olan sera gazi
emisyonundan en ¢ok sorumlu {ilkelerin ayn1 zamanda iklim gdgiine karsi sinir duvarlarini en
cok giliclendiren {ilkeler olmalar1 durumu iklim adaleti agisindan degerlendirilmesi gereken

onemli bir konudur.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Iklim Degisikligi, Smir Y&netimi, Smir Giivenligi, Iklimsel
Goc, Iklim Adaleti

BORDERS AND CLIMATE MIGRATION IN THE CONTEXT OF
CLIMATE JUSTICE

Abstract

Since environmental disasters caused by global climate change will make countries or certain
regions of countries uninhabitable, it is expected that there will be a global migration due to
disasters that cannot or will not be fought against. Currently, disasters caused by climate
change, inefficiency of agriculture, drought, etc. It is estimated that these immigrants will

create a humanitarian crisis for the whole world in the coming decades.

* Istanbul Gedik Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boéliimii, Arastrma Gorevlisi,
aysenurbalcilar@gmail.com, Orcid ID: 0000-0001-5667-5187 (Bu ¢alisma Doktora tezinden olusturulmustur.)

118


mailto:aysenurbalcilar@gmail.com

ULUSLARARASI ESITLIK POLITIKASI DERGISI | Cilt 2
Say1 1

The concept of climate justice is used to express the injustice caused by the fact that those
who are least responsible for climate change are those who will be most affected by the
disasters caused by climate change. The fact that the countries most responsible for
greenhouse gas emissions that cause climate change are also the countries that strengthen their
border walls the most against climate migration is an important issue that needs to be

evaluated in terms of climate justice.

Keywords: Global Climate Change, Border Management, Border Security, Climatic
Migration, Climate Justice

Giris

Giivenlik kavrami yeni boyutlar kazanmis durumdadir ve artik sadece ulusal smirlarimizdaki
tehditlerle sinirli olarak degerlendirilmemektedir. Bu nedenle kiiresel iklim degisikliginin yol
acacag1 degisimlerin oniimiizdeki birkac on yilda kitlesel gé¢ ve ayaklanmalara, gesitli politik,
sosyal ve ekonomik sonuglara yol agma potansiyeli oldugu kabul edilmektedir. Giiniimiizde
iklimsel giivenlik kavraminin ana fikri, ¢cevresel bunalimlarin ve bunun meydana getirdigi
iklim degisikliginin tiim diinyadaki devletlerin varligini, devamliligini ve giivenligini tehdit

etmekte oldugu diisiincesidir. Gelinen nokta, ulusal ve uluslararasi giivenlik faaliyetlerinin

genigletilmesi ve derinlestirilmesi sonucunu ortaya ¢ikartmistir.

Kiiresel iklim degisikligi kaynakl seller, firtma ve kasirgalar, deniz seviyesinin yiikselmesi,
artan sicakliklar, kuraklik ve ¢ollesme nedeniyle gbgler gerceklesmektedir. Bahsedilen biitiin
afetlerin 6nemli boyutlarda goglere neden olmasi ile birlikte deniz seviyesinin yiikselmesi
durumunu; ada tilkeleri i¢in tamamen bir vatansizlasmaya neden olmasi ve bir¢ok kiyi tilkesi
icin yarattig1 biiyiikk riskler nedeniyle daha detayli incelenmistir. Son yillarda en ¢ok
gerceklesen afetler seller ve firtinalardir. Kiiresel deniz seviyesindeki artis kiyilari bu

tagskinlarin ¢cok daha biiyiik alanlar i¢in yikici olmasina neden olacaktir.

Tarihi emisyonlar1 en yliksek olan iilkeler sinirlarini giiglendirirken, en diisiik olanlar ise iklim
degisikliginin neden oldugu felaketler yiiziinden gd¢ etmek durumunda kalmaktadir. Ornegin
Somali, 1850°den beri toplam emisyonlarmm %0.00027’sinden sorumlu iken 2020°de iklimle
iligskili felaketler nedeniyle bir milyondan fazla insan (niifusun yiizde 6’s1) go¢ etmek

durumunda kalmistir (Miller vd., 2021:2).

Gelismisiilkeler ve yine ¢ogu iilkeden daha fazla emisyon yayan biiyiik sirketler bir taraftan

kirletmeye devam ederken, bir taraftan kiresel iklim degisikliginden olumsuz etkilendigi i¢in
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yerlerinden edilmis insanlarla aralarina her gecen giin daha fazla silahlandirilmig duvarlar
ormeye devam etmektedir. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM), 2014 ve 2020 yillar1 arasinda
smirlart gegcmeye calisan 41.000 go¢menin 6ldiigiinii tahmin etmektedir. Go¢menler ve
miilteciler glivenlik i¢in giderek daha tehlikeli yollar1 secerken, denizde ve uzak ¢ollerde
birgok can kaybolmaya devam edecektir. Bu sayilarin milyarlar1 bulacagi tahmin edildigi i¢in

blyik bir insani kriz bizi beklemektedir.
1. iklim Gégiiniin Hukuki Boyutu

Gog; bulundugu yerden baska bir yere yonelen insan hareketi olarak ifade edilir. G6¢ etme
karari, mevcut olan durum ve hayati tehdit eden durumlar disinda genellikle itici-gekici
aktorlere gore alinir. Genellikle goniilli olarak ekonomik nedenlerle, mevcutta sahip
oldugundan daha iyi yasam sartlarina sahip olmak i¢in, vatandasi oldugu iilkeden farkli bir
iilkeye goc¢ eden kisiye go¢men denir. Zorunlu goc ise, miilteciler ve sigmmacilarla birlikte
cevresel nedenler ya da baraj, fabrika gibi gelisme projeleri sebebiyle gdge zorlanan kisilerin

yaptig1 gocli ifade eder (Dedeoglu, 2017:220).

Birlesmis Milletler Miilteciler Sozlesmesi (1951) ve bu s6zlesmenin 1967 yilindaki yapilan
degisiklige gore miilteci; “irki, dini, milliyeti, belirli bir sosyal guruba {iiyeligi veya politik
diisiincesi nedeniyle baski goren, hayatlarindan endise eden kisiler.” olarak ifade

edilmektedir(Dedeoglu, 2017:220).

Cevresel gogmenler, agirlikli olarak, yasamlarini veya yasam kosullarini olumsuz etkileyen
cevrede meydana gelen ani veya asamali degisiklik nedeniyle, gecici veya kalic1 olarak,

alistiklar1 evlerini terk etmek zorunda kalan veya ayrilmayi tercih eden kisi veya gruplardir
(I0M, 2007:33).

Ancak uluslararast hukuk belgelerinde heniiz iklim miiltecisi ifadesini karsilayan bir statii
bulunmamaktadir. iklim degisikligine bagli nedenlerden 6tiirii yer degistiren insanlar sadece
smir Otesi yerinden edilme degil, iilke i¢inde yerinden edilme de yasamaktadir. Bu nedenle ne
multeci ne vatansiz ne de gd¢men kavramlari ile tanimlanmalari miimkiin olabilmektedir.
Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi de “iklim “miiltecisi” ifadesini kabul etmemektedir.

Bu statiiniin miilteci hukukunda olmadigin1 belirmektedir (Guterres, 2009: 9).

Iklim miiltecilerinin durumu, korunmasi ve yerlestirilmeleri, milletlerarasi hukukta
netlestirilememistir. Bu nedenle devletlerin, milletleraras1 hukuk, insan haklar1 hukuku ve

cevre hukuku alanlarinda iklim go¢menlerine koruma saglama sorumlulugunun olup
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olmadigi, eger varsa bu sorumlulugun kapsaminin ne olacagi kesinlesmemistir ve hukuki
acidan bunlarin durumunu aciklia kavusturacak diizenlemeler gerekmektedir (Eksi, 2016:

18).

Kiiresel anlamda gecici koruma statiilerine bakildiginda her devletin kendi durumuna gore bir
dizenleme yaptig1 goriilmektedir. Avusturalya’da gegici koruma statiisii gogmenlere ve
kiiresel iklim degisikliginin neden oldugu felaketler nedeniyle yerinden olmus kisilere
verilmektedir. Kanada goc¢menlere; iilkelerinde silahli catigmalarin devam ettigi, iklim
degisikliginden kaynaklanan dogal afetlerin yasandigi, olaganiisti ve gegici durumlar
nedeniyle sinirlt siireli olarak bu statliyli vermekte ve koruma saglamaktadir. ABD’de ise,
mevcutta ABD topraklarinda bulunan, kendi iilkesinde silahli ¢atigmalarin devam etmesi,
cevresel afetlerin gegici etkileri ve diger sira dis1 ve gecici durumlar nedeniyle iilkesine
dondiiglinde kisisel giivenligi ciddi tehdit altinda olan yabanci iilke vatandaslarina taniman bir
statiidiir. ABD’nin su ana kadar iilkesinde bulunan vatandaslarma gecici koruma sagladigi
iilkeler; Haiti, El Salvador, Honduras, Nikaragua, Somali, Sudan, Giliney Sudan ve Suriye’dir

(Avrupa Birliginde Gegici Koruma, 2021).

ABD’de 1990 yilinda cevresel afetlerden zarar gbren insanlara gecici koruma statiisii

verilmistir. ABD’de gecici koruma statiisii li¢ farkli durumda verilmektedir (Yiicel, 2020: 49):

1. Silahli ¢atismalarm devam etmesi nedeniyle can gilivenli§i olmayan ve yerinden

edilmis kisiler,

2. Sel, firtina, deprem, kuraklik gibi afetlerin yasam kosullarini olumsuz etkilemesi veya
yabanci bir devletin ¢evresel sorunlar nedeniyle yerinden edilen vatandaslaria uygun

yasam kosullarini saglayamamasmdan 6tiirii ABD’den gecici koruma talep etmesi,

3. ABD’nin kendi ¢ikarlarina aykir1 olmamak kosulu ile gegici nedenlerle kisilerin kendi

ulkelerine donmelerine engel sebeplerinin olmasi.

Bahsedilen durumlarda gecici koruma verilmesinden sz edilse de ¢ok sinirlt bir kabul s6z
konusudur ve yine hukuken netlesmeyen, tanimlanmayan durumlar mevcuttur. Iklim

degisikliginin yeterli bir iltica gerekcesi olarak gérmeyen kararlar mevcuttur.

Ornegin; iklim degisikliginin neden oldugu ¢evresel afetler ve ekonomik nedenlerle Yeni
Zelanda mahkemelerine iltica basvurusunda bulunan Tuvalu halkina miilteci statiisiiniin
verilmemesine karar verilmistir. Kiribati Adasindan Avustralya mahkemesine bagvuran bir

aileye 1951 Cenevre So6zlesmesi’nin hiikiimlerinde yasanilan iklim degisikligi nedeniyle
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yagsanan g¢evresel afetlerin iltica i¢in yeterli olmadigi gerekgesiyle miilteci statiisii
verilmemistir (Eksi, 2016: 34). Tuvalu ve Kiribati deniz seviyesinin yukselmesi nedeniyle
halihazirda afetlerle miicadele eden ve yakin gelecekte sular altinda kalacak olan ada iilkeleri
arasinda olmasi sebebiyle dnemli orneklerdir. Bu lilke vatandaglari i¢in bile olumsuz olan
iltica kararlar1 beklenen gogler i¢in nasil bir durumla karsi karsiya kalinacagmin gostergesi

olabilir.
2. iklim Degisikligi Kaynakh Gocler

Gilinitimiizde uluslararas1 go¢ ve bunun go¢menler ve go¢ edilen lilkeler iizerine etkileri tim
diinyanin dikkatini ¢eken konulardan biri olarak degerlendirilmektedir. Uluslararast gog,
ekonomik, sosyal, politik ve ¢cevresel nedenlerden ortaya ¢ikmaktadir. Genis anlamda gevresel
faktorler, 6zelde de iklim degisikligi giiniimiizde Ozellikle iilke ici gociin itici giicii olmustur.
Giderek artan sayida insan daha 1yi sartlarda bir hayata ulagsmak i¢in iilkelerinin daha yasanir
bolgelerine hareket etme egilimindedir. Iklim degisikliginin etkileri hakkinda yapilan
calismalar bu go¢ hareketinin sadece {ilke i¢inde kalmayacagmi, deniz seviyesinin
yukselmesi, su kaynaklarmin yok olmasi, tarim arazilerinin verimsizlesmesi, hava sicakliklar1
ve yagislarin de§ismesi gibi nedenlerle uluslararasi boyutta goce neden olacagini

gostermektedir (Sagsen, 2020:302).

2020'de yaklasik 40,5 milyon yeni yer degistirme kaydedilmistir ve bu rakam on yilin en
yliksek rakamidir. Afetler, yerinden edilmeyi, ¢atisma ve siddetten lic kat daha fazla
tetiklemis durumdadir. Bu rakamlar, hareket kisitlamalarmin veri toplanmasimi engelledigi ve
enfeksiyon korkusunun insanlari acil durum siginagi aramaktan caydirdigi Covid-19

pandemisine ragmen kaydedilmistir (IDMC, 2021: 6).

Iklim degisikliginin neden oldugu gdgleri, ‘Iklim Degisikligi Kaynakli Hizl1 ve Ani Gelisen
Afetlerle iliskili Gogler’ ve ‘Iklim Degisikligi Kaynakli Yavas ve Kademeli Gelisen Afetlerle
Iliskili Gocler’ olmak iizere iki ana bashiga ayrilmaktadwr. Kisa bir zaman igerisinde
gerceklesen hizli ve ani gelisen afetler ¢ok kisa bir zamanda gerceklesmekte ve firtinalar,
seller, kasirgalar gibi felaketleri yasatmakta, alt yap1 ve miilkiyet konularinda onemli
hasarlara yol agmaktadir. Boyle durumlarda orada yasayan niifus afetten once kagma, olay
sirasinda veya sonrasinda o yeri bosaltma seklinde gé¢ etmek durumunda kalmaktadir.
Toprak bozulmasi, kuraklik, deniz seviyesinin yiikselmesi gibi yavas ve asamali gelisen

olaylarda ise niifusun basvurdugu ilk uyum adimmin kalict bir yer degistirme seklinde
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olmadigi, onun yerine kisa vadeli degisiklikler yapma yoluna gidildigi literatiirde ifade

edilmektedir (Bilben, 2019: 338).
2.1.Seller ile Mliskili Gocler

Yogun yagislarm goriilme siklig1 ve miktar1 iklim degisikligi ile birlikte artmaktadir. Yasanan
seller hayvanciliga, tarim {riinlerine insanlarin yagam kosullarina ve ekonomiye biiyiik zarar
vermektedir. Bununla birlikte seller, kanalizasyon gibi alt yap1 sistemlerinin ve hastaliklarin
yayillmasi, ge¢im kaynaklar1 ile ekonomik zarar goriilmesine de yol a¢gmaktadir (Bilben,

2019:339).

Catisma ve afetlerin yeniden gergeklesecegini diisiinmek, bir¢ok insanin ikinci, hatta {i¢lincii
kez yerinden edilmesine, savunmasizliklarinin artmasma ve uzamasma neden olmaktadir.
Yemen'deki selden kacanlarin ¢ogu, yaklasik yedi yildir hiikiimet ile Husi milisleri arasinda
devam eden catigmalar nedeniyle en az bir kez yerlerinden edilmistir. Somali’de ise Ahlu
Suna gurubu ve federal ordu arasinda siiren catigmalar nedeniyle yiiz bin kisi yerinden
olmustur. Somali'deki kuraklik, insanlar1 kirsal alanlardan kentsel alanlara ka¢maya
yoneltmistir ve buralarda artik daha fazla tahliye ve silahli gruplar tarafindan saldir1 riskiyle

kars1 karsiya kalmislardir (IDMC, 2021:6).
2.2.Firtinalar ve Kasirgalar ile Iliskili Gocler

Kiiresel 1sinma kasirgalarin temel nedeni olan su buharinda degisiklik yaratarak onlari
tetiklemektedir. Firtinalar 1995-2016 yillar1 arasinda hava kosullariyla iligkili afetlerin en
oliimctl tipidir ve 242.000°den fazla insanin 6liimiine neden olmustur. (CRED’denakt.Bilben,
2019:341) Afetler, 2020'de diinya ¢apinda kaydedilen yeni yer degistirmelerin dortte iiglinden
fazlasini tetikledi ve 30,7 milyona tekabiil etti. Yiizde 98'den fazlasi firtina ve sel gibi hava ile

ilgili tehlikelerin sonucuydu (IDMC, 2021:8).

2020'de kaydedilen tiim afet yer degistirmelerinin yiizde 98'inden hava ile ilgili olaylar
sorumluydu. Yogun kasirgalar, muson yagmurlar1 ve seller, Cin, Filipinler ve Banglades de
dahil olmak tizere Giiney Asya ve Dogu Asya ve Pasifik'teki yiiksek diizeyde maruz kalan ve
yogun niifuslu bolgeleri vurdu. Atlantik kasirga mevsimi, kayitlara gegen en hareketli
mevsimdi ve Orta Dogu ve Sahra alt1 Afrika'daki uzun yagish mevsimler, milyonlarca kisiyi

daha yerinden etti (IDMC, 2021:6).

2.3. Deniz Seviyesi YUkselmesinden Kaynaklanan Gogler
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Buzullarin erimesinin neden oldugu birgok sorun olmakla birlikte, bunlarin baginda deniz
seviyesinin yiikselmesi gelmektedir. Son yillarda gecmis yiizyillara gore su seviyesi iki kat
hizl1 ylikselmektedir. Bunun sebebi iklim degisikligi kaynakli buzul kiitlelerinin erimesidir.
500 yillik siirede deniz seviyesinde goriilen degisim, giinlimiizde 50 yil kadar kisa bir

zamanda beklenmektedir (Gokpinar, 2020: 48).

Erimenin gergeklestigi ve diinyaya en fazla zarar verecegi tahmin edilen erimelerden biri
Gronland’da yasanmaktadir. Buzullarin on iki de biri Grondland’da bulunmaktadir. Her gegen
gun Groénland, 100 milyar tondan fazla buz kaybetmekte ve okyanusa karisan bu buz kiitleleri
deniz seviyesini yiikseltmektedir. Yok olma tehlikesiyle karsi karsiya olan Gronland’in
tamamen erimesi deniz seviyesinin 7 metre yiikselmesi anlamma gelmektedir (Witze’denakt.

Gokpinar, 2020: 49).

Iklim sistemindeki bir¢ok degisiklik, artan kiiresel 1sinmayla ile birlikte daha biiyiik ve dnemli
bir konu haline gelmektedir. Bu degisiklikler; asir1 sicaklarin, denizlerin i¢cindeki sicaklik
artiglarinin ve yogun yagislarin, bazi bolgelerdeki tarimsal ve ¢evreyle ilgili kurakliklarin ve
yogun tropik siklonlarin oranindaki artiglarin yani sira Arktik deniz buzu, kar Ortiisii ve
permafrosttaki azalmalar1 kapsamaktadir. (IPCC, 2021) Atmosferin her 1°C 1smmasi,
atmosferdeki su buharmin %7 artmasina, atmosferdeki fazla su buhari ise yagis rejimlerinin

degismesine neden olmaktadir (Kurnaz, 2021).

Devam eden kiiresel 1sinmanin, degiskenligi, kiiresel muson yagislari ile yagis ve kuraklik
olaylarinin ciddiyeti dahil olmak {izere kiiresel su dongiisiinii daha da yogunlastirmasi
bekleniyor (IPCC, 2021). Bu nedenle, bir yandan kurakliklar olurken, diger yandan da siddetli
yagislar artacaktir. Bu iki nokta ilk bakista birbirine ters gibi goriinse de, basitce su sekilde
aciklanabilir: atmosferden yere diisecek yagmur miktar1 ¢ok degismeyecek, ama kurakliklar

uzadig1 icin sonunda gelen yagista da ¢ok fazla su yeryiiziine inecektir (Kurnaz, 2021).

Gegmisteki ve gelecekteki sera gazi salimlarmmdan kaynaklanan birgok degisiklik, 6zellikle
okyanus, buz tabakalar1 ve kiiresel deniz seviyesindeki degisiklikler, yilizyillardan bin yillara

kadar bir sure icerisinde geri donddrilemeyecektir (IPCC, 2021).

Kiiresel deniz seviyeleri 1900'den bu yana yaklagik 0,2 m yiikselmistir (Rahmstorf,
2007:368). Bununla birlikte, gelecekteki kiiresel ortalama deniz seviyesi ylikselisi tahminleri
bluyuk olciide degismektedir. 2100 yili i¢in yapilacak tahminler, gelecekteki sera gazi

emisyonlari, termal genlesme, buzullarin erimesi ve Antarktika ve Gronland buz tabakalar1 ve
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buz tabakalari igin izostatik ayarlama gibi bir¢ok degiskenin hesaplanmasini gerektirir (Kopp
vd., 2014:390).

Deniz seviyesinin yiikselmesi riski ile karsi karsiya olan ¢ogu yer, kalici olarak sular altinda
kalmadan ¢ok Once, afetlerle karsi karsiya kalacaktir. Ulusal Okyanus ve Atmosfer Dairesi
(NOAA), ABD kiy1 bolgelerinde rahatsiz edici sellerin 50 yil dncesine gore giliniimiize kiyasla
%300 ila %900 arasinda daha sik goriildiigiinii belirtmektedir (lavarone ve Kaya, 2021:55).
Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC, 2019) raporuna gére, kiiresel ortalama deniz
seviyesindeki artisin 6nceki ongoriilerin aksine 10 cm daha yiikselerek 1,1 metre seviyelerine
kadar artmasi beklenmektedir (IPCC, 2019). IPCC’nin degerlendirmelerine gore, kiresel
iklim degisimine bagli olarak Tiirkiye’de deniz seviyesinin 74 cm artmasi
beklenmektedir(IPCC, 2019). Bu artig iizerinden gerceklestirilen gelecek senaryolarinda,
Tiirkiye’de sadece Istanbul ve Izmir'de 50 cm yiikselmesi durumunda bile 252.000 kisinin
tagkinlara maruz kalmasi ongoriilmektedir (WWF, 2021). Deniz seviyesindeki degisikligin
onemli bir boyutu, belirsizligini korumaktadir ¢linkii bu etki azaltma ¢abalarinin amacina,
dikkate aliman yere ve zamana baghdir. Kiiresel ortalama sicakligin +5°C'ye ulasabilecegi
yiiksek emisyon senaryosunda, deniz seviyesindeki artis 178 cm'ye ulasabilir. Dahasi, termal
genlesme ve bliylik buz tabakalarinin katkis1 hesaba katilirsa, deniz seviyesi 2100'de 2 m'yi
bile asabilir (Bamber vd., 2019: 11195). Bu artislar g6z oniine alindiginda, 6zellikle dikkat
edilmesi gereken durum, deniz seviyesinde meydana gelmesi muhtemel her 1 metrelik artigin

denizin kiyidan 100 metre igeriye kadar tagsmasini ifade etmektedir (Kurnaz, 2019).

Sonu¢ olarak, deniz seviyesinin yikselmesi sorununun, kiiresel iklim degisikliginin
gelecekteki en pahali ve geri dondiiriilemez sonuglarindan biridir. Gelecekte diinya toplam
600 milyonu asan kiiresel kiyr niifusuyla (bu yiizyllda bir milyar insant agmasi
beklenmektedir) karsi karsiya kalacaktir (Neumann vd., 2015: 18) ve bu durumun maliyetinin

kiiresel gayri safi yurti¢i hasilanin %4,5'ine ulagmas1 beklenmektedir (Desmet vd., 2021:444)

Deniz seviyesinin yiikselmesi nedeniyle go¢ etmek durumunda kalacak olan insanlarin
sayisinin tahmini 88 milyon ile 1,4 milyar arasinda degismektedir. Bu tahminler arasindaki
biiyiik fark kimin “risk altinda” olduguna dair farkli tanimlardan kaynaklanmaktadir (Hauer
vd., 2020:29).

Risk altindaki kisilerin en yaygin tanimlar1 su sekilde yapilmigtir;
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1. Disiik rakimlhi kiyr bolgesinde yasayan niifuslar, (Disiik rakimli kiyr bolgesi;
yiiksekligi 10 m’nin altinda ve bazen kiyidan 100 km’lik mesafe i¢inde olan alan
olarak tanimlanir.)

2. 100 yillik tagkin yataginda yasayan niifuslar ve

3. Secilen deniz seviyesi yiikselmesi senaryolarinda sular altinda kalacak alanlarda

yasayan niifuslar.

Her ii¢ yaklasimin da deniz seviyesi ylikselmesi ve gd¢ arasindaki baglantilar1 anlamak igin

giiclii yanlari, zayif yonleri ve ¢ikarimlar1 vardir (Hauer vd., 2020: 32).

Amerika, Banglades, Atol adalari, Cin, Hindistan, Endonezya, Vietnam, Misir ve Nijerya
basta olmak iizere bir¢ok iilke deniz seviyesindeki artis nedeniyle yiiksek tehdit altindadir.
ABD niifusunun yaklasik %40'1 su anda gelecekte de biiyiime ve gelismenin devam edecegi
tahmin edilen kiy1 topluluklarinda yasamaktadir (Crossett, 2013:2). Deniz seviyesinin
yiikselmesi ve yine bu nedenle sel ve taskmlardaki artisin Amerika’da 2100 yilina kadar 3
milyon ile 43 milyon arasinda insani tehdit etmesi ve koruyucu onlemler alinmadan 13
milyonunun kalict su baskini ve yerinden edilme ile karsi karsiya kalabilecegi
ongoriilmektedir. Banglades, 2 milyon ila 110 milyon insanin deniz seviyesindeki artisla
baglantili olarak risk altinda oldugu i¢in en riskli ticlincii lilkedir. Atoll adasi iilkeleri ise
milyonlarca insanin deniz seviyesindeki artis riski tehdidi altinda oldugu ABD ve
Banglades'in aksine, seyrek niifuslu atol adasi iilkeleri, nispeten daha az niifusludur
(Neumannvd, 2015). Ancak tamamen vatansiz kalma durumu ve nispeten daha yakimn bir

zamanda go¢ etmek durumunda kalacak olmasi nedeniyle 6nemlidir.

Deniz seviyesindeki artis riski, en alcakta bulunan iilkeler i¢in o kadar siddetli ki, yersiz
yurtsuzlasma olasiligi, bir¢ok atol adasi iilkesi i¢in bu konudaki sdylemlerin ¢ogunu ele
gecirmis durumdadir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi 10 yil once
Maldivler, Tuvalu, Kiribati ve Marshall Adalar1 gibi al¢ak atoll ulus devletlerinde vatansizligi
onlemek icin erken 6nlem alinmasi gerektigini belirtmistir. Biitlin bir bolgenin kaybedilmesi
veya butln bir nifusun siirgiin edilmesi emsali goriilmemistir (UNHCR, 2009: 1). Bu durum,
bir devletin batik olmasi halinde varliginin sona erecegi belirsiz olsa bile, benzeri gériilmemis
bir devlet ¢oziilme ve olasi vatansizlik senaryolarmi ortaya koymaktadir (Kalin vd., 2012: 27).
Bu beklenen vatansizlasma veya 6nemli toprak kaybi, diger konularin yani sira devlet olma,
ulusal kimlik, miilteci statiisii, devletin sorumlulugu ve kaynaklara erisim ile ilgili yasal

endiseleri beraberinde getirmektedir. Su baskin1 6nemli bir endise olsa da, atoll iilkeleri, tatl
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su eksikligi ve artan toprak tuzlanmasi nedeniyle tamamen su altinda kalmadan Once

yasanmazlikla kars1 karstya kalacaktir (Vidas vd., 2015).
2.4. Artan Sicakhklar, Kurakhk ve Céllesme ile iliskili Gocler

Uluslararast iklim degisikligi kaynakli gd¢lin 6nemli bir kismi iilke i¢i yerinden edilme
seklinde gerceklesmektedir. Iklim degisikliginin kuraklik gibi etkileri uzun mesafeli gogler
icin ciddi kaynaklar gerektirmektedir (IDMC 2017,36).

Iklim degisikligi kaynakli yavas ve asamali gerceklesen felaketlerden biri artan sicakliklardir.
Sicakliklar arttikca topraklar verimsizlesmekte, yagislar azalmasi ve bununla birlikte
sicakligin artmasi ve artan buharlasma sonucunda toprak nemini kaybetmekte ve azalan
tarimsal iiretim ekonomik sikintilara neden olmakta ve ayn1 zamanda insan saghigmi da tehdit
etmektedir. Kuraklik ve ¢dllesmenin getirdigi verimli topraklarin kayb1 ge¢im sikintilarini yol

acmakta ve bu da gocu tek care haline getirmektedir (Stabinsky ve Hoffmaister, 2012: 3-6).

Iklim degisikliginin neden oldugu artan sicakliklar ve azalan yagmurlarin sonucunda gelen
kuraklik ve c¢ollesme, ani hava olaylar1 ve deniz seviyesinin ylikselmesinin getirecegi
felaketlerden daha genis bir alam1 ve niifusu etkilemesine ragmen, yavas ve asamali
ger¢eklesmesi nedeniyle bu etkiler fark edilmemekte ve cogu zaman iklim degisikligiyle
iligkilendirilmemektedir. Kuraklik, uzun mesafeli gocler i¢cin ihtiyag duyulan kaynaklari
yoksulluk nedeniyle yok ettigi i¢in yasanan gocler genellikle iilke i¢erisinde ve kisa mesafeli
yapilmaktadir. Tarmmsal verimliligin azalmasi ve ge¢im sikintisi nedeniyle goc¢ etmek
genellikle goc¢ icin bagvurulan son segenektir. Bu yiizden gegen zamanda buna maruz kalan
kisilerin kaynaklar1 azalmakta ve hatta bu kisiler, go¢ edemeyecek kadar fakir kirilgan
topluluklara donligmektedir. Bu dogrultuda kuraklik dezavantajli topluluklar1 daha fazla
etkilemektedir (Bilben, 2019:351).

3. Smir Giivenligi ve iklim Degisikligi

Birinci diinya savagindan sonra ortaya g¢ikan yenidiinya diizeninde meydana gelen ve
ginlimiize kadar toplumsal hayatin her alaninda etkili olan ulusal smurlar, iilkelere
kazandirdig1 pek ¢ok avantaj ve dezavantajla birlikte tiim insanlik tarafindan kabul edilmis
durumdadir. Devletlerin bolgesel faaliyet alanlarini belirleyen ¢izgiler olarak ifade edilen
ulusal sinirlarin bir amaci bu olmakla beraber, smir kavrammin hem etki alan1 hem de

uygulanan politikalar ile diisiiniildiigiinde ¢ok daha kapsamli bir ifade oldugu anlasilmaktadir

(Cmar ve Capcioglu, 2021:147).
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Genellikle kiyida yer alan biiylik kentler, liman sehirleri gibi bolgeler i¢in deniz seviyesinin
yiikselmesi ve dogal afetlerin verdigi zararlar ekonomik acidan ciddi tehdit olusturmaktadir.
Kara ve deniz smirlarinda meydana gelebilecek degisiklikler ve bolgesel haklar konusunda
cok daha fazla anlagmazliklarin yaganmasi miimkiin gériinmektedir. Bolgesel uyusmazliklar
ve smir uyusmazliklarinin ¢oziimii i¢cin mevcut deniz hukuku kurallarini tekrar gozden
gecgirme ihtiyact dogabilir. Bununla birlikte Kuzey Kutbu’nda yasanan hizli degisim, yeni
ticaret yollari, kaynak kullanimi ve turizm konular1 rekabet ve gerginlik yaratabilecek
potansiyele sahiptir.Kiiresel dlgekte iklim degisikliginin neden oldugu go¢ler ve bu durumun
uluslararas1 hukukta tanmmasi, go¢ etmek durumunda kalanlarin karsilasacagi giivenlik
konular1 ve go¢ edilen yerin giivenligi konular1 uluslararasi giivenlik boyutunda incelenmesi

gereken konulardir (Karako¢ ve Kovanci, 2019: 5).

Tarih boyunca normal bir durum olan insan hareketliligi giinlimiizde smirlar iizerinden ifade
edilen, yonlendirilen ve smirlandirilan bir olguya doniismiistiir. Tarihte bu hareketliligi
smirlandirarak wrklarin nispeten tek basina kalmasina neden olan etken daglar, denizler,
mesafeler gibi dogal yeryiizii sekilleri iken; kiiresellesmis ve mesafelerin ortadan kalktigi
modern diinyada uluslararas1 zeminde korunmay1 miimkiin hale getiren temel aktor, zamanla
daha belirsiz hale gelecegi varsayilan ancak giiniimiizde hala insan hareketlili§inin en 6nemli

belirleyicilerinden olan ulusal sinirlardir (Cinar ve Capcioglu, 2021:148).

Farkli nedenlerle iilkesini terk ederek, yollara dokiilen milyonlarca kisinin miilteci sayilma
talepleri, askeri ihlaller kadar sinir glivenliginin klasik yaklasimi i¢cinde degerlendirilmelidir.
Hukuk dis1 sinir hareketliligi bu yonii ile “ulusal smirlar1 korumak™ kavramima karsilik

gelmektedir (Toprak, 2019: 221).

Iklim krizinden en cok sorumlu iilkeler sorunun kaynagi ile miicadele etmektense
kaynaklarin1 gé¢menleri uzak tutmak i¢in smirlarini silahlandirmaya harcamaktadir. 2013 ile
2018 yillar1 arasinda diinyanin tarihi sera gazi emisyonlarmin %48’inden sorumlu yedi tilke
(ABD, Almanya, Japonya, Birlesik Krallik, Kanada, Fransa ve Avustralya) sinir ve go¢gmenlik
uygulamalarna (33,1 milyar dolardan fazla) iklim degisikligi finansmanina gore en az iki kat
daha fazla harcama yapmistir. Sinir giivenligi endiistrisi hizla artan karlar saglarken iklim
degisikligi nedeniyle yasanabilir yerler aramak icin giderek daha tehlikeli ve oOliimciil

yolculuklar yapan go¢gmenler hayatta kalma mucadelesi vermektedir (Miller vd., 2021:1).

2003'te Pentagon'un hazirladig1 bir rapor, en kotii iklim senaryosunda ABD'nin Guatemala ve

Haiti gibi iilkelerden gelen "istenmeyen agliktan 6lmek tlizere olan gdgmenleri" durdurmak
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icin "savunma kaleleri" insa etmesi gerekecegi konusunda iilkesini uyarmustir (Schwartz,
2003). 'Kaleler' sadece Washington tarafindan onerilmemistir. Ayn1 zamanda diinya ¢apinda
yaygin ve diinyanin en biiyiik emisyon yayicilar1 tarafindan yonetilip ve finanse edilmektedir

(Miller vd., 2021:6).

Sinir giivenligi sektori, sinir ve gé¢cmenlik uygulamalarima yonelik artan yatirimlardan kar
etmeye, iklim degisikligi nedeniyle kotiilesen kosullar nedeniyle giderek artan sekilde devam
edecektir. Kiiresel I¢ Giivenlik ve Kamu Giivenligi Pazarmmn 2018°de 431 milyar dolardan
2024’te 606 milyar dolara ve yillik %35.8 biliylime oranma ulasacagi tahmin edilmektedir
(Miller vd., 2021:2).

Sonug

Iklim degisikliginin neden olacag: felaketlerin yiizyillar sonra degil, dniimiizdeki birka¢ on
yilda giinliik yasamu i¢inden ¢ikilmaz bir hale getirecegi ve su anda da bircok ulkenin bu
felaketleri yasamaya baglamis oldugu herkesin kabul ettigi bir gergektir. Gegmiste ortalama
yiiz yilda bir goriilen afetlerin, salginlarin ve asir1 olaylarin goriilme sikliginin artmasi bunu
dogrular niteliktedir. Ornegin,gectigimiz 500 yilda gergeklesen kiiresel deniz seviyesi artis
miktarinin onlimiizdeki 50 yilda gerceklesmesi beklenmektedir. Kiiresel olarak bu hizhi

degisimle miicadele etmek hem diinya hem de devletler i¢in ¢cok zor olacaktir.

Diinyay1 en c¢ok kirleten ve bunun neden olacagi gocii engellemek igin smirlarmi
silahlandiran, yeni duvarlar 6ren iilkelerin bu davranislari iklim adaleti agisindan agiklamak
miimkiin goriinmemektedir. iklim degisikliginden etkilenen iilkelerin bu degisiklige uyum
saglamalar1 i¢in vereceklerini taahhiit ettikleri iklim finansmaninin ¢ok daha fazlasini
smirlarma harcamaktadirlar. Bunun yerine iklim finansmanmin uyum ve siirdiiriilebilirlik i¢in

harcanmasi daha akillica bir tercih olacaktir.

Iklim degisikliginin neden olacag1 felaketler icin gelismis iilkelerin iklim finansmanini
arttrmas1 ve bu sekilde go¢ etmek durumunda kalacak {ilkeler i¢in miimkiin oldugu kadar
kendi bulunduklari iilkede kalma siiresinin uzatilmaya c¢aligilmasi gereklidir. Ancak, gelismis
iilkelerin sagladigi finansman smirlidir. Uyum caligmalarmin maliyetini karsilayamayacak ya
da uyumun yeterli olmayacag: iilkeler olacaktir. Ornegin, tamamen yok olacak ada iilkeleri
icin bir go¢ plani yapilmahdir. Deniz seviyesinin ylikselmesi nedeniyle yasanmaz hale
gelecek tiim sehirlere set yapmak ya da buna uygun bir teknoloji ile donatmak mumkin

olmadigindan gog, kagimilmazdir.
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Iklim gd¢menleri kiiresel bir sorundur ve uluslararasi bir platformda ¢oziilmeye ¢alisiimalidir.
Iklim gdégmenleri icin dncelikle mevzuat eksiginin giderilmesi ve uluslararasi antlasmalarm
yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye bu goge karsi savunmasiz durumdadir. Gelismis tlkeler
sinirlarini gliclendirmek igin yatirimlarni arttirirken, Tiirkiye nin bu olasi gé¢ senaryolari i¢in
hazirlik yapmasi bir ihtiya¢ halini almustir. Ulkesi yasanmaz duruma gelen insanlar kendi
kaderine mi terk edilmelidir? Yoksa ulkeye kabul mu edilmelidir? Bu soru dntimizdeki

yillarda tilkelerin biiyiik bir ¢ikmazi olacaktir.
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