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oz

Diinya genelinde islami finans, iilkemizde genellikle katilim finans olarak isimlendirilen sektér son 20 yillik
stiregte ¢ift haneli bityiime gostererek 2021 yili sonu itibariyle yaklasik 3 trilyon dolar seviyesine ulagmistir.
Katilim finans sektoriiniin reel ekonomi ile dogrudan baglantili olan is modelleri ile mevcut reel ekonomiden
oldukea uzaklagmis finansal sistemin olusturdugu risklere ¢6ziim getirecek nitelikte daha adil, daha insani bir
finansal sistem alternatifi oldugu g6z ardi edilemeyecek bir gergektir. Tiirkiye’de katilim finans sektoriiniin
toplam finans sistemi igerisindeki pay1 6zellikli 2000°1i yillar ile artig gdstermis olsa da gelinen noktada 2025
yil1 igin belirlenen yiizde 15 hedefinin oldukga altindadir. Katilim finansa iligkin yasal gergevenin yetersiz ve
birbirinden kopuk oldugu mevcut ekosistem ile s6z konusu payin 2025 yili hedeflerine ulasilmasinin oldukg¢a
zor oldugu goriilmektedir. Bu galismada, Tiirkiye katilm finans sektorii ekosisteminin iyilestirilmesi ve
ekosistemin daha kurumsal bir yapiya kavusturulmasi i¢in “Tirkiye’de katilm finans sektoriiniin toplam
finans sektorii igindeki paymin arzulanan diizeye c¢ikartilmasi igin atilmasi gereken politika tedbirleri
nelerdir?” sorusuna cevap aranmaktadir. Bu cercevede, ¢alismamizda diinya genelindeki belli bash iilke
uygulamalari ele almarak Tiirkiye’de sektoriin arzu edilen konuma ulasabilmesi i¢in gerekli oldugu diisiiniilen
kurumsal ve yasal altyapi alternatifleri tizerinde durulmustur. Yapilan analiz ve degerlendirmeler 15131inda bu
¢alismada Onerilen model ile iilkemizde katilim finans sektoriiniin daha kurumsal bir yapiya kavusacagi ve
sektore iliskin bazi olumsuz algilarin kirilacagi 6ngoriilmektedir. Dolayisiyla bahse konu kurumsallasma
stirecinin ilk planda 2025 hedefinin yakalanmasi anlaminda 6nemli bir adim olacagi degerlendirilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Katilim finans, islami finans ekosistemi, kurumsallasma, Ser’i yonetisim.

A Model Proposal to Increase the Institutional Capacity of the Participation Finance
Sector in Turkiye

ABSTRACT

The Islamic finance sector, which is called in Turkiye as the participation sector, has shown a double-digit
growth rate in the last twenty years and has reached the level of approximately 3 trillion US dollar globally by
the end of 2021. It is an undeniable fact that the participation finance with business models directly related to
the real economy is a fairer and more humane alternative to the conventional finance system to provide
solutions to the risks posed by conventional finance system which has severed almost all ties with the real
economy. Although the share of the participation finance sector in the total financial system in Tirkiye has
been increasing since the 2000s, it is still well below the 15 percent target set for 2025 at this point. With the
existing ecosystem in Tiirkiye where the legal framework regarding participation finance is insufficient and
disconnected from each other, it seems that it is very difficult to reach the 2025 targets. In this study, we
recommend model alternatives to improve institutional and legal infrastructures of participation finance sector
in Turkey as an answer the question of “What are the policy measures to be taken in order to increase the
share of the participation finance sector to desired level in Turkey?” In this framework, our study focuses on
the institutional and legal infrastructure alternatives that are thought to be necessary for the sector in Turkey
to reach the desired position by considering the practices of certain countries around the world. In the light of
the analysis made in this study, it is believed that the implementation of the proposed model is considerably
essential to improve the institutional structure of the sector and to increase the share of the sector to the
desired level.

Keywords: Participation finance, Islamic finance ecosystem, institutionalization, Shariah governance.
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Giris

Temel olarak finansal islemlerin Islami ilkeler dogrultusunda gergeklestirilmesini dngdren
Islami finansm kokleri islam’in dogusuna uzanmaktadir. Modern anlamda Islami finansin pratige
aktarilmasi ise ilk olarak 1960’11 yillarda Misir’da kurulan yerel bir banka marifetiyle olmustur
(Sermaye Piyasalar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi [SERPAM], 2013). 1970’li yillardaki petrol
krizi ile korfez iilkelerindeki sermaye artis1 Islami finans sektdriiniin biiyiimesinin ve gelismesinin en
onemli nedenlerinden birisi olmustur. Sektoriin kurumsal bir nitelige kavusmast 2000’1li yillardan
sonra, ézellikle Malezya ve Ingiltere gibi iilkelerde yasal altyapinin sistemin mimarisini tamamlayacak
sekilde iyilestirilmesi sayesindedir (Yilmaz, 2020).

Kiresel finans sistemi 6zellikle 2008 yilindaki kiiresel finans krizinden sonra dnemli dl¢lide
sorgulanir hale gelmistir. 1978 yilinda imzalanan “Vasington konsensiisii” ile kiiresel 6l¢ekte dayatilan
neo-klasik iktisadi diisiincenin bir tezahiirii olan mevcut finansal sistem bir¢ok finansal krizi
iretmistir. 2008 kiiresel finans krizine kadar yerel ve diisiik seviyeden elestirilen mevcut finansal
sistem artik daha ¢ok sorgulanir hale gelmistir. Mevcut sistemin 6nemli aktorleri olan Uluslararasi
Para Fonu, Diinya Bankasi gibi uluslararasi finansal kuruluslarin finansal sistemi elestirdikleri ve
Islami finans1 alternatif olarak dillendirdikleri gériilmektedir (Tekin, 2021).

Finansal sistemin teorideki rolii fon fazlasi olanlarla fon talep edenler arasinda araci olarak
ekonomideki atil fonlarin iretken yatirimlara dondstiriilmesi fonksiyonudur (Giingdr ve Yilmaz,
2008). Islami finansta ise bu fonksiyon ancak reel ekonomi ile birebir eslesmeli, onun bir parcasi
niteligindeki finansal enstriimanlarla gerceklesmek durumundadir (Ayub, 2017). islami finans olarak
bilinen ve bu ¢alismada katilim finans seklinde isimlendirilen finansal sistemin gerek reel ekonomi ile
siki baglar gerekse finansal sistemde balon olusmasina imk&n tanmimayan finansal yontemleri ile
yukarida bahsettigimiz yeni finansal mimari ve arag¢ arayislarina alternatif teskil edecegi ortadadir.
Nitekim sadece Malezya, Suudi Arabistan gibi Miisliiman niifusun yogun oldugu iilkelerin yan1 sira
Ingiltere gibi iilkelerde de Islami finansal araglarin kullamminin artmasi ve katilim finansin
gelistirilmesine yonelik diizenlemeler bu tezi destekler niteliktedir (Ersin, 2018).

Tiirkiye’de katilm finansta Ser’i ve kurumsal yonetisim alaninda literatiirde sinirli sayida
calisma bulunmakla birlikte, bazi kuruluslarin bu kapsamda hazirladiklar1 raporlarda Tiirkiye ile ilgili
vaka caligsmalarina rastlanmaktadir. Bu c¢alismalardan bazilar1 kronolojik olarak siralanmistir.
Pehlivanli (2011), Tiirkiye’de katilim bankaciligini kurumsal yonetim agisindan inceleyerek Ser’i
uyumsuzluk riskini degerlendirerek Tiirkiye’de katilim bankaciliginin uluslararas1 standartlarla
uyumlu hale getirilmesini ve bunu saglamak igin ulusal 6l¢ekte bir katilim finans denetleme kurulu
olusturulmasin1 onermektedir. Esen ve Karabacak (2014), iilkelerin katilim finans alaninda ulusal
Olcekteki danisma kurulu ve Ser’i yonetisim yapilarim1 Tiirkiye’deki uygulama ile kiyaslayarak
Tirkiye’de katilim finans sektoriiniin gelisimin hizlanmasi i¢in ulusal 6l¢ekte bir katilim finans
danisma kurulu kurulmasmi Onermektedir. Giiney (2015), katilim finans alaninda diinyada Sier’i
yOnetim standartlarin1 ve uygulamalari inceleyerek Tiirkiye uygulamasi i¢in 6nerilerde bulunmaktadir.
Ding¢ (2016), Tiirkiye’deki katilim bankalarinin danigsma kurullarmi kurumsal yonetimin bir unsuru
olarak degerlendirmekte ve bu kurullarin katilim bankalar i¢indeki pozisyonlari ile aldiklar1 kararlar
baglaminda ortaya ¢ikan kurumsal ve hukuki sorunlarin altin1 ¢izmektedir. Celik (2016), Tiirkiye’de
katilim bankalarinin Ser’i denetimi konusundaki eksikliklerden kaynaklanan sorunlara dikkat ¢ekerek
bu alanda wulusal ve uluslararasi standartlarin ve kurumlarmm uygulamalarindan nasil
yararlanilabileceginin yollarmm gdstermektedir. Islam Isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi
Daimi Komitesi (Organisation of Islamic Cooperation Standing Committee for Economic and
Commercial Cooperation [COMCEC]) (2020), Tirkiye’de ulusal dl¢ekte sadece katilim bankalari igin
bir merkezi danisma kurulu bulundugunu belirterek, katilim finans catist altindaki tiim sektorler igin
merkezi danigma kurullart kurulmasini ve bunlarin diizenleyici otoriteler altinda yapilanmasini
onermektedir. Yilmaz ve Sencal (2022), Tiirkiye ile bazi iilkelerin ulusal 6lgekteki merkezi danigma
kurullarini, bu tilkelerdeki katilim finans sektoriinii gevreleyen yasalar, merkezi danisma kurullarinin
yapilart ve kurumlarin danmigma kurullarmmi kiyaslayarak incelemektedir. Caligmadaki dikkat ¢ekici
unsur, bu iilkelerde Ser’i yonetim gercevesinin siyasi otorite, sivil toplum ve 6zel sektor giic iliskileri
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arasinda nereye konumlandigina dair bir siiflama yapilmasi gerektigini 6nermesidir. Bektas ve
Yenice (2022), Tiirkiye’deki banka i¢i danigsma komitelerinin Ser’i yonetisimdeki yeri ve dnemini
durum caligmasi yontemiyle aragtirmistir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de katilim finans sektoriiniin toplam finans sektorii i¢erisindeki paymin
hedeflenen diizeye c¢ikartilmasi icin atilmasi gereken politika tedbirleri nelerdir sorusunun cevabi
aranmigtir. Calismada Oncelikle Tiirkiye’deki katilim finans sektoriiniin mevcut durumu, sorun ve
gelisme alanlar1 analiz edilecektir. Sonraki asamada ise mevcut durumda kiiresel katilim finans
sisteminin onde gelen {ilkelerinde katilim finans ekosistemindeki diizenlemeler ve sistemin mevcut
yapist ornek uygulama olarak ele alinacaktir. Calismamizin son kisminda ise iilkemizdeki katilim
finans ekosisteminin gelistirilmesine yonelik politika tedbirleri {izerinde durularak sektoriin tam
anlami ile kurumsal bir yapiya kavusabilmesi icin teskil edilmesi gerektigi onerilen iist kurula iliskin
model Onerisi ortaya konacaktir.

Tiirkiye’de Katilim Finans Sektorii

Tiirkiye’de katilim finans sektoriine iliskin ilk 6nemli adim hem faizli hem de faizsiz yapida
bir nevi pencere sistemi ile ¢aligmak iizere 1975 yilinda kurulan Devlet Sanayi ve Isci Yatirim Bankasi
Anonim Sirketi (DESIYAB) iledir. DESIYAB’m 1988 yilinda kurulus hedeflerinden uzaklastirilip
faizli yatirim bankasina (Turkiye Kalkinma Bankasi) doniistiiriilmesi ile bu tesebbiis yarim kalmigtir
(Ozdemir ve Aslan, 2017). ikinci 6nemli adim 1980°1i y1llarda “Ozel Finans Kurumlar’mn” kurulmasi
ile atilmistir. Ancak gerek mevzuat gerekse diger altyapisal eksikliklerden kaynakli olarak 2000’li
yillara kadar bu kurumlar yeterli gelisme alan1 bulamamigtir. 2000°1i yillar ile diinyadaki gelismelere
paralel bir sekilde gerekli yasal diizenlemelerinin de katkisi ile sektorde yukari yonlii bir ivmelenme
olmustur. Bu kapsamda 2015 yilindan sonra kamu sermayeli katilim bankalarinin da faaliyete gegmesi
ve Hazine’nin borglanma enstriimani olarak kira sertifikasi ihra¢ etmeye baglamasi sektoriin
dinamizmini artiran 6nemli unsurlar arasinda sayilabilir (Ozdemir ve Aslan, 2017).

Tiirkiye’de Mevcut Katihm Finans Sektorii Ekosistemi ve Kurumlarin Islevi

Tiirkiye’de katilim finans sektoriindeki aktorler arasinda Hazine ve Maliye Bakanligi (HMB),
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (SEDDK), Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1
(TCMB) gibi kamu kurumlariin; Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi (TKBB), Tiirkiye Sigorta Birligi
(TSB) gibi meslek kuruluglarimin; katilim bankalar1 ve katilim sigorta sirketleri gibi 6zel sektor
sirketlerinin ve son olarak bazi tiniversiteler ile sivil toplum kuruluglarinin yer almaktadir. Bunlarla
birlikte, Faizsiz Finans Kurumlari Muhasebe ve Denetleme Kurumu (Accounting and Auditing
Organization for Islamic Financial Institutions [AAOIFI]) ve Islami Finansal Hizmetler Kurumu
(Islamic Financial Services Board [IFSB]) gibi uluslararasi nitelikte standart koyucu kurumlar1 da
katilim finans sektorii agisindan oynadiklari rol itibariyle bu ekosisteme dahil etmek miimkiindiir.
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Sekil 1. Tirkiye’de Katilim Finans Sektorii Ekosistemi (Yazarlar tarafindan hazirlanmistir)

Tirkiye’de ti¢ii kamu sermayeli olmak {izere toplam alti adet katilim bankasi faaliyet
gostermekte olup bunlarin 2021 yili sonu itibariyla aktif biyiikliigii 53.9 milyar ABD dolaridir.
Katilim bankalarinin toplam bankacilik sektorii igerisindeki pay1 son yillarda artis egilimini devam
ettirerek 2021 yilinda yilizde 8 seviyesine yiikselmistir. 2021 yili itibariyle katilim bankalarinin
aktifleri bir dnceki yila gore yiizde 64.1 yiikselisle 717 milyar TL seviyesine gelmistir. Bu donemde
konvansiyonel bankalarin toplam aktifleri ise yiizde 50.9 oraninda biytimistir (TKBB, 2022).
Tiirkiye’de katilim sigortaciligt sektorii (tekafiil) ise heniiz birkag yillik bir gegmise sahip olup, halen
emekleme agamasindadir. Son yillarda bireysel emeklilik sistemi (BES) ile otomatik katilim
sisteminde (OKS) faizsiz olarak degerlendirilen fon oraninin 6nemli artis gosterdigi ifade edilebilir.
2021 yilh BES/OKS fonlarinin yaklasik yiizde 25°i faizsiz finans iiriinlerinde degerlendirilmektedir
(TSB, 2022).

Tiirkiye Katilm Finans Sektorii Sorun Alanlar:

Tiirkiye niifusunun ¢ogunlugunun Miisliiman oldugu g6z oniine alindiginda katilim finans
sektoriiniin potansiyelinin oldukga altinda bir diizeyde faaliyette bulundugu rahatlikla ifade edilebilir.
Bu durumun nedenlerine iligkin olarak Bagis ve Yilmaz (2021) Tiirkiye’de katilim finans sektdriiniin
sorun alanlar1 iizerine Istanbul ve Bingdl illerinde yiiz yiize anket teknigi kullanarak yaptiklar1 pilot
calismada bahse konu temel sorun alanlarini konvansiyonel bankacilik yapisina benzerlik, sube ve
personel sayilarinin yetersizligi, mesruiyet tartigmalari, tirlin yetersizligi, insan kaynaklar1 olarak tespit
etmislerdir. Buradan hareketle tilkemizde katilim finans sektoriiniin sorun alanlarini iki temel baslik
altinda toplanabilecegi degerlendirilmektedir. Bunlar: katilim finans sektoriin sunmus oldugu
hizmetler ile ilgili olan arz yonlii sorunlar ve sektore iliskin toplumsal talep ile ilgili olan talep yonlii
sorunlardr.

Arz Yonlii Sorunlar

Mevcut durumda Tiirkiye’de sektoriin diizenlenmesi ve denetlenmesine iliskin hususlarda bazi
belirsizlikler bulunmaktadir. Sektére yonelik diizenlemelerde BDDK, SPK, SEDDK, HMB, TCMB
gibi kurumlar s6z sahibi iken, Ser’i yoOnetisime iliskin belirli bir kamu otoritesi bulunmamakta ve
katitlm finans kurumlar1 birgok yasal diizenlemede konvansiyonel muadillerinden ayri
tutulmamaktadir. Bahse konu Ser’i yonetisim eksikligini gidermek tizere 2019 yilinda Tiirkiye Katilim
Bankalar1 Birligi (TKBB) biinyesinde “Danisma Kurulu” kurulmus olsa da s6z konusu yapinin
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kurumsal kapasite olarak ve faaliyetlerini bitiinctil bir bakis a¢is1 g¢er¢evesinde ortaya koyma
noktasinda sektoriin ihtiyacin1 gidermede yetersiz oldugu degerlendirilmektedir. Bu nedenle,
bankaciliktan sermaye piyasalarina, sigortacilik sektoriinden ¢ok ortakli sirketlere kadar genis bir
yelpazede hizmet sunan katilim finans sektriin sorunlarmin giderilmesi ve gerekli yasal
diizenlemelerin yapilabilmesi anlaminda sektoriin sorunlarini biitiinciil bir bakis agisi ile ele alabilecek
ve sektor temsilcilerinin sorunlarini iletebilecegi yetkili bir otoriteye ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sektdriin sunmus oldugu finansal araglarin gerek uluslararasi diizeyde gerekse yurt iginde
talep gorebilmesi icin sektdriin sundugu finansal hizmet ve iiriinlerin Islami normlara uygunlugu
acisindan diizenlenmesi ve denetlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Mevcut durumda sektore iligkin
baz1 diizenlemeler olsa da bunlar toplumsal talebi karsilayacak diizeyde degildir. TKBB ¢atis1 altinda
kurulan Danisma Kurulu’'nun mevcut yapist ile katilim bankalarmin genel miidiirlerinin yonetimi
altindaki TKBB biinyesinde faaliyet gosteriyor olmasi bagimsiz karar verme basta olmak iizere tiim
katilim finans sektoriinii kapsamama gibi bircok yonden toplum nezdinde itibar sorununa neden
olmaktadir. Sektoriin gerek toplumsal olarak gerek uluslararasi Islami fonlarin yatirnm portfoyleri
acisindan daha itibarli hale gelmesi i¢cin alaninda yetkin kisilerden olusan bagimsiz bir Danisma
Kurulu’nun olusturulmasi sektér a¢isindan 6nem arz etmektedir.

Ote yandan, halihazirda iilkemizde katilim finans sektoriinii diizenleyen miistakil bir gerceve
kanun bulunmamaktadir. Mevcut durumda katilim bankalar1 Bankacilik Kanunu, katilim sigortaciligi
sektorii ise Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Kanunu ile diizenlenmektedir. Dolayisiyla, sektdriin
temelde konvansiyonel finans sektorii i¢in hazirlanmig olan yasalarla diizenlenmesinin bir¢ok agidan
mabhsurlar1 vardir. Bu kapsamda, katilim finans sektoriine iliskin temel ilkelerin belirlenecegi ve Ser’i
yOnetigim gercevesinin ¢izilecegi bir yasaya ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sektoriin - ¢alisma prensiplerine ve sunmus oldugu araglara iliskin toplumsal algi
yonetilememektedir. Cumhurbaskanligi Finans Ofisi (CBFO) tarafindan 2019 yilinda yaptirilan
“Tirkiye Hanehalki Finansal Algi ve Tutum” arastirmasina gore, ankete katilanlarin yaklasik olarak
ylizde 40’1 katilim bankaciligr ve iirlinlerine iliskin hicbir bilgisinin olmadigini ifade ederken,
katilimcilarin yiizde 80’1 kér payi ile faizin ayn1 mevhuma isaret ettigini ifade etmislerdir (CBFO,
2020). Bu durumun en 6nemli nedenlerinden birisi olarak, sektordeki nitelikli personel sayisinin kisitlt
olmasi distiniilmektedir. Sektoriin bu ihtiyacim gidermek igin bazi tniversitelerde bu alanda
programlar agilmig olup yetisen insan kaynaginin azligi ve lisanslama zorunlulugu gibi sorunlar bu
ac1g1 kapatamamustir.

Sektdriin sundugu finansal araglarin islami normlar agisindan sorunlu yanlari bulunmaktadar.
Ozellikle katilim bankalarinin islemlerinde gercek nitelikli ticaret ve ortaklik uygulamalari yerine
murabaha ve teverruk gibi sozlesmelere bagvurarak esasinda katilim finans sektoriiniin temelini
olusturan mal ve hizmet ticareti, mudaraba ve musaraka gibi reel sektorii destekleyici nitelige sahip
araglar1 ¢ok az kullaniyor olmasi bu durumun en 6nemli nedenlerinden birisidir. Tiirkiye’de katilim
bankalarinin kullandig1 finansal enstriimanlarin dagilimina bakildiginda yiizde 90’a yakin bir oranda
murabaha enstriimaninin kullanildig1 gériilmektedir (Aydogmus ve Ulker, 2021). Katilim bankalarinin
sektordeki hakim roliiniin o6zellikle sermaye piyasasi araclarinin gesitlendirmesi ve katilim
sigortaciliginin gelistirilmesi ile ortadan kaldirilmasi nemlidir. Sektoriin kullandig finansal araglar
oldukga kisitl sayidadir ve konvansiyonel finansal iirtinleri taklit etmekten 6teye gecememektedir.

Tiirkiye’nin demografik yapisi goz Oniine alindiginda 6nemli bir potansiyeli olan katilim
finans sektorli, potansiyelinin ¢ok altinda faaliyette bulundugundan sektor 6l¢ek ekonomilerinin
faydalarindan yeterince yararlanamamaktadir. Ozellikle son 10 yilda sektdriin kurumsallagmasi
konusunda dénemli adimlar atilmasina ve bir¢ok yasal diizenleme yapilmasina karsin, halen s6z konusu
mevzuat altyapisi biitiinciil bir yaklasim sergilemediginden dolay1 katilim finans sektorii Tiirkiye’de
heniiz kurumsal bir yapiya kavusamadig: ifade edilebilir.
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Talep Yonlii Sorunlar

Toplumun biiyiikk bir kesimindeki katilim finans kurumlarimin sunmus oldugu hizmetlerin
konvansiyonel {iirlinlerden pek de farkli olmadigi yoniinde bir algi bulunmaktadir. Faiz hassasiyeti
yiiksek olan kesimin bile bircogunun tasarruflarini katilim finans sektdrii yerine gayrimenkul, altin
gibi alternatif finansal araglarda degerlendiriyor olmasi bu durumu agik sekilde ortaya koymaktadir.
CBFO tarafindan yukarida bahsi gecen anket sonuglarina gore, ankete katilanlarin en ¢ok tercih
ettikleri yatirim araglarinin sirasiyla gayrimenkul (yiizde 72) ve altin (yiizde 57) oldugunu ifade
etmislerdir (CBFO, 2020). Benzer sekilde, tasarrufa dayali konut-otomobil edindirme sistemi gibi
uygulamalarm 2021 yilina kadar yasal altyapisi olmamasina karsin yiizde 1,4 gibi kiigimsenmeyecek
bir oranda (CBFO, 2020) kullanim alani bulmasi bunun 6rnegidir.

Toplumsal algidaki olumsuzlugun bir diger nedeni de gegmis dénemlerde ortaya ¢ikan ve faiz
hassasiyeti olan vatandaglarin 1iyi niyetinin suiistimal edildigi izlenimini veren basarisiz
uygulamalardir. Thlas Finans, Kombassan Holding, Yozgat ihtiyag Maddeleri Pazarlama Anonim
Sirketi (YIMPAS) Holding &rnekleri ile yakin gegmisteki Ciftlik Bank vakasi gibi Islami finans
ilkeleri ger¢evesinde caligtiklarini iddia eden yapilarin yatirimeilarint magdur etmesi gibi olumsuz
gelismeler toplumda olumsuz bir algi olugsmasina neden olmustur.

Sektorde faaliyette bulunan kurum ve kuruluslarin zaman zaman uygulamalarinda bir
standardizasyon ve uygulama birliginin olmamasi, {iriinleri hakkinda olumsuz fikhi goriislerin
bulunmasi gibi hususlar olumsuz algi olusturmaktadir. Yukarida sayilan arz yonlii sorunlarin da etkisi
ile katilim finans sektoriine iligkin talebin biiyiilk ¢ogunlugu Miisliiman olan iilkemizde potansiyeline
gore oldukca diisiiktiir. Iyi uygulamalar ve gerekli kurumsallasmanm saglanmas: ile bu talebin
beklenen potansiyeline yaklasacagi dngoriilmektedir.

Tiirkiye’de Katilim Finans Piyasasinda Gelisme Alanlari

Katilim finans sisteminin potansiyelinin sistematik bir sekilde harekete gegirilmesi
kapsaminda, mevcut durumda diinya finans piyasalarindaki yeni finansal ara¢ arayisi, dijitallesmedeki
bag dondiiriicli gelismeler goz oniine alindiginda katilim finansin 6niimiizdeki dénemde daha 6n plana
¢ikacak bir sektor olacagi hususu goz 6ntinde bulundurulmalidir. Yakin gelecekte dijitallesme olgusu
ile blok zincir gibi teknolojiler sayesinde finans sisteminin farkli boyutlara evrilecegi asikardir.
Dijitallesme olgusu katilim finans sektorii i¢in de bir tehdit olusturabilecegi gibi bir¢ok firsati da
beraberinde getirebilecektir. Mevcut durumda 6zellikle katilim finans kurumlarinin gesitli operasyonel
maliyetleri anlaminda bazi diizenleme eksikliklerinden kaynaklanan maliyet dezavantajlar1 sektoriin
dijitallesmesi ile ortadan kalkacaktir. Ayrica, mevcut yapi ile uygulama alani smirli olan bazi Islami
finansal araglar, dijitallesme olgusu ile artik rahatlikla uygulanabilir hale gelecektir.

Diinya genelinde “Islami Finans” adiyla standart bir bigimde isimlendirilen sistem iilkemizde
faizsiz finans, katilim finans, insani finans, Islami finans gibi farkli isimlerle ifade edilmektedir. ilk
olarak bu kavram kargasasindan kurtulmak gerekmekte olup sadece Miisliimanlari degil tiim insanlhig1
kapsayacak ve sistem icerisindeki faaliyetlerin temelde ortakliga, yani katilimcilifa, dayanmasi
nedeniyle “katilim finans sistemi” seklinde bir isimlendirmenin daha yerinde olacagi ve bu
isimlendirmenin ilgili tiim yasal diizenlemelerde de kullanilmasi gerektigi 6nerilmektedir.

Tiirkiye’de gerek katilim finans kurumlar1 gerekse diger islami finansal iiriinler i¢in miinhasir
bir yasal mevzuatin olmamasi Islami finansal kurumlarin toplumsal algisim olumsuz yénde etkileyen
faktorlerden biridir. Giliniimiiz Tirkiye’sinde halihazirda katilim finans sektoriiniin sistematik ve
kurumsal bir yapiya déniismesinin 6niindeki en biiyiik engelin derli toplu yasal bir gergeve diizenleme
ve bu diizenlemeyi hayata gecirecek bir sorumlu iist kurumun eksikligidir.

Tiirkiye katilim finans sektoriinii kurumsal bir yapiya doniistiirme siirecinde Malezya veya

diger iilkelerdeki sistemi kopyalanmasi yerine kendine 6zgii nitelikleri olan, 6zgiin bir katilim finans
ekolii olusturma hedefiyle hareket etmelidir. Ulkemiz, tarihi itibariyle diinyaya her alanda medeniyet
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ve kurumsal yapi ihrag etmis bir gecmise ve bugiin de Islam iilkeleri basta olmak iizere birgok iilkeye
siyasi, askeri ve ekonomik bakimdan &nciiliik edebilecek bir tecriibe ve potansiyele sahiptir. Ozellikle
Ingiltere ve Malezya gibi iilkelerdeki birgok Islami finans iiriiniiniin Islami hassasiyetler noktasinda
oldukea problemli oldugu, konvansiyonel finansal araglari taklit etmekten 6teye gidemedigi kanaatinin
hakim oldugu bir asamada, iilkemizin bu noktadaki atacagi adimlarin etkisi kisa siirede yerli ve
yabanci Islami sermayenin iilkemiz yonelmesi ile sonuglanacag diisiiniilmektedir.

Katilim Finans EKkosistemi Ulke Uygulamalari

Bu bolimde, katilim finans konusunda bir¢ok alanda lider konumda olmasi nedeniyle
Malezya, Batili bir iilke olmasina karsin katilim finans ekosistemi oldukca gelismis olan Ingiltere,
diinya ortalamasindan 6zellikle kullanilan finansal araglarin farklilik arz etmesi nedeniyle Endonezya
gibi tilkelerin sahip oldugu Katilim finans ekosistemi ele alinacaktir.

Malezya

Kiiresel seviyede katilim finans sektoriiniin neredeyse her alaninda Malezya’nin lider oldugu
goriilmektedir. Malezya’da katilim finans sektoriinde katilim bankaciligi, islami sigortacilik, Islami
sermaye piyasasi araglari ve bankacilik dis1 sektdrdeki Islami finansal araglar gibi birgok Islami finans
enstrimani ve bu alanlarda faaliyette bulunan bircok kurumsal yapi bulunmaktadir (IFSB, 2021).
Malezya Istatistik Ofisi (Department of Statistics Malaysia [DOSM]) 2020 yili verilerine gore
Malezya niifusunun yiizde 69.6’sim Malaylar, yiizde 22.4’iinti Cin kokenliler ve yiizde 6.8’ini Hint
kokenliler olusturmaktadir. Bu niifusun yiizde 61’inin Miisliman, yiizde 19.8’inin Budist, yiizde
9.5’inin Hiristiyan ve yiizde 6.3 tiniin ise Hindular oldugu gorilmektedir (DOSM, 2022). Dolayisiyla,
katilm finans ekosistemine iliskin toplumsal talep ilk etapta Malezya’nin Miisliiman niifusundan
gelmis olsa da asagida detaylarina yer verecegimiz katilim finans ekosisteminin hélihazirda sadece
Miisliimanlar degil toplumun geneline hitap edecek sekilde tasarlanmaya caligildigim ifade etmek
mimkiindiir.

Malezya’da katilim finans sektorii 1963 yilinda Miisliiman niifusa yonelik olarak “Hac
Fonunun” kurulmasi ile baslamakla birlikte, asil siirecin 1983 yilinda yiiriirliige giren ve bankacilik
sektoriinii diizenleyen ve denetleyen bir kanun niteliginde olan “Islami Bankacilik Kanunu” ile
basladigim ifade edebiliriz. Ilk asamada (1983-1993) Miisliiman niifusun talepleri ve ihtiyaglari
dogrultusunda s6z konusu niifusu da finansal sisteme dahil etmek igin fikri alt yapiya yonelik
calismalar yapilmis, daha sonra da bu calismalara paralel olarak ilk Islami banka ve Islami sigorta
sirketi kurulmustur (COMCEC, 2020). Sonraki asamada (1993-2001) sektoriin biiyiimesine yonelik
gelismelerin oldugu gériilmektedir. Ancak 2001 yili sonras1 donemde islami finansin diinya genelinde
yaygin hale gelmesi ve sektdre yonelik kurumsal bir yapinin heniiz olusmamasi nedeni ile katilim
finans sektoriine iliskin diizenleme ve denetleme faaliyetlerini yiiriitmek {izere Malezya Merkez
Bankasi kurulus kanununda degisiklik yapilarak banka bu alanda yetkilendirilmistir. Bu degisiklikten
sonra 2010 yilinda katilim finans ekosisteminin gelistirilmesi amaciyla kapsamli bir “Mastir Plan”
hazirlanmigtir (Malaysia International Islamic Financial Centre [MIFC], 2012).

2001 yilindan sonraki siirecte gerek egitim boyutu gerekse uluslararasi kuruluglar boyutu gibi
sektoriin tiim ihtiyaglarini karsilayacak sekilde ekosistemin tasarlanmasi sayesinde Malezya’da mevcut
katilim finans ekosisteminin olusturuldugunu ifade edebiliriz. S6z konusu ekosistemin kurumsal bir
kimlik kazanmasi ile katilim finans sektoriiniin toplam finans sektorii igerisindeki pay1 2008 yilinda
yiizde 7.1 iken s6z konusu oran 2016 yilinda yiizde 28 seviyesine ¢ikmis olup, bu oran 2020 yilinda
%37 olarak gergeklesmistir (Steinbach ve Khalid, 2022). Malezya’nin katilim finans hususunda
yaptig1 atilimin 6ne ¢ikan temel dinamikler arasinda kapsayici finansal iiriinler gelistirilmesi, biitiinciil
bir kurumsal yapinin tesis edilmesi, sdzlesmelerde standart birliginin saglanmasi, tim siirecin Malezya
Merkez Bankasi tarafindan tek elden yiiriitiilmesi, bankanin tiim paydaslarin goriislerini dikkate alan
bir yaklasim sergilemesi yer almaktadir (Razak ve Karim, 2008).
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2021 yilinda Malezya’da Islami bankacilik sektoriiniin yiizde 8,1 bilyiime ortaya koymasi ve
buna kargin konvansiyonel bankacilik sektoriiniin ise ayni donemde yiizde 2,1 oraninda bilylimiis
olmast da yukarida ifade edilen dinamiklerin sektdre bir dinamizm getirdigi tezini destekler
niteliktedir (Rating Agency Malaysia [RAM], 2022). 2021 yili itibariyla Malezya katilim finans
ekosisteminde Malezya Merkez Bankasinin yani sira toplamda 16 Islami banka, 1 adet uluslararasi
Islami banka olmak iizere toplam 17 bankanin, 15 Islami sigorta sirketinin ve 14 adet kalkinma finans
kurumunun bulunmaktadir. Bu kurumlarin tiriinlerini ve yaptiklart islemleri fikhi agidan uygunlugunu
denetleyen Faizsiz Finans Danigma Kurulu ile diger destekleyici egitim ve arastirma kurumlar1 da bu
ekosisteme dahil edilebilir.
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Sekil 2. Malezya Katilim Finans Ekosistemi (Malaysia International Islamic Financial Centre.
(2012). Islamic finance: Malaysia’s journey. Retrieved from https://tkbb.org.tr/Documents/arastirma-
ve-raporlar-102/Info-on-Islamic-finance-Malaysia.pdf in 27.04.2022.)

Malezya’da Fikih Danigma kurullarinin katilim finans ekosisteminde 6nemli bir yeri oldugunu
goriilmektedir. Bu kapsamda Malezya’da 3 farkli danisma kurulunun bulundugunu belirtmek gerekir.
Bunlar bankacilik ve Islami sigortaci sektdriindeki fikhi meselelerle ilgilenen danisma kurulu, Labuan
Finans Merkezi (Gayrimenkul sektorii) 6zelinde kurulan danigma kurulu ve menkul kiymetlestirme
islemleri ile ilgili olarak Malezya Borsasinda yapilan islemlere iliskin faaliyetlere bakan danisma
kuruludur (MIFC, 2012).

Ik “Fikhi Danmigma Kurulu (Shariah Advisory Council)” 1997 yilinda Malezya Merkez
Bankas1 biinyesinde kurulmustur. Danisma kurulunun yetkinlik alan1 Islami bankacilik sektorii, Islami
sigorta sektorii, Islami finans isleri, Islami kalkinma finansi isleri ve diger Islami finans isleridir. Ote
yandan, mevzuata gdre mahkemeler Islami finansa iliskin davalarda Damisma Kurulu kararlarini ve
kurallarmi goz oniinde bulundurmaktalar. Kanun geregi Danigma Kurulu kendi prosediirlerini kendi
belirlemektedir. S6z konusu danisma kuruluna atanabilmek icin Islam hukuku temel alan olmak iizere
finans ve bankacilik konusunda tecriibeli olmak gerekmektedir. Atama Bakanin Merkez Bankasi
tarafindan Onerilen kigilerin kralin onay1 ile gerceklesmektedir. Danisma kurulunun islerin
yiriitiilmesini teminen bir sekretaryasi vardir (MIFC, 2012).

Ozetle, Malezya ozellikle 2000’li yillardan sonra katilim finans sektdriiniin kurumsal bir

yapiya kavusmasi gerektigi hususunu idrak etmis ve sonraki donemde bu minvalde adimlar atarak s6z
konusu sektor i¢in kurumsal bir ekosistem olusturmustur. Dolayisiyla, s6z konusu ekosistemin daha
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kurumsal bir yapiya doniismesi ile Malezya’da katilim finans sektoriiniin payinin 6nemli 6lgiide
arttigin1 gérmekteyiz.

Ingiltere

Diinya genelinde Miisliiman iilkelerin disinda katilim finans sektorii en geligmis {ilkelerden
biri Ingiltere’dir. Ortadogu ve Islam diinyasmin sermayesini faizsizlik adi altinda kendi piyasalarina
cekme politikas1 yiiriiten Ingiltere’nin katilim finans sektoriine iliskin adimlar1 1980’lere kadar
gitmektedir. ilk islami bankalar ingiliz Bahama Adalar1 yasalarina gore kurulmustur. Giiniimiizde
Londra Metal Borsast (LMB) ozellikle Orta Dogu Ulkeleri'nin emtia murabahasi adi altinda
gorilinlirde faizsiz gergekte ise komisyon karsiligi yiiklii miktardaki fonlardan olusan faizli finansal
islemleri gerceklestirdikleri en onemli merkez konumundadir. Ayni zamanda ingiltere, mevcut
durumda Islam Ekonomisi ve Finansi alaninda egitim saglayicist durumundadir. Ingiliz otoriteleri son
30 yilda iilkede katilim finans sektdriiniin gelismesine yonelik ekosistemin olusturulmasi hususunda
onemli adimlar atmistir (British Embassy of Bishkek, 2015).

Ingiltere’de yerlesik katilim finans kurumlarinin toplam biiyiikliigii 2019 yil1 sonu itibariyle 6
milyar ABD dolar1 seviyesine yiikselmistir. ingiltere’de 5 adet sadece katilim bankacilig1 yapan
kurulus varken 15 tane konvansiyonel banka da pencere yontemi ile katilim bankacilig1 yapmaktadir
(TheCityUK, 2019). Islami sermaye piyasalar1 da oldukga gelismis bir yapidadir. ingiliz hiikiimeti ilk
kez 2014 yilinda Sukuk ihrag etmistir. LMB vasitasiyla 2019 yilinda toplam 72 adet kiiresel Sukuk
ihrac1 gerceklesmis olup bunlarin toplam tutar1 53 milyar ABD dolar1 civarindadir. Ote yandan,
kiiresel 6lgekte Islami finans yatirimcilarmin beklentilerini karsilamak amaciyla Ingiltere Islami
normlara uygun endeks gelistirerek yatirimeilarin hizmetine sunmustur (COMCEC, 2017).

Islami sigorta sektorii ise, Finansal Yiiriitme Kurulu (Financial Conduct Authority [FCA]) ve
Ihtiyati Diizenleme Kurulu (Prudential Regulation Authority [PRA]) tarafindan diizenlenmekte olup
2015 yilinda sektor oyuncularimin faaliyetlerine katki yapmak amaciyla Londra islami Sigorta Birligi
(HAL) kurulmustur. Ancak kiiresel piyasalara paralel sekilde Ingiltere’de de tekafiil sektorii yeni yeni
gelisen bir sektdr hiiviyetinde olup, 2019 yili itibartyla 2 adet Islami sigorta sirketi bulunmaktadir
(COMCEC, 2019).

2001 yilinda Ingiltere Merkez Bankasi islami finansi iilke genelinde gelistirilmesi ve sorun
alanlarinin tespit edilerek ¢oziilmesi iddiasiyla Islami Finans Calisma Grubu kurmustur. Diger
taraftan, ingiltere Islami finansin gelismesi agisindan vergi mevzuatinda da gerekli uyumlastirmalar:
2003 yilinda hayata gegirmistir. Bu kapsamda, katilim finans kuruluslari tarafindan verilen konut
kredilerinin ¢ifte vergilendirilmesinin 6niindeki engeller kaldirilmistir (Azma, Aisyah, lzzah ve
Rahman, 2018). Benzer sekilde damga vergisi ile ilgili de bir dizi diizenlemeler yapilmigtir. Ayrica
2015 yilinda, IFSB’ye iiye olan ingiltere Merkez Bankasi iilkedeki katilim finans kuruluslarinin
Merkez Bankasi ile likidite iglemlerinde kullanilan finansal iglemlerin fikha uyumlu olmasi hususunda
da caligmalar yaparak bu anlamda birtakim enstriimanlar gelistirmistir (Hassan vd., 2013).

Ingiltere’de finans piyasalarma iliskin en temel diizenleme 2000 yilinda ¢ikartilan Finansal
Hizmetler ve Piyasalar Yasasidir. S6z konusu yasa cercevesinde Islami finansal iiriinlere iligkin
dogrudan herhangi bir diizenleme yoktur. Bu durum, uygulamada katilim finans sektorii agisindan
pozitif ayrimciliga déniistiiriilmiistiir. Bu kapsamda, katilim finans sektérii iiriinlerin Islami normlar
cergevesinde denetlenmesi agisindan rahatlikla danisma kurullar1 olusturabilmekte; istedikleri gibi
fikhi standartlar1 belirlemek ig¢in bu durum s6z konusu sektore genis bir alan tanimaktadir. Dolayisiyla
Ingiltere katilim finans sektériinii diizenleyen ve denetleyen merkezi bir otorite olmamakla birlikte,
katilm finans sektorii genel islemleri acisindan Finansal Yiiriitme Komitesi ve Mali Diizenleme
Kurulu’nun denetimi ve gozetimi altinda faaliyetlerini siirdirmektedir. 2005 yilinda kanunlasan Finans
Kanununa gore katilim finans sektorii enstriimanlari alternatif finansal tiriinler olarak tanimlanmistir
(Hassan vd., 2013).
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Ingiltere’de katilim finansa iliskin bir yasal diizenleme olmamakla birlikte paydaslarin hak ve
hukuklarinin korunmasi anlaminda 1968 tarihli Ticaret Yasasinin ve 2006 tarihli Dolandiricilik
Yasasmin devreye girdigi hususunu da belirtmemiz gerekir. Yani katilim finans kuruluslari iddia
ettikleri gibi Islami normlar cercevesinde islemlerini yerine getirmediginde, giivenleri suiistimal
edildigi gerekgesiyle soz konusu yasalar kapsaminda mudiler haklarin1 savunabilmektedirler. Ayrica
Ingiltere Hazinesi AAOIFI ve IFSB gibi uluslararasi islami finansal kuruluslar tarafindan ortaya konan
standartlara uyulmasi yoniinde tavsiyelerde de bulunmaktadir (Ginena ve Hamid, 2015).

Endonezya

Endonezya’da katilim finans sektoriine iliskin ilk ¢alismalar 1997 yilinda Endonezya Merkez
Bankasi (Bank Indonesia) ve Endonezya Ulema Meclisi’nin (Majalis Ulema Indonesia) ortak
girisimleri ile baglamistir. 1998 yilinda katilim finans kurumlarinin teskil edilmesine izin veren yasa
kanunlasarak yiiriirliige girmistir. Sonraki yillarda, 6zellikle de 2008 yilinda, katilim finans sektoriiniin
iyilestirilmesine yonelik olarak bir dizi tedbir ve diizenlemeler yapilmistir (Financial Services
Authority, 2020).

Endonezya katilm finans sektorii acgisindan diinyada en biiyiikk ilk 10 iilkeden biri
konumundadir. 2021 yili itibariyla, toplam 14 tane tamamen katilim finans ilkeleri c¢ergevesinde
caligan katilim finans kurulusu, 20 tane de katilim penceresi agmak suretiyle konvansiyonel ve katilim
bankaciligini bir arada yiiriiten kurulug bulunmaktadir. Ayn1 zamanda 196 adet de yerel katilim finans
kurulusu bulunmaktadir. Tiirkiye’de oldugu gibi Endonezya’da katilim finans kurumlarinin toplam
finans sektorii icerisindeki pay1 2018 yil1 itibariyle, yaklasik yiizde 8 civarindadir. Ancak s6z konusu
oranin 2024 yilinda ylizde 20’ye ¢ikarilmasi hedeflenmektedir (Indonesian Ministry of National
Planning, 2019).

Islami sigorta ve kooperatif¢ilik sektorii de iilkede yaygin olarak faaliyet gostermektedir.
Endonezya’da 100.000’den fazla mikrofinans kooperatifi Islami finans ilkeleri dogrultusunda
faaliyetlerini yiiriitmektedir (Financial Services Authority, 2020). Sukuk piyasasi da oldukg¢a gelismis
olan Endonezya halihazirda diinyanin en biiyiik iigiincii sukuk ihra¢ eden iilkesi konumundadir. 2018
yili itibariyle Endonezya’nin toplam Sukuk ihraci kiiresel Sukuk ihracinin yiizde 11°1 seviyesindedir.
Ayrica kiiresel dlgekte ilk yesil Sukuk ihracin1 Endonezya gerceklestirmistir (COMCEC, 2018).

Endonezya katilim finans ekosistemindeki ana aktorler arasinda Finansal Hizmetler Otoritesi
(Otoritas Jasa Keuangan [OJK]), Merkez Bankasi, Kooperatifler ve Kiigiik ve Orta Biiyiikliikte
Isletmeler (KOBI) Bakanhgi, Ulusal Zekat Kurulu, Endonezya Vakif Kurulu, Endonezya Ulema
Meclisi ve Ulusal Fikhi Danisma Kuruludur (Dewan Syariah Nasional [DSN]) yer almaktadir. OJK,
ozellikle sermaye piyasalari, ticari bankacilik, yatirim bankaciligi, Islami sigorta, emeklilik fonlari,
finansman sirketleri ve mikrofinans kurumlarina iliskin temel diizenleyici otorite iken kooperatifler
Kooperatifler ve KOBI Bakanlig1, vakiflar Endonezya Vakif Kurulu ve zekat kurumlar ise Ulusal
Zekat Kurulu tarafindan regiile edilmektedir (COMCEC, 2020).

Endonezya’da finansal sektoriin diizenlenip denetlenmesinde asil sorumlu kamu otoritesi
olarak OJK bulunmaktadir. Bankacilik sektorii, sigortacilik sektorii ve sermaye piyasalarina iligkin
tiim diizenleme ve denetleme faaliyetleri bu kurumun ¢atis1 altinda yer almaktadir. Katilim finans
sektdriiniin Islami normlar gergevesinde finansal islemler yapip yapmadigi hususunu diizenleyip
denetlemekten sorumlu otorite ise DSN ise 2008 yilinda teskil edilmis olup ulusal diizeyde katilim
finans sektoriine iliskin tiim fetva ve prensipleri bagimsiz bir sekilde belirlemektedir. Diger taraftan,
Endonezya Devlet Bagkanlig1 altinda Islami finans sektorii ve helal endiistrisine iliskin diizenleme ve
aktiviteleri ulusal olgekte koordine etmek iizere 2017 yilinda Ulusal Islami Finans Komitesi
kurulmustur. Diizenleyici ve denetleyici bir yetkisi olmayan bu komite ulusal kalkinma stratejileri
cercevesinde gerekli koordinasyon faaliyetini {ist diizeyde yiirtitmektedir (COMCEC, 2020).
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Ulusal islami Finans Komitesi

Zekat Vakaf KOBI Merkez Finansal Hizmetler Ulen%a.
Kurulu Kurulu Bk. Bankas1 Otoritesi Meclisi
. e ——
Ser-i
Danisma
. Sermaye Kurulu
Bankacilik Sigortacilik Pivasalari | — )
I
Islami Bankacilik Tekafiil Islami Ser.
- Piyasalan
Islami Bankacilik —— ——
Denetim G.M. Tekafiil . .
T Denetim Islami
— . G.M. Sern;laye P
Islami Bankalar | ) Denetim G.M.
Biinyesindeki
Ser-1 Denetim
Kurullar J
N

Sekil 4. Endonezya Islami Finans Piyasas1 Ekosistemi (COMCEC (2020)’den yararlanilarak
yazarlar tarafindan olusturulmustur)

Tiirkiye Katilim Finans Sektoriiniin Kurumsallagmasi

Tiirkiye’de katilim finans sektdriinlin potansiyeline ulasmasi i¢in Oncelikle sektorde
diizenleme ve denetleme faaliyetini yerine getirecek bir {ist kamu otoritesinin teskil edilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda, katilim finans sektori ile ilgili BDDK, SPK, SEDDK gibi kamu
kurumlarina ait diizenleme ve denetleme yetkilerinin katilim finans alanina giren Ser’i yonetisim
konularinda yetkili tek bir kamu otoritesi tarafindan yerine getirilmesi gerektigi diistiniilmektedir. Bu
nedenle, s6z konusu yetkilere haiz bir iist kurulun teskil edilmesi onerilmektedir. Malezya ve diger
tilke orneklerinde oldugu gibi bu kurula bagli olarak faaliyet gdsterecek tiim kurumlar i¢in katilim
finans ilke ve standartlarini belirleyen, bunlarin uygulamasini takip edip denetleyen bir Katilim Finans
Ust Kurulunun olusturulmas: gerektigi degerlendirilmektedir. Béylece sektore iliskin tiim
diizenlemelerin tek elden yiiriitilmesi saglanmig olacaktir.

S6z konusu tist otoritenin kurulmasi i¢in 6ncelikle sektorii genel hatlariyla diizenleyen, katilim
finansin temel prensiplerini belirleyen kapsamli bir “katilim finans kanununun” hazirlanarak
yasalastirilmas1 ve bu yasa kapsaminda Katilim Finans Ust Kurulunun teskil edilmesi gerekir. Katilim
Finans Ust Kurulunun kurulusundan sonra tiim taraflarin katilimi ile sektoriin ihtiyaglarma ¢oziim
tiretecek ve sektoriin ileriye yonelik hedeflerini gerceklestirecek eylem maddelerini igeren kapsamli
bir strateji belgesi hazirlanip uygulamaya konmasidir.! Kurulun en énemli gorevlerinden birisi de
katim finans kurumlarmin envanterinin ¢ikarilmasi olacaktir. Bu kapsamda, katilim bankacilig
haricindeki katilim finans kurumlarimin s6z konusu kurumdan izin alarak envantere kayitlar1 yapilmal
ve bunlarin belirlenen kurallara tabi olarak faaliyette bulunmalari saglanmalidir.

Katilim finans sektoriiniin gelistirilmesine yonelik olarak sektdr 6zelinde yeni diizenlemeler
hizlica hayata ge¢irilmelidir. Bunlardan bazilar1 katilim finans kurumlarinin teorisine uygun sekilde
fon toplama ve isletme faaliyetlerinde bulunmalarinin saglanmasi, katilim sigortasi firmalari, tasarruf

! Bu ¢alismanmin hakem siireci devam ederken Cumhurbagkanligi Finans Ofisi tarafindan 2022 yili Ekim
ayinda “Katilim Finans Strateji Belgesi™ ad1 altinda kapsamli bir politika belgesi yayimlanmustir.
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finansman sirketleri, yapisi faizsiz finansman iizerine kurulmus olan tarim kredi kooperatifleri ve diger
tim katilim esash calisan finans kurumlarinin katilim finans normlar1 gergevesinde yeniden dizayn
edilmesidir. Dijitallesme siirecinin sektére etkileri ve sunacag firsatlar bir an once ele alinarak sektorii
dijital caga hazir hale getirmek i¢in sektdre yonelik bir strateji belgesi hazirlanmasidir.

Tiirkiye’de katilim finans sektdriiniin iyilestirilmesine yonelik olarak biitiinciil ve parcali
yaklagimi esas alan iki farklt model 6nerisinde bulunulabilir.

Biitiinciil Yaklasim: Katihm Finans Diizenleme ve Denetleme Ust Kurulu Olusturulmasi

Biitiinciil yaklasimdan kasit ilk asamada sistemin dayandigi temel ilke ve faaliyetler ile
sektorli diizenleyecek ve denetleyecek miistakil bir ist yapinin teskil edildigi kanuni diizenlemedir.
S6z konusu {ist kurul katthm finans kurumlarindan katilm sigortacilifina, Islami sermaye
piyasalarindan tasarruf finansman sirketlerine kadar Islami normlar ¢ergevesinde faaliyette
bulundugunu ileri siiren tiim sektorleri diizenleyen ve denetleyen bir yapida olacaktir. Ust kurul ve
sistemin temel ilke ve faaliyet yontemleri miistakil kanunla diizenlendikten sonra diger hususlar st
kurulun diizenleme ve tebligleri ile kisa siirede ve kolayca hayata gegirilebilecektir.

Ulke orneklerine bakildiginda, Malezya’da katilim finans sistemini genel olarak Malezya
Merkez Bankasi regiile etmektedir. Benzer sekilde, diger bir¢ok iilkede de sektdriin temelde merkez
bankalar1 tarafindan diizenlenip denetlendigi goriilmektedir. Endonezya katilm finans sisteminde
bankacilik, sigortacilik ve diger tiim finansal sektoriin diizenlenip denetlenmesinden sorumlu olan
finansal hizmetler otoritesi bu fonksiyonunu verimli ve etkin bir sekilde yerine getiremedigi
gerekcesiyle 2017 yilinda sektorler ve aktorler arasindaki koordinasyonu saglamak {izere bir basgka {ist
yap1 olan Ulusal islami Finans Komitesi teskil edilmistir. Dolayistyla hem Malezya hem de Pakistan
ve Endonezya gibi iilke 6rnekleri tilkemizdeki kamu teskilatlanmasi anlaminda yiizde yiiz olmasa da
onemli Olciide dikkate alinacak 6rnek iilkelerdir. Katilim finans iist kurulunun yapisinin BDDK, SPK
ve SEDDK’nin kurumsal yapilanmasina benzer sekilde teskil edilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.
Katilim finans sektoriiniin fikhi bir boyutunun da olmasi hasebiyle s6z konusu iist kurul biinyesinde
sistemdeki aktorlerin ve finansal araglarin fikhi normlar agisindan uygunluk degerlendirmesini
yapmak ve onay vermek tizere bir Katilim Finans Danisma Kurulu’nun da bu st kurul biinyesinde
bagimsiz bir yapida teskilatlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Halihazirda Tiirkiye Katilim
Bankalar1 Birligi biinyesinde bu amagla faaliyet gostermek tiizere kurulmus bulunan Danigma
Kurulu’nun yerine s6z konusu st kurul biinyesinde daha bagimsiz ve daha kurumsal bir yapida
calisacak yeni bir Katilim Finans Danisma Kurulu teskilatlanmasi s6z konusu olacaktir.

Biitiinciil yaklasim cercevesinde Onerilen Katilm Finans Ust Kurulu, esas itibariyle
operasyonel faaliyetlerde nihai karar merci olacak olan Katilim Finans Kurulu ile sistemin fikhi
normlar ¢ercevesinde faaliyette bulunmasini saglayacak olan Katilim Finans Danisma Kurulu’ndan
olusmast gerektigi Onerilmektedir. Bu 6neride Katilim Finans Danisma Kurulunun bagkani hem
Katilm Finans Kurulu hem de Katilim Finans Danisma Kurulu’nun dogal iiyesi olarak gorev
yapacaktir. S6z konusu kurullar birbirlerinden bagimsiz olacak, ancak koordinasyon igerisinde
faaliyetlerini yiiriiteceklerdir. iki kurul arasindaki koordinasyonu saglama gorevi ise Katilim Finans
Ust Kurulu Bagkani’na ait olacaktir. Katillm Finans Ust Kurulu ile Katilim Finans Danisma
Kurulu’nun iiye sayilar1 sektoriin ihtiyaglar1 dogrultusunda belirlenebilecektir. Ancak kurul tiyelerinin,
ozellikle de Katilim Finans Danisma Kurulu tyelerinin alaninda uzman, fikhi goriis bildirme
konusunda ehil, Malezya 6rneginde oldugu gibi kanunla belirlenecek olan belirli niteliklere haiz
kisilerden olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, Ozellikle Katilim Finans
Danigma Kurulu’nda Kkatilim finans sektoriiniin farkli kesimleri igin kontenjanlar belirlenmesi
gerektigi ve bu kontenjanlar dogrultusunda alaninda uzman kisilerin kurul iiyeligine atanmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Katillm Finans Damisma Kurulu’nun ilgili konularda sekretarya ve arastirma
hizmetlerini yiiriitmek {izere alaninda uzman kadrolari igerisinde barindiran bir yap1 elzemdir.

Katilim Finans Ust Kurulu'nda baskana bagl olarak kurulun operasyonel faaliyetlerini
yiriitmek ve sektore iliskin diizenleme ve denetleme faaliyetlerini idame ettirmek {izere bagkan
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yardimciligr kadrolarmin ihdas edilmesi gerekir. S6z konusu baskan yardimcilari katilim finans
sektoriiniin  alt sektorleri itibariyle konu spesifik olarak belirlenmelidir. S6z konusu baskan
yardimciliklarinin altinda ise konularina gore sektdriin diizenlenmesine ve denetlenmesine yonelik
olarak faaliyette bulunacak uzman ve murakiplarin yer almasi gerektigi ongoriilmektedir. Kurulun
diizenleme ve denetleme fonksiyonunu 6ngériildiigii sekilde layikiyla yerine getirmesinin en onemli
getirisi ise halihazirda katilim finans sekt6rii hizmet ve triinlerine tizerindeki olumsuz bakis agisinin
tersine ¢evrilmesi ve sektoriin biiyiimesidir.

“Katitlim Finans Ust Kurulunun kurulus asamasindaki gerekli kadrolarin bir kism1 hali hazirda
kamuda calismakta olan BDDK, SPK, SEDDK, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Merkez Bankas1 gibi
kurumlarda katilim finansla ilgili olarak calisanlarin nakli suretiyle saglanabilir. Ayrica, s6z konusu
kurulun Istanbul merkezli olarak yapilandiriimasi da hem Istanbul Finans Merkezi’nin hayata
gecirilmesi hem de Istanbul’un kiiresel katilim finans sektdriinde hak ettigi yeri almasi ve diger iilkeler
acisindan oncti rolii tistlenmesi bakimindan dnemli bir gelisme olacaktir.

Parcah Yaklasim: Mevcut Kurumsal Yapin lyilestirilmesi

Katilim finans sektoriiniin kurumsal bir yapiya kavusturulmasi konusunda birinci ve ideal
olarak yukarida bahsedildigi tizere bir iist kurul teskil edilmesi yerinde olmakla birlikte, buna alternatif
olarak mevcut kurumsal yapmin katilim finans1 destekleyecek sekilde iyilestirilmesi i¢in adimlarin
atilmasidir. Bu kapsamda, katilim finans kurumlari, sermaye piyasasi yasasina tabi kuruluslar ve
Islami sigorta sektdriinde calisan kuruluslarin ana faaliyet konularinda ilgili otoriteler tarafindan
diizenlenip, mevcut haliyle denetlenme hususlarinin devam etmesi ancak islami normlar agisindan ise
bu konuda otorite olan bir kuruma tabi tutulmalaridir. Bu kapsamda, halen TKBB biinyesinde
kurulmus olan Merkezi Danisma Kurulu’nun Hazine ve Maliye Bakanligi, BDDK veya Diyanet Isleri
Baskanlig1 gibi daha iist hiyerarsik bir kuruma baglanmasi ve kurumsal yapisinin fikhi i¢ denetim, dis
denetim gibi gorevlerle sorumlu tutulacak bigimde iyilestirilmesidir.

Ulkemizde katilim finans sektérii ile bir sekilde iliskisi olan kurum sayis1 oldukga fazladir.
Dolayisiyla bu kurumlarin bir sekilde koordine edilmesi gerekmektedir. S6z konusu koordinasyon
icin, Endonezya 6rneginde oldugu gibi, Faizsiz Finans Koordinasyon Kurulu gibi bir yap1 kurulabilir.
Faizsiz Finans Koordinasyon Kurulu, yine Endonezya 6rneginde oldugu gibi, kapsamli bir ¢alisma ile
tiim kurumlarin katilim finans sektoriine iliskin yapmasi gereken adimlari belirleyerek bir master plan
hazirlamahidir. Bu yapida her kurum kendi alani ile ilgili konularda katilim finans ile ilgili gerekli
diizenlemeleri yapabilir. Yine de katilim finans sektorii i¢in temel kural ve kaidelerin belirlendigi
ozellikle de faizin ve faizli islem ve araglarin tanimlandig1 yasaklarin net bir sekilde ortaya kondugu
cerceve bir yasanin ivedilikle hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Biitiinciil ve Parcali Modellerin Karsilastirilmasi

Yukarida detaylar1 verilen katilim finans sektoriiniin daha kurumsal bir yapiya kavusturulmasi
adna bitiinciil bir yaklasimla bir Gist otoritenin sektorii diizenleyip denetleyecegi bir kurumsal yapinin
teskil edilmesi secenegi ile parcali yaklasim seceneginin avantaj ve dezavantajlariin asagidaki sekilde
olacag degerlendirilmektedir.

Biitiinciil Yaklasimin Avantajlan

Sektoriin problemlerini iletebilecegi ve bu problemlere ¢éziim iiretilmesi anlaminda yetkili tek
bir merciinin olmas1 nedeniyle kamu kurumlar1 arasinda zaman zaman ortaya ¢ikan yetki kargasasi
veya koordinasyon eksiklikleri gibi problemler bertaraf edilmis olacaktir. Katilim finans kuruluslari,
Islami sigorta sektorii, leasing sirketleri ve tasarruf finansman sirketleri tek bir kamu otoritesi
tarafindan diizenlenip denetlenecek olmasi nedeniyle Onerilen {ist yapir sektorii biitiinciil olarak
degerlendirebilecek ve bu kapsamda sektoriin ihtiya¢ duydugu gerekli diizenlemeleri zamaninda ve
daha pratik bir sekilde hayata gegcirebilecektir.
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Katilim finans sektoriiniin bu tiir yetkili tek bir otorite tarafindan regiile edilmesi, s6z konusu
otoritenin sektdrle daha yakin iligki icinde olmasina yol acacaktir. Bu otoritenin katilim finans sektorii
odakli olarak galigmalarim yiiriitecegi icin sektdr ile ilgili uzmanliginda 6nemli bir iyilesme olacaktir.
Sektore iliskin diizenlemeler daha dinamik bir sekilde yapilabilecektir. Gerek katilim finans sektorii
gerekse finansal teknolojilerdeki son donemdeki hizli degisiklikler g6z 6niine alindiginda sektdriin bu
tiir dinamik bir yapi tarafindan regiile edilmesi 6nemli bir avantaj olacaktir.

Sektore iligkin kiiresel gelismelerin takip edilmesi ve bu alandaki uluslararasi finansal
kuruluslar ile iliskilerde tilkemizin yetkili tek bir otorite tarafindan temsil edilmesi ile kiiresel
sistemdeki gelismelerin yurt i¢i piyasalara aktarilmasi veya uyarlanmasi ve uluslararasi katilim finans
kuruluslarinin Tiirkiye 6zelinde tek bir otorite ile muhatap olmalarini saglayacaktir.

Sektoriin ihtiyag duydugu diizenlemelerin hizli bir sekilde hayata gegirilmesi bu yaklagimda
daha kolay olacagindan katilim finans sektériinde arag gesitliliginin arttirilmasi anlaminda bir esneklik
saglayacaktir. Katilim finans sektoriine iliskin toplumsal alginin yonlendirilmesi ve yonetilmesi
anlaminda da bu tiir yetkili bir otoritenin daha etkin ve verimli bir islevinin olacagi agiktir. Biitiinciil
yaklasimda Onerilen kurumsal yapr ¢ok daha dinamik olacagindan proaktif davranabilecek ve bazi
olumsuzluklar heniiz ortaya ¢ikmadan bertaraf edilebilecektir.

Katilim finans sektoriiniin hukuki olarak diizenlenmeyen alanlarda faaliyette bulunan bazi
firmalarin ponzi semasi olusturacak sekildeki kotii uygulamalarinin 6niine gegme imkani sunacaktir.
Zira biitlinciil yaklasimda bu tiir yapilarinda {ist kurulun denetim ve goézetimi altinda faaliyette
bulunmast zorunlu olacaktir. Biitiinciil yap1 ile kurgulanan damigma kurulu uluslararasi iyi
uygulamalarin da tizerinde bir kredibiliteye ve kurumsal yapiya kavusacagindan dolay1r hem sektériin
sundugu hizmet ve araglarin fikhi denetimi etkin bir sekilde yapilabilecek hem de bu anlamda
toplumsal algida olumlu yonde degismeler olacaktir.

Biitiinciil Yaklasimin Dezavantajlari

Bu oneri ile katilim finans sistemine iligkin ekosistem de yapisal nitelikte bir degisim
Ongoriildiigi icin mevcut yapinin degismemesi yoniinde gerek sektorel olarak gerekse kamu
kurumlarinin alabilecegi muhtemel statiikocu tavrin agilmasi zorlugunun en 6nemli dezavantajli durum
oldugu degerlendirilmektedir.  Biitiinciil  yaklasimin ~ benimsenmesi  durumunda  siirecin
tamamlanmasma kadarki zaman dilimi igerisinde ¢ikar gruplarinin lobi faaliyetleri gibi birtakim
nedenlerden o6tiirti siire¢ sonunda tasarlanan kurumsal yapi ile ortaya ¢ikacak yapmin farklilik arz
etmesi ihtimali bulunmaktadir. Bu doniisiim ve degisim siirecinin gerek arz tarafinda gerekse talep
tarafinda iyi yonetilememesinden kaynaklanabilecek sorunlarin ortaya ¢ikmadan onlenebilmesi igin
stirecin paydaslarin uzlasisi ile yiiriitiilmesi onem tagimaktadir. Ancak bu gibi yapisal degisikliklerde
tim paydaslarin uzlasisim1 saglamanin da olduk¢a giic bir durum oldugunun altinin ¢izilmesi
gerekmektedir.

Parcah Yaklasimin Avantajlar1 ve Dezavantajlar:

Pargali yaklasimin en 6nemli avantaji uygulamaya ge¢mesinin biitiinciil yaklagima gore ¢ok
daha kolay olmasidir. Paydaslarin ikna edilmesi ve bir uzlasi saglanmasina bu yaklasimda ¢ok daha
kolay olacag diisiiniilmemektedir. Parcali yaklasim sektoriin sorunlarina ¢dziim tiretme konusunda
yetersiz kalacagi gegmis tecriibelerle sabittir. Sektoriin gelisimi ve uluslararas: alandaki gelismelere
ayak uydurma hizina 6nemli bir katkis1 olmayacaktir.

Sektore iliskin yetkili tek bir diizenleyici ve denetleyici yapiy1 igermemesi nedeni ile gegmis
donemde ortaya ¢ikmis olan kamu kurumlari arasi koordinasyon ve yetki kargasasi durumlari
kurumsal bir ¢6ziime kavugsmamis olacaktir. Bu tiir sorunlarin ¢éziimiine yonelik alinacak tedbirler 6ze
iliskin olmayip giinii kurtarmaya doniik olacaktir. Katilim finans sektorii parcali bir yapi arz
edeceginden mevcut durumda oldugu gibi sektor belli kurumlarin hegemonyasi altinda faaliyetlerini
siirdirmeye devam edecek ve dolayisiyla tekafiil ve diger sektorlerdeki gelismeler nispeten daha az
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istifade edecektir. Ayrica, katilim finans sektdriiniin biitiinciil olarak ele alinmamasi, mevcut durumda
oldugu gibi, bazi finansal islem ve faaliyetlerin sektor disinda ve ponzi semasi olusturacak sekilde
kalmasma neden olacaktir. Sektore iliskin toplumsal alginin bu yapi ile degistirilmesinin pek de
miimkiin olmadig1 da bir gergektir.

Sonug, Tartisma ve Oneriler

Katilim finans sektorii gerek iilkemizde gerekse Miisliiman iilkeler basta olmak iizere diinya
genelinde biiyiiyen bir sektor olarak 6niimiize g¢ikmaktadir. Katilim finans sektoriiniin 2008 kiiresel
finans krizinden sonraki donemde daha da 6n plana ¢ikmasinin altinda yatan temel faktor insani
merkeze alan, reel ekonomiye dayanan, gelir ve servet dagiliminda adaletsizlige yol agmayan, etik
degerleri 6n planda tutan bir finansal sektor ihtiyacinin artik kiiresel 6lgekte hissedilir hale gelmesidir.

Ulkemizde mevcut hali ile belirli bir asamaya gelmis olan katihm finans sektdriiniin
gelistirilmesi hususu 6nem arz etmektedir. Bu amagla, katilim finans sektoriiniin toplam finans sektdrii
icerisindeki paymnin 2025 yili itibariyle yiizde 15’lerin iizerine ¢ikartilmasi hedeflenmektedir. Ancak
gerek calismamizdaki iilke incelemelerinden gerekse sektoriin iilkemizdeki gelisimi incelendiginde bu
hedefin gergeklestirilmesi i¢in mevcut yapida koklii yapisal degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.
Bu dogrultuda, katilim finans ekosisteminin gelistirilmesine yonelik atilmasi gereken en 6nemli
adimin sektoriin diizenlenmesinden ve denetlenmesinden sorumlu bir kamu otoritesi kurulmasi oldugu
degerlendirilmektedir. Calismamizda onerilen Katilm Finans Ust Kurulunun teskil edilmesi ile
birlikte sektoriin sorunlarin1 dillendirebilecegi ve bu sorunlara ¢oziim firetebilecek tek bir kamu
otoritesinin mevcudiyeti katilim finans ekosisteminin kurumsallagsmasi agisindan 6nemli bir rol
oynayacaktir.

Diinya 6rneklerinde oldugu gibi, Katilim Finans Ust Kurulu biinyesinde bagimsiz bir yapi
halinde Katilim Finans Danigma Kurulu olusturulmasi hususu da katilim finans is ve islemlerine karsi
olusan toplumsal onyarginin kirtlmasi agisindan ve kurulun daha kurumsal bir yap1 olarak ¢alismasi
anlaminda 6nem arz etmektedir. Katilim Finans Ust Kurulunun ivedilikle teskil edilmesinin ardindan
katilim finans ekosisteminin gelistirilmesi i¢in yapilmasi gereken en ivedi aksiyonun tiim paydaslarin
goriis ve katkilart dogrultusunda sistemi genel hatlariyla diizenleyen bir ¢ergeve kanunun hazirlanarak
yasalagmasi oldugu degerlendirilmektedir.

Esasinda katilim finansin temelinde olan ancak giinimiizde heniiz uygulama alani1 bulamayan
baz1 finansal yontem ve araglarin vatandas nezdinde kullaniminin saglanmasi ve yayginlagtirilmasi
icin yasal ve kurumsal bir zemine ihtiya¢ oldugu asikardir. Tarimsal iretimin finansmani igin
kullanilan selem, muzaraa ve musakat yontemlerinin uygulama alam &zellikle tarimsal tiretimdeki
finansman ihtiyaci disiiniildigiinde olduk¢a genistir. Ancak uygulamada bu yo6ntemlerin
kullanilabilmesi i¢in taraflar arasinda giiven tesis edecek bir mekanizma ve kurumsal bir yapi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu tiir finansal araglarin da artik ilgili sektorlerin ihtiyaglart
dogrultusunda Islami normlar cercevesinde modern cagin da gerekleri géz oniinde bulundurularak
kullanilabilir enstriimanlar haline getirilmesi icin Katilm Finans Ust Kurulu’nun 6nemli bir rol
istlenecegi aciktir.

Son olarak, oniimiizdeki donemde dijitallesme ile bankacilik ve finans sisteminde ¢ok 6nemli
yapisal degisikliklerin olacagi agiktir. Bu kapsamda, katilim finans sektdriiniin dijital doneme
hazirlanmasi ve gerekli hazirliklarin yapilmasi ig¢in de 6nerilen tist kurulun teskil edilmesinin sektoriin
gelecegi agisindan kritik 6neme sahip oldugu degerlendirilmektedir.

Arastirmacilarin Katki Orani

Bu makaleye birinci yazarin %50, ikinci yazarin %50 oraninda katkis1 vardir.

434



Tiirkiye de katihm finans sektoriiniin kurumsal kapasitesinin artiridmasina yonelik bir model énerisi Tekin, H. & Tekdogan, O. F.

Cikar Catismasi
Tiim yazarlar ¢ikar ¢atigmasi olmadigini beyan eder.
Kaynaklar

Aydogmus, T. ve Ulker, Y. (2021). Murabaha Islemlerinin tiirkiye finansal raporlama standartlar1 ve
faizsiz muhasebe standartlar1 kapsaminda degerlendirilmesi. Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 17(1), 49-71.

Ayub, M. (2017). Islami finansi anlamak. Istanbul: Tktisat Yayinlar1.

Azma, N., Aisyah, S., lzzah, N. and Rahman, M. (2018). The development of Islamic banking and
financial institutions in united kingdom. The East Asian Journal of Business Management,
8(2), 5-13. https://doi.org/10.13106/eajbm.2018.vol8.n02.5

Bektas, 1. ve Yenice, A. C. (2022). Tirkiye’de ser’i yonetisim: banka i¢i danisma komiteleri 6rnegi”.
Sakarya Universitesi Llahiyat Fakiiltesi Dergisi, 24(45), 29-60.
https://doi.org/10.17335/sakaifd. 1067325

British Embassy of Bishkek. (2015). Islamic finance in the UK. Retrieved from
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/f
i1e/503491/2015047_Is_Fin_A5 AW_ENG_WEB.pdf in 11.07.2023

Cumhurbaskanlhigi Finans Ofisi. (2020). Tiirkive hanehalki finansal algi ve tutum arastirmast.
https://www.cbfo.gov.tr/sites/default/files/docs/2021-
05/turkiye_hanehalki_finansal_algi_ve_tutum_arastirmasi.pdf adresinden 13.04.2022
tarihinde erisilmistir.

Celik, I. (2016). Katilim bankalar1 ve denetleme sorunsali. Anka E-Dergi, 1(1), 0-0.

Ding, Y. (2016). Katim bankalarmin danigma kurullamin kurumsal yénetim unsuru olarak
degerlendirmesi. Zslam Ekonomisi ve Finans: Dergisi, 2(2), 83-103.

Department of Statistics Malaysia. (2022). Department of statistics, Malaysia official portal. Retrieved
from www.dosm.gov.my in 30.4.2022.

Ersin, 1. (2018). Islami finans. H. Dinger ve S. Yiiksel (Ed.), Finansal iktisat i¢inde (ss. 559-592).
Ankara: Orion Kitapevi.

Esen, A. and Karabacak, S. (2014). National shariah boards: global applications and the case of
Tiirkiye. Afro Eurasian Studies, 3(2), 5-16.

Fathurrahman, A., and Devi, A. S. (2021). The determinants of musharaka financing in Indonesia.
Jurnal Ekonomi ve Studi Pembangunan, 22(1), 37-47.
https://doi.org/10.18196/jesp.v22i1.10118

Fitch Ratings (2022). Government push to aid Pakistan Islamic finance growth. Retrieved from
https://www fitchratings.com/research/islamic-finance/government-push-to-aid-pakistan-
islamic-finance-growth-07-06-2022 in 13.06.2022.

Financial Services Authority. (2020). Indonesia Islamic banking development roadmap. Retrieved

from https://www.ojk.go.id/en/kanal/syariah/berita-dan-kegiatan/publikasi/Pages/Indonesia-
Islamic-Banking-Development-Roadmap.aspx in 5.6.2022

435


https://doi.org/10.17335/sakaifd.1067325

Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (AEUSBED), 2023, Cilt 9, Say: 2, Sayfa 420-439

Ginena, K. and Hamid, A. (2015). Foundations of governance of shari‘ah Islamic banks. London:
John Wiley & Sons.

Giiney, N. (2015). Islami finansta ser’i yonetim uygulamalar1 ve konuyla ilgili tartigmalara genel bir
bakis. Turkish Journal of Islamic Economics, 2(2), 45-69.

Giingor, B., ve Yilmaz, O. (2008). Finansal piyasalardaki gelismelerin iktisadi biytime iizerine
etkileri: Tirkiye igin bir var modeli. Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
22(1), 173-193.

Hassan, R., Abdullah, N. I., Hassan, A., Ibrahim, U., Sawari, M. F., Aziz, A. A., and Triyanta, A.
(2013). A comparative analysis of shari’ah governance in 1slamic banking institutions across
jurisdictions. International Shari‘ah Research Academy for Islamic Finance (ISRA) Research
Paper.

Islamic Financial Services Board (2021). Financial stability report 2021. Retrieved from
https://www.bb.org.bd/pub/publictn.php in 10.5.2022.

Indonesian Ministry of National Planning. (2019). Indonesia Islamic economic masterplan 2019-2024.
Indonesian Ministry of National Development Planning.
https://knks.go.id/storage/upload/1560308022-Indonesia Islamic Economic Masterplan 2019-
2024.pdf adresinden 23.04.2022 tarihinde erisildi.

Malaysia International Islamic Financial Centre. (2012). Islamic finance:
Malaysia’s Jjourney. Retrieved from
https://tkbb.org.tr/Documents/arastirma-ve-raporlar-102/Info-on-Islamic-
finance-Malaysia.pdf in 27.04.2022.

Organisation of Islamic Cooperation Standing Committee for Economic and Commercial Cooperation.
(2017). Diversification of Islamic financial instruments. Ankara: COMCEC Coordination
Office.

Organisation of Islamic Cooperation Standing Committee for Economic and Commercial Cooperation.
(2018). The Role of sukuk in Islamic capital markets. Ankara: COMCEC Coordination Office.

Organisation of Islamic Cooperation Standing Committee for Economic and Commercial Cooperation.
(2019). Improving the takaful sector in Islamic countries. Ankara: COMCEC Coordination
Office.

Organisation of Islamic Cooperation Standing Committee for Economic and Commercial Coope.
(2020). Improving shariah governance framework in Islamic finance. Ankara: COMCEC
Coordination Office.

Ozdemir, M. (2017). Tiirkiye 'de Islami finansin doniisiimiiniin ekonomi politigi. Ankara : SETA.

Pehlivanli, D. (2011). Diinya islami Denetleme kurulu uygulamalar ile Tiirkiye faizsiz bankacilik
sektorii uygulamalar1 karsilagtirmasi ve Tirkiye degerlendirmesi. Finans Politik ve Ekonomik

Yorumlar, 48(552), 59-67

Piketty, T. (2014). Capital in the twenty- first century. London: The Belknap Press of Harvard
University Press.

Rating Agency Malaysia. (2022). Islamic banks resilient amid turbulence. Retrieved from
https://www.ram.com.my/pressrelease/?prviewid=5952 in 29.03.2022.

436


https://www.ram.com.my/pressrelease/?prviewid=5952

Tiirkiye de katihm finans sektoriiniin kurumsal kapasitesinin artiridmasina yonelik bir model énerisi Tekin, H. & Tekdogan, O. F.

Razak, D. A. and Karim, M. A. A. (2008). Development of Islamic Finance in Malaysia: A
Conceptual Paper. 8th Global Conference on Business ve Economics, 1-21.

Sermaye Piyasalar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi. (2013). Islami Finans Kavrami, Uriinler,
Diinyada ve Tiirkiye 'de Geligimi ve Gelecegi. Aragtirma Notlari- 1, 1-13.

State Bank of Pakistan (2022). Islamic banking bulletin october-december 2021. Retrieved from
https://www.sbp.org.pk/ibd/Bulletin/2021/Dec.pdf in 01.05.2022.

Tekin, H. (2021). Infak Kurumunun Gelir ve Servet Dagilimindaki Rolii: Tiirkiye Icin Bir Model
Onerisi. Istanbul Universitesi.

TheCityUK. (2019). Global Trends in Islamic Finance and the UK Market. London.

TSB (2022). Katihm esashi  sigortacilik ve bireysel emeklilik sektor raporu 2021,
https://tsb.org.tr/media/attachments/2021_Yili_Katilim_Sigortaciligi_Sektér Raporu.pdf
adresinden 10.05.2022 tarihinde erigilmistir.

Turgut, A. (2007). Tiirleri, nedenleri ve gostergeleriyle finansal krizler. TUHIS Is Hukuku ve Iktisat
Dergisi, 20(4-5), 35-46.

Tirkiye Katilim Bankalar Birligi. (2015). Tiirkiye Katilim Bankaciligi Strateji Belgesi 2015 - 2025.
https://tkbb.org.tr/Documents/tkbb-yayinlari-97/TKBB-Strateji-Belgesi.pdf adresinden
1.5.2022 tarihinde erigilmistir.

Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi. (2022). Katilim Bankalar 2021.
https://tkbb.org.tr/uploads/pages/1652709610_al611fc13f26cc179da6.pdf adresinden
1.5.2022 tarihinde erisilmistir.

Steinbach, M. & Khalid, K. (2022). Islamic finance international conference 2022. Retrieved from
https://www.undp.org/malaysia/blog/islamic-finance-international-conference-2022-ific in
31.03.2022.

Williamson, J. (2008). A Short history of the Washington consensus. N. Serra and J. E. Stiglitz (Ed.),
The Washington Consensus Reconsidered: Towards a New Global Governance in (ss. 14-30).
https://doi.org/10.1093/acprof:0s0/9780199534081.003.0002

Yilmaz, M. (2020). Tiirkiye de fslqmi finansin gelisimi ve hukuki yapisi. Yiksek Lisans Tezi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Bingdl Universitesi, Bingol.

Yilmaz, M. ve Bagis, B. (2021). Katilim Finans Sisteminin Tiirkiye’deki Mevcut Sorunlari ve Coziim
Onerileri. Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, 25(2), 303-318.

Yilmaz, H. S. ve Sencal, H. (2022). islam Politik Ekonomisi Acisindan Merkezi Fetva Kurullarinin
Yapisina Dair Bir Degerlendirme. Journal of Islamic Economics, 2(1), 92-105.

437



Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (AEUSBED), 2023, Cilt 9, Say: 2, Sayfa 420-439

Extended Abstract
Introduction

Although its origins date back to about 1400 years ago, Islamic finance, which came to the
fore in the 1960s in the modern sense, has found an area of development on a global scale, especially
after the 2000s. When the countries where the Islamic finance sector has developed are examined, it is
seen that the most important motivation underlying the development is the establishment of the
institutional ecosystem as in the case of Malaysia. On the other hand, although there have been some
improvements since the 2000s, it is seen that the Islamic finance sector in Tiirkiye is still below its
potential. Although there are many reasons for this low performance, one of the most important ones is
the lack of an institutional ecosystem that will enable the sector to operate effectively. In this manner,
the aim of this study is to figure out what policy measures to be taken to increase the share of the
participation finance sector in the entire finance sector in Tirkiye to the targeted level. Although there
are a limited number of studies in the literature regarding Shariah governance and corporate
governance in participation finance in Tirkiye, there are case studies in Tirkiye in the reports
prepared by some institutions in this context. In this study, two alternative models are proposed and
compared, the holistic approach and the fragmented approach, for the establishment of an institutional
structure that will solve the problems that the participation finance system in Tiirkiye has in terms of
Shariah governance. In the study, first, the current situation, problems, and development areas of the
participation finance sector in Tirkiye will be analyzed. Then, the current arrangements in the
participation finance ecosystem in the leading countries of the global participation finance system and
the current structure of the system will be discussed as a sample application. In the last part, the policy
measures for the development of the participation finance ecosystem in our country will be
emphasized and a model proposal will be put forward for the proposed upper body that should be
formed for the sector to have a complete institutional structure.

Method

Within the scope of this research, a comparative analysis has been followed to propose a
model in the context of providing a more institutional structure for the participation finance sector in
Tirkiye by examining institutional structures in peer countries.

Findings

The Islamic finance sector, which is called in Tirkiye as participation finance sector, has
shown a double-digit growth rate in the last twenty years and has reached the level of approximately 3
trillion United States Dollars globally by the end of 2021. It is an undeniable fact that the participation
finance with business models directly related to the real economy is a fairer and more humane
alternative to the conventional finance system to provide solutions to the risks posed by conventional
finance system which has severed almost all ties with the real economy. Although the share of the
participation finance sector in the total financial system in Tirkiye has been increasing since the
2000s, it is still well below the 15 percent target set for 2025 at this point. With the existing ecosystem
in Tirkiye where the legal framework regarding participation finance is insufficient and disconnected
from each other, it seems that it is very difficult to reach the 2025 targets. Hence, in this study, we
offer model alternatives to improve institutional and legal infrastructures of participation finance
sector in Tirkiye as an answer the question of "What are the policy measures to be taken in order to
increase the share of the participation finance sector to desired level in Tiirkiye?" It is believed that the
implementation of the proposed model is considerably essential to improve the institutional structure
of the sector and to increase the share of the sector to the desired level.
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Conclusion, Discussion and Recommendations

Popularity of participation finance sector has been increasing both in our country and in the
world, especially in Muslim countries. In this respect, it is aimed to increase the share of the
participation finance sector in the total finance sector above 15% by 2025 in Tiirkiye. However, it
seems that it is essential to make radical structural changes in the existing institutional structure of the
sector by improving its institutional infrastructure in order to achieve this target. In this respect, it is
considered that the most important step to be taken towards the development of the participation
finance ecosystem in Tiirkiye is the establishment of a public authority responsible for the regulation
and supervision of the sector which will play a significant role in terms of solving the existing
problems of the sector and the institutionalization of the participation finance ecosystem. The issue of
establishing the Participation Finance Advisory Board as an independent structure within the
Participation Finance Supreme Council, as in the world examples, is also important in terms of
breaking the social prejudice against participation finance business and transactions and in terms of the
board’s functioning as a more institutional structure. Accordingly, it is considered that the most urgent
action to be taken for the development of the participation finance ecosystem, after the establishment
of the Participation Finance Supreme Council, is the preparation and enactment of a framework law
that regulates the system in general terms in line with the opinions and contributions of all
stakeholders. It is obvious that there is a need for a legal and institutional basis in order to ensure the
use and dissemination of some Islamic financial tools, which are in fact the basis of participation
finance, but have not yet found an application area today in Tiirkiye such as salam, muzaraa and
musakat. It is considered that using of these methods especially in the agricultural sector will help to
improve participation sector in Tiirkiye. Finally, there will be very important structural changes in the
banking and financial system with digitalization in the upcoming period. In this context, it is
considered that improvement of institutional ecosystems of participation finance sector is very critical
for the future of the sector for the preparation of the sector for the digital era.
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