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OZET

Bu ¢alismada sendikalarin siyasal katilim iizerine etkisi incelenmis ve bu iliski 6rnek olaylar iizerinden
degerlendirilmistir. Ayrica bir baski grubu olan sendikalarin sivil toplum kuruluslar: icindeki yeri ve siyaset
iliskileri degerlendirilerek bu iliskilerin katilimci sivil demokrasiye nasil istikrar kazandirarak gelistirecegi
hakkinda bilgi verilmistir. Giiniimiiz gelismis toplumlarinda yonetime katilmamin oy kullanmaktan ibaret
olmadigi ve siirekli devam etmesi gerektigi bir gercektir. Bunun saglanmasi igin de kolektif ve érgutli bir
cabaya ihtiya¢ vardwr ki bu ¢abayr gosterecek, devieti simirlayarak sivil alam genisletecek olan kurumlar ise
stiphesiz sivil toplum érgiitleri ve sendikalardir. Calismada sendika siyaset iligkileri de incelenmis ve
sendikalarin ¢aliganlarm mali, sosyal haklarimin yaminda, genis halk kesimlerini ilgilendiren toplumsal
siyasal konularda da onemli ¢alismalar yiiriittiigii ve bu ¢alismalar sayesinde; Tiirkiye'de sadece iicretli
kesimin degil toplumun genelinin siyasi katilimina katki sagladigi ornek olaylar c¢ergevesinde tespit
edilmistir.

ABSTRACT

In this study, the effect of trade unions on political participation was examined and this relationship was
evaluated through case studies. In addition, the place of trade unions, which is a pressure group, in non-
governmental organizations and their political relations were evaluated, and information was given about
how these relations would stabilize and develop participatory civil democracy. It is a fact that in today's
developed societies, participation in the administration does not only consist of voting, but is also a
continuing process. In order to achieve this, a collective and organized effort is needed, and the institutions
that will make this effort and expand the civil space by limiting the state are undoubtedly non-governmental
organizations and especially the trade unions. In the study, union-political relations were also investigated,
and it was declared that the unions carried out important studies on social and political issues that concern
large sections of the public, as well as the financial and social rights of the employees. According to these
studies; it has been determined, within the framework of case studies that it contributes to the political
participation of not only the salaried workers, but also the general society in Turkey.
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1. GIRIS

Diinyada ve Tiirkiye’de yakin siyasi donemde temsili demokrasilerin krizi ve yonetime katilma ¢ikmazi ¢okga
tartisilmaktadir. Cogulcu ve katilimci bir demokrasinin insasi i¢in devletin ve siyasi iktidarin giicliniin
sinirlandirilmasi gerekmektedir. Giiniimiizde devletin giiciinii sinirlandirmanin en 6nemli yollarindan biri sivil
toplumun gelistirilmesidir. Tiirkiye’de iktidarin alacagi kararlari etkileme ve yonetime katilma konusunda sivil
toplum orgiitlerinin rolii yadsinamaz.

Sivil toplum kuruluglart igerisinde de sendikalarin yaygin teskilat agi, maddi giicii, dinamik calisan kesimi
temsil etmesi gibi 0zellikleriyle one ¢iktig1 bilinmektedir. Sivil toplum 6rgiitii ve ayni1 zamanda baski grubu olan
sendikalar, hem sendikal hem de toplumsal siyasal konularda ¢aligmalar ve eylemler yapmakta ve temsil ettigi
kitlenin fikir ve taleplerini siyasi iktidara ileterek bir siyasal katilim mekanizmasi islevi gormektedir. Tiirkiye’de
katilime1 bir demokrasi anlayisinin yerlesebilmesi icin siyasal katilim faaliyetlerinin sadece secim dénemlerinde
degil siirekli devam etmesi gerekir. Bu nedenle siirekli nitelikte bir baski grubu fonksiyonu yiriten ve
kanunlarla giivenceye alinarak idarenin ve hiikiimetin resmi muhatab1 kilinmig olan sendikalara 6nemli gorev
diismektedir.

Sendikalar calisanlarin haklarin1 gelistirmek icin yetkili kurum ve kisilerle siyasi iliskiler yiirtiterek alinacak
kararlara temsil ettigi kitle lehine etki etmeye caligmaktadir. Bu gabalarim toplumsal siyasal birgok konuda da
siirdiiren sendikalar, sadece ticretli kesimin degil halkin genis kesiminin siyasal katilimina katki saglamaktadir.

2. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Caligmanin daha iyi anlagilabilmesi agisindan “sendika” ve “siyasal katilum” kavramlar ele alinarak “sendika ve
siyasal katilim iliskisi” hakkinda bilgi verilecektir.

2.1. Sendika

Sendika kavrami Latincedeki “syndic” kelimesinden tiiremis olup, ingilizcede “syndicate” kavramia karsilik
gelmektedir. Bu kavram Roma ve Yunan hukuk sistemlerinde bir sitenin temsilini saglayan kisileri ifade etmek
icin kullanilmis olsa da esasen meslek birlikleri manasina gelmektedir Sendika kelimesini ifade etmek igin
yaygin olarak “Trade Union” ve “Labor Union” kelimeleri de kullanilmaktadir (Demir, 2013:19).

Sendikal miicadele; ¢alisanlarin daha iyi ¢aligma kosullar1 ve hayat standartlar1 elde edebilmesi, emegini degerli
hale getirmesi ve degerinde satabilmesi i¢in yuruttlen kolektif bir micadele bigimi olarak ifade edilebilir. Gugclu
isveren kesimi karsisinda is¢ilerin bireysel olarak hak aramalar1 ve kazanimlar elde etmeleri miimkiin
olmadigindan, emek kesiminin kolektif miicadele yliriitmesi zorunludur ve calisma hayatinda kolektif
miicadelenin zorunlu araci da sendikal orgiitlenmelerdir.

Kog’a (1997) gore isci sinifi, bir isverene isgiliciinii satarak aldigi ticret karsiliginda yasamini siirdiiren insanlarin
olusturdugu toplumsal siniftir. Sendika ise iscilerin hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek amaciyla
olusturduklart drgiitlenmedir (Kog, 1997:17).

Temsil ettikleri kitlenin ¢ikarlarini savunmak icin faaliyet yiriiten sendikalarin ekonomik, sosyal ve siyasi
islevleri bulunmaktadir. Mesleki, ekonomik ve toplumsal amaglara sahip olan sendika; dncelikle bir hak arama
ve mesleki sorunlari ¢ézme aracit oldugu icin mesleki ve ekonomik amaglar sendikanin asli amacini
olusturmaktadir. Sendikalar iiyelerinin egitim, is giivenligi, saglik, konut gibi mesleki ve sosyal haklarini,
calisanlarin ortak ¢ikarlarini savunan kitle orgiitleridir.

Sendikalarin toplumsal, siyasi amaci ise; siyasi iradenin ¢alisanlarla ilgili alacag1 kararlan etkilemek, adil bir
sosyal diizen yaratilmasini saglamak, iilkede demokratik rejimin yerlesip saglikli igslemesi gibi bircok konuyu
kapsamaktadir. Siyasi iradenin emek kesimiyle ilgili alacagi kararlara c¢alisan lehine etki etmeye yonelik
faaliyetler yiirliten, baski gruplarina benzer bir fonksiyon sergileyen sendikalari sekillendiren temel biling
kolektif dayanigma bilincidir (Gokge, 1993:69-70).

Sendikal hareketler, sendikalarin orgiitlii teskilatlar olarak ortaya ¢ikmasindan ¢ok Oonce baglamistir. Yani dnce
sendikal hareketler, sonra sendikalar ortaya ¢ikmistir denilebilir. Giiniimiizde de sendikalar hareketli dinamik
yapilardir. Sendikalarin bir hareket olma 6zelligini kaybetmemeleri gerekir. Sendikacilik, bir hareket yaratma
olayidir. Sendikacilik faaliyetleriicra edilirken de boyle yuruttlmelidir. Aksi halde kendini belirli sinirlar iginde
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hareketsizlige iten biirokratik mekanizmalara doniigiirler. Sendikalarin temsil giicli yiiksek, siyasi iktidarin
kararlarini etkileyebilen, dinamik bir baski grubu olabilmeleri hareket yaratma kabiliyetlerini korumalariyla
miimkiin olacagi disiiniilmektedir (Koray, 1992:84).

2.2. Siyasal Katilim

Katilma kavramimin kékeni milattan 6nce eski Yunan demokrasisine kadar dayanir. Dogrudan demokrasinin
yasandig1 antik Yunan demokrasisinde katilma hakki sadece Yunan vatandaslarin bir boliimiine verilmis olup;
yabancilara, kadinlara, kolelere bu hak taninmamistir. Katilma kavraminin modern anlamda ortaya ¢ikisi ise 17.
Yiizy1l Avrupa’sinda yasanan devrimler neticesinde olmustur (Ozbudun, 1975:7).

Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde Katilma; “Iletisim veya ortak davramsta bulunma yoluyla belirli bir toplumsal
duruma girme siireci, istirak”, seklinde tamimlanmaktadir. Katilma kavrami “bir kararin hazirlanmasi
olgunlastirilmas1 alinmast ve uygulanmasi asamalarindan birine, bir kagina veya biitiiniine o kararlardan
dogrudan ya da dolayli olarak etkilenecek kisilerin giicleri oraminda katkida bulunmasi”, olarak da
tanimlanabilir (Demir ve Acar, 1997:130).

Siyasal katilma ise Ozbudun (1975) tarafindan; “vatandaslarin, devlet organlarinin kararlarini veya personelini
etkilemek iizere kendilerince ya da baskalarinca tasarlanmis, hukuki veya hukuk disi, basarili veya basarisiz
eylemlere girismeleri” seklinde tanimlamaktadir. Siyasal katilmay1 sadece devlet hayati igerisindeki katilma
eylemleriyle smirlandiran Ozbudun (1975), eyleme déniismeyen siyasal tutumlarin siyasal katilma olarak
degerlendirilemeyecegini, siyasal katilim taniminin igerisine hukuk disi katilma eylemlerinin ve basarisiz
etkileme girisimlerinin dahil edilemeyecegini savunmustur. Weiner, siyasal katilmay1 sadece iradi eylemlerle
sinirl1 tutarken, Huntington ve Nelson irade dis1 ya da ¢esitli zorlamalarla yonlendirilen eylemlerin de katilma
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir (Ozbudun, 1975:2-3).

Siyasal katilim tanimlar1 farkli siyaset bilimciler tarafindan farkli bakis agilariyla yapilabilmektedir. Bazi siyaset
bilimciler sadece hukuka uygun olan eylemleri katilma olarak kabul ederken, bazilar1 ise hukuk dis1 siyasal
eylemleri de katilma kapsaminda degerlendirmektedir. Katilma eylemini, kisilerin kendi iradesiyle ve bagimsiz
olarak gerceklestirmesi durumunda siyasal katilma olarak sayanlarin yaninda, kisinin hiir iradesiyle degil de
bagkalarinin yonlendirmesiyle gerceklestirdigi siyasal eylemleri de siyasal katilma olarak kabul eden
tanimlamalar da mevcuttur.

Katilma eyleminin saglikli ve etkili sekilde gergeklesebilmesi icin belli kosullarin var olmasi gerekmektedir ki
bu kosullar siyasal katilmanin unsurlarini olusturmaktadir. Siyasal katilimin unsurlari; Erogul tarafindan;
devletin bagimsiz olmasi, yonetilenlerin i¢ ve dig saldirilardan korunarak can gilivenliklerinin saglanmasi,
yonetilenlerin asgari ilkdgretimden ge¢mis olmasi, iilkedeki hukuki ortamin katilmaya cevaz vermesi, yonetime
katilmay1 mesru ve cazip sayan bir ideolojik ortamin ve uygun iletisim aginin varlig1 olarak sayilmaktadir
(Erogul, 1991:45-59).

Siyasal katilma vatandaslarin siyasal karar alma siireclerine hangi yollarla ve nasil katilmaya calisacaklarina
gore adlandirilmakta ve siniflandirilmaktadir. Kisi bir kdse yazis1 yazmaktan, bir siyasi partiye tye olup aktif
siyaset yapmaya kadar genis bir yelpazede yonetime katilabilir. Siyasi katilimin en bilinen bi¢imi, kisilerin
diinya goriisine uyan bir partiye oy vermesidir. Bu kapsamda dar veya genis anlamda, merkezi veya yerel
anlamda, yasal veya yasa dis1, olumlu veya olumsuz, siirekli veya gecici, gonulli veya zorunlu, bireysel veya
toplu, yaygin veya sinirli siyasal katilmadan soz edilebilir (Oz, 2010:81-88).

Vatandaslar yukarida bahsedildigi gibi katilma eylemini bireysel veya toplu olarak, dogrudan ya da dolayh
olarak gerceklestirebilirler. Dogrudan yonetime katilmada ilk akla gelen yontem oy kullanmadir. Se¢imlerde
aday olma, dava agma, vb. gibi eylemler de dogrudan siyasal katilma bi¢imlerine 6rnek olusturur. Bahsedilen
dogrudan katilma oOrneklerinin yani sira yonetime dolayli yollardan katilim yontemleri de bulunmaktadir.
Yonetime dolayli katilma yontemlerine; dilek¢e verme, anket yapma, siyasal olaylar izleme, giindemi takip
etme, bildiri dagitma, ilan yapistirma, basini kullanma, insanlarla siyasi tartismalara girme, vb. 0rnek olarak
verilebilir. Topluca yonetime katilmaya ise; grup ziyaretleri yapilmasi, mitingler, bir dilek¢enin altina yiizlerce
imza atilmasi, dava yolunun topluca kullanilmasi, propaganda toplantilari, grevler ve gosteri yiiriiyiisleri 6rnek
gosterilebilir. Bireysel katilmanin en etkili bigimi ise siyasi partilere iiye olma ve bu partilerde gorev
iistlenmedir. Zengin bireylerin mensubu oldugu siyasi partiye bagis yapmasinin da yaygin ve etkili bir siyasal
katilma bi¢imi oldugu belirtilmistir (Erogul, 1991:174-178).
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Siyasal baski islevi goren kuruluslar ve siyasi partiler siyasal katilimin 6nemli araglaridir. Toplumdaki tiim
bireylerin devleti yonetenlere taleplerini bireysel olarak iletmesi miimkiin olmayacagi i¢in bireylerin grup i¢inde
temsil edilmesi ve mensup oldugu grubun devlete talepleri iletmesi 20. yiizyilda zaruri bir durum haline
gelmistir. Zamanla devletlerin giiclenerek zenginlesmesi ve toplumdaki artik degeri toplayip halkin farkli
kesimlerine taksim edebilen bir duruma gelmesiyle de toplumdaki ¢ikar gruplarinin bu artik degerin
taksiminden pay alabilmek i¢in siyasi iktidara baskilar1 artmistir.

2.3.Sendika ve Siyasal Katihm Tliskisi

Siyasal katilmay1 halkin kendini yonetecekleri segmesinden ibaret gormek cagdas demokrasi anlayigina ters
diismektedir. Demokrasiyi, halkin se¢imden secime iradesini agikladig1 temsili bir sistem olarak gérmek ve
halkin belli siirelerde oy kullanip sonra siyasete miidahale etmemesi, ger¢cek demokrasi anlayisiyla bagdagsmaz.
Ciinkii ileri demokrasilerde halkin y&netime katilmasimin siirekli devam etmesi gereklidir (Ozbudun, 1975:35).

Sivil toplum oOrgiitii ve ayn1 zamanda baski grubu olan sendikalarin asli gorevleri temsil ettigi kitlenin mali,
sosyal ve 6zliik haklarin gelistirilmesi i¢in miicadele vermek olsa da; iilkenin siyasi giindemini takip ederek
toplumsal konularda siyasi iradenin verecegi kararlar etkilemeye yonelik faaliyetler de yiiriitiirler. Sendikalar
bir ¢ikar grubudur. Fakat orgiitlii ve siirekli bir baski faaliyeti i¢inde olduklarindan dolay1 da bir baski grubu
olarak nitelendirilebilirler. Siyasi iktidar1 ele gecirmeyi amaglamadan iktidarin alacagi kararlari {iyelerinin
cikarlar1 dogrultusunda etkilemeye ¢alisirlar ve bu yoniiyle siyasi partilerden ayrilirlar. Bu nedenle sendikalar
icin en dogru siniflandirma baski grubu olarak degerlendirilmeleridir.

Baski grubu olarak nitelendirilen sendikalar; siyasal iktidar1 denetleme, rejimi mesrulagtirma, demokrasinin
yerlesmesi ve gelismesi, demokratik temsilin saglanmasi, kitlesel iletisim gibi islevlere sahiptir. Bu yoniiyle
sendikalar kitlelerin taleplerini, belli konulardaki diisiincelerini siyasal iktidara iletir ve siyasal iktidarin konuyla
ilgili diistincelerini de temsil ettigi kitlelere geri bildirim olarak ileterek iki yonlii bir iletisim mekanizmasi islevi
goriir (Saybasli,1995). Kitleler ve siyasal iktidar arasinda bir koprii gorevi gorerek siyasal katilimi saglar.
Boylece yonetim rejiminin mesruiyetini de saglamis olur. Sendikalar siyasi iktidarin kararlarmi etkilemek igin
baski gruplarinin kullandigi; kulisgilik, siyasi partilerle iliski kurma, ikna, boykot, miting ve gosteri diizenleme,
grev yapma, hiikkiimet ¢alismalarini engelleme, medyay1 kullanma, hukuksal yollar1 kullanma, sivil itaatsizlik
gibi birgok yontemi kullanmaktadir (Sahin, 2004:28-40).

Sendika siyasal katilim iligkisinin degerlendirilmesi agisindan; sendika siyaset iligkileri ve 6zellikle sendikalarin
siyasi partilerle olan iligkilerinin incelenmesi onemlidir. Cilinkii siyasi partiler siyasal katilimin &nemli bir
aracidir. Siyasi partiler de sendikalar gibi bir ¢ikar grubudur. Fakat sendikalara gére ¢ok daha genis tabanl ve
daha blyuk Kitlelere hitap eden orgitlerdir. Siyasi partiler, iktidara gelmeyi hedeflerler. Sendikalar, siyasi
partilerle mesleki ekonomik nedenler veya ideolojik nedenlerle iliski kurabilmektedir.

Sendika siyasi parti iligkileri genellikle orgiitlerin karsilikli ¢ikarlar1 dogrultusunda yiiriitiilen iliskilerdir.
Sendikalar siyasi partilerle; karar mekanizmalarini {iyelerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda etkileyebilmek i¢in iligki
kurarlar. iktidarda veya muhalefette olsun siyasi partileri kendi amaglarima ulasabilmek ve iiyelerinin ¢ikarlarin
koruyabilmek icin kullanirlar. Siyasi partiler de genis kitlelere kolayca ulasabilmek i¢in sendikalart dnemli bir
arag¢ olarak goriirler. Ciinkii bir siyasi partinin emek kesiminin veya igsveren kesiminin iiyelerinin tamamiyla
ayr1 ayr1 goriiserek parti politikalarin1 ve programini anlatmasi veya kitlelerin sorunlarmi dinleyip 6grenmesi
pratikte miimkiin degildir. Bunun yerine kitlesel sivil toplum o6rgiitlerini veya sendikalari muhatap almasi ¢ok
daha kolay ve pratik bir yoldur. Bu anlamda sendikalar ve siyasi partiler arasinda karsilikli bir yardimlasma,
kazan kazan mantigryla yiiriiyen bir siyasi iligski s6z konusudur.

Sendikalar siyasi partilerle mesleki ekonomik nedenler veya ideolojik nedenlerle iliski kurabilmektedir. Mesleki
ve ekonomik nedenler sendikalarin ¢alisma hayat1 ve is iliskileri ¢ercevesinde yiiriittiigli toplu is so6zlesmesi ve
diger sendikal faaliyetleriyle ilgili kurdugu siyasi iliskilerdir. Calisma saatleri veya kidem tazminatiyla ilgili
¢ikacak bir kanunu isgilerin lehine degistirebilmek igin is¢i sendikalarinin mecliste milletvekilleri ve siyasi
partilerle goriismeleri mesleki ve ekonomik nedenlerle iliski kurmaya &rnektir. Ideolojik nedenlerle de sendika
siyasi parti iliskileri kurulabilmektedir. Kita Avrupa’sinda Marksist ideolojinin sendikalar1 kapitalist ekonomiyi
yikmanin en 6nemli silahi gorerek sendika yonetimlerini ele gegirmesini ideolojik nedenle sendika siyasi parti
iliskilerine 6rnek gosterebiliriz. Sadece Marksistler degil, dinsel kurumlar da sendikalarla iliski kurmuslardir.
Hristiyan sendikacilik konseptiyle Roma Katolik Kilisesinin giidiimiinde ve Papalik Bildirgeleri 1s18inda
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Marksist sendikacilara karsit ve alternatif olarak doktriner ve ideolojik Hristiyan sendikacilik anlayis1 ideolojik
nedenlerle sendikalarla iliski kurmaya ornek teskil etmistir (Isikli, 1974:220-226).

Sendikalarin ylriittiigli siyasi iliskilerin siyasal katillma katki sundugu ifade edildi. Siyasal katilim;
vatandaslarin siyasal karar alma siireclerine hangi yollarla ve nasil katilmaya c¢alisacaklarina gore
adlandirilmaktadir. Kisi bir kdse yazist yazmaktan bir siyasi partiye iiye olup, aktif siyaset yapmaya kadar genis
bir yelpazede yonetime katilabilir. Katilma eylemi bireysel veya toplu olarak, dogrudan ya da dolayli olarak
gercgeklestirilebilmektedir (Oz, 2010:81-88).

Sendikalar; dava agma, secimlerde aday olma gibi dogrudan siyasal katilma yontemlerinin yani sira; dilekce
verme, anket yapma, ilan yapistirma, bildiri dagitma, basin1 kullanma, siyasal olaylar1 izleme, giindemi takip
etme, insanlarla siyasi tartismalara girme gibi dolayl katilma yontemlerine ve toplu dilek¢e verme, toplu dava
acma, grup ziyaretleri yapilmasi, mitingler, propaganda toplantilari, grevler ve gosteri yliriiyiisleri gibi toplu
katilma yontemlerine basvurarak yonetim mekanizmalarini etkilemeye ¢alismaktadir (Erogul, 1991:174-178).

3. Tiirkiye’de Sendika - Siyasal Katihm Iliskisine Dair Bir Degerlendirme

Tirkiye’de sendika — siyasal katilim iliskisinin degerlendirilmesi “Tiirkiye'de sendika — siyasal katilim
iliskileri” ve “6rnek olaylarin degerlendirilmesi” bagliklar1 altinda ayr1 ayr1 ele alinacaktir. Tiirkiye’de sendika —
siyasal katilim iligkileri konusu da kendi igerisinde “is¢i sendikalar: — siyaset iliskileri” ile “memur sendikalari
— siyaset iliskileri” alt bagliklarina ayrilarak degerlendirilecektir.

3.1. Tiirkiye’de Sendika - Siyasal Katihm Iliskileri

Tirkiye’de sendika - siyaset iliskileri ve siyasal katilim baglaminda is¢i ve memur sendikalarinin ayr1 ayri siyasi
iligkileri mevcuttur. Emek kesimini temsil eden bu sendikalar genis tabana sahip olmalari, orgiitlii teskilatlar1 ve
eylem giigleri sayesinde temsil ettikleri kitlenin ¢ikarlarin1 korumaya g¢alismaktadir. Bu orgiitlerin her birinin
benimsedigi siyasi iliski modeli farkli olsa da hepsi emek kesiminin ¢ikarlar1 dogrultusunda hizmet etmektedir.

Calismada, Tiirkiye’nin en fazla iiyeye sahip 3 isci konfederasyonu olan TURK-IS, HAK-IS ve DISK, memur
tarafinda ise; sirasiyla en fazla tyeye sahip MEMUR-SEN, KAMU-SEN ve KESK konfederasyonlarinin siyasi
iligkilerini inceleyecegiz. Tirkiye’deki sendikalar ve konfederasyonlar incelenirken biiyiik konfederasyonlarin
geneli yansittig1 kabuliiyle hareket edilmis ve kiigiik sendikalar ihmal edilmistir. Tiirkiye’de 7 kisinin bir araya
gelerek sendika kurdugunu ve yiizlerce kiiciik sendikanin oldugunu diisliniirsek, sendikalarin siyasal katilim
iizerine etkisini degerlendirmek i¢in bu sendikalarin tamaminin siyasi faaliyetlerini incelemek miimkiin
gorinmemektedir. Bu nedenle memur tarafinda MEMUR-SEN, KAMU-SEN, KESK; is¢i tarafinda TURK-IS,
DISK, HAK-IS incelenmis ve bu konfederasyonlar ile bagh sendikalarin Tiirkiye’de sendikal hayatla ilgili genel
durumu yansittig1 varsayilmistir. Zira memur tarafinda en fazla liyeye sahip 3 konfederasyona bagli sendikalarin
toplam {iiye sayisi, Tiirkiye’de sendika iiyesi olan toplam memur sayisinin yaklasik %87’ine tekamiil etmektedir
(CSGB, 2022). Ayrica sendika siyaset iliskisi ve sendika siyasal katilim iligkisi incelenirken her sendikanin ayr1
ayr siyasi iligkileri degil, konfederasyonlarin siyasi iligkileri ve 6rnek olaylarla ilgili faaliyet ve agiklamalar
degerlendirilip incelenmistir. Ciinkii makro diizeyde sendika siyaset iligkilerini ve resmi politikayi
konfederasyonlar belirlemekte ve sendikalar da bu politikalara ve belirlenen ilkelere uymaktadirlar.

3.1.1. isci Sendikalar - Siyaset Iliskileri

Tirk ¢alisma hayatinda bu giine kadar, is kolu veya is yeri bazinda bir¢ok sendika kurulmustur. Bu sendikalarin
bir kismi konfederasyon ¢atis1 altinda orgiitlenirken, bazilar1 da higbir konfederasyona iiye olmadan bagimsiz
sendikalar olarak ¢alismalarini siirdiirmiistiir. Isci sendikalarinin siyaset iliskileri; Tiirkiye’nin en biiyiik ve en
uzun soluklu is¢i sendikalar1 konfederasyonu olan TURK-IS, HAK-IS ve DISK iizerinden incelenecektir.

Tiirkiye’de emek tabanli kurulan ilk konfederasyon 1952 yilinda kurulan Tiirk-Is’tir. Tiirkiye’nin en fazla iiyeye
sahip sendikalar konfederasyonu olan TURK-IS, kendi siyasi anlayisini “Partiler Ustii Politika” olarak
adlandirmaktadir. TURK-IS tiim siyasi partilere esit mesafede durmaya gayret etmis, ayrim yapmadan iktidara
gelen siyasi partilere karsi uzlagsmaci bir tutumla siyasetin hep iginde olmustur. Tirk siyasi tarihi boyunca
TURK-IS yéneticileri farkli siyasi partilerin listelerinden milletvekili segilerek meclise girmislerdir.
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Partiler {istii politika uygulamasina bir 6rnek olarak TURK-IS’in 27 Ocak 1964’de baslayan 5. Genel
Kurul’unda alman kararlar &rnek gosterilebilir. TURK-IS 5. Genel Kurulunda; parti ayrimi yapmaksizin tiim
milletvekillerinin is¢i haklart konusundaki tutumlarinin TBMM c¢alismalar g¢ergevesinde izlenmesine ve
iscilerin aleyhine tutum sergileyen milletvekillerinin tespit edilerek se¢im doneminde bu milletvekillerinin
tekrar parlamentoya girmemesi i¢in siyasi ¢aligmalar yapilmasina karar verilmistir. Bu kapsamda 9
milletvekilinin tekrar se¢ilmemesi icin bir siyasi kampanya baslatmis ve 9 milletvekilinden sadece 3’1 1966
Genel Secimlerinde parlamentoya girebilmistir (Tiirk-Is 2, 1995:60-65).

Kurulus yili itibariyle Tiirkiye’nin ikinci sendikalar konfederasyonu olarak Tiirkiye Is¢i Partisinin dnciiliigiinde
kurulan DISK, kurulusundan beri TIP’le yakin siyasi iliskiler kurmustur. Simf sendikacilig1 temelinde yiiriittiigii
ideolojik doktriner sendikacilik anlayisiyla; hem kapitalist ekonomik sistem ve igveren kesimiyle, hem sendikal
arenada rakibi olan TURK-iS’le, hem de isgilerin haklari i¢in talepte bulundugu biirokrasi ve siyasi iktidarla bir
miicadele halinde olmustur (Koray, 1992:176).

24 Subat 1968°de yapilan DiSK 2. Genel Kurulunda devrimci érgiitlerle iliski kurma, Tiirkiye’nin NATO’dan
ayrilmasi i¢in miicadele verme, siyasi partilerin tiiziik, program ve caligmalarini takip ederek uygun goriilen
partileri destekleme gibi kararlar alinmis ve konfederasyonun siyasi c¢alismalarina hiz verilmistir. 3. Genel
Kurulda da DISK’in amacinin Tiirkiye’de sosyalist bir diizen kurmak oldugu agikca belirtilmistir (DISK 5. ve 6.
Genel Kurul Caligma Raporlarr).

1977 yilinda yapilan genel secimlerde DISK, CHP’yi destekleyecegini resmi organlarinca karar alarak
kamuoyuna duyurmustur. DISK sonraki doénemlerde de segim yillarinda sol partileri, destekleyecegini
kamuoyuna agiklayarak siyasetten kopmanustir. DISK’in yiiriittiigii; 28 Subat siirecindeki eylemler, 2003 Irak
Tezkeresi ve Savasa Hayir Mitingleri, “Baris Icin 1 Milyon Imza”, “Surekli Aydinlik Icin 1 Dakika Karanlik”,
“Cumartesi Anneleri” eylemleri sendikal konularin disinda yiiriitilen ve Tirkiye siyasetine etki eden
faaliyetlerden bazilaridir (Mahirogullar1, 2016:268-270).

Uye sayis1 bakimindan Tiirkiye’nin ikinci biiyiik is¢i konfederasyonu olan HAK-IS’in kurulusu; Adalet Partisi,
Milliyetci Hareket Partisi, Cumhuriyet¢i Giliven Partisi ve Milli Selamet Partisinin olusturdugu Milliyetgi
Cephenin iktidarda oldugu doneme rastlamaktadir. HAK-IS, MSP’ye sicak bakan sendikacilar tarafindan
kurulmus ve MSP tarafindan desteklenmistir. HAK-IS Konfederasyonu kurucu ana tiiziigiinde; manevi
degerlere bagliligi, hak ve hukuk kaidelerine uymayi temin edeceklerini, is¢i - isveren kardesligini adil Ucret
sistemini kurmayi, siiratli sanayilesme ve igyeri ortakligini amagladiklarini vurgulamistir. 1980-1990 déneminde
HAK-IS’in sendikaciliga bakisinda bazi degisiklikler olmustur. Bu dénemde HAK-IS; bir sendikanin veya
ideolojinin aract olma veya 1980 oncesinde orgiitiin benimsedigi “Hak nizamimin tesisi i¢in silah olma”
konumundan sendikal 6rgiit olmaya dogru bir degisime ugramis, darbe sonrasi demokrasinin ve 6zgiirliiklerin
yeniden tesisi icin sivil toplum faaliyetlerine hiz vermistir. 1 Mayis’la ilgili de fikirleri degisen HAK-IS
uluslararasi alanda da iran, Pakistan, Orta Asya Cumhuriyetleri ve Banglades’le iyi iliskiler kurarak Ortadogu
ve Asya Sendikal Isbirligi Uluslararast Orgiitii'nii kurmak icin calismalar yiiriitmiistiir (Sendikacilik
Ansiklopedisi 1, 1998:526).

HAK-IS, Tiirkiye’deki &zellestirme uygulamalaria verdigi tepkilerle ve iirettigi ¢oziimlerle dikkat ¢ekmistir.
Bunun o6rnekleri 6zellikle; Siit Endiistrisi Kurumu, Et ve Balik Kurumu, Karabiik Demir Celik Fabrikalar
(KARDEMIR), iskenderun Demir Celik Fabrikas: (ISDEMIR) ve Yem Sanayii’nin 6zellestirilmesi siirecinde
goriilmektedir. Hiikiimet tarafindan KARDEMIR ’in 6zellestirilmesi karar1 verilmesi iizerine HAK-1S’e bagli Oz
Celik-Is Sendikas1 onciiliigiinde yiiriitiilen goriismeler ve eylemler neticesinde, dénemin hiikiimeti tarafindan
KARDEMIR’in iscilere ve Karabiik halkina devredilmesine karar1 verilmisti. ISDEMIR’in 6zellesmesi
sirecinde de Oz Celik-Is Sendikasinin girisimiyle benzer bir karar verilmis ve ISDEMIR’in ERDEMIR’e
devredilmesi saglanmisti. HAK-1S’in 6zellestirmeye karsi ¢ikmakla yetinmeyip alternatif bir model iireterek
oneride bulunmasi kamuoyunda takdirle karsilanmustir. Et Balik Kurumu da HAK-iS’e bagh Oz Gida-Is
Sendikasinin girisimiyle 6nce kurulan bir korporatif yapiya devredilmis, sonrasinda ise bu Karar iptal edilmistir
(Hak-Is, 1995:263).

1993 y1li Ekim ayinda HAK-1S’in de iginde bulundugu baz1 emek orgiitleri ve sivil toplum kuruluslar1 bir araya
gelerek Demokrasi Platformunu olusturmustur. HAK-IS, TURK-IS, DISK, TMMOB ve baz sivil toplum
kuruluslari Demokrasi Platformunu olusturan sivil toplum 6rgiitleriydi. HAK-IS; Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu (ETUC) ve Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU)’ya 1997 yili Aralik
ayinda ilye olmustur. Ayrica HAK-IS 1997 yilindan bu yana ILO galigmalarinda da resmi olarak temsil
edilmektedir (Acar, 2007:98-99).
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HAK-IS kurulusundan bu giine bircok miting ve eylem diizenlemistir. Bu eylemlerden bazilari; 24 Nisan
1994°de TURK-IS’le birlikte Tandogan Meydani’nda diizenlenen “Issizlik ve Pahaliligi Protesto Mitingi”, 6
Mart 1998°de Iskenderun’da diizenlenen Isdemir’de &zellestirmeye hayir mitingi, Karabiik’te 24 Subat 1999°da
yapilan ozellestirme karsiti eylem, 6 Nisan 2002’de Ankara Tandogan Meydaninda yapilan Filistin’e destek
mitingi, 19 Ocak 2003’de Ankara Sihhiye Abdi Ipek¢i Parkinda yapilan “Savasa Hayw” mitingi, 1 Mart
2003’te yapilan Emek Platformu mitingi, 11 Mayis 2003’te Ankara’da Sthhiye Abdi ipekci Parkinda yapilan is
yasasina karsi protesto eylemidir (9. Olagan Genel Kurul Faaliyet Raporu-1:66-69; 10. Olagan Genel Kurul
Faaliyet Raporu:113-122).

HAK-1S’in kurulus yillarinda MSP ve Refah Partisi ile yakin iliskileri olsa da 1990’lara dogru politikalar1 ve
sendikacilik anlayis1 degismeye baslamis, TURK-IS’in de benimsedigi mesleki ekonomik sendikacilik anlayisi
ve partiler {istii politika anlayisina yakin politikalar yiiriitmeye basglamistir. Bu degisim neticesinde orgiitsel
yapisi ve vizyonu daha da gelismis ve uluslararasi kuruluslarla iliskileri de ilerlemistir.

3.1.2. Memur Sendikalari - Siyaset iliskileri

Memur sendikalar1 90’11 yillarla birlikte Tiirkiye siyasetinde 6nemli rol oynamaya baslamistir. Isci sendikalar
ve siyasi partilerle iliskiler gelistirilmis ve bircok toplumsal olaya birlikte tepkiler verilerek kamuoyu
olusturulmustur. Memur sendikalariin da katilimiyla emek kesimi daha da giiglenmis, sendikalarin tabani1 ve
hitap ettigi kitle genislemis, emekgilerin orgiitliliigii ve eylem giicii artmistir. Daha 6nceleri devletin bizzat
kendisi olarak goriilen memurlarin emek orgiitleri catisi altinda orgiitlenerek bir anlamda hiikiimetin karsisina
dikilmesi, hak miicadelesi veren is¢i sendikalarinin da elini gii¢clendirmistir.

Memur sendikalar - siyaset iligkileri MEMUR-SEN, KAMU-SEN ve KESK konfederasyonlariin iligkileri
iizerinden degerlendirilecektir. Tiirkiye’nin en fazla iiyeye sahip memur sendikalar1 konfederasyonu olan
MEMUR-SEN’in, 1. Genel Kurulu'na sunulan faaliyet raporunda, konfederasyonun amag ve ilkeleri, "manevi
degerlere saygiyi, hak ve hukuk kaidelerine bagliligi temin, ¢alisma barisim tesis etmek, adil (cret sistemini
getirip alin terini degerlendirmek, ¢calisma imkdm ve veriminin artrilmast igin her tirlii gayreti sarf etmek”
olarak belirtilmistir. MEMUR-SEN ideolojik-doktriner sendikacilik anlayisini reddetmis, mesleki ekonomik ve
hizmet sendikaciligi anlayigini benimsemistir. Siyasi partilerin vesayetinde sendikacilik anlayisini reddeden
MEMUR-SEN, iligkilerini sendikal ve siyasi talepleri ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Tarihi boyunca sag partilerle
yakin iligkiler kurmus ve bazi se¢im donemlerinde siyasi tercihini agiklamigtir. MEMUR-SEN milliyetci
muhafazakar diinya goriisiine sahip bir konfederasyon’dur ve milli goriis hareketinin MEMUR-SEN’in iizerinde
onemli etkisi olmustur. Bu dogrultuda siyaset yapan partilerle yakin iligki i¢inde olunmustur. Memur-Sen Genel
Baskani Ahmet Aksu’nun 3. Olagan Genel Kurul faaliyet raporuna giren; “kamu ¢alisanlarinin hayat kalitesini
artirmayt hedefleyen, yeni fikirlere, yeni projelere acik, yeni atilimlara agik ve degerlerine bagl bir Tiirkiye 'ye
ulasmak istiyoruz. Giinliik sorunlari ¢ozerken gelecegi de sekillendirmek istiyoruz”, sozleri Memur-Sen’in
siyaset anlayisina 151k tutmaktadir (Memur-Sen, 2007:5).

Manevi degerlere saygi ve sivil demokrasinin gelismesi konusuna gosterdigi hassasiyet yapilan eylemlerde de
ortaya ¢ikmaktadir. 28 Subat doneminde getirilen yasaklarin kaldirilmasi, basortiisii yasagimin kaldirilmasi,
imam hatip okullarmin orta boliimiiniin yeniden acilmasi, {iniversite smavina girislerde yasanan katsayi
sorunundan dolayr magduriyet yasayan kesimin sesinin duyurulmasi, DGM’lerin kaldirilmasi, yarginin tam
bagimsiz hale getirilmesi, seffaf ve adil bir yargilama sisteminin olusturulmasi, basm ve sivil toplum
kuruluslariin 6zgiir olmasi, sivil demokrasinin gelistirilmesi, iskence ve kotli muamelenin ortadan kaldirilmasi,
askeri darbelerin tekrar yasanmamasi, Filistinde, Mynmar’da, Dogu Tiirkistan’da, Bosnahersek’de ve Islam
cografyasinda kotii muamele goren Miisliiman halklarin sesinin duyurulmasi i¢in bir¢ok eylem, miting, gosteri,
basin agiklamasi ve projeler yapmistir (Yildirim, 2019b).

Sendikacilig1 ayni zamanda siyasi bir hareket olarak da géren MEMUR-SEN, sendikaciligi toplu sdzlesme
masasindaki zam pazarligindan ibaret gormeyip, halkin 6nem verdigi toplumsal meselelerde bir sivil toplum
Orguti olarak gosterilecek durusun da sendikal konular kadar 6nemli oldugunu diisiinmektedir. Memur-Sen
kendi sendikacilik anlayisini yapici, insact ve ihyact olarak gérmekte ve modern diinyadaki gelismelere kayitsiz
kalmadan yerli bir durus sergilediklerini vurgulamaktadir. Kurulusundan bu yana Tirkiye’de biirokratik
oligarsinin varligindan sik¢a bahseden MEMUR-SEN, daha 6zgiir yarinlar i¢in bu diizenin degismesi ve gercek
sivil toplum orgiitleri tarafindan bu giiciin dengelenmesi gerektigini ve demokrasinin gelismedigi toplumlarda
hak miicadelesinin de yapilamayacagini sik¢a vurgulamaktadir. MEMUR-SEN gosterdigi bu sendikal durusu ve
yiiriitiilen hareketi Erdemliler Hareketi olarak da nitelendirmistir (Memur-Sen, 2009).

147



CALISKAN, Kenan ve YUCEL BATMAZ, Nazh - Tiirkiye’de Sendikalarin Siyasal Katilim Uzerine Etkisine Dair Bir Degerlendirme

MEMUR-SEN kurulusundan bugiine birgok eylem gerceklestirmistir. 2019 yilinda 5. Dénem Toplu Sézlesme
siirecinin ttkanmast iizerine dnemli eylemler yapilmistir. Bu eylemler; 81 Ilde diizenlenen “Emege Saygi Adalete
Davet Eylemleri”, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Oniinde yapilan “Cilizdan Atma Eylemi”, is Birakma
Eylemi ve basin agiklamalar1 seklinde olmustur. 2021 y1l1 6. Dénem Toplu S6zlesme siirecinde de 15.000 kisilik
Tarihi Tandogan Mitingi diizenlenmistir. Bu miting memur sendikalariin talep eksenli olarak yaptig1 en genis
katilimli kitlesel mitinglerden biri olmasi hasebiyle 6nemlidir. Basortiisii yasagiyla ilgili kurulusundan yasagin
kaldirilmasina kadar birgok eylem yapilmustir. Son olarak 2013 yilinda Tiirkiye genelinde baslattigr “Ozgurliik
I¢in 10 Milyon Imza” kampanyasinda bir ay icinde 81 il ve yiizlerce ilgede kurulan stantlar ile 12 Milyon 300
Bin imza toplanarak MEMUR-SEN Genel Baskant Ahmet Giindogdu ve beraberindeki heyet tarafindan
Bagbakanliga teslim edilmistir (Yildirim, 2019:6-17).

Memur-Sen’in vesayeti ortadan kaldiracak sivil bir anayasa talebini ifade eden eylemleri dikkat ¢cekmektedir.
2009 yilinda 1. TBMM oniinde yapilan “Milli Irade ve Hukuk’a saygi aciklamasi” ve Tiirkiye Anayasa
Platformu’nun 1. Meclis 6niindeki manifestosu bu eylemlerdendir. Memur-Sen’in sendikal konularla ilgili
yaptigl onemli eylemlerden bazilar1 sunlardir; 1998 Sefalet Zamlarini Protesto Mitingleri, Emek Platformu
kapsaminda 1999 yilinda diizenlenen ve hiikiimetin sosyal giivenlik yasa tasarisini protesto amacli diizenlenen
Bilyiik Ankara Mitingi, Disiplin Affi imza kampanyasi, Is Giivencesi Kirmizi Cizgimizdir Eylemleri, Grevli ve
Toplu Sézlesmeli Toplu Sozlesme Mitingi, Sahte Sendika Yasasini Protesto Mitingi, 2010 yilinda yapilan Maag
promosyonlarinin tamaminin ¢alisanlara verilmesi eylemi, esit ise esit iicret eylemleri, s6zlesmeli personelin
kadroya gecirilmesi eylemleri, 666 sayili KHK ’nin iirettigi magduriyetlerin giderilmesi igin Istanbul Ankara’ya
yiiriiyiis eylemi, Ek 6deme magduriyetinin Ombudsmanliga tasinmasi eylemidir (Yildirim, 2019:6-17).

Sendikal eylemlerin yani sira, siyasi ve sosyal alanlarda da eylem, miting, sempozyum, panel, kampanya
tirinde sivil toplum eylemlerini hayata gegiren MEMUR-SEN’in yaptigi etkinliklerden bazilar1 sunlardir;
S6zde Ermeni Soykirimi Tasarisini Protesto Mitingi, 2006 Ortak Akil Mitingleri, 2006 Papaya tepki eylemleri,
2005 yilinda basortiisii yasagini protesto i¢in Ankara’da diizenlenen “Beyaz Bulugma Mitingi”, ABD’nin Irak’1
isgalini protesto eylemleri, Bayir Bucak Tiirkmenlerine yardim kampanyasi, Terdre “Hayir”, Kardeslige “Evet”
Projesi, Kut’iil-Amare Sempozyumu, Kamu Personel Sisteminin Degerlendirilmesi Sempozyumu, “Bir Bilenle
Bilge Nesil Projesi”, Zeytin Dali Harekatina Destek Eylemleri, insan Emek ve Kiiresel Rekabet Uluslararasi
Sempozyumu, Saglikta Millilesme ve Yerlilesme Sempozyumu, Suriye’de Devam Eden Savasi Protesto Etmek
I¢in Mesaleli Vicdan Yiiriiyiisii, Insan Hakki Ihlali Olarak Kadma Siddet ve Toplumsal Etkileri Sempozyumu,
Magdur Mazlum Misliiman Halklarina Yardim Kampanyalari, Misir’daki Darbeyi Protesto Eylemleri,
Universitedeki Siddet Olaylarin1 Kinamak I¢in “Sesini Degil Fikrini Yiikselt Eylemleri”, Filistin ve Mescid-i
Aksa temal1 eylemler bu eylemlerden bazilaridir (Yildirim, 2019b:3).

Tirkiye’nin ikinci biyiik memur sendikalart Kkonfederasyonu olan KAMU-SEN’in ama¢ ve ilkeleri
konfederasyonun kurulus ana tiiziiginde; “lUyelerinin hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek, devietin
tilkesi ve milleti ile bolinmez biitiinliigiiniin, milli egemenligin, cumhuriyetin, milli egemenligin, milli
giivenligin, kamu diizeninin ve kamu yararmmin korunmasi temel ilkelerine sadik kalmak” olarak ifade edilmistir
(Kamu-Sen, 2022b). Kurulus tiiziigiinde de ifade edildigi tizere KAMU-SEN, milliyetci muhafazakar diinya
goriisii dogrultusunda mesleki ekonomik sendikacilik anlayisiyla faaliyetlerini yiiriitmekte ve ideolojik doktriner
sendikacilik anlayigini reddetmektedir. Sendikal hareketi temel hedefinden ve asli gbrevinden saptiracak
suiistimallere kars1 duracaklari, memurlarin siyasetin i¢inde olmalarini desteklediklerini fakat siyasi kuruluslara
paravan ve piyon olmalarinin kabul edilemeyecegi, Tiirk devletinin bdliinmez biitiinligiinden taviz vermeyen
bir sendikacilik anlayisinin benimsenecegi KAMU-SEN’in benimsedigi temel ilkeler arasinda ifade edilmistir
(Dari, 2012:159).

Kamu-Sen Konfederasyonu ve bagli sendikalarin Milliyet¢i Hareket Partisiyle yakin iliskileri bulunmaktadir.
Cok sayida KAMU-SEN yoneticisi MHP’den milletvekili segilmigtir. Son olarak da KAMU-SEN Genel
Baskan: Ismail Koncuk Iyi Parti listelerinden Milletvekili secilmis ve Iyi Parti Genel Baskan Yardimcist
gbrevini iistlenmistir. Tiirk Biiro-Sen Genel Baskani Fahrettin Yokus ’da ayni secimlerde lyi Parti’den
Milletvekili segilen sendikacilardandir.

KAMU-SEN memurlarin ekonomik, sosyal haklariyla ve iilkedeki genel toplumsal, siyasal konularla ilgili cok
sayida eylem gergeklestirmistir. Memur maas artiglarini protesto amagli; imza kampanyasi, bordro yakma
eylemleri, hiikiimete yardim kampanyasi (!), hikkiimetin telefonla protesto edilmesi, miting, ylirliylis benzeri
bir¢ok eylem yapmustir. Bu eylemlerden bazilari; posta dagiticilarinin eylemi, Kizilay Mitingleri, Kocatepe
Mitingi, 1994 Dirilis Mitingi, 1996 Uyar1 Mitingleri, 1996 Faks Eylemi, 1996 Hiikiimete Kirmiz1 Kart Mitingi,
2000 Biuyuk Yduriyusi *diir (Han, 2012:180-200).
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Tirkiye KAMU-SEN calisma hayatina iliskin konular disinda da eylemler, basin agiklamalar1 yapmustir.
Andimmizin kaldirilmasi, Demokratik A¢ilim Siireci, Anadilde egitim gibi konularda bir¢ok protesto eylemi ve
basin agiklamalar1 gerceklestirmistir. Milliyet¢i yonli agir basan KAMU-SEN, o6zellikle andimizin
kaldirilmasiyla ilgili etkili eylemler yapmig ve idari islemin iptali i¢in yargiya bagvurmustur. KAMU-SEN
Coziim siirecini de “Céziilme Siireci, Thanet Siireci” olarak gormiis, agir sekilde elestirmis ve bu konuda da
birgok eylem gergeklestirmistir. Coziim Siirecini yiiriitmek igin kurulan “Akil Adamlar Heyeti” icinde MEMUR-
SEN, KESK ve birgok sivil toplum orgiitii yer alirken KAMU-SEN yer almamistir (Kamu-Sen, 2013Db).

KAMU-SEN uluslararas1 orgiitlerle de iliskilerini siirdiirmektedir. 1999 yilinda Uluslararas1 Hiir lsci
Sendikalar1 Konfederasyonu ICFTU’ya iiyelik bagvurusunda bulunmus, ancak basvurusu kabul edilmemistir.
Tiirkiye ile Avrupa Birligi nin igbirligini giiglendirmek igin kurulmus olan Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi
(KIK) Tiirkiye’de 18 Sivil Toplum Orgiitiinden olusmaktadir. Bu 6rgttlerden birisi KAMU-SEN’dir. TURK-IS,
HAK-IS VE MEMUR-SEN de bu heyetin tyeleridir. KAMU-SEN Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyeligini
desteklemekle beraber yiiriitiilen siirece dair bazi cekinceleri oldugunu KiK toplantilarinda ifade etmistir (Dar1,
2012:206-209).

Tiirkiye’de en ¢ok iiyeye sahip iiciincii biiylik memur sendikalar1 konfederasyonu olan KESK sinif ve kitle
sendikacilig1 anlayisini temel ilke olarak benimsemistir. Ayrica emekgilerin ve emek drgiitlerinin siyaset yapma
Ozgiirliigiinii de savunmaktadir. Sermayeden, devletten, siyasi partilerden orgiitsel olarak bagimsiz olmay1 da
ilkesel olarak benimsemistir. KESK kurulus doneminde ve sonrasinda ¢ok sayida eyleme imza atmustir.
KESK’in diizenledigi veya destek verdigi eylemlerden bazilari; Birinci ve Ikinci Ankara Yiiriiyiisleri, Ocak
Subat Ay1 Eylemleri, Aclik grevi ve Uciincii Ankara yiiriiyiisii, 1994 Is birakma Eylemleri, 1995 ve 1996 Is
Birakma Eylemleri, 1996 Habitat eylemi, 1999 Emek Platformuyla birlikte yapilan “Mezarda Emeklilige Haywr
eylemleri” IMF’yi protesto eylemleri, 6zellestirmelere karsi yapilan eylemler, ana dilde egitim eylemleri,
Kiirtlerin siyasi ve kiiltiirel haklaria yonelik eylemler, savasa hayir mitingleri, Cumhuriyet Mitingleri, Gezi
Parki Eylemleri, iskence ve kotli muamelenin énlenmesine yonelik eylemler, DGM’lerin kapatilmasi eylemleri,
azinlik ve dezavantajli gruplarinin haklarina yonelik eylemler, kilik kiyafet serbestisi eylemleridir. (Karatas,
2010:138-140).

KESK’in 4 Mart 1998’de “Sahte Sendika Yasasi” olarak tanimladigi, grev ve toplu sézlesmeyi icermeyen kanun
tasarisinin iptal edilmesi i¢in Ankara Kizilay Meydaninda baglattigi biiyiik eylemler, polisin ilk kez gaz bombasi
ve goz yasartict bomba kullanmasiyla dagitilabilmistir. Bu eylemler neticesinde TBMM giindeminde bulunan
kanun tasaris1 donemin koalisyon hiikiimeti tarafindan geri ¢ekilmistir (Aydoganoglu, 2011:95).

KESK, TURK-IS, DISK, HAK-IS, KAMU-SEN ve MEMUR-SEN tarafindan 14 Temmuz 1999 tarihinde Emek
Platformu kurulmustur. Emek Platformuna diger meslek orgiitlerinin de katilimi saglanarak kapsaminin
genisletilmesi saglanmigtir. Emek Platformu’nun ilk biiyiik eylemi 24 Temmuz 1999°da Ankara Kizilay
Meydani’nda emeklilik yasini yiikseltmeyi hedefleyen Sosyal Giivenlik Kanunu’na karst yapilmis ve mitinge
500 bin emekgi katilmistir. 2003 yilinda ¢ikarilan ve esnek calisma uygulamalarini baslatan 4857 Sayili Is
Kanunu’nun c¢ikarilmas: siirecinde de Emek Platformu tarafindan etkili eylem ve protestolar yapilmigtir
(Aydoganoglu, 2011:96).

Diinyanin her yerinde etkisini gosteren 2008 krizi Tiirkiye’de de etkisini hissettirmis ve emekg¢i kesim zor
giinler gecirmistir. Bu dénemde yasanan isten atmalara KESK ve KAMU-SEN birlikte diizenledikleri “krizin
bedelini 6demeyecegiz” giindemli iki bilyiik mitingle karsilik vermistir. ilki 29 Kasim 2008’de Ankara’da,
ikincisi 15 Subat 2009’da Istanbul’da olmak iizere, is¢i ve memur sendikalarinin destegi ve genis emekci
kitlelerinin katilimiyla bu eylemler gerceklestirilmistir. Bu mitinglerin ardindan 25 Kasim 2009’da KESK ve
Kamu Sen’in ortak karartyla bir uyari grevi gergeklestirmistir (Aydoganoglu, 2011:96).

KESK; HDP, CHP ve diger sol partilerle yakin iliskiler kurmustur. KESK’e bagli sendikalarin yaptigi miting,
gosteri ve yiirliylislere genellikle CHP ve HDP’li Milletvekilleri de katilmistir. Ayrica bu partilerin yoneticileri
yazili ve gorsel basindaki paylasim ve demeglerinde KESK’in taleplerini dillendirerek isbirligi ve desteklerini
acikca gostermektedir. KESK yoneticilerinin de bu siyasetgileri ziyaret ettigi ve sendikaciligi biraktiktan sonra
bu partiler blinyesinde siyaset yaptigi goriilmekte olup, bu durum orgiitlerin yakinligin1 ve isbirligini ortaya
koymaktadir.

KESK; toplumsal ve siyasi konularda hem fikir oldugu STK’larla birlikte bildiriler yayinlamakta, ortak
eylemler yapmaktadir. Ozellikle DISK, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi (TMMOB), Tiirk Tabipleri
Birligi (TTB) ile birlikte birgok eyleme imza atmistir. Bu STK’larin birlikte tepki verdikleri meselelere drnek
verilecek olursa; Gezi Parki olaylari, KIT lerin 6zellestirilmesi, 1 May1s ortak bildiri ve kutlamalari, Kovid 19
Salginina karsi devletin almasi gereken tedbirlerle ilgili etkinlikler, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Suriye’deki
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operasyonlarinin durdurulmasi talebi, insan haklari ihlalleri, gevresel konular, kadina siddetin engellenmesi, 15
Temmuz darbe girisimi sonrasi cikarilan KHK’lar ve yapilan kamu personeli ihraglari konularidir. Bu
eylemlere; 12 Eyliil 2015°de Kizilay’da DISK, KESK, TMMOB ve TTB’nin katihmiyla yapilan; askeri
darbelerin ve Cizre’de Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yiiriittiigli operasyonlarin protesto edildigi basin agiklamasi ve
miting 6rnek verilebilir (DISK, 2015).

KESK; cinsiyet esitligi, LGBTI haklar1 konularinda yapilan eylem, yiiriiyiis ve sempozyumlara da destek
vermektedir. KESK; LGBTI haklarmin temel insan hakki ve sendikal hak oldugunu diisiinmektedir. LGBTI
haklartyla ilgili 13-14 Aralik 2014’de {igiinciisii diizenlenen Uluslararasi Ayrimeilik Karsiti Sempozyumu’na
KESK ve bagli sendikalar katilarak destek vermistir. Ayrica KESK’e bagli sendikalar kendi biinyesinde LGBTI
komisyonu kurarak bu galismalar1 kurumsal ve siirekli hale getirmistir. KESK’e bagl Egitim-Sen LGBTI
Komisyonu buna 6rnek verilebilir. Bu komisyonlar LGBTI ile ilgili dernek ve sivil toplum orgitleriyle birlikte
calismalar da yuriutmektedir (KAOSGL, 2014).

KESK’e bagl sendikalarin tiiziiklerine de bu konu yansimistir. Egitim-Sen Tiiziigii 2. Maddesi b bendi
sendikanin amaclar1 béliimiinde “/nsan haklar: ve temel ozgiirliiklerin biitiinliigii icinde, din, dil, ik, cinsiyet,
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi, siyasal diisiince farki gézetmeksizin biitiin tiyelerinin ekonomik, demokratik,
akademik, sosyal, kiiltiirel, hukuksal, siyasal, mesleki ozliik hak ve ¢ikarlarint koruyup gelistirmeyi, Uyelerine
insanca bir yasam diizeyi saglamayr savunur”, ibaresi yer almaktadir (Egitim-Sen, 2014).

3.2. Ornek Olaylarin Degerlendirilmesi

Sendikal hareketlerin siyasal katilim tizerine etkisi, Tiirkiye’de 2010-2021 yillar1 arasinda gergeklesmis 6 6rnek
olay tizerinden degerlendirilmistir. Calismada incelenen 6rnek olaylar: Demokratik A¢ilim Siireci, 2010 ve 2017
Anayasa Referandumu Siirecleri, Gezi Parki Eylemleri, Andimizin Kaldirilmasi, Istanbul Sézlesmesinin
feshedilmesi olaylardir.

Ornek olaylar segilirken kamuoyunda, yazili basinda olayla ilgili sendikalarin verdigi tepkinin ve gosterdigi
eylemselligin goriiniir olmasina dikkat edilmistir. Ayrica sendikalarin asli goérevi olan c¢aligsanlarin mali, sosyal
ve 6zliik haklariyla ilgili sendikal eylemleri degil, toplumsal siyasi olaylarla ilgili tavr1 ve ¢abalar1 incelenmis
olup, bdylece sendikalarin sadece calisan kesiminin degil halkin siyasal katilimina etkisi degerlendirilmek
istenmigtir. Sendikalarin bir toplu sdzlesme uyusmazligi neticesinde grev karari almasi ve iscilerin lehine
kazanimlar elde etmek icin miicadele vermesi de siliphesiz bir siyasal katilim 6rnegidir. Dolayisiyla sendikalar,
Tirkiye’deki ¢aligan kesimin yonetime katilmasini saglayan orgiitlerdir. Bunun yaninda Tiirkiye’de yasanan
bazi siyasi olaylar incelendiginde sendikalarin gerceklesen bir¢ok siyasal olayda, fikir beyan ettigi, eylem ve
sOylemleriyle kamuoyu olusturdugu goriilmektedir. Bu nedenle calismada sendikalarin toplumun genelini
ilgilendiren toplumsal siyasal olaylarla ilgili halkin siyasal katilimina katki saglama durumu ve siyasal olaylara
ilgi gosterme durumu 6rnek olaylar gergevesinde degerlendirilmistir.

[k incelenecek drnek olay 2009 yilinda Tiirkiye nin giindemine gelen ve 2013 yilinda Akil Insanlar Heyetinin
olusturulmasiyla ivme kazanan Demokratik Acilim Siirecidir. Coziim Siireci olarak da adlandirilan bu siireg
Turkiye’de demokratik haklar1 gelistirerek ve 6zellikle Kiirt kokenli vatandaslara bazi sosyal, kiiltiirel haklar
vererek terorii ve terore verilen destegi ortadan kaldirmak icin baglatilan bir projedir. Bu projenin en 6énemli
aktorii Akil Insanlar Heyeti olmus ve bu heyet igin de sendikalar ve sivil toplum 6rgiitleri de yer almistir. Akil
Insanlar Heyetinde; emek kesimini temsilen MEMUR-SEN Genel Baskan1 Ahmet Giindogdu, HAK-IS Genel
Baskan1 Mahmut Arslan, TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa Kumlu, KESK Genel Baskan1 Lami Ozgen, DISK
Genel Bagkani Erol Ekici yer almis, Erol Ekici DISK Baskanligim siirec devam ederken birakmasi sebebiyle,
gorevi kabul etmemigtir (Aksam, 2013).

KESK Genel Baskam Lami Ozgen siirecin isleyisinde hiikiimetin tutumunu elestirmistir. Coziim siireci devam
ederken hiikiimetin antidemokratik tutumunu siirdiirdiigiinii sdyleyen Ozgen, Akil Insanlar Giineydogu Anadolu
Bolgesi Heyeti olarak KCK yetkilileriyle ve Ocalan’la goriiserek raporu ve siireci istisare etmek istediklerini
ifade etmistir. Ozgen; hiikiimetin siireci oyalama ve secim siirecinin araci haline getirme politikalarindan uzak
durmasi gerektigini ve bu siire¢ ge¢miste oldugu gibi se¢im psikolojisiyle heba edildigi takdirde catisma
stirecinin eskiden daha siddetli baslayacagini vurgulamistir (Vatan, 2013).

Coziim siirecine emek orgiitlerinin genelinden destek geldigi halde KAMU-SEN siirece destek vermemis, hatta
aktif bicimde projeye muhalefet etmistir. Kamuoyunda; Céziim Siireci, Baris Stireci, Demokratik A¢ilim Siireci,
Kiirt Agilimu gibi isimlerle anilan projeyi KAMU-SEN “Coziilme Sureci”, “Ihanet Siireci” ve “Imrali Siireci”
olarak nitelendirmistir. Tiirkiye KAMU-SEN Genel Baskani ismail Koncuk, Demokratik Agilim Siireciyle ilgili
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anket ¢alismasi yaptirdiklarini belirterek Anket sonucunu kamuoyuyla paylasarak yiiriitiilen stiregten halkin
rahatsizlik duydugunu belirtmisti. KAMU-SEN yaptirdig1 anketten; Imrali ile goriisiilerek barisin
saglanamayacagi bilakis teroriin daha da giiglenerek ¢oziilmenin ve boliinmenin baglayacagi, siirecin teror
orgiitliinii mesrulastirdigi, hiikkiimetin yaklasan se¢imler nedeniyle oy kaygisiyla bu siireci baslattigi sonucunun
¢iktigini kamuoyuna agiklamistir (Milliyet, 2013).

Hiikiimetin baslattig1 ¢oziim siirecine; MEMUR-SEN, HAK-IS, TURK-IS tam destek vermistir. KESK Akil
Insanlar Heyetinde yer alsa da siireci genellikle elestirmis ve HDP ile ayn1 cizgide onerilerde bulunmustur.
KAMU-SEN ise siirece en sert muhalefet eden konfederasyon olmustur. KAMU-SEN’in yaptigi elestiriler MHP
ile ayn1 tonda ve igerikte elestirilerdir. Aslinda sendikalar arasinda belirginlesen bu fikir ayriliklari halkin farkls
kesimlerinin bu siiregle ilgili farkli diisiinmesinden de kaynaklanmaktadir. Agilim siirecinin yanlis
yiriitiildigiine yonelik yapilan elestirilerin ve sirdiriilen toplumsal muhalefetin 6nciisi; iceriden KESK,
disaridan KAMU-SEN olmustur. Sonug¢ olarak siyasi iktidar demokratik agilim siirecini 2015 yilinda sona
erdirerek politikasini degistirmistir (Kose, 2017:17-20).

Ikinci 6rnek olay olan Gezi Parki eylemleri, 2013 yilinda Taksim’deki Gezi Parki’nin bulundugu alana Topgu
Kislas1 yapilacag soylentileri {izerine, ¢evresel kaygilarla baslatilan ve kisa siirede yayilarak politik bir yone
dogru evrilen kentsel toplumsal bir harekettir. Eylemlerin baglamasindaki en 6nemli sebep Taksim Yayalastirma
Projesidir. 1939 yilinda yikilmis olan tarihi Topgu Kislasi’nin yeniden insa edilmesini de kapsayan bu proje,
2011 genel se¢imlerinden 6nce Bagbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan se¢im vaatleri arasinda kamuoyuna
aciklanmustir (Sahin, 2013:76).

Meslek odalar1 ve bazi sivil toplum orgiitleri; Gezi Parki’nda insa edilmesi diisliniilen Topgu Kislast i¢in
agaclarin kesilecegini ve projenin gevresel bir yikima sebep olacagini iddia ederek projeye yogun sekilde karsi
cikmustir. 17 Eyliil 2011°de Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin projeyi onaylamasi iizerine Taksim
Yayalastirma Projesi’ne itiraz eden sivil toplum orgiitleri bir araya gelerek Taksim Dayanigma Platformu’nu
kurmuslardir (Araz, 2019:66).

Taksim’in yeniden sekillendirilmesinde halkin s6z sahibi olmasini amaglayan ve derneklerin, sendikalarin,
meslek odalariin ve bazi siyasi partilerin bir araya gelmesiyle olusan Taksim Dayanigsma Bilesenleri Platformu
veya Taksim Dayanismasi; KESK, DISK, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB), TTB, bagh
meslek odalari, diger meslek odalari, baz1 siyasi partiler ve sivil toplum orgiitlerinden olusmustur (Taksim,
2013).

Sendikalar gezi eylemlerinde aktif yer almis, Tiirkiye genelinde teskilatlar1 olmasi sayesinde eylemlerin yurt
geneline yayilmasii saglamislardir. 17 Haziran 2013’de; DISK, KESK, TMMOB, TDB (Tiirk Dis Hekimleri
Birligi) ortak is birakma karari alarak gezi eylemlerine destek vermistir (Anadoluajansi, 2013d). DISK devam
eden gezi eylemleriyle ilgili, “Hikimet durmazsa hayati durduracagiz” baslikli basin agiklamasinda; "bizler
tilkemize dair sorumlulugumuz geregi, AKP iktidarini Taksim'den Tiirkiye've yayilan direnigin sartlarini yerine
getirmeye cagiriyoruz. Gezi Parki'min park olarak kalacagr resmen ilan edilmelidir. Taksim basta olmak iizere
Tiirkiye'deki tiim meydanlarda, kamusal alanlarda toplanti ve eylem yasaklarima son verilmelidir”, cumleleriyle
Gezi Parki eylemlerine destegini ifade etmistir (BBC, 2013c).

KESK’in Gezi Parki eylemlerine destek amagl ilan ettigi grev devam ederken KESK ve DISK’e bagl
sendikalar Ankara’da Kolej kavsagindan Kizilay’a kadar bir protesto yiiriiylisii diizenlemis, bu yiiriyiis Kizilay
meydaninda kalabalik bir mitinge déniismiistir (NTV, 2013). Ayrica DISK ve KESK tarafindan Gezi
eylemlerine destek amagli isyerlerinde siyah giyinme eylemi ve oturma eylemleri yapilmustir.

Gezi Parki eylemleri, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve hiikiimetin Istanbul’a yapmak istedigi baz1 projelere
kars1 olan vatandaglarin ve sivil toplum Orgiitlerinin yonetime katilma cabasi olarak baslamis, kotii niyetli
gruplarin girisimleriyle boyut degistirerek kontrolden ¢ikmig, polisin eylemleri bastirmak i¢in orantisiz
miidahaleleri ve siyasetcilerin sert agiklamalariyla daha kotii hale gelmistir. Eylemlerde DISK, KESK
teskilatlari; miting, basin agiklamalari, bildiri, grev ve eylemlerle Gezi olaylarina destek vermistir.

Gezi eylemleri hiikiimetin ve yerel yonetimlerin kentle ilgili alacagi kararlar1 kent halkina ve halki temsilen sivil
toplum Orgiitlerine danisarak vermesi gerektigini ortaya koymus ve hem hiikiimet hem de eylemciler gezi
olaylarindan 6nemli dersler ¢ikarmistir. Tiirkiye’de demokrasinin gelismesi icin, halkin yonetime katiliminin
kesintisiz devam etmesi gerektigi ve bunun i¢in sivil toplum 6rgiitlerinin roliiniin ne kadar énemli oldugu daha
1yi anlagilmistir.
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Degerlendirilecek tiglincli 6rnek olay “dgrenci andimin” kaldirilmasidir. Tiirkiye’de siyasi iktidarin verdigi
kararlar ve uygulanan politikalar neticesinde olusan toplumsal rahatsizliklar sivil toplum orgiitleri tarafindan
kamuoyu olusturularak dillendirilmektedir. Bu manada sivil toplum orgiitleri halkla devlet arasinda
konumlanarak talepleri ve tepkileri iletmekte, geri bildirim saglamaktadir. Ornegin Tiirkiye’de 1933 yilindan
beri ilkokullarda dgrencilere zorunlu olarak okutulan 6grenci andinin kaldirilmasi olayinda sendikalarin bir sivil
toplum orgiitii olarak yiiriittiigli diplomasiyi gérmekteyiz.

Hiikiimetin 2013 yilinda hazirladigi demokratiklesme paketi kapsaminda kaldirilan 6grenci andiyla ilgili
toplumun farkli kesimleri farkli diisiindiigii gibi sendikalar da farkli goriisler beyan etmistir. KAMU-SEN
Kizilay’da andimizin kaldirilmasini basin agiklamasiyla protesto etmis, andimizin yazili oldugu brosiirleri
Kizilay meydaninda vatandaglara dagitmistir. 31 Ekim 2013°de yapilan basin agiklamasinda KAMU-SEN Genel
Bagkani Ismail Koncuk; “Diyorlar ki Turkim demekle Tiurk olunmaz. Ancak bilmiyorlar ki Turkim demeyi
engelleyerek de Tiirk milleti yok olmaz. Okullarda engellenen andimizi her sabah ¢ocuklarimiza evlerimizde
kendimiz sOyletiriz. Her sabah dnce sahadet getirir, sonra ne mutlu ki Tlrkim deriz”, ciimleleriyle 6grenci
andinin kaldirilmasina kars1 oldugunu ifade etmistir (KanalB, 2013).

KAMU-SEN’e bagl Tiirk Egitim-Sen, 6grenci andinin kaldirildigi giin konuyu yargiya tasimistir. Tiirk Egitim-
Sen’in dilekgesiyle; Milli Egitim Bakanligmin {lkogretim Kurumlar1 Yonetmeligi'nin “Ogrenci Andr” bashkli
maddesini yiriirliikten kaldiran yonetmelik maddesinin iptali istenilmigtir (Danistay, 2013). Danigtay 8.
Dairesine yapilan bagvuruda; andimizin gerekce gosterilmeden ve kamu yarar1 gozetilmeden kaldirildigr ve
andimizda gegen “TUrk” kelimesinin etnik anlamda kullanilmadigi savunulmustur. Danistay 18 Ekim 2018’de
Ogrenci Andin1 kaldiran islemi hukuka aykir1 bularak iptal karar1 vermistir (Turk Egitim-Sen, 2013).

Danistay’in verdigi iptal kararinin ardindan Tiirk Egitim-Sen Genel Bagkani1 Talip Geylan bir basin agiklamast
diizenleyerek; Milli Egitim Bakanligi'nin gerekli yonetmelik degisikligini yaparak Danistay’in verdigi karari
uygulamasi ve okullarda yeniden Ogrenci Andimin okutulmaya baslanmas: i¢in yazili bagvuru yapacaklarini
belirtmistir (Sozcii, 2018). MEB, Danistay’in 2018 yilinda verdigi iptal kararma itiraz etmis ve 2021 yilinda
MEB’in itiraz1 kabul edilmistir. Boylece andimizin kaldirilmasi igslemi hukuken kesinlesmistir (Danigtay, 2021).

KAMU-SEN’in aksine MEMUR-SEN, 6grenci andinin kaldirilmasini yerinde bir diizenleme olarak gormiis ve
hikiimetin bu uygulamadan geri adim atmamasi igin bir¢ok sivil toplum faaliyeti ve basin agiklamasi
diizenlemistir. Memur-Sen; 6grenci andinin; c¢ocuklarin sosyal, psikolojik gelisimine faydasi olmayan ve
pedagojik ilkelerle bagdasmayan ideolojik bir metin oldugunu savunmustur. Diinyanin hig¢bir demokratik
iilkesinde ilkokul ¢agindaki ¢ocuklara asker komutlariyla bu denli agir bir yemin ettirilmedigi savunularak,
Ogrenci andini anayasanin degistirilemez bir hilkmii gibi géren anlayis elestirilmistir. 31 Ekim 2013’de Diyanet-
Sen’in Ankara il Divan Toplantisina katilan MEMUR-SEN Genel Baskan1 Ahmet Giindogdu MEMUR-SEN 'in
konuyla ilgili goriislerini aktarmig ve andimizin neden kaldirilmasi gerektigini anlatmistir (Memur-Sen, 2013b).

2018’de Danistay’in dgrenci andini kaldiran diizenlemeyi iptal etmesine sert tepki veren MEMUR-SEN Genel
Bagkam Ali Yalgin diizenledigi basin toplantisinda; Danistay 8. Dairesi'nin Ogrenci Andinin tekrar okutulmasi
ile ilgili aldig1 kararin ideolojik nitelikte oldugunu iddia ederek kararin toplumsal barisa ve siyasi iradeye karsi
bir girisim oldugunu ifade etmistir. Yalgin; bu kararin antidemokratik ve evrensel hukuka aykir1 oldugunu da
sOyleyerek, karar1 81 ilde es zamanli basin agiklamalar1 yaparak Edirne’den Kars’a kadar yurt ¢apinda protesto
edeceklerini belirtmigtir (memurlar.net, 2018).

Hiikiimetin 2013 yilinda hazirladigi demokratiklesme paketi kapsaminda kaldirilan 6grenci andiyla ilgili
toplumun farkli kesimleri farkli diistinmektedir. CHP ve MHP’nin karsi ¢iktigi andimiz diizenlemesine
sendikalar igerisinde KAMU-SEN en sert tepkiyi gostermistir. MEMUR-SEN ise andimiz metninin egitim ve
ogretimle ilgisi olmayan ideolojik bir metin oldugunu savunmus ve andimizin kaldirilmasina tepki gosteren
kurumlar1 meseleye pedagojik degil, siyasi bakmakla suglamistir. Sonug¢ olarak &grenci andini kaldiran
diizenleme KAMU-SEN’in itirazlarina ragmen tekrar uygulamaya gecirilmemistir.

Incelenecek dordiincii drnek olay Istanbul Sézlesmesinin feshedilmesi olayidir. Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev
Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Hakkindaki Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sozlesmesi)
Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi donem bagkanligi doneminde 11 Mayis 2011 tarihinde imzaya agilmis ve
sozlesmeyi ilk imzalayan iilke Tiirkiye olmustur. Istanbul Sozlesmesi’nin yiiriirliige girecegi tarih olan 1
Agustos 2014 tarihi beklenilmeden 8 Mart 2012°de ¢ikarilan 6284 sayili Ailenin Korunmasia ve Kadina
Yoénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun yiiriirliige girmis ve kadma yonelik siddetle miicadeleyle ilgili
Istanbul Sozlesmesi'nde de belirtilen birgok husus sdzlesme vyiiriirliige girmeden hayata gegirilmistir. Bu yasa
bir anlamda uluslararas1 hukukun itici gii¢ olarak iilkemize bir yansimasi olmustur. 6284 sayili Kanun’la siddet
magdurlarinin kapsamu genisletilmis, 6nleme faaliyetleri, koruma karar1 verilmesi, magdura gecici maddi
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yardim destegi ve kurumlar arasi koordinasyon gibi kapsamli diizenlemelerle aile i¢i siddet konusunda yeni bir
doénem baglamigtir (Moroglu, 2012:368-374).

Feminist kuramin da savundugu toplumsal cinsiyet kavraminim Istanbul Sézlesmesi’nin merkezinde yer almast,
Tirkiye’de ve Avrupa’da muhafazakar kesimlerin sozlesmeye tepki gostermesine sebep olmustur. Tirkiye’de
Muhafazakar kesimler; Istanbul S6zlesmesi’nde gegen “cinsel yonelim”, “s6zde namus” ve “toplumsal cinsiyet”
kavramlarinin, Tirk halkinin 6rf ve adetlerini yok saydigini ve toplumun temeli olan aile kurumuna zarar
verdigini savunarak tepki gostermis ve sozlesmeyi escinselligi normallestiren bir “cinsiyetsizlestirme projesi”
olarak nitelendirmistir. Feminist kesimler ise; toplumsal cinsiyet kavraminin esitsizlik ve ayrimciligi ortadan
kaldirarak cinsiyet esitligini saglayacagini savunmus, cinsel yonelim kavraminin ise insan haklar1 baglaminda
degerlendirilmesi gerektigini belirtmislerdir (Kemahli Garipoglu ve Sezer Sanli, 2021:130).

Bu cercevede muhafazakdr ve feminist goriisler Istanbul Sozlesmesi iizerinden karsilikli tartigmalarda
bulunmuslardir. Muhafazakar goriise gore geleneksel aile modeli, din ve ahlak miiesseseleri kutsaldir ve
Muhafazakar toplumun temelini olusturmaktadir. Bu nedenle muhafazakarlar; kutsal gordiikleri geleneksel aile
kurumunun igerisindeki esitsizlikleri ve kadinin bulundugu konumu normal gérmekte ve bu aile modelini
desteklemektedir. Bu goriisiin temelinde kadinin 6zgiirlesmesi, kadin erkek esitliginin saglanmasindan ziyade
aile degerlerinin korunmasi endisesi vardir. Dolayistyla, Istanbul Sézlesmesi cergevesinde tartisilan “toplumsal
cinsiyet esitligi” ve “aile i¢i siddet meselesi” muhafazakar kesimler tarafindan degerlendirilirken ailenin
korunmasi konusu 6zellikle dikkate alinmistir (Geger ve Kiymaz, 2019:190).

MEMUR-SEN Istanbul Sozlesmesine karst ¢ikan, iptal edilmesi i¢in kamuoyu olusturan ve &rgiitlii miicadele
veren sivil toplum orgiitlerinin baginda gelmektedir. Genel Bagkan Ali Yalgin s6zlesmenin imzalandigi giinden
feshedildigi giine kadar sézlesmeye karsi ¢ikmis, yaptigi basin agiklamalarinda ve katildigi bir¢ok toplantida
konuya deginerek hiikiimete sozlesmeden ¢ekilme cagrisinda bulunmustur. 18 Temmuz 2019’da yayimlanan
yazili bir agiklamayla konfederasyonun Istanbul Sozlesmesi’yle ilgili gériisleri kamuoyuyla paylasilmstir.
Aciklamada; “‘toplumsal cinsiyet esitligi” ,“cinsel yonelim”, “cinsel egilim”, “toplumsal cinsiyet kimligi”
kavramlarma ve siddetin nedenlerinin din, gelenek ve oOrfe indirgenmesine tepki gosterilmistir. Tiirkiye’de
sozlesmeye verilen tepkilerin benzerinin Avrupa’da da verildiginden bahsedilerek yetkili makamlara, Istanbul
So6zlesmesi’nin bir an evvel feshedilmesi ¢agrisinda bulunulmustur. Yapilan yazili agiklamada su ifadeler yer
almistir (Memur-Sen, 2019a);

“Toplumu ifsat eden, aileyi hedef alan Istanbul sozlesmesi ile ulasilmak istenen sonug¢ son derece
yikicidr. Cinsiyetsizlestirmeden egcinsellige kadar her tiirlii sapkinligi kadina karsi siddeti onleme
parantezine alarak mesrulagtirmak bu topluma yapilacak en biiyiik kotiliiktiir. O nedenle Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisini bu konuda géreve c¢agiryoruz. Tiirkive Istanbul Sozlesmesinden
cekilmelidir”

DISK Genel Baskani Cerkezoglu, Istanbul Sozlesmesi’nin kadin hareketinin en énemli kazanimi oldugunu
belirtmis ve Istanbul Sozlesmesi'nin feshedilmesine kars1 olduklarini ifade etmistir. Yasam hakkinmn en temel
insan hakki oldugunu ve sézlesmenin Tiirk aile yapisin1 bozdugu yoniinde yapilan ¢arpitma ve algi yonetimini
de asla kabul etmeyeceklerini vurgulamustir. Cerkezoglu sozlerine su ciimlelerle devam etmistir (BiaNet, 2021);

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde onaylanarak yiiriirliige giren Istanbul Sozlesmesi'nden
Cumhurbaskan: Kararnamesiyle ¢ikmak hukuksuz oldugu gibi kadinlarmn ve kiz ¢ocuklarmin
hayatimin hice sayimast anlamina gelmektedir. Yasam hakki en temel insan hakkidir. "'Gelenek,
gorenek ve Tiirk aile yapisint bozdugu” yontinde yapilan ¢carpitma, algt olusturma ¢abast asla
kabul edilemez. Siddete ugrayam koruma, siddeti onleme devietlerin en temel gérevidir. Bu
nedenle, her gecen giin artan kadina yédnelik siddetin ve kadin cinayetlerinin 6nlenmesi icin
Istanbul Sézlesmesi'nin sona erdirilmesi degil, etkin bir bicimde uygulanmasi gerekir”

KESK, Istanbul Sézlesmesinin imzalanmasini olumlu karsilamis, fakat hiikiimetin sézlesmenin hiikiimlerini
yerini getirmedigini, bundan dolay1 kadin cinayetlerinin ve siddet olaylarinin devam ettigini savunmustur.
Siyasi iktidarin kadina siddetin degil, bosanmalarin &niine gegcmek i¢in ¢aba harcadigini iddia eden KESK,
“Istanbul Sozlesmesi Yasatir” temal1 birgok eylem, miting ve basin agiklamasi gerceklestirmistir (Kesk, 2020).

2020 yilinda feshedilmesi tartigilmaya baslanan Istanbul Soézlesmesi’ne sahip ¢ikan KESK, Istanbul
Sézlesmesi’nin iptal edilmemesi igin “Istanbul Sozlesmesi’nden Vazgecmiyoruz Izmir Kampanyast” ¢agristyla
ve KESK onciiliigiinde Izmirli kadinlar Alsancak Iskelesi’nde toplanarak oturma eylemi gerceklestirmistir.
Eyleme; KESK Es Genel Baskan1 Aysun Gezen, HDP Izmir Il Es Baskan1 Besriye Tekgiir’le birlikte katilmistir
(Cumhuriyet, 2020).
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Istanbul Sozlesmesinin feshedilmesi siirecinde; kadina yonelik siddetin ortadan kalkmasi i¢in cinsiyet esitliginin
tamamen saglanmasi gerektigini iddia ederek, Tiirk-Islam kiiltiir medeniyetinden kaynakli bazi degerlerin,
geleneklerin ve Tiirk aile yapisinin degistirilmeden bunun miimkiin olamayacagini savunan KESK ve DISK’e
karsi, muhafazakar goriisiin sozciiliigini MEMUR-SEN yapmistir. MEMUR-SEN kadma yonelik siddetin
engellenmesinin en dogru yolunun aile kurumunu giiclendirmek, kadinin toplumsal statiistinii korumak ve
yiikseltmek, yonetim kademelerinde kadinlara daha fazla yer vermek, siddet olaylariyla ilgili kanuni denetimleri
artirmak oldugunu ve cinsiyet esitligi, cinsel yonelim gibi kavramlarin Tiirk aile kurumunu pargalayacak ve es
cinselligi normallestirecegini savunmustur. Neticede Istanbul Sézlesmesi feshedilmistir. S6zlesmenin feshinden
sonra da sendikalar bu konuda kamuoyuna fikir beyan etmeye ve eylemlerine devam etmistir.

Sendikalarin siyasal katilim tizerine etkisini degerlendirmek i¢in son olarak 2010 ve 2017 referandum siiregleri
incelenecektir. 1980 darbesinin yildéniimiinde, 12 Eyliil 2010’da yapilan anayasa referandumunda agirlikli
olarak yargiyla ilgili kokli degisiklikler yapilmis, demokrasiyi, bireysel haklar1 gelistiren olumlu nitelikte
birgok degisiklik diizenlemede yer almigtir. Bagbakan Erdogan referandum mitinglerinde, askeri vesayet
sistemini kirmak, sivil siyaseti ve demokrasiyi gelistirmek, darbecileri yargilamak ve Tiirkiye’de bir daha darbe
yasanmamasi icin, referanduma “evet” denilmesi gerektigini meydanlarda anlatarak partisinin propaganda
calismasini yuriitmiistiir (Evrensel, 2010).

MEMUR-SEN referandumda “evet” cephesinde yer almis ve Tirkiye genelinde MEMUR-SEN teskilatlar
tarafindan bu konuda yiizlerce konferans ve etkinlik yapilmistir. Genel Baskan Ahmet Giindogdu Memur-Sen’in
Mardin’de referandum siireciyle ilgili diizenledigi toplantida;

“Bu milletin 6zgiirlegsmesinin ve devletin sivillesmesinin saglanmast igin, temel hak ve ozgiirliikleri
esas alan, demokratik hukuk devletine iliskin evrensel degerleri referans alan, en genis toplumsal
uzlasmayla, demokratik standartlar: yiikseltecek yeni bir anayasamin yapuabilmesi icin anayasa
degisikligi paketine “evet” diyecegiz ve milletimizin de ‘evet’ demesini isteyecegiz”

sozleriyle referandumla ilgili Memur-Sen’in tavrini ve siirece verecegi destegi ortaya koymustur (Memur-Sen,
2010). Referandumda “hayir” cephesinde yer alan KAMU-SEN ise anayasa degisikliginin paket seklinde
oylanmasini elestirmistir. KAMU-SEN Genel Bagkam Ismail Koncuk Erzurum’da sendikasinin diizenledigi
toplantida; “Anayasamiz degisebilir. Ama bizim Anayasamiz bir paket haline getirilmis. Icerisinde Tiirkiye'de
akly baginda olan herkesin kabul edecegi maddeler de var, kabul etmeyecegi maddeler de var. Ama tartisilmaz
maddelerle, tartisilan maddeler ayni pakette milletin 6nine getirilmek isteniyor. Bu sark kurnaziigidir”,
sozleriyle referandum siirecini yiiriiten hiikkiimete tepki gostermistir.

2010 anayasa referandumu siirecinde “evet” cephesinde yer alan HAK-IS’in Genel Baskan1 Salim Uslu,
halkoylamasmin 12 Eyliil darbecileriyle hesaplasma firsati oldugunu belirterek, temiz bir vicdanla “evet”
diyeceklerini agiklamistir. Afyonkarahisar’da yapilan sendika toplantisinda konusan Uslu, referandumda neden
“evet” diyeceklerini soyle aciklamstir (Oz Orman-is, 2010);

“Anayasa’yt hangi hiikiimetin degistirdigine bakmiyoruz. Kendimize saygimizdan dolayr ‘evet’
diyoruz. 12 Eyliil darbesinin neler yaptigini hepimiz biliyoruz. 30 bin is¢inin isine ‘sakincali’ diye
son verdiler. 12 Eyliil’iin kotiiliikleriyle hesaplasma firsati gelmigse, biz buna ‘evet’ deriz.
Referandum, bir partinin oylanmasi degil; toplumun kararlara dogrudan katilmasidir. Bunun igin
biz ‘evet’ kampanyasi baslattik. Daha iyi, daha ileri bir Anayasa i¢in arayiglarmmiz 13 Eylul gini
de devam edecek”

TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa Kumlu ise; 2010 anayasa referandumunda iiyelerini “evet” veya “hayir” deme
konusunda serbest biraktiklarini ve bu konuda konfederasyon olarak taraf olmayacaklarini agiklasa da, TURK -
IS’e iiye 12 sendika referandumda “hayi” diyeceklerini kamuoyuna agiklamistir (BiaNet, 2010). DiSK de 19
Agustos 2010’da kendi web sitesinden yayinladig1 bildiride; “bizler, 12 Eyliil anayasasim degistiriyormus gibi
yaparak aslinda her seyi oldugu gibi birakan ve bu sozde degisikliklerle 12 Eyliil anayasasin ayakta tutmaya
calisan AKP nin anayasa degisiklik paketine karsi ¢ikiyoruz”, ifadeleriyle referandumda “hayu” diyeceklerini
aciklamistir (DISK, 2010b). KESK Genel Baskan1 Sami Evren’de “hayir” cephesinde yer almis, 23 Temmuz
2010’da yaptig1 basin agiklamasinda 2010 anayasa referandumuna yaklasimini ortaya koymustur. “Bugiine
kadar yapilan degisikliklerin, darbe iiriinii olan 1982 Anayasasi’nin antidemokratik ruhunu ortadan
kaldirmadigi ve siyasi ve toplumsal sorunlara ¢oziim itiretmedigi gibi, bu degisiklikler de sorunlarimizi
cozmeyecektir” diyen Evren, referanduma “hayir” diyeceklerini kamuoyuna agiklamistir (KESK, 2010).
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2017 Anayasa Degisikligi Halk oylamasi 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilmis ve referandum sonucunda
%51,4 “Evet” oyuyla anayasa degisikligi kabul edilmistir. Tiirkiye'nin yeni yOnetim sisteminin oylandigt
referandumda, 18 maddelik degisiklik paketi i¢indeki en 6nemli madde Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin
2 yil igerisinde uygulamaya gecirilmesidir (Haberturk, 2017).

DISK Anayasa referandumuyla ilgili olacaklar1 tutumu anlatan bir bildirge hazirlayarak 7 Subat 2017’de
Taksim’de bir otelde yaptig1 basin agiklamasiyla duyurmustur. DISK Genel Baskan1 Kani Beko; “hangi partiye
oy verirsek verelim, hangi lideri seversek sevelim, mesele is¢ilerin ve memleketin gelecegi ise bu sefer hep
beraber haywr diyelim!”, ¢agrisinda bulunmustur. Ayrica DISK, Milletvekillerine referandumda hayir oyu
vermeleri icin mektup géndermistir (DISK, 2017).

2017 anayasa referandumunda tercihini “Evet” olarak kamuoyuna agiklayan MEMUR-SEN ; “MEMUR-SEN ‘e
Davet Tercih Evet” temasiyla 81 Ilde “Evet” bulusmalar1 tertiplemistir. 16 Subat 2017°de Ankara’da bir basin
toplantisi diizenleyerek MEMUR-SEN’in referandumdaki tercihini, MEMUR-SEN Genel Bagkan1 Ali Yalgin;
“I milyon 111 bin 111 iiye hedefiyle 81 ilde alanlara iniyoruz ve ‘evet’ diyerek yeniden biiyiik Tiirkiye hedefi
icin sorumluluk alyyoruz” sozleriyle agiklamistir (Memur-Sen, 2017).

2017 referandumunda evet kampanyas: yiiriiten HAK-IS Genel Baskan1 Mahmut Aslan Elazig’da yaptigi
toplantida, biitiin Tiirkiye’ye yonelik yogun bir referandum kampanyasi yiiriittiiklerini belirterek “Anayasa
degisikligi bizi ilgilendirmez diyemeyiz. Anayasa degisikligi bizi dogrudan ilgilendirmektedir”, sOzleriyle
siirecte aktif rol aldiklarim ifade etmistir. Aslan; “Anayasa Degisikligine Tam Destek, Gelecegimiz I¢in Evet”
sloganiyla “40 ilde 40 toplant:” projesi kapsaminda referandum caligsmalarini siirdiireceklerini ifade etmistir
(Hak-Is, 2017).

2017 Referandumunda “Evet” veya “Hayu” cephesinde yer almayan TURK-IS, referandumdan bir giin sonra 17
Nisan 2017’de yazili bir aciklama yayinlayarak; “milletimizin iradesiyle gergeklestirilen 2017 anayasa
degisikligi, gelecegimizin sekillenmesinde yol gésterici olacak, 2023 hedeflerinin gergeklestirilmesine dnemli
katkida bulunacaktir”, cimleleriyle referandumun sonucundan memnun olduklarini ifade etmistir (Evrensel,
2017).

2010 ve 2017 Referandumlarinda Biiyiik kitlesel orgiitler olan MEMUR-SEN ve HAK-iS’in “Evet” icin
caligmast hem referandumun sonucunu etkilemis, hem de muhalefetin “Anayasayt kimseye danismadan tek
basina degistiriyor”, iddialarinin toplum nezdinde etki birakmamasini saglamistir. Siyasi katilim tizerinde
sendikalarin etkisinin ortaya koyulmasi konusunda referandum siiregleri 6dnemlidir. Yonetime katilmanin en
onemli ve dogrudan yolu olan referandum siireglerinde sendikalarin aktif rol tstlenmeleri; birbirinden farkli
diistinen halk kesimlerinin gorliglerinin kamuoyuna yansitilmasi ve en onemlisi halkin iradesinin sandiga
yansitilmasina katki sunmustur.

Tiirkiye’de referandum stirecleri ve 6zellikle 2010 ve 2017 Referandumlar1 sendikalarin yogun ¢alismalariyla
one ¢iktig1 referandumlar olmustur. Tiirkiye genelinde yaygin teskilata sahip olmalari, organizasyon kapasiteleri
ve medyay1 kullanma giici kamuoyu olusturma konusunda sendikalar1 avantajli kilmig ve referandum
siireglerinde sendikalar vatandaslarin yonetime katilmalarina katki sunan unsurlardan biri olmustur.

4. SONUC

Sendikalar meslek orgiitii ve ayn1 zamanda bir baski grubudur. Sendikalarin asli gorevi olan ekonomik ve sosyal
haklarin elde edilmesi siyasetle yakindan ilgilidir. Sendikalarin, ¢alisanlarin sosyal ve ekonomik haklarini
gelistirmek i¢in kamu politikalarinin belirlenmesinde etkili olma cabalari, siyasal davranislarda bulunmasi
anlamina gelmektedir. Giiniimiizde demokrasi daha ¢ok ¢ogulculuk vurgusuyla ve farliliklara imkén vermesiyle
tanimlanmaktadir. Cogulcu bir toplumun olusmasinda ise STK’lar ve sendikalar ¢ok onemlidir. Tiirk siyasi
tarihinde kritik ©Oneme sahip referans olaylar iizerinden sendikalarin tutumlart eylem ve sdylemleri
degerlendirildiginde bu sonug daha belirgin hale gelmektedir. Incelenen 6rnek olaylarin dzellikleri ve sonuglar
Tablo 1°de verilmistir.
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Tablo 1. Ornek Olaylar1 Degerlendirme Tablosu

ORNEK OLAYLARI DEGERLENDIRME TABLOSU

Sira Ornek Olaylar Yil Eylem Tur Aktorleri Sonug

2010 ve 2017 Anayasa referandumlarinda ‘evet’ sonucu
cikmugtir. Her iki referandumda da; Memur-Sen ve Hak-
Is ‘evet’ diyecegini agiklarken, Kesk, Disk ve Kamu-Sen
‘hayir’ diyecegini aciklanmstir. Tiirk-Is ise her iki
referandumda da  tarafsiz  kalarak  bir  goris
aciklamamuigtir.

2010 ve 2017 2010 ve | Toplumsal - MEMUR-SEN,
1 Anayasa 2017 %i asi HAK-IS,
Referandumlari y KESK, DISK

Demokratik A¢ilim | 2009 - | Toplumsal - | KAMU-SEN,

2 Siireci 2015 Siyasi MEMUR-SEN KAMU-SEN'in karsi1 ¢iktig1 siire¢ 2015 yilinda bitirildi.
3 | Gezi Parki Eylemleri | 2013 Topl_ums_al " | KESK, DisK Talks‘!m Platf_ormungn_ _taleplerl yerine getirilmedi.
Siyasi Hikimet Taksim projesini hayata gegirdi.

Andimizin Toplumsal - | KAMU-SEN, | MEMUR-SEN'in - savundugu, ~KAMU-SEN'in  kars:
4 2013 A ciktigi Andimizin kaldirilmast konusunda hiikiimet geri

Kaldirilmasi Siyasi MEMUR-SEN v .

adim atmad1 ve dgrenci and1 kaldirildi.

i Istanbu_l . Toplumsal - | MEMUR-SEN, Memur-Sen in kars1 glkt_lgl, Kesk ve Disk’in savundugu

5 Sozlesmesinin 2021 . - Istanbul  Sozlesmesi imzalandiktan 10 yil sonra
- - Siyasi KESK, DISK o
feshedilmesi feshedilmistir.

Ornek olaylar degerlendirildiginde incelenen olaylardan; Demokratik acilim siireci, andimizin kaldirilmasi ve
Istanbul Sézlesmesinin feshedilmesi olaylar1 6zellikle memur sendikalarimin yakindan takip ettikleri ve konuyla
ilgili ciddi gorlis ayriliklan yasadiklarn olaylardir. MEMUR-SEN; Demokratik A¢ilim Siireci ve Andimizin
Kaldirilmas1 olaylarinda KAMU-SEN’le, Istanbul Sozlesmesinin feshedilmesi olayinda ise KESK’le farkli
gorilisleri savunmus ve siirece her iki taraf da ciddi emek ve kaynak harcamistir. Bu olaylarin iigciinde de
sendikalar farkli diisiinse de verilen miicadelenin hiikiimetin verdigi karara etki ettigi diisiiniilmektedir.

Tirkiye’de sendikalarin siyasal katilim ftizerinde etkisini degerlendirmek igin incelenen oOrnek olaylar,
sendikalarin toplumun genelini ilgilendiren siyasal konulara; miidahil olma durumunu, ilgi ve yaklagimini
ortaya koydugu degerlendirilmektedir. Segilen alt1 olay 2010 yilindan sonra gerceklesmis ve toplumun genelini
ilgilendiren siyasi olaylardir. Halkin beklentilerini, taleplerini ve belli siyasal kararlarla ilgili fikirlerini siyasi
iktidara ileten birgok sivil toplum 6rgiitii bulunmaktadir. Halkla devlet arasinda iletisim kopriisii islevi goren bu
orgiitlerin her biri belli kesimlerin ¢ikarlarini temsil etmektedir. Bu sivil toplum orgiitleri icerisinde en genis
tabana hitap eden orgiitler ise sendikalardir. Sendikalar siyasi partilerle de isbirligi yaparak hem temsil ettigi
caliganlarin taleplerini iletmekte, hem de ¢alisan kesimin siirlarini agarak toplumsal siyasi konularda halkin
fikir ve beklentilerini siyasi iktidara aktarmaktadir. Talep ve diislinceleri iktidara aktarmayla da yetinmeyen
sendikalar, eylem ve cabalariyla taleplerin takipg¢isi olmakta, siyasi iktidarin alacagi kararlara ve belirleyecegi
politikalara etki edebilmek i¢in miicadele vermektedir. Yiiriitiilen bu ¢aligmalar halkin sendikalar araciligiyla
yonetime katilma cabalari olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin en ¢ok iiyeye sahip konfederasyonu olan Tiirk-Is’in; 2010 ve 2017 referandumlarinda tarafsiz
kalmasi, Demokratik A¢ilim Siireci disinda incelenen diger olaylarla ilgili de bir beyanda bulunmamas1 dikkat
cekmektedir. Siyaset Ustii ve tarafsiz sendikacilik anlayigini benimseyen Tiirk-Is’in, Tiirkiye’de yasanan siyasal
toplumsal olaylara diger sendikalara gore daha az ilgi gosterdigi anlagilmaktadir. Ornek olaylarin incelenmesi
sonucunda dikkat ¢eken diger bir husus ise; memur sendikalarinin toplumsal siyasal konulara is¢i sendikalarina
gore daha fazla ilgi gosterdigidir.

Referandum siireclerinde alanda ve basinda propaganda yapan birgok orgiit ve dinamik yapilar oldugundan
sendikalarin referandumun sonucunu ne kadar etkiledigini ifade etmek zor olabilir. Ancak 6zellikle andimizin
kaldirilmasi, Istanbul Sézlesmesi’nin feshedilmesi olaylarinda sendikalar lehte ve aleyhte eylem ve
sOylemleriyle siireci etkiledigi goriilmektedir. Gezi Parki eylemlerinde siireci Taksim Heyeti’nin yiiriitmesi,
Demokratik Agilim Siirecinde ise 2013 yilindan itibaren siireci bizzat basbakanin istegiyle Akil insanlar
Heyetinin yiriitmesi bu heyetleri olusturan sivil toplum oOrgiitlerini ve sendikalari kamuoyunda 6n plana
cikarmistir. Zira her iki heyetinde i¢inde sendikalar aktif sekilde yer almistir. Bu iki olayda sendikalar ¢aligma
hayatiyla ilgili olmayan siyasi bir konuda inisiyatif alarak zamanim kaynaklarin1 bu konuya ayirarak siyasal
katilim konusunda 6nemli bir rol {istlenmistir.

Tirkiye genelinde yaygin teskilat agina sahip olmalari, organizasyon kapasiteleri ve medyay1 kullanma giicii
kamuoyu olusturma konusunda sendikalar1 avantajli kilmis ve sendikalar sadece sendikal konularda degil,
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toplumsal siyasal konularda da siyasal katilima katki sunmustur. Tirkiye’de iicretli kesimin 2022 yili
rakamlarina goére yaklasik 20 Milyon kisiden olustugu ve aileleriyle birlikte diisiiniildiigiinde bu kitlenin
neredeyse halkin cogunluguna tekamiil ettigi degerlendirildiginde, emek kesimin resmi temsilcisi olan
sendikalarin, ticretli kesimin sinirlarimi asarak toplumsal siyasal birgok konuda temsil ettigi kitlenin fikirlerini
siyasi iktidara ileterek yonetime katilmalarina vesile olmasi Tiirkiye’de katilimc1 demokrasinin gelisimine de
katki saglamaktadir.
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