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Oz

Afetler/potansiyel enerji kaynaklar, ¢ogu zaman kendi
sistemleri/ olusumlariy/yapilart geregi, kimi zaman da insan
etkisi ile meydana gelmekte ve de gerceklestigi bolgede/ bol-
ge etrafinda zararlara neden olmakta. Diinya tizerinde ku-
rulu bazt erken uyart veya alarm sistemleri afetler éncesinde
bazt enerji salivumlarini/ olaylarint tahmin edilebilse de bazi-
lart tahmin edilemedigi gibi afetin gerceklestigi ilk saatlerde
hicbir sey de yapuamamaktadir. Guniimiiz kabul gérmiis
afet yénetimi, zarar azaltma, hazirik, miidahale ve iyiles-
tirme olmak tizere 4 temel asamadan meydana gelmekte-
dir. Tiim seviyelerde degisik roller ve sorumlular mevcuttur.
Ttirkiye Afet Mtidahale Plani’na gére afetlerle miicadele asa-
malannda 28 hizmet grubu bulunmaktadir. Basin/medya
kurum ve kuruluslant da afet yénetim sistemin her asama-
sinda olduklar gibi ézellikle Haberlesme Hizmet Grubu faa-
liyetlerinde etkin bir sorumluluga sahiptir. TRT Kurumu da
Haberlesme Hizmet Grubunda olmak ve de Tiirkiye’nin tek
kamu yayin kurulusu olmast hasebiyle de afet yonetimi asa-
malarnimin tamaminda goérev ve sorumluklart kapsaminda
yer almaktadwr. Bu ¢alismada, TRT Kurumu Genel Miidiir-
ligtintin 2006-2018 yulart arast Genel Yayin Planlarindaki
afet ve afet olaylarina yaklasimi ele ainmaktadwr. Saglikl
bir afet yonetiminde, afet yénetimi paydaslariun birbirleri-
nin planlarim tarumasuun sonraki stireglerde daha etkin bir
miicadeleyi getirebilecegi kanaatindeyiz.

Anahtar Kelimeler: Afetler, Afet Yonetimi, TRT, TRT
Kurumu Genel Miidiirliigii Genel Yayin Planlar, Onlemler.

Abstract

Disasters/potential energy sources often occur due to
their systems/formations/ structures, and sometimes due to
human influence, and cause damage in/around the region
where they occur. Although some of the early warning or
alarm systems installed in the world can predict some energy
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releases/ events before disasters, some cannot be predicted and nothing can be done in the first
hours of the disaster. Today’s accepted disaster management consists of 4 basic stages: mitiga-
tion, preparedness, response and recovery. There are different roles and responsibilities at each
stage. According to the Turkey Disaster Response Plan, there are 28 service groups at the stages
of disaster response. Press/ media institutions and organizations have an effective responsibility
especially in the activities of the Communication Service Group, as they are at every stage of the
disaster management system. TRT Institution is also in the scope of its duties and responsibili-
ties in all stages of disaster management, since it is in the Communication Service Group and is
the only public broadcasting institution in Turkey. In our study, we discussed the approach of
the General Directorate of TRT Institution to disasters and disaster events in the General Broad-
cast Plans between 2006-2018. We believe that in a healthy disaster management, the disaster
management stakeholders’ recognition of each other’s plans can lead to a more effective struggle
in the following processes.

Keywords: Disasters, Disaster Management, TRT, General Directorate of TRT Institution,
General Broadcast Plans, Measure.

Giris

Afetler, toplumlarin tamamim bazen de sadece bazi kisimlarini etkileyen, bu
etkiyle kayiplar sebep olan, hayatin akisini sekteye ugratan ve hatta durduran
dogal veya insan kaynakli olaylar, enerji birikimleridir. 7269 sayili Umumi Ha-
yata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun'un 1. maddesinde afetler, deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya
dtismesi ile ¢1g vb. olarak siralanmustir. Ancak olagantstti durumlar sadece bun-
lar degildir. Buzlanma, camur akintilar, ¢ekirge istilalari, ¢éllesme, deniz ve gol su
seviye degisimleri, dolu, don, heyelanlar, hortum, kaya diismesi, kuraklik, orman,
cali ve ot yanginlari, salgin ve bulasict hastaliklar, sicak ve soguk hava dalgalari,
sis ve duistik goriis mesafesi, siddetli rizgar, toz, kum, yagmur, kar ve kis firtina-
lar1, tsunami, yanardag patlamasi, lav akintisi ve ktiller, yildirim, zemin ¢cokmesi,
asit yagislari, erozyon, kimyasal, biyolojik, radyasyon ve ntikleer kazalar ile birlikte
serpintiler, salgin hastaliklar vb. potansiyellerde ayni baslhga ilave edilebilir.!

Priority 1

Understanding disaster risk.

Priority 2
Strengthening disaster risk
governance to manage disaster risk.

Sendai Framework for
Disaster Risk Reduction

Priority 4 Priority 3
Enhancing disaster preparedness for Investing in disaster risk reduction
effective response and to *Build Back for resilience.
Better" in recovery, rehabilitation and
reconstruction.

Sekil 1. Afet Yonetiminin Asamalari?

! iklim Degisikliginin Neden Oldugu Afetlerin Etkileri, iklim Degisikligi Egitim Modiilleri Serisi 15,
Hazirlayan: Prof. Dr. Asli Akay 2019, Ankara, s.15; Muhammet Kemaloglu, “Ttrkiye’de Afet Yone-
timinin Tarihi ve Yasal Gelisimi”, Akademik Bakis Dergisi, Say1: 52, Kasim-Aralik 2015, s126-147.;
Mikdat Kadioglu, Turkiye’de iklim Degisikligi Risk Yénetimi, Ttrkiye’'nin klim Degisikligi II. Ulusal
Bildiriminin Hazirlanmasi Projesi Yayini, 2012, s. 3.

2 Wesley Wei-Mohammad Mojtahedi, Maziar Yazdani ve Kamyar Kabirifar, “Avustralya’nin Ulusal
Insaat Yasasinin Uyumlastirilmasi ve Dayanikli Binalarin ve Topluluklarin Elde Edilmesinde Afet
Riskinin Azaltilmasi icin Sendai Cercevesi” Binalar 11, no. 10, 2021, s. 429.
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Duinya degisiyor-peki bu afet ve acil durum hizmetleri icin ne anlama geli-
yor? Dunya artik daha hizli. Artik insanlar haberleri glinler sonrasinda 6gren-
miyor. Baska bir kitada gerceklesen bir olay anindan diger bir kitada duyulabi-
liyor. Medyada veya kamuoyunda ise ¢ok fazla sdylenti ve dogru olmayan bilgi
bulunabiliyor. Buglin, internet, telefon, radyo televizyon, YouTube, WhatsApp,
Facebook Messenger, Instagram, WeChat ile TikTok vb. uygulamalar/vasitalarda
dinyanin btiytk bir kismina faal olarak yararlanilmakta. 2009 tarihinde Afet ve
Acil Durum Yoénetimi Baskanligi (AFAD)’nin kurulmastyla, tilkemizde afet ve acil
durumlarin yonetimi ile 6rglitlenmesi degismistir. Bagbakanlhga bagl olarak ku-
rulan AFAD, 2018 yilinda yartrliage giren 4 Nolu Cumhurbaskanlhig Kararname-
siile de Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhg Icisleri Bakanh§ina baglanmustir.

Afet 6ncesinde, hazirlik ve zarar azaltma, afet esnasinda mtidahale ve afet
sonrasinda ise iyilestirme calismalarinin yénetimini ve koordinasyonunu sag-
lamak, AFAD’in asil vazifesi ve sorumlulugudur. Ulkemizin, afet ve acil du-
rum plani, Turkiye Afet Mtidahale Plani (TAMP)’tir. TAMP ile tim paydaslarin,
kurum-kuruluslar ile STKlarin konumlari, sorumluklar: ve gorevleri belir-
lenmistir. Afet ve acil durumlara muidahale i¢in hizmetlerine gére 28 hizmet
gruba tahsis edilmistir. TAMP, tilkemizde ortaya cikabilecek her tiir ve 6lcek-
teki olaganiistii durumlara yer alacak bakanlik, kurumlar, 6zel kuruluslar,
STK’lar ile gercek kisileri kapsar. TRT Kurumu, TAMP’ta, Haberlesme Hizmet
Grubu’nda yer alir. TAMP Haberlesme Hizmet grubu ile TRT Kurumu’nun
gorev ve sorumluluklarina baktigimizda, “afet bélgesi ile iletisimin stirekliligini
saglamak igin alternatif haberlesme sistemlerini calistrmak, ikaz ve alarm sis-
temlerini isler halde tutmak ile ikaz ve alarm haberlerinin halka duyurulmast
icin gereken calismalart yapmak” bulunmaktadir®.

Afetler, olagantistii durumlar, kriz anlari, buhran dénemleri beraberinde
karmasay1 ve kaosu getirir. Kaos veya kriz anlarinsa en alt seviyeden en Ust se-
viyeye kadar ihtiya¢ duyulan konulardan biri de iletisim/haberlesmedir. Kara-
ra alicilar ile olaya maruz kalanlarin, olay veya olgunun baslangic asamasinda
nihai eylemlerine kadarki stirecte iletisim olmazsa olmaz enstrimanlardandir.
Gunumuz teknolojisinin sahip oldugu imkanlar dogru, gtivenilir bilginin dege-
rini daha da artirmaktadir. Sosyal medya vasitalarini ile teyit edilmemis bircok
bilgi insanlarin yanlis karar alabilmelerine neden olabilecegi gibi teyit edilmis
hayat kurtarici bilgiler halkin aydinlatiimasinda, erkenden haberdar edilerek
olusabilecek can veya mal kayiplarinin da 6ntine gecilmektedir.

Afet yénetiminin her asamasinda bilgi aktarumi ve haberlesme ézel bir
6nem arz etmektedir. Halkin dogru ve gtivenli bilgiye ulasmast, medya
organlaruvun bu bilgiye gecikmeksizin ulasabilmelerine ve halka dogru ola-
rak aktarabilmelerine baglidir. Bu baglamda, afet ybneticilerine ve medya
yoneticilerine 6nemli sorumluluk ve gérevler diismektedir.”

s Turkiye Afet Mtidahale Plani (TAMP), T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi, ht-
tps:/ /www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/2419/files /Afet_ Mud_Pl Resmi G_20122013.pdf, s.16.
* T.C. Kalkinma Bakanligi Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), Afet Yonetiminde Etkinlik T.C.
Kalkinma Bakanligi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2014, s. 20-21.
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1. Kamu Yayinciligi ve TRT Kurumu

Kamu Hizmeti Yayinciligi, devletin diistin yapisini halka iletmek maksa-
diyla kullandig1 bir uygulamadir. Bu amaca ulasmak, toplumu bicimlendir-
mek, egitim, kalttr vb. alanlarda sevk ederken kullandig etkili enstriiman-
lardan biridir.

TRT Kurumu genel mudurlerinden Tayfun Akgliner, kamu yayinciligini,
“ytiktiimli bulunan olusumun, topluma karst ayrim gézetmeden toplumun tiim
katmanlarin gereksinimini karsilamast demek olan kamu hizmeti” olarak ta-
nimlar® ve bu acidan da bakinca, kamu yayinciligi, kisaca “kamuya hizmet
etmektir.”®

Ulkemizde kamu yanini denince akla gelen ilk kurum TRT’dir. TRT, dev-
let adina radyo ve televizyon yayinlarini gerceklestirmek amaciyla, 01 Mayis
1964’te, 6zel yasayla ve 6zerk ttizel bir kisiligine sahip olarak kurulmus, “TRT
bugtin, 6zerkligi ve tarafsizigt anayasada hiikme baglanan, radyo ve televiz-
yon ile tiim medya aracglarindan yaymn yapan kamu hizmeti yaywncist olarak
hizmet vermektedir.”” 1982 Anayasasi huktmleri dogrultusunda 1984 yilinda
Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu yeniden dlzenlenmis ve 1986’dan son-
ra, Turkiye’ye yonelik yayin yapan 6zel televizyonlarin ortaya ¢cikmasi, TRT nin
1990 yilina kadar stiren televizyon yayinlar: tizerindeki tekelini ortadan kal-
dirilmistir.®

TRTnin 31 Ocak 1968 tarihinde Ankara Mithatpasa Caddesi'ndeki sttid-
yodan o ilk anonsla baslayan televizyon yolculugu®, 54. yil dontimtinde, 17
farkli uydu, 8 yurtici mudurlik, 17 yurtdis: temsilciligi, 17 farkli uydu, genis
karasal yayin altyapimiz ve ¢ok secenekli dijital medya platformlarimizdan; 18
televizyon ve 16 radyo kanali, 4 dergi ve dlinyanin her yerinden milyonlarca
takipcisi olan dijital mecra yayinlarimizla 41 dilde tim dtnyadaki izleyici,
dinleyici ve takipcisine ulasmaktadir.!°

“TRT yaywmlannda, tretilen iceriklerin halkin tamamina hitap edebilmesi
amacyla kimi zaman tematik unsurlar kimi zaman da poptiler unsurlara
yer verilmektedir. Ttirkiye’nin kamu yaywinciigt yapmakla gérevlendirilen
tek yayin kurulusu TRT, btinyesindeki radyo istasyonlannda da bu ama-
ca uygun yaywnlara yer vermektedir.”!!

5 Tayfun Akgtiner, “Kamu Hizmeti Yayinciligr”, Istanbul Universitesi letisim Fakiiltesi Dergisi, Is-
tanbul University Faculty of Communication Journal, O (7), 1998, s. 285-296.

6 Kenan Boéltukbas, “Kamu Yayinciligl Baglaminda TRT Radyolarina Bakis: TRT Radyo 1 ve TRT FM
Ornegi”, TRT Akademi, 5 (9), 2020, s. 52-85.
7 TRT, Tarihge, 2022, https://www.trt.net.tr/Kurumsal/tarihce.aspx

8 TRT, Tarihce, 2022, http://www.trt.net.tr/umep/trt/tarihce/; TRT, TRT Tarihi, 2022, https://
www.trtmuze.com.tr/hakkimizda/trt-tarihi/; Boltikbas, a.y.

9 TRT, llklerin Televizyonu, 2022, https://www.trthaber.com/haber/gundem/ilklerin-televizyo-
nu-trt-53-yasinda-552261.html

10 TRT, TRT Faaliyet Raporu 2020, 2022,https://www.trt.net.tr/kurumsal/2020/:21; TRT, Tarih-
ce, 2022, https://www.trt.net.tr/Kurumsal/tarihce.aspx

1 TRT, Tarihce, 2022, https:/ /www.trt.net.tr/Kurumsal/tarihce.aspx; Boltikbas, a.y.
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2954 sayili Turkiye Radyo Televizyon Kanununun 9. maddesine gére Ttr-
kiye Radyo-Televizyon Kurumunun gorevlerinden bazilari, “Radyo ve tele-
vizyon yaywinlart yapmak, Tiirkiye swrurlart icinde yayin yapan yerel, bélgesel,
ulusal radyo ve televizyon kurum ve kuruluslarn ile s6zlesme, anlasma ve pro-
tokoller imza etmek, Yurt icine yapilacak; haber, kiilttir, bilim, sanat, eglence ve
benzeri tiirlerde egitici, aydinlatict ve eglendirici nitelikte her tiirlii yaywnlarla,
kamuoyunun Anayasa ilkeleri dogrultusunda serbestce ve saglikli bir sekilde
olusmaswina yardimer olmaktir.”?

2. TRT Kurumu Genel Yayin Planlar1

2954 sayili TRT kanunun; 4. maddesinde “Radyo ve televizyon istasyon-
lartun kurulmasy, isletilmesi, idareleri ve yaymlarvun diizenlenmesine iliskin
temel ilkeler”, 5. maddesinde “Genel Yaywin Esaslart” ile 9. maddesinde “Ttir-
kiye Radyo-Televizyon Kurumunun gérevleri” ile ilgili htuiktimler vardir. TRT
Kurumu, 2954 sayili yasada belirlenen gorev ve yetki dogrultusunda, 6zerk
ve tarafsizligi yasada belirtilmis, radyo, televizyon, internet yayinciliginin yan-
sira basili yayin alani ile diger yaymn vasitalariyla yayin yapan kamu yayin
kurumudur. Yayinlarini hazirlarken, kamu kurumlar: ve sivil toplum kuru-
luslarinin talepleri, izlenme 6lctimleri ve Aktif Hat aracilig: ile gelen dinleyici
ve izleyicilerimizin gortis ve Onerilerini dikkate alarak yayinlarin iceriklerini
yeniden planlayip diizenlemektedir.!®

2954 sayili TRT kanunun 5. Maddesi, “Genel Yayin Esaslar” ile ilgili hti-
ktimleri icerir ve TRT, 1972 yilindan beri Yillik Genel Yayin Planlar: hazirlaya-
rak, yayimnlarina bir dtizen ve yon vermistir. TRT’nin btitin hizmet gruplarini
kapsayict ve yonlendirici bir nitelik kazanmistir. Birimler arasi koordinasyon
saglanarak, birbirini btitlinleyen calismalarla Uiretimde verim ve kalitenin ar-
tirllmas1 hedeflenmistir. Bazi konulara ve faaliyetlere 6nemi dolayisiyla bir
sonraki planda tekrar yer verilerek, uygulamada devamlilik saglanmistir.!*
TRT Genel Yayin Planlari, 2954 sayili TRT yasasinin; 4, 5 ve 9. maddeleri dik-
kate alinarak hazirlanmistir. Genel Yayin Planinin hazirlanma asamasinda,
Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, Genel Kurmay Baskanligi, Milli Gtven-
lik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilat1 Bagkanligi, Bakanlik-
lar, Kamu Kurum ve Kuruluslari, Valilikler, Biylksehir Belediye Baskanlik-
lar1, Sivil Toplum Kuruluslari, Kurumumuzun yapim ve yaymn birimleri ile
TRT Mudurltklerinin de yazili goériis ve teklifleri degerlendirilir.

TRT Genel Yayin Planlarinin amaci, “...yaywn esas, hedef, ilke ve éncelikli
konularyla alinmast gerekli tedbirleri belirlemektir.”*

12 TRT, Gérevlerimiz, 2022 http:/ /www.trt.net.tr/Kurumsal/Gorevlerimiz.aspx

13 TRT Genel Yayin Plan1 2018, s.2-4.; 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun, 2022, https:/ /www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/anayasa/

1% «Yonetim Kurulu'nun 15/08/2002 tarih ve 2002 / 260 sayili Karariyla kabul edilerek kesin-
lesmistir.”; TRT Genel Yayin Plan1 2003, s.1.; https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?s-
rc=https%3A%2F%2Fmedya.trt.net.tr%2Fmedya%2Fdosya%2F2008%2F08%2F28%2F 1f6ab-
ded-824b-44cb-b084-ea27e0f1ffc2.doc

15 TRT Genel Yayin Plan 2006, s.1.
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TRTnin Genel Yayin Planlarinin kapsami, “...Ttirkiye Radyo-Televizyon
Kurumu’nun radyo, televizyon ve Internet Web Sitesi yayin faaliyetlerini kap-
sar ve Genel Yaywin Plani’nin uygulanmasindan, Genel Mtidiir Yardimcular, Da-
ire Baskanlart ve Unite Amirleri sorumludur.”'¢

“...Karamsarlik, umutsuzluk, kargasa, dehset, saldirganlik gibi olumsuz
duygular uyandirmak ve telkin etmek amacina yénelik yayin yapmamak,
Haberlerin toplanmast, secilmesi ve yayinlanmasinda tarafsizlik, dogru-
luk ve ¢cabukluk ilkeleri ile cagdas habercilik teknik ve metotlarina bagl
olmak, Haberler ile yorumlan ayumak ve yorumlann kaynaklarnm agikla-
mak ile Kamuoyunun saglikli ve serbestce olusabilmesi icin kamuoyunu
ilgilendirecek konularda yeterli yayin yapmak; tek yonli, taraf tutan ya-
yin yapmamak ve bir siyasi partinin, grubun, ¢ikar ¢evresinin, inan¢ veya
diistincenin menfaatlerine alet olmamak”'” seklinde agiklanan maddeler
TRT Genel Yayin Esaslar arasindadir.

Calismamizda, 2006-2018 yillart arasinda yayimlanan Turkiye Radyo-Te-
levizyon Kurumu TRT Genel Yayin Planlari!® ele alinmaktadir. Planlarda afet
ve acil durumlara ait kavramlara nasil yer verildigini 6érneklerle aciklamaya
calistik.

“TRT yaywinlannda ve programlarda ele alinacak konulann islenisi sirasin-
da kullanilan kaynaklann gtivenilir olmasina dikkat edilmesi, programla-
rin bigim ve 6zelligine uygun olarak, ilgili uzman ve yetkililere yer verilerek
konunun gercege uygun olarak sunulmast éncelikli prensiplerdendir.”*®

Ayrica, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun Madde 14; “Radyo ve televizyonlar ayda en az doksan daki-
ka gida gtivenligi, gida gtivenirliligi, bitki ve hayvan sagligi ile toprak koruma, is
sagligt ve gtivenligi, calisma hayatinda kayit disitligin énlenmesi, sosyal gtiven-
lik, isci ve isveren iliskileri, halk sagligrun korunmast ve gelistirilmesi, hastalik
risklerinin azaltimast ve énlenmesi ile teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik
hizmetlerinin daha verimli kullaniulabilmesi, uyusturucu ve zararli aliskanlik-
lar ile miicadele, trafik ve yol gtivenligi, sucun énlenmesi, afet yénetimi, niifus
hizmetleri, go¢ yoénetimi ve diizensiz gbcle miicadele gibi konularda uyarict ve
egitici mahiyette yaywnlar yapmak zorundadir (6112 Sayii Radyo ve Televiz-
yonlarnin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun)?°” demektedir.

16 TRT Genel Yayin Plani 2006, s.1; TRT Genel Yayin Plani 2007, s.1.

17 TRT Genel Yayin Plan1 2006, s.1.; TRT, Yayin Ilkelerimiz, 2022, https://www.trt.net.tr/
Kurumsal/Yayinllkelerimiz.aspx

18 yilik Genel Yayin Planlari, Genel Yayin Planlari, 2022, https://kurumsal.trt.net.tr/birim-
ler /stratejigelistirme /Lists /Personel /DispForm.aspx?ID=48&Source=https%3A%2F%2Fkurum-
sal%2Etrt%2Enet%2Etr%2Fbirimler%2Fstratejigelistirme%2FLists%2FPersonel%2FAllltems%2E-
aspx&ContentTypeld=0x010053012BFB97BASE40A557 1FEBE236967C

19 “Ygnetim Kuruluwnun 16.12.2005 Tarih ve 2005 /160 Sayili Karari ile Kabul Edilmistir.”; TRT
Genel Yayin Plan1 2006, s.7.

20 6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, (1)
6/12/2019 tarihli ve 7196 sayili Kanunun 64*incii maddesiyle bu fikraya “daha verimli kullanila-
bilmesi” ibaresinden sonra gelmek lzere “uyusturucu ve zararl aliskanliklar ile muticadele, trafik
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2.1. 2006 Yil1 TRT Genel Yayin Plan1*!

Kamu Hizmeti Yayinciligi devletin kontroltinde oldugu icin toplumu ilgi-
lendiren hususlarda devletin en kesin ifade noktasidir. Ekonomik endiseler-
den azade oldugu icin de sadece kamuya hizmet misyon edinmis yayinciliktir.
Izleyici tiiketici olarak gériilmediginden vatandasa dogur ve inandirici bilgi-
lerin verilmesi cok 6nemlidir. Bu durum ise kamu yayini yapan kurum veya
kuruluslan toplumu ilgilendiren hususlarda yayinlar yapmaya yonlendirir.
Bir bakimdan da bu durum bir mecburiyettir. Devlet tilke topraklarindaki her
vatandasina ulasmak yuktmluligu ile hareket eder.

Basta afet yonetimi, gida glivenligi, hastalik risklerinin azaltilmasi ve 6n-
lenmesi konulari, bilimsel kuruluslar, kamu kurumu niteliginde meslek ku-
ruluslar veya sivil toplum kuruluslar tarafindan hazirlanir veya hazirlatilir,
hazirlanan programlar ise Radyo ve televizyonlar vasitasiyla yurttaslara ulas-
tirlar.

Olagantistti durumlar bireylerin ve toplumlarin gtinltik hayatlarini kesin-
tiye ugrattiklarindan boyle durumlarda mticadele eden unsurlar arasinda ile-
tisim en 6nemli husustur. Afet/Afetler herkesi her an yakalayabilir. Basin
mensuplar: da bu anlara vazifelerini yaparken de yasayabilmektedirler. Olay
boélgesinden aktarilan sézli ve gorsel bilgiler miicadeleyi olumlu veya olumsuz
etkileyebilmektedir.

Radyo ve Televizyonda Yaymlanan Program Tirlerine Gére Hedefler ve il-
keler, Egitim Programlar1 Yaygin Egitim Programlari, Genel Dinleyici-Seyir-
ci Kitlesine Yonelik Programlar, Hedefler basligi altinda “12.Toplumun, ka-
zalarda, tabii afetlerde, kriz veya seferberlik ve savas halleri gibi olagantistii
durumlarda karsiasacaklar: tehlikeler ile 6nceden alinmast gereken tedbirler
konusunda uyarimaswina, béyle bir durumla karsuattiklarinda kendilerine ve
cevrelerine yardimcet olmada faydalanacaklart hizmet ve tekniklerin tanituma-
st...22 hususuna, Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina
Dair Yonetmeligine gore, TRT nin radyo ve televizyon istasyonlarindan parasiz
istifade edilir.?®

Afetler, depremler, yanardag patlamalari, seller, heyelanlar, hortumlar,
is kazalari, terdér olaylari, i¢ catismalar, savaslar vb. basliklar altinda sira-
lanabilmektedir. TRT yayin planlarini inceledigimizde, bu afet bashklar ile
bunlardan baska toplumu ilgilendiren bircok konuya TRT yayinlarinda yer
verildigini gérmekteyiz.

ve yol giivenligi, sugun dnlenmesi, afet yonetimi, ntifus hizmetleri, gé¢ yonetimi ve diizensiz gocle
mucadele” ibaresi eklenmistir.

21 “Y$netim Kurulu’'nun 16.12.2005 Tarih ve 2005 / 160 Sayili Karari ile Kabul Edilmistir”.

22 TRT Genel Yayin Plani 2006, s.18.; TRT Genel Yayin Plani1 2007, s.18.; TRT Genel Yayin Plan:
2008:18; TRT Genel Yayin Plani 2009, s.14.; TRT Genel Yayin Plani 2010, s.12.; TRT Genel Yayin

Plan1 2011, s.13.; TRT Genel Yayin Plan1 2013, s.13; TRT Genel Yayin Plan1 2014, s.14.; TRT Genel
Yayin Plan1 2015, s.12.; TRT Genel Yayin Plan1 2018, s.14.

23 Resmi Gazete:08.05.1988, Sayis1:19808.
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Afet yonetim sistemi;

e zarar azaltma,

¢ onceden hazirlik,

* olaya muidahale,

¢ iyilestirme,

¢ yeniden insa olarak ayirt edilen bes ana safhada yuaratular.

Radyo ve Televizyon Yayinlarinda Program Turlerine Gére Kampanya Sek-
line Déntistiirtilecek ve Oncelikle islenecek Konular bashg altinda, “Bu bé-
liimde yer alan kampanya sekline déntistiiriilmesi ve program tiirlerine gére
oncelikle islenmesi 6ngdriilen konular, Genel Yayin Plani’run ilke ve hedeflerine
uygun olarak, T.C. Anayasast, 2954 ve 3984 sayili Kanunlar ile diger mev-
zuatta bildirilen gérev ve esaslar, Kurum iginden, yayin, idari, teknik ve mali
birimlerin, Kurum disindan; bakanlik, tiniversiteler, kamu kurum ve kurulusla-
riun gértis ve teklifleri degerlendirilerek secilmistir. Bu béliimde, 2005 Genel
Yayin Planinda yer alan ve yil boyunca yayinlanarak degerlendirilen konu-
lardan bazilanna tekrar yer verildigi gibi, yeni konular da ilave edilmistir. Bu
itibarla Plandaki her konu uygulama tinitelerince haziwrlanacak olan Yapim ve
Uygulama Talimatlarninda yer alacak ve program haline getirilerek yil igcinde
radyo ve televizyondan yaywinlanacaktir. Uygulama tiniteleri, bu konulart yaymn
akist icinde Plann nicelik hedeflerini de dikkate alarak belirleyecekleri stire-
lerle ve uygun araliklarla ya basl basina programlar olarak ya da bir program
kusaguun icinde yaymlayacaklardir. Uygulama tiniteleri yaymnlarinda, Planda
belirtilen 6ncelikle islenecek konulann disinda, dinleyici ve seyircilerin ihtiyag
ve beklentilerini dikkate alarak, diger konulara da Genel Yayin Plant hedef ve
ilkeleri cercevesinde yer verebileceklerdir.” denilerek, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, orman yanginlarini en aza indirmek icin cesitli etkin-
likler dizenlemekte. “Orman Yanginlaryla Mticadelede Ulusal Destek Kam-
panyast” bu kampanyalarin en etkili noktalarindandir. Kampanyada ictigimiz
suyun, soludugumuz havanin ormanlarla alakasi vurgulanmakta ve yasani-
labilir bir dinya i¢cin ormanin 6neminin vurgulanmakta. Bu kampanya ile
yurttaslarin her tirlti orman yangininin “Alo 177”ye ihbar etmesi istenmekte.
TRT kurumu ise yayinlari ile kampanyanin anlasilir olmasini ve fazla insana
ulasmasini saglamakta. Radyo ve televizyon; tarimsal yayimi desteklemekte
ve tamamlamaktadir, yayima olan talebi arttirmakta, degisime kars: olumlu
tutum ve ilgi olusturmakta, bireyleri yeniliklerden haberdar etmektedir. Ta-
rimsal yeniliklerin kirsal kesimde yayilmas: stirecinde radyo ve televizyon ye-
niliklerden haberdar olma asamasinda etkili olmakta, bundan sonraki karar
verme ve uygulama asamalarinda etkisi giderek azalmakta ve yerini kisisel
iletisim kanallarina birakmaktadir.?*

Tarim ve Orman Bakanligi ile TRT Genel Mudurltigii arasinda yapilan pro-
tokol kapsaminda TRT Trabzon Mudurltigtinde her hafta persembe glinleri

2% Goknur Cavdar, “Tarimsal Bilisim-Radyo ve Televizyon”, Akademik Bilisim, 09- XI. Akademik
Bilisim Konferansi Bildirileri 11-13 Subat 2009 Harran Universitesi, Sanliurfa, 2009, s. 569-579.
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Trabzon il Muduirliigli teknik personelleri tarafindan tarim konularinda canli
yayinda bilgiler verilmekte.?

Haber degeri agisindan olumsuz konulara verilen deger, haber yapwcilar
arasinda “iyi haber, haber degildir” ya da “kétii haber, iyi haberdir” gibi,
olumsuzlugun yticeltiimesine dair temel bir séylemi gtindeme getirmistir.
Ancak buna karsin olumsuzluk degeri tasyyan, mevcut olumsuzlugun ce-
sitli sekillerde daha da olumsuzlastirdarak kétii bir diinyanin resmedil-
digi; dogal afet, cinayet, tecaviiz, kaza gibi haberlere rastlanimast ise
oldukca ihtimal ddhilindedir.?®

TRT yayin planlarinda ise,

“Kampanya Sekline Doniistiiriilecek Konular basligi altinda (Afetlere
fliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Yénetmelikte,

Ormanlarla ilgili olarak, ormanlarin énemi, Orman Yanginlariyla Mtica-
delede Ulusal Destek, Alo 177 Orman Yangin Thbar1 kampanyalarinin destek-
lenmesi, Ormanlarin bakimi, korunmasi, uygulanan politikalarin kamuoyuna
tanitilmasi,

Tarim ile ilgili olarak, tarim alanlarinin korunmas: ve verimlilikte sii-
rekliligin saglanmasi, Erozyonla ve zararlilarla mticadele ile tarim ilaclarinin
yanlis kullaniminin cevreye etkilerinin anlatilmasi,

Cevre felaketleri ile ilgili olarak, cevre kirliliginin gezegen capinda etkile-
rinin, iklim degisiklikleri ile ozon tabakasinin etkisi ve bunun sonuclarinin
anlatilmasi,

Kutup buzullarina etkileri ile su ve gida kaynaklarina etkilerinin irdelen-
mesi,

Su kaynaklarinin korunmasi ile ilgili olarak, temiz su kaynaklarinin éne-
minin, ve denizlerdeki yasam ve deniz kirlenmesinin deniz yasamina etkileri
ile bunun insan gida zincirine potansiyel etkilerinin anlatilmasi,

Geri déontstiimtn (Recyling) 6nemi konusunda, geri déntistiimiin, atiklarin
cevreye olusturdugu baskiy1 azaltmasinin aciklanmasi,

Dogal kaynaklarin ekonomik kullaniminin 6nemi ile ilgili olarak, Dogal
kaynaklarin sinirliligi, dogal kaynaklarin tiretim ve ttiketiminin ekonomik, je-
opolitik ve jeostratejik boyutlarinin anlatilmasi,

Cevrenin korunmasi icin ¢calisan kamu kurumlarinin ve STK (Sivil Toplum
Kuruluslari) faaliyetlerinin tanitilmasi?’,

Tarim ile ilgili olarak, Tarimda kimyasallarin yanlis kullanimi, bunlarin
insan sagligi ve cevreye etkileri konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi, bu
konudaki AB standartlarinin tanitilmasi,

25 TRT’de Findikta Budamamn Onemi Anlatildi, 2020, https://trabzon.tarimorman.gov.tr/Ha-
ber/583/Trtde-Findikta-Budamanin-Onemi-Anlatildi
26 Ash Yurdigtil, “Olumsuz Olaylarin Televizyon Ana Haber Biltenlerinde Sunumu: “Soma

Facias1” Uzerine Bir Inceleme Calismasi1”, Guimiishane Universitesi Iletisim Fakliltesi Elektronik
Dergisi, 2/4 (Ekim 2014), s. 71-99.

27 TRT Genel Yayimn Plam 2006, s.52-53.; TRT Genel Yayin Plani 2007, s. 52-53, 52-54.
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Dogal ve teknolojik afetler konusunda ise, dogal afetler, dogal afetlerin
edenleri, afetlerin agir sonuclari, afetlerin sonuclarini agirlagtiran uygulama-
lar, afet 6ncesi, afet aninda ve afet sonrasinda yapilmas: gerekenler, ailelere
yonelik afet hazirlig egitimi ve bilgilendirmesi, sivil savunma, arama-kurtar-
ma ve yardimlasma faaliyetleri (sivil ve askeri), bunlarin afet aninda iyi koor-
dine edilmesinin 6nemi, diinyada yurttilen arama kurtarma faaliyetlerinden
ornekler verilmesi, afetlerle mticadelede sivil potansiyelin egitimi ve harekete
gecirilmesi, amatér radyoculuk ve afet sonrasi iletisime katki potansiyelinin
anlatilmasi, izcilik faaliyetlerinin tanitilmasi, cocuklar ve genclerin hayatta
kalma konusunda egitilmeleri, génulli itfaiyecilik uygulamalari ile ilk yardim,
afetler veya kazalar sonrasinda ilk yardimin 6énemi ve ilk yardim konusunda
bilin¢lendirici programlarin yapilmasi?® konularina yer verilmesi planlanir.

Bunlara ilave olarak;

“Oncelikle Islenecek Konular, Yaygn Egitim Programlarinda Oncelikle Is-
lenecek Konular, Genel Dinleyici-Seyirci Kitlesine Yonelik Programlar bashig
altinda “..Yapilasma, géc ve kentlesme, kent hayat: ve sorunlari, hizli niifus ar-
tist, belediyelerin hizmetleri ve sorunlari, halkin yénetime katdimi ve sivil toplum
orgtitleri, toplum hayatinda sorumlulugun paylasiumast ve is birliginin énemi...”,

Kultiir Programlarinda Oncelikle Islenecek Konular Bilim ve Teknoloji
Programlar1 bashig: altinda, “...Tabii afet zararlarinin azaltilmasina yonelik,
afet 6ncesi ve sonrasi yapilan calismalar; deprem arastirmalari, depreme kar-
s1 dayanikli konut yapimi ve yap: teknolojisindeki gelismeler...3°,

Kiiltiir Programlarinda Oncelikle Islenecek Konular Hukuk Programlari
bashg altinda, “21. “..Dogal Afet Sigortalart Kurumunun (DASK) tanitumast,
zorunlu deprem sigortalart ve 6nemi®!”... konular: belirlenmistir.

TRT Kurumu Genel Yayin Plani uygulanacagi zaman Birimleri alacag
Tedbirler bashg altinda, “...Yillik Genel Yayin Plani’nda éngdriilen hedeflere
ulasabilmek, asagida anilan tedbirlerin bir disiplin icinde uygulanmast, koor-
dinasyon ve takibiyle miimkitindtir. Bu sebeple, tedbirin gerceklestiriimesinden
sorumlu tiniteler her ti¢ aylik stirenin bitiminden itibaren en ge¢ 7 gtin icinde her
tedbir icin ayr ayrn dolduracaklar “Genel Yayin Plant Tedbir [zleme Formu” nu
Yayin Planlama Koordinasyon ve Degerlendirme Dairesi Baskanligi’na génde-
receklerdir. Tedbirler igin, uygulama Uniteleri, konuyla ilgili calismalarina ve
gerekli tedbirleri zamaninda almaya 2005 yilinda oldugu gibi titizlikle devam
edeceklerdir.”? denir.

28 TRT Genel Yaywin Plani 2006, s. 54-55.; TRT Genel Yayin Plani 2007, s. 54-55.; TRT Genel Yayin
Plant 2008, s. 54-55.

29 TRT Genel Yayin Plani 2006, s. 57.; TRT Genel Yayin Plani 2007, s. 58.; TRT Genel Yaywn Plam
2008, s. 58.
30 TRT Genel Yayin Planit 2006, s. 72.; TRT Genel Yayin Plant 2007, s. 75.

S1 TRT Genel Yaywn Plant 2006, s. 76.; TRT Genel Yaywin Plani 2008, s.78.; TRT Genel Yayin Plan
2009, s. 78.

32 TRT Genel Yayin Plani 2006, https://kurumsal.trt.net.tr/birimler/stratejigelistirme/Lists/
Personel/Attachments /4 /2006%20Y%C4%B11%C4%B1%20Genel%20Yay%C4%B1n%20Plan%-
C4%B1.pdf; TRT Genel Yayin Plan1 2006, s. 101, 111-112.

10
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2.2. 2007 yil1 TRT Genel Yayin Plani®

Afet yayinciligl; maruz kalinan bir afet durumunda, olay/durum ile ilgili
bilgileri edinmek icin afet 6ncesi, mtidahale esnasi ve iyilesme surecinde uz-
manlasmay1 gerektirir. Bu agidan bakildiginda 2007 yili TRT yayin planlarin-
da donemin afet literattirti kapsaminda konulara yer verildigi ve yeni konula-
ra yer acildigl anlasilmaktadir.

Kiiltiir Programlarinda Oncelikle islenecek Konular Cevre Programlar:
bashg altinda, “2.4122, 6831 ve 2924 sayili Kanunlar, orman kéyliilerini kal-
kindirma ve destekleme projeleri, ormanlarnin faydalart ve énemi ile ormanlarnn
yok olmast sonucu ortaya ¢tkan erozyon, heyelan ve sel felaketleri, agaclandir-
ma calismalart, 6zel ve hatira orman fidanliklart ve agaglandirma, hizli gelisen
ve yangina dayanikli agag tiirlerinin yetistirilmesi, orman alanlarinda yapuas-
manin zararlart (Alo 177 Orman Yanguu Thbar)* hususu ile

Haberlerde Oncelikle Islenecek Konular bashigi altinda, “16.Tiirk Silahlt
Kuvvetlerini ilgilendiren gtincel konular ile icra edilen tatbikat, egitim, toplan-
ti, denizcilik faaliyetleri ile havacuik etkinliklerinin, cevre korunmasina yaptig
katkilar ve dogal afetlerde yoksul ve muhta¢ vatandaslara yaptigt yardimlar,
arama-kurtarma faaliyetleri, egitim, 6gretim ve ktilttir hizmetlerine yaptigt kat-
kuar (silahaltinda bulunan erlere yénelik; okuma-yazma ve meslek kurslar
ile modern tanim ve hayvancilik kurslary), btinyesindeki vakiflarin (Mehmetgik
Vakfi, Silahli Kuvvetler Dayanisma Vakfi, Ik Kursun Rehabilitasyon Merkezi)
tanitiimast®® gibi yeni girdi yapilmistir.

2.3. 2008 yili1 TRT Genel Yayin Plani1®

Yanlis yapilasmanin dogurdugu sonuclar ne yazik ki tlkemizin yasadigi
depremlerde ve kayiplarimizda gozler 6ntine serilmektedir. Carpik kentlesme-
nin olumsuz sonuclarindan biri de deprem aninda yaptig1 olumsuz katkisidir.
Bu konuda TRT 2008 yil1 yayin planina bakildiginda,

Genel Dinleyici-Seyirci Kitlesine Yonelik Programlar bashig altinda,
“25.Yapulasma, i¢c gé¢ ve carpik kentlesme sonucu ortaya ¢tkan sosyo-kiiltiirel
uyum sorunlart hizli niifus artist, belediyelerin hizmetleri, halkin yénetime ka-
titlimu ve sivil toplum érgtitleri, toplum hayatinda sorumlulugun paylasiumast ve
is birliginin 6nemi, insanlar arast iletisim, engeller ve ¢éztim yollart...” seklinde
bir degisiklige gidilmistir.

33 “Yénetim Kurulu'nun 29.09.2006 Tarih ve 2006 /190 Sayili Karari ile Kabul Edilmistir.”

3% TRT Genel Yayin Plant 2007, s. 79.; TRT Genel Yaywn Plant 2008, s. 79.; TRT Genel Yaywn Plan
2009, s. 79.

35 TRT Genel Yayin Plari 2007, https://kurumsal.trt.net.tr/birimler/stratejigelistirme/Lists/
Personel/Attachments/4/2007%20Y%C4%B11%C4%B1%20Genel%20Yay%C4%B 1n%20Plan%-
C4%B1.pdf; TRT Genel Yaywn Plaru 2007, s. 83.; TRT Genel Yaywin Plani 2008, s. 84.; TRT Genel
Yayin Plant 2009, s. 83.

36 “Ygnetim Kuruluw'nun 07.12.2007 Tarih ve 2007 /368 Sayili Karari ile Kabul Edilmistir. Radyo
Dairesi Baskanliginin 08.01.2008 tarih ve 1629 sayili Olur’'una istinaden radyo yayin oranlarinda
glncelleme yapilmistir.”

11
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Buna ilave olarak, Bilim ve Teknoloji Programlart bashig altinda, “10.Atom
enerjisinin baris¢t amaglarla tilke yararina kullanimast yéniinde; niikleer gtic
ve arastirma reaktérleri, yakit tesisleri, radyo izotoplarin tiretilmesi, tip, en-
diistri, tarim ve hayvancilikta kullaniimast, niikleer enerji yoéntemleri ve rad-
yasyondan korunma yollary, 11.Tabii afet zararlarinin azaltimasina yonelik,
afet 6ncesi ve sonrast yapulan calismalar; deprem arasturmalart, depreme karst
dayanikli konut yapumi ve yapt teknolojisindeki gelismeler’” konularina yer ve-
rilmesi istenir.

2.4. 2009 yil1 TRT Genel Yayin Plan1®®

Bir 6nceki yilin yayin plani ile aynidir.Bu yila ait yayin plani kapsaminda
ozel programlar da dizenlenmisti. TRT, Marmara depreminin 10. Yilinda iki
bucuk saat slren bir canli yayinla, depremi yasayanlarin tanikliklarini ek-
rana getirtmisti. TRT Haber Dairesine bagh ekipler, Kocaelinde kurulan 6zel
platodan 10 yil 6nce depremin oldugu saatte yayinda olmus, saat:01.00de
baslayan canli yayin saat 03.30’a kadar stirmustli. TRTnin deprem o6zel ya-
yin1 16 Agustos’u 17 Agustos’a baglayan gece TRT 1 ekranindan canli olarak
yaymnlanmisti. Canli tanikliklarin da yer aldig yayinda, depremde enkaz al-
tinda kalan, 3 ay sonra kendine gelebilen ve 10 yil sonra ilk kez giin ytzi
gbren bir depremzede ile 4 yil boyunca oglunun mezarini arayan bir annenin
yasadiklari da ekrana getirilmisti.®

2.5. 2010 yil1 TRT Genel Yayin Plan1*®

2010 yilinda yil boyunca kampanya sekline doéntstirilerek konularin
radyo ve televizyonda yayinlanan uygun program turlerinde degisik bicim-
lerde ele alinarak, verilmek istenen mesajlarin ders niteliginde olmamasina
ve dolayli yollarla islenmesine calisilmasi, konuyla ilgili olarak zaman zaman
hazirlanacak spot programlarla seyircinin ve dinleyicinin dikkatleri cekilme-
si, belirtilen konularda kampanya yurutiliirken dinleyici ve seyircinin bik-
tirllmamasina, él¢iinin iyi ayarlanmasina 6zen gosterilmesi amaclanmistir.
Bunlarla birlikte farkli kurum/kurulus ile kamu yararina dernek tarafindan
yuritilen kampanyalardan uygun olanlarin da desteklenebilecegi ifade edil-
mistir.*!

37 «“Yénetim Kurulwnun 07.12.2007 Tarih ve 2007/368 Sayili Karari ile Kabul Edilmistir. Radyo
Dairesi Bakanliginin 08.01.2008 tarih ve 1629 sayili Olur’una istinaden radyo yayin oranlarinda
glncelleme yapilmistir.”; TRT Genel Yayin Plan1 2008, s.74.; https:/ /kurumsal.trt.net.tr /birimler/
stratejigelistirme/Lists /Personel/Attachments /4 /2008%20Y%C4%B11%C4%B1%20Genel%20
Yay%C4%B1n%20Plan%C4%B1.pdf

38 “Ygnetim Kuruluw’'nun 01.11.2008 Tarih ve 2008 /368 Sayili Karari ile Kabul Edilmistir”.; TRT
Genel Yayin Plani 2009, https://kurumsal.trt.net.tr/birimler/stratejigelistirme/Lists/Personel/
Attachments/4/2009%20Y%C4%B11%C4%B1%20Genel%20Yay%C4%B1n%20Plan%C4%B1.pdf
39 TRT'den deprem o6zel programi, 2009, https://www.evrensel.net/haber/200898/trt-den-dep-
rem-ozel-programi

40 “ynetim Kurulu’'nun 30.09.2009 Tarih ve 2009 /335 Sayili Karari ile Kabul Edilmistir”.

4l TRT Genel Yayin Plani 2010, https://kurumsal.trt.net.tr/birimler/stratejigelistirme/Lists/
Personel/Attachments/4/2010%20Y%C4%B11%C4%B1%20Genel%20Yay%C4%B 1n%20Plan%-
C4%B1.pdf; TRT Genel Yayin Plan1 2010, s. 42.
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Yaz aylarinda orman yanginlarinin ortaya c¢ikmasi her zaman buyuk bir
risk olusturur. Maalesef son zamanlarda tim diinyada daha sik daha yaygin
hale gelmistir. Turkiye, Yunanistan, Amerika Avusturalya sik sik yanginlara
maruz kalmaktadir. Yasanan felaketin acisini azaltmak icin ise toplum devlet
is birligi kapsaminda yardim kampanyalar: diizenlenmektedir. Konu sosyal
medya uygulamalar: sayesinde daha da genis kitlelere de ulastirilabilmekte-
dir. Ancak sosyal medyanin yaygin olmadigi dénemlerde ise kampanya stirec-
lerinin TRT merkezli yturtutuldugt gértilmektedir. Daha da énemlisi kampan-
ya konusuna TRT yayin planlarinda da yer verilmistir.

2010 yilinda Kampanya Sekline Doniistiiriilecek Konular bashig altin-
da, “7. Orman Yanginlarnyla Miicadelede Ulusal Destek Kampanyast” ve “Alo
177 Orman Yangin Thban” kampanyalarinin desteklenmesi (TRT Genel Yayin
Plan1 2013 45), 11.Dogal ve teknolojik afetler nedenleri, afetlerin sonuglariu
agulastiran uygulamalar, 12.Ttrkiye’de ve diinyada yasanan dogal ve tekno-
lojik afetler sonrasindaki uygulamalarin anlatimast® seklinde bir degisiklige
gidilmistir.

Yine 2010 yil1 TRT Genel Yayin Plani’nin Cevre Programlar: baslig: al-
tinda, “2. 4122, 6831 ve 2924 sayui Kanunlar, orman kéyliilerini kalkindirma
ve destekleme projeleri, erozyon, heyelan ve sel felaketleri, agaclandirma ¢ca-
lismalan, ézel ve hatira orman fidanliklary, orman alanlarninda yapilasma (Alo
177 Orman Yangu Thbary*, 3. Cevre sorunlari ve milletleraras: yaptirrmlarda
Turkiye’nin yuktumlultkleri, AB cevre muktesebati, Tlrk cevre mevzuati, arit-
ma teknolojisi ve uygulamalari, Degerlendirilebilir atiklarin kaynaginda ayr1
toplanmasi ve geri déntisiim, teknolojik gelismelerin ortaya cikardig: elekt-
romanyetik kirlilik ve kars1 tedbirler*, 4. Taraf oldugumuz; Birlesmis Milletler
Collesme ile Miicadele, Barselona ve Biikres Sézlesmesi, Diinya Su Forumu
(temiz ve yeterli icme suyu temini), vb. toplantilar, cevresel peyzaj calismalart®,
seklinde yeni girdiler yapilmistir.*®

2.6. 2011 yil1 TRT Genel Yayin Plan1*’

Ocak 2011 tarihinde yayina baslayan TRT Okul ise ¢esitli yas gruplari-
na yonelik hazirlanan egitim ve kuilttir programlariyla bir teknoloji ve egitim
kanalidir. TRT, toplumun sosyo-ekonomik kosullarini ve egitim diizeyini géz
énline alarak, egitici islevini yerine getirme istegini stirdirmektedir. Orgiin
ve Yaygin Egitim basliklarinda toplanan egitim yayinlariyla, toplumun egitim

*2 TRT Genel Yaywin Plant 2010, s. 43.; TRT Genel Yaywn Planit 2011, s. 44.; TRT Genel Yayin Plam
2014, s. 45.; TRT Genel Yaywin Plant 2015, s. 45.

43 TRT Genel Yayin Plan1 2015, s. 68.
** TRT Genel Yaywin Plant 2015, s. 68.

45 TRT Genel Yayin Plant 2010, s. 62.; TRT Genel Yayin Plant 2011, s. 63-64; TRT Genel Yayin Plant
2013, s. 65.

46 TRT Genel Yayin Plani 2015, s. 68.; https://kurumsal.trt.net.tr/birimler/stratejigelistirme/
Lists/Personel/Attachments/4/2011%20Y%C4%B11%C4%B1%20Genel%20Yay%C4%B1n%20
Plan%C4%B1 pdf

47 «“Ygnetim Kurulunun 06.10.2010 tarih ve 271 sayili yazisi ile kabul edilmistir. Yonetim Kuru-
lu’'nun 30.09.2009 Tarih ve 2009/335 Sayili Karari ile Kabul Edilmistir.”

13



o5V ARASTIR
@é 2023 % i i
& OCAK - SUBAT
; TURK DUNYASI ARASTIRMALARI

‘v\
olt: 133 sav: 262 B
saven: 128 TDA

acigl bir 6lctide de olsa kapatilmak istenmistir. Bu programlar, icerik olarak
TRT’nin egitim islevini ylrttmekte ve insanlara evlerinde egitim vererek firsat
esitligi saglanmaktadir.*®

Kampanya Sekline Doniistiiriilecek Konular maddelerinde afetlerle il-
gili hususlarda baslig1 altinda, “7. “Orman Yangwinlaryla Mticadelede Ulusal
Destek Kampanyast” ve “Alo 177 Orman Yangin Thbar” kampanyalarinin des-
teklenmesi, 11. Tabii, teknolojik afetler ve olaylara karst erken uyarlar, tanitict
bilgiler ve tedbirleri anlatan programlar, 12. Tirkiye’de ve diinyada yasanan
dogal ve teknolojik afetler sonrasindaki uygulamalarin anlatimast® seklinde
bir degisiklige gidilmis olup bu degisiklikler 2012 yillinda da korunmustur.

2011 yilinda Sigortali Hayat Programi, 2014 yili boyunca iki haftada bir
cumartesi giinleri saat 9.15’te DASK sponsorlugunda TRT Haber’de yayinlan-
maya devam etmistir.>°

2.7. 2012 yil1 TRT Genel Yayin Plan1 2011 yili plani ile aynidir.>!

TRT Okul ve Anadolu Universitesi Uydu ve Uzay Bilimleri Arastirma Ens-
titist is birligiyle, halki kentsel dontisim ve afet riski konusunda biling-
lendirmek amaciyla diizenlenecek olan TV programlarinin iceriklerini karara
baglamak amaciyla 28 Agustos Sali glinti “Afetler ve Kentsel Déntisim Egiti-
mi Calistay1” diizenlendi. Olusturulacak programlarda TRT Okul kanali ara-
ciligiyla deprem ve afet risklerini azaltmaya yonelik calismalar yapacaklarini
belirttiler.5?

2.8. 2013 yil1 TRT Genel Yayin Planindaki®® Kampanya Sekline Do-
niistiiriilecek Konular maddelerinde afetlerle ilgili hususlar baslig: altinda,
“...Tabii, teknolojik afetler ve olaylara karst erken uyardar, tanitict bilgiler ve
tedbirleri anlatan programlar...” seklinde degismistir. Buna ilave olarak da “9.
Tabii, teknolojik afetler ve olaylara karst erken uyariar, tanitict bilgiler ve ted-
birleri anlatan programlar, 10. Ttirkiye’de ve diinyada yasanan dogal ve tekno-
lojik afetler sonrasindaki uygulamalarnn anlatumasi®™ amaclanmistir.

48 Asiye Ata-Abdulkadir Atik, “Egitsel Bir Ara¢ ve Ortam Olarak Videonun Tarihsel Gelisimi” Ata-
tiirk Iletisim Dergisi, 13, s. 27-52.

49 TRT Genel Yayin Planu 2011, s. 44.

50 Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu Zorunlu Deprem Sigortasi1 2014 Faaliyet Raporu, https://dask.
gov.tr/upload/Dask/Raporlar/Faaliyetraporlari/2014_dask_faaliyet_raporu.pdf

51 TRT Genel Yayin Plani 2012, https://kurumsal.trt.net.tr/birimler/stratejigelistirme/Lists/
Personel/Attachments/4/2012%20Y%C4%B11%C4%B1%20Genel%20Yay%C4%B 1n%20Plan%-
C4%B1.pdf

52 Vatandas TRT Okul ile afetler ve kentsel déniigiim konusunda bilinclenecek,2012, http://ega-
zete.anadolu.edu.tr/kampus /29728 /vatandas-trt-okul-ile-afetler-ve-kentsel-donusum-konusun-
da-bilinclenecek

53 «“Ygnetim Kurulunun 31.10.2012 tarih ve 2012 /325 sayili karari ile kabul edilmistir.”

5% TRT Genel Yayin Plaru 2013, https://kurumsal.trt.net.tr/birimler/stratejigelistirme/Lists/
Personel/Attachments /4 /2013%20Y%C4%B11%C4%B1%20Genel%20Yay%C4%B1n%20Plan%-
C4%B1.pdf; TRT Genel Yayin Plan1 2011, s. 45.
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2.9. 2014 yili TRT Genel Yayin Planindaki®® Zorunlu Yayinlar bashg
altinda, “1.....6306 Sayil: Kanun, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu ayda en az
doksan dakika afet, afet risklerinin azaltilmast ve kentsel déniistim konularinda
uyarict ve egitici mahiyette yaymmlar yapmak zorundadir. Bu yayinlar asgari otuz
dakikast 17:00-22:00 saatleri arasinda olmak tizere, 08:00-22:00 saatleri ara-
sinda yapuir ve yaymlarin kopyalart her ay dtizenli olarak Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu Baskanlhgina teslim edilmesi™® ifadesi eklenmis ve “2. 4122, 6831
ve 2924 sayili Kanunlar, orman kéyliilerini kalkindirma ve destekleme projeleri,
erozyon, heyelan ve sel felaketleri, agaclandirma calismalari, orman alanlannda
yaplasma (Alo 177 Orman Yangin Thban)...5”” seklinde degismistir.

13 Mayis 2014 tarihinde Soma’da yasanan ve 301 iscinin 6limuyle sonuc-
lanan maden kazasi da zamanlilik, énemlilik, yakinlik, beklenmezlik, sonug¢
ve ilgi cekme gibi haber degerlerinin yani sira olumsuzluk 6zelligi ile de tele-
vizyon haberlerinin konusu olmustur. TRT 1 ise, kamu yayinciligi anlayisiyla
paralel bir sekilde olay1 daha ¢ok bilgilendirme daha az dramatize etme sek-
linde bir egilim gostermistir.>®

2.10. 2015 yil1 TRT Genel Yayin Plan1®®

Genel Dinleyici-Seyirci Kitlesine Yonelik Programlar bashig altinda,
“35. Cesitli nedenlerle (basta Suriye olmak tizere) cevre tilkelerden Turkiye’ye
gelmek durumunda kalan kitlelerin hayat sartlart ve devletimizin bunlara sag-
ladigt imkanlar. 39. Kizilay’in afet 6ncesi, strast ve sonrasinda ytirtittigi yar-
dim ve egitim ¢calismalart. 40. “Birlesmis Milletler Céllesmeyle Miicadele Séz-
lesmesi 12. Taraflar Konferanst Tiirkiye 2015”%girdileri yapilmis olup, diger
hususlarda bir énceki yilin genel esaslar: korunmustur.

TRT ile Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanligi (AFAD) arasinda imzala-
nan is birligi protokolti kapsaminda, AFADin Suriyeli sig@inmacilara yénelik
gerceklestirdigi calismalar, TRT World araciligi ile uluslararasi alanda tanitil-
mistir.5!

Turkceden farkli dil ve lehgelerde konusan vatandaslara yonelik prog-
ramlar, soydaslarimiza yonelik programlar, yerli ve yabanci turistlere yonelik
programlar, yabancilara yonelik programlar ve reklamlar olarak belirtilmis
olup,

Yabancilara Yénelik Programlarda Oncelikle islenecek Konular bas-
lig1 altinda, “16. Ttrkiye’nin tabii afetler veya baska sebepler ytiztinden mag-

55495.09.2013 tarih ve 2013 /303 sayili Yonetim Kurulu karari ile kabul edilmistir.”
56 TRT Genel Yayin Plani 2014, s. 45-46; TRT Genel Yayin Plan1 2015, s. 46.

5T TRT Genel Yayin Plani 2014, s. 67.; https://kurumsal.trt.net.tr/birimler/stratejigelistirme/
Lists/Personel/Attachments/4/2014%20Y%C4%B11%C4%B1%20Genel%20Yay%C4%B1n%20
Plan%C4%B1.pdf

58 yurdigtil, a.g.m., 2014,s.71-99.
59 “Yénetim Kurulunun 25.09.2014 tarih ve 2014 /322 sayih karari ile kabul edilmistir.”
50 TRT Genel Yayin Plamu 2015, s. 50.

61 TRT ile AFAD arasinda is birligi protokolti imzalandi, 2017, https:/ /www.aa.com.tr/tr/turkiye/
trt-ile-afad-arasinda-is-birligi-protokolu-imzalandi/ 750110
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dur olan tilkelere yaptigt insant yardumlar (6zellikle diinyamin cesitli yerlerinde
acliga sefalete terk edilmis, cesitli zuliimlere ugramus insanlara yaptigt yardim-
lar™? ifadesine yer verilmistir.

2.11. 2016%, 2017% ile 2018 y1l1i*® planlarinda 2015 yil1 TRT Genel Ya-
yin Plani htiktimleri uygulanmistir.2018 yilindan itibaren de TRT Genel Ya-
yin Planlar1 hazirlanmamaktadir. Yayin Birimleri kendi alanlari ile ilgili plan-
lamalarini yapmaktadir.

2018 TRT Genel Yayin Planinda, Telegiin baslig altinda,

“4.Teleteks sayfalarinda; gercek zamanli IMKB hisse senetleri bilgile-
rinden, kamunun is¢i taleplerine, egitim sayfalanndan, déviz kurlanna,
gtincel haberlerden (Tirkiye, Diinya, Ekonomi, Spor, Saglik, Kiiltiir-Sanat
haberleri), Ttirkiye’de gerceklesen son deprem bilgilerine, sans oyunu so-
nuclarindan, Devlet Istatistik Enstitiisti verilerine, konsolosluk hizmetle-
rinden asker alma ve seferberlik islemlerine, televizyon ve radyo yayin
akislarindan TRT market bilgilerine kadar bircok bilgiye ulasmak miim-
kiin olmaktadu®® ifadelerine yer verilir.

Yine Kampanya Sekline Doniistiiriilecek Konular baslig: altinda, “109.
Siginmacilara yoénelik ytirtitiilen faaliyetlerin tanitiimast ile siginmacilarin hak-
lart konusunda bilgilendirici programlar yapumast, 20. “Orman Yanginlaryla
Miicadelede Ulusal Destek Kampanyast” ve “Alo 177 Orman Yangin Thbar”
kampanyalariun desteklenmesi, 24. Tabii, teknolojik afetler ve olaylara karst
erken uyanlar, tanitict bilgiler ve tedbirleri anlatan programlar, 25. Ttirkiye’de
ve diinyada yasanan dogal ve teknolojik afetler sonrasindaki uygulamalarnn
anlatilmasi®’,

Zorunlu Yayinlar bashg: altinda, “I. 6306 Sayili Kanun, Ttirkiye Radyo
-Televizyon Kurumu ayda en az doksan dakika afet, afet risklerinin azaltumast
ve kentsel déntistim konularinda uyarict ve egitici mahiyette yaywmnlar yapmak
zorundadir. Bu yaywnlarin asgari 30 dakikast 17.00-22.00 saatleri arasinda
olmak tizere, 08.00-22.00 saatleri arasinda yapuir (Bu saatler disinda yapilan
yaywnlar, aylik 90 dakikalik stiireye dahil edilmez.) ve yayinlarin kopyalart her
ay diizenli olarak Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Baskanligina teslim edilmesi,

62 TRT Genel Yayin Planmi 2015, s. 78.; https://kurumsal.trt.net.tr/birimler/stratejigelistirme/
Lists/Personel/Attachments/4/2015%20Y%C4%B11%C4%B1%20Genel%20Yay%C4%B1n%20
Plan%C4%B1.pdf

63 “Yonetim Kurulunun 15.09.2015 tarih ve 2015 /721 sayili karar ile kabul edilmistir.”; TRT
Genel Yaymn Plani 2016, https://kurumsal.trt.net.tr/birimler/stratejigelistirme/Lists/Personel/
Attachments/4/2016%20Y%C4%B11%C4%B1%20Genel%20Yay%C4%B1n%20Plan%C4%B1.pdf

64 “Yonetim Kurulwnun 14.12.2016 tarih ve 2016 /463 Sayili Karar ile kabul edilmistir.”; TRT
Genel Yayin Plani 2017, https://kurumsal.trt.net.tr/birimler/stratejigelistirme/Lists /Personel/
Attachments/4/2017%20Y%C4%B11%C4%B1%20Genel%20Yay%C4%B1n%20Plan%C4%B1.pdf

65 «Ygnetim Kuruluwnun 05.12.2017 tarih ve 2017 /479 sayil karari ile kabul edilmistir.”; TRT
Genel Yayin Plani 2018, https://kurumsal.trt.net.tr/birimler/stratejigelistirme/Lists/Personel/
Attachments/4/2018%20Y%C4%B11%C4%B1%20Genel%20Yay%C4%B 1n%20Plan%C4%B1.pdf.
%6 TRT Genel Yaywin Plant 2018, s. 13.

87 TRT Genel Yayin Plan1 2018, s. 50-51.
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Oncelikle islenecek Konular, Yaygin Egitim Programlarinda Oncelikle
Islenecek Konular, Genel Dinleyici-Seyirci Kitlesine Yonelik Programlar
basligr altinda, “62.Kizilay’in afet éncesi, swrast ve sonrasinda ytrtitttigi yar-
dim ve egitim calismalarndur®®,

Cevre Programlarinda Oncelikle islenecek Konular bashig: altinda, “2.
4122, 6831 ve 6292 sayui Kanunlar, orman kéyliilerini kalkindirma ve destek-
leme projeleri, erozyon, heyelan ve sel felaketleri, agacglandirma ¢calismalart,
orman alanlarinda yapilasma (Alo 177 Orman Yangini Thbar)® ile

Yabancilara Yénelik Programlarda Oncelikle islenecek Konular bas-
lig altinda, “19. Tirkiye’nin tabii afetler veya baska sebepler yiiztinden mag-
dur olan tilkelere yaptigt insant yardimlar (bzellikle diinyanin cesitli yerlerinde
acliga sefalete terk edilmis, cesitli zuliimlere ugramis insanlara yaptigt yardim-
lar.” konu ve basliklarina yer verilir.

TRT, her yil Cumhurbaskanligi, Basbakanlik, Genelkurmay, MIT, MGK,
RTUK vb. kurumlara géndererek, tilke glindemini ilgilendiren hususlarla ilgili
yayinlanmasini istenen programlar: sordugunu goérmekteyiz.

“Toplumsal Konular, Uluslararast Konular, Ktiltiir-Sanat ve Spor” basliklari-
nin 6grenilmek istendigi yazinin ekinde, “Kurumumuzca 2019 TRT Genel Ya-
yin Plant’ taslagi hazirlik calismalarina baslanmistir. Bu baglamda, 2019 y1-
linda yayinlarimizda yer almasinda yarar gortilen 6ncelikle islenecek konular,
kampanya sekline dontsttrtlecek konular ve genel yayin planimizin genel
cercevesi ile, 6zellikle ekli listede belirtilen konu basliklar1 hakkinda géris ve
tekliflerinize ihtiya¢c duyulmaktadir. Belirtilen hususlara ait bilgi, gértis B tek-
liflerinizin 15.05.2018 tarihine kadar génderilmesi” istenmistir. Bu yaklasim
tarzi ise TRT kurumu yayinlari hazirlanmadan 6nce paydaslarin gorislerinin
alinmasi olarak degerlendirilebilir. Bahse konu yaziya gelen déntslere bakti-
gimizda ise, Genelkurmay, teroérle muicadeleye donuk yayinlar isterken, Aile
Bakanligi da bogsanma konusunun islenmesini énermekte, Malatya Belediye-
si’nin ise “Kayis1” konusunda’ yayin 6nerisinde bulundugunu gérmekteyiz.

Sonuc

Ulkemiz afet olgusunun sik yasandig bir cografyada olmasi nedeniyle plan ve
politikalarini bu yéne agirlik vererek gelistirmeye calismak durumundadir. Bun-
dan dolaywdir ki afet konusundaki temel sorun kavramlarin yanhs anlasilmasi-
nin 6nline gecilmeli ve afet olgusu dogru bilinmeli, tilkemizde énceki dénemlerde
yasanan act deneyimlerin gelecekte de yagsanmamasi icin standartlarin belirlen-
meli ve calismalarin planlanmasinda yanlis programlar dtizeltilebilmelidir.

68 TRT Genel Yayin Plani 2018, s. 56.
59 TRT Genel Yayin Plant 2018, s. 75.
70 TRT Genel Yayin Plani 2018, s. 87.

7l TRT"den kamu kurumlarina mektup: Ne yayinlayacagimiza siz karar verin, 2018, https://
www.demokrathaber.org/trtden-kamu-kurumlarina-mektup-ne-yayinlayacagimiza-siz-karar-ve-
rin; TRTye TSK Bakanlik ve Belediye’den dikkatleri ¢eken ti¢ program onerisi, 2019, https://
www.yenisafak.com/hayat/trtye-tsk-bakanlik-ve-belediyeden-dikkatleri-ceken-uc-program-one-
risi-3213854
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TRT Kurumu Genel Muadurlugt tlkemizin tek kamu yayin kurulusudur.
Ulkemiz topraklarin %99,5’i tizerinde izlenme olanagina sahiptir. Bununla
birlikte, 17 farkli uydusu, 8 yurtici mudurlaga, 17 yurtdist temsilciligi, 17
farkli uydu, genis karasal yayin altyapisi ve cok secenekli dijital medya plat-
formlari; 18 televizyon ve 16 radyo kanali, 4 dergi ve dlinyanin her yerinden
milyonlarca takipeisi olan dijital mecra yayinlar ve 41 dilde tim dtnyadaki
izleyici, dinleyici ve takipc¢isine ulasmasi, afetler, afet hazirliklar: ve afet yone-
timi ve afet sonrasi calismalarda yadsinamaz bir glice sahiptir.

Calismamizda TRT Kurumu Genel Mudurliga ve TRT Kurumu Genel Ya-
yin Planlarinda Afete nasil ve hangi baslik ve iceriklerle yer verildigini ele
almaya ve nihayetinde diger paydaslarin talep, gériis ve 6nerileri ile planlara
daha farkli bakis acilari getirilerek afet/afet yénetimi ve kamu yayincilig ilis-
kisini ele almaya calistik.

TRT Kurumu Genel Mudurliigiintin son on iki yillik genel yayin planlarina
inceledigimizde 1543 sayfadan olustugunu gérmekteyiz. Konumuz olan afet
ve afet kavramlarinin gectigi metinlerin kelime sayis1 ortalama 2500-2700 ke-
lime arasindadir.

“Toplumun, kazalarda, tabii afetlerde kriz, seferberlik ve savas halleri gibi ola-
gantistii durumlarda karsuasacaklart tehlikeler karsisinda énceden alinmast ge-
reken tedbirler konusunda uyarumaswina, béyle bir durumda faydalanacaklar
hizmetlerin tanitimasina” ifadesi tim planlarda korunarak bir sonraki yillara
aktarilmistir.

2006 yilin genel yayin planinda yer alan, “Kampanya Sekline Dontstira-
lecek Konular Baslig1 Altinda yer alan, Ormanlarla ilgili olarak, Tarim ile ilgili
olarak, Cevre felaketleri ile ilgili olarak, Su ve gida kaynaklarina etkilerinin Su
kaynaklarinin korunmasi ile ilgili olarak, Turlerin korunmasi ile ilgili olarak,
Geri dontisimUn (Recyling) 6nemi konusunda, Dogal kaynaklarin ekonomik
kullaniminin énemi ile ilgili olarak, Cevrenin korunmas: icin calisan kamu
kurumlarinin ve STK (Sivil Toplum Kuruluslan) faaliyetlerinin tanitilmasi” ko-
nularina 2008 yili yayin planlarindan alt basliklar altinda rastlamamaktayiz.
Bu konulara sonraki planlarda madde olarak yer verilmeye caligmistir.

2007 yili1 TRT Genel Yayin Planinda, bir 6nceki yildan farkl olarak, 4122,
6831 ve 2924 sayili Kanunlar ve 6zellikle orman, sel yangin, erozyon konula-
rinin islenmesine dikkat edilmistir. Yine, Ttrk Silahli Kuvvetlerini ilgilendiren
glincel konular islenecegi zaman bu hususlara da atiflar yapilmas1 6ngorul-
mustur.

2008 yil1 TRT Genel Yayin Planinda, atom enerjisi, Gretimi, kullanimi, ge-
listirilmesi vb. hususlarla ilgili yayinlar ile dogal afetlerin zararlarinin azal-
tilmasi, afet/acil durumlar 6ncesi, sonrasi faaliyetler; depremler ve depreme
dayanikli yapilar konularina da yer verilmesi planlanmistir.

2009 yili TRT Genel Yayin Planinda 2008 yili Genel yayin Plani oldugu gibi
korunmustur. Konumuzla ilgili hususlarda herhangi bir degisiklige gidilme-
mistir.
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2010 yilinda orman yanginlariyla Orman Yangin Thbari sistemi, afetler,
afetlerin nedenleri ve sonuclari, afetler sonrasi ¢caligsmalar, orman kd&yluleri,
erozyon, heyelan, sel, geri dontisiim temalarinin islenmesi, afetler ve acil du-
rumlara katki acisindan kayda deger bir yaklasimdir.

Afetler ve Acil Durumlarda erken uyar: sistemleri hayati 6nemi haiz un-
surlardir. Erken uyar: sistemlerini isleyecek programlara yer verileceginin
planlanmasi ve de bunun yayinlarla hayata gecirilmesi ulusal ve uluslararasi
farkindalik acisindan énemi biyutktir.

2015 yili TRT Genel Yayin Planinda énceki yillardaki planlardaki konular-
dan farkl olarak gé¢ konusuna ayrica yer verilmistir. Genel Dinleyici-Seyirci
Kitlesine Yonelik Programlar bashg: altinda, basta Suriye olmak tlizere cevre
tlkelerden Turkiye’ye gelmek durumunda kalan kitlelerin hayat sartlari ve
devletimizin bunlara sagladigi imkanlar, Kizilay’in afet éncesi, sirasi ve son-
rasinda yurtttiga yardim ve egitim calismalari, Tarkiye’nin tabii afetler veya
baska sebepler ylztinden magdur olan tlkelere yaptigi insani yardimlar (6zel-
likle dtinyanin cesitli yerlerinde aclhiga sefalete terk edilmis, cesitli zultimlere
ugramis insanlara yaptigi yardimlarin isleneceginin belirtilmesi TRT nin ko-
nuya yaklasiminin boyutunu gozler 6ntine sermektedir.

2016, 2017 ve 2018 yili planlarinda 2015 yili TRT Genel Yayin Planinda
htktmleri esas alinmis, Siginmacilara yénelik yiiriitilen faaliyetlerin tanitil-
mast ile siginmaciann haklart konusunda bilgilendirici programlar yapimast
planlanms, ayda en az doksan dakika afet, afet risklerinin azaltiimast ve kent-
sel déniistim konularinda uyarict ve egitici mahiyette yayinlar yapmak zorun-
dadir. Bu yayiwnlarin asgari 30 dakikast 17.00-22.00 saatleri arasinda olmak
tizere, 08.00-22.00 saatleri arasinda yapilir?, esasina gére yayinlannda yuka-
rnida agikladigimiz konu veya konulara yer verilmistir.

Turkiye konumu itibariyle afetler ile acil durumlarin yasandig bir tlkedir.
Bu kapsamda afetler ve acil durumlar konularinda farkindalik yaratmak, afet
oncesi, esnasi ve sonrasinda daha az mal ve can kayb1 saglamak icin toplum-
larin bilinclendirilmesi, aydinlatilmas: gerekmektedir.

TRT Kurumu Genel Mudurltgt Turkiyenin tek kamu yayin kurumu ol-
masi hasebiyle bu konuda gérevini yerine getirirken tim paydaslariyla ve top-
lumla etkin bir iletisimde olmak durumundadir.

Gunumuz afet ve acil durumlar mevzuatina, konularina ve uygulamala-
rina baktigimiz zaman, TRT’nin yayinlarinda ve yayin planlarinda daha ay-
rintili, anlasilir ve ilgili kurumlarin dogrudan destegi ile hazirlanmis metin ve
yayinlarina yer vermesinin ele aldigimiz konularin anlasilmasi acisindan cok
onemlidir.

Bununla birlikte, Kamu-kurum ve kuruluslari, Gniversiteler/akademis-
yenler ile STK’lar eger afetlerin farkina varmis bir toplum tesis etmek istiyor
yapacaklar: calismalar: diger kurumlarla paylasmali ve hatta 6zel yuvarlak
masa toplantilari ile bilgi ve birikimlerini TRT Kurumu Genel Mudurlaga da-
hil diger paydaslarina da iletmelidir.

72 Bu saatler diginda yapilan yayinlar, aylik 90 dakikalik stireye dahil edilmez.
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Tablo 1. TRTTelevizyon Yayinlarinda Program Turlerinin Hedeflenen Oranlar”
TELEVIZYON
PROGRAM TRT-1 TRT-2 TRI-3 TRT-4¥ TRT-GAP TRT-INT TRT-TURK
TURLERI % % % % % % %
Egitim Programlan 4 32 485 285 145 15
Kiltdr Programlar 75 314 1 23 19 15
Drama Programlar 427 7 215 23 30
Miizik Programlan 45 10 495 15 10.5 1
Eglence Programlar 35 6.5 45
Haberler 10.8 363 5 165 13.9
Meclis TV 33
Spor Programlan 5 72 635 1 2 16
Tarkgeden Farkh Dil
ve Lehgeler 7 2
Reklamlar T 05 1
Digerleri “ 5 54 1.5 1 6 7 9
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100
Tablo 2. TRT Yayinlarinda Kultr Programlarinin Hedeflenen Oranlari™
RADYO TELEVIZYON
KULTUR PROGRAMLARI .
Radyo-1 Radye-2 TRT-1 TRT-2 TRT-4 TRT-GAP TRT-INT | TRT-TURK
(TRT-FM)
% % % % %o % % %
Dil ve Edebiyat
Programlan 15 15 35 12 5.2 10 7
Sanat Programlan 10 20 1 18 35 8 4
Dini Programlar 10 34 100 14 75 115
Tarh Programlan i 5 1 25 05 3 3
Bilim ve Teknoloji
Programlan 10 15 2 5 2 2
Ekonomi Programlarn 10 15 12 25 25
Hukuk Programlan a8 5 12 25
Sadlik Programlan 10 5 0.5 6 16.5 3 1
Cevre Programlan 10 10 16.7 6.5 10.3 35 3
Halk Bilimi (Folklor)
Programlan 10 10 41.3 38 38 58 66
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100

73 TRT Genel Yayin Plan1 2006, s. 91.
74 TRT Genel Yayin Plani1 2006, s. 96.
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Tablo 3. TRT 2006 Yili Genel Yayin Plani igindekiler Kismi7®

iCINDEKILER

ZUN VADEL| GEMEL YAYIN PLANI . -
0.0.0. AMAC, KAPSAM VE SORUMLULUK
0.0.0. AMAG.

0.0.0. KAPSAM

0.0.0. SORUMLULUK

0.0.0. YAYIN ILKE VE ESASLARI

e
SSbbasl

0.0.0. ANAYASA'NIN 133. MADDESi

2.2. .0.0.0. TURKIYE RADYO TELEVIZYON KANUNUMUN 5. MADDESINDE YER
ALAN GENEL YAYIN ESASLARI

2.3.0.0.0.0. RADYO VE TELEUIZVONLARIN KURULU$ VE YAYINLARI

HAKKINDAKI KANUN'UN 4. MADDESINDE YER ALAN YAYIN

ILKELERI

2.4.0.0.0.0. OZEL YAYIN ESASLARI

0.0.0. YAPIM VE YAYIN

0.0.0. DIL, ANLATIM VE SUNUS

0.0.0. UZMANLARDAN YARARLANMA
0.0.0. DINLEYICILERIN PROGRAMLARA KATILMASI
0.0.0. PROGRAM DESTEKL ENMESI

0.0.0. RADYO, TELEVIZ_:(ON VE INTERNET WEB SITESI YAYIN DUZENI
0.0.0. RADYO YAYIN DUZENI.

0.0.0. Hedefler.

. YAYIN DOZENI

. YURT ICI RADYO YAYINLARI
. RADYO-1 (TURKIYE RADYOLARI BIRINCI PROGRAMI )
. RADYO-2 (TRT-FM, TURKIYE RADYOLARI iKINCI PROGRAMI)
0. RADYO-3 (TURKIYE RADYOLARI UCUNCU PROGRAMI)......
. RADYO-4 (TURKIYE RADYOLARI DORDUNCU PROGRAMI).
.0. TURIZM RADYOSU
. BOLGE RADYOLARI
1.7.0. HATAY IL RADYOSU (TRT HATAY FM)
2.0.0. YURT DISI RADYO, YAYINLARI
1.0 URKIYENIN SESI RADYOSU
. TELEVIZYON YAYIN DUZENI
. Hedefler
0. YAYIN, DII?FNI
. YURT IQI TELEVIZYON YAYINLARI. - -
.0.TRTA1 ﬂURKIYETELEVlZYONLARI BIRINCI PROGRAMI)
.0. TRT-2 ﬂURKIVE TELEUIZVONLARI iKINCI PROGRAMI)
.0. TRT-3 ﬂURKIVE TELEVIZVONLARI UQUNCU PROGRAMI)
. TRT-4 (TURKIYE TELEVIZYONLARI DORDUNCU PROGRAMI)
. TRT-GAP
. TELEGUN
.0. TRT- VERIYAYINCILI(‘I

0.0.0. INTERNET WEB SITES| YAYIN DUZENI
0.0.0. Hedefler
.32.0.0.0. YAYIN DUZENI
3.32.1.0.0. trtnetr

4.0.0.0.0.0.

4.2.4.0.0‘0‘

. LARI
.0. GENEL DINLEYICI-SEYIRCI KITLESINE YONELIK PROGRAMLAR
. Hedefler.
. llkeler...
. OZEL DINLE
. Cocuklara Yonelik Py
. Hedefler.
. lkeler
. Genglere Yonelik Programlar. 21
. Hedefler. 21
. ilkeler. 2
. Kadinlara Yonelik Programlar. n
. Hedefler. »
. llkeler 2
. Ailelere Yonelik Programlar 2
Hedefler.

. Sosyal Bakimdan Korunmasi Gerekenlere Yonelik Programlar ..........

. lkeler.
. Giftgi ve Koyliilere Yonelik

RADYO VE TELEVIZYONDA YAYINLANAN PROGRAM TURLERINE
GORE HEDEFLER VE ILKELER 17
EGITIM PROGRAMLARI

SEYIRCI KITLELERINE YONELIK PROGRAMLAR ..
I
g

. ilkeler. 2
. Yaglh ve Emeklil

Yonelik

Hedefler.
Ilkeler.

Hedefler.

Hedefler.
Ikeler.
Is ve Meslek Kesimlerine Yonelik Programiar...............ccooovoeeeoee.cen

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Yagayan Vatandaslara Yénelik

Hedefler. 26
. lkeler. 27
. Yurt Digindaki Yonelik ] 28
Hedefler 28
eler 28

. KULTUR PROGRAMLARI 29
. Dil ve Edebiyat Programiart 20
. Hedefler. 2
. llkeler 29
Sanat Programiari 29
. Hedefler. 29
. ilkeler. 30
. Dini Programiar. 0
. Hedefler. 30
. ilkeler. 31
Tarih 2

Tablo 4. TRT TV Yayinlarinda Program TUrlerinde Hedeflenen Oranlar’®

IELEVIZYON
PROGRAM TRT-1 TRT-Z TRT-3 TRT-47 TRT-GAP TRT-INT TRT-TURK
TURLERI % % % % % % %
Egitim Programlan 138 23 475 25 18.1 173
Kiiltiar Pragramlar 88 372 089 26 292 293
Drama Programlan 40.3 12 213 13.8 125
Mizik Programlan 5 95 51.1 153 115 13.4
Eglence Programlan 24 0.8 33 36
Haberler a7 274 63 156 14.9
Meclis TV 354
Spor Programlan 4 43 58.2 02 25 7
Turkgeden Farkl Dil
ve Lehceler 39
Reklamlar 11.5 1.6 0.2
Digerleri 45 57 25 05 5.1 58 7.3
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100

7S TRT Genel Yayin Plan1 2006, s. i-ii
76 TRT Genel Yayin Plam 2007, s. 92.
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Tablo 5 TRT TV Yayinlarinin Program TUrlerine Gére Hedeflenen Oranlari”

YURT iGi YAYINLAR YURT DI§I YAYINLAR

TRT |, TRT TRT-5 | . TRT TRT . *TRT
PROGRAM TURLERI &(:‘/ll m ﬁ@l m ﬁ@ %u E{Z TU%LG' i::&l E‘&‘I’( %“z m
EGITIM 11,9 2 2 309 14 85 274 33 5 12 79
KULTUR 18 16 1 249 7 125 184 62 349 30 478
DRAMA 241 158 53 125 95 18 14,9
SINEMA 57 1 39 18 6 38 3 18
moziK 6 1 15 84 15 4 67 1 18 6.2
EGLENCE 15 66 23 85 16 29 7 27
HABER BULTENI 36 37 18 34 12 9 32 4 35
HABER PROGRAM 52 31 16 6 06 22 2 7.7
SR RAMLARI 147 7 81,4 2 3 3 3 12
REKLAMLAR 10 4 0,1 01 10 12,5 03 1 0,1 1 07
DIGER 55 1 22 78 85 45 8 4 4 2 2 56
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Tablo 6 TRT Haber Bultenleri

ile Haber Programlarinin Hedeflenen Oranlari™®

RADYO TELEVIZYON
HABERLER
Radyo-1 adyo-2 Radyo-3 Radyo-4 TRT-1 TRT-2 TRT-INT TRT
(TRT-FM) TURK
% %
% % % % % %
Haber Baltenleri 8.10 B 475 5 582 1644 858 820
Haber 0.90 0.25 3.88 1096 7.02 670
Programian
TOPLAM 9 5 5 5 9.70 2740 15.60 14.90

Tablo 7 TRT Yurt igi Televizyon Yayinlarinda Yaygin Egitim Programlarinin Hedef

Kitlelere Gore Hedeflenen Oranlari’®

o RADYO TELEVIZYON
EGITIM
PROGRAMLARI

Radyo-1 Radyo-2 TRT-1 TRT-2 TRT-4 | TRT-GAP | TRT-INT |TRT-TURK
(TRT-FM)
% % % % % %
% %

AGIK OGRETIM 4 46.4
PROGRAMLARI
YAYGIN EGITIM 22 1 216 5.4 0.2 315 20.1 185
PROGRAMLARI
TOPLAM 26 1 216 54 466 315 201 185

77 «Bir gln icerisinde ortalama; TRT-3 kanalinda 30 dakika, TRT-AVAZ kanalinda 12 saat, TRT-6
ve TRT-ARAPCA kanallarinda ise 24 saat stre ile farkli dil ve lehgelerde yayin gerceklestirilmekte-
dir.” TRT Genel Yayin Plan1 2011, s. 76.
78 TRT Genel Yayin Plan1 2007, s. 98.

9 Tabloda belirtilen hedef (%) oranlar, Genel Yayin Plan1 2008’e kadar Egitim Programlar: icindeki
payini gosterirken, bu tarihten sonra genel yayin icindeki payini géstermektedir. TRT Genel Yayin

Plan1 2009, s. 98.
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Tablo 8 TRT Agik Ogretim ve Yaygin Egitim Programlarinin Hedeflenen Oranlar®®

YAYGIN EGITIM PROGRAMLAR TRT-1 TRT-2 TRT-GAP
%
GENEL SEYIRCI KITLESINE 10 05 20
YONELIK PROGRAMLAR ' ’ !
Cocuklara Yén.Prog. 95 0,1 6,0
% Genglere Yon Prog 10 25 25
=
g Kadinlara Yén.Prog. 50 0,1 1,0
]
4
o
x [Aillelere Yén Prog 35 14 20
g
0 [Yasl ve Emeklilere
>u: Yénelik Programlar 01 04 05
4
‘T |Sosyal Bakimdan
E Korunmasi Gerekenlere Yén.Prog 10 0.5 1.0
[}
—
E |Ciftci ve Kaylilere
(_f Yonelik Programlar 120
x I
> |ls ve Meslek Kesimlerine 15
W Yonelik Programlar ’
i |Kalkinmada Oncelikii
8 Yorelerde Yasayan 17,0
Vatandaglara Yén.Prog.
Yerli ve Yabanc Turistlere
Yonelik Prog.
TOPLAM 21,5 7.0 44,0

Tablo 9 TRT TV Yayinlarinin Program Turlerine Gére Hedeflenen Oranlar®

TRT-10ran(%) TRT HABER Oran(%)
TRT WORLD Oran(%) = TRT COCUK Oran(%)
= TRT-KURDI Oran(%) = TRT-2 Oran (%)
= TRT MOZIK Oran(%) m TRT AVAZ Oran(%)

80 TRT Genel Yayin Plani 2008, s. 94.
81 TRT Genel Yaym Plam 2018, s. 90.
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Extended Abstract

Disaster And Emergency Situations In The General Broadcast Plans
Of The General Directorate Of Turkish Radio-Television Institution
On The Historical Process

The concept of disaster management is a newly accepted concept in
the world. Since our country is in a geography where disasters are experi-
enced frequently, it has to try to develop its plans and policies by focusing
on this aspect. For this reason, the main problem regarding disasters
should be prevented from being misunderstood and the phenomenon of
disaster should be known correctly, standards should be determined so
that the painful experiences experienced in the past in our country are
not experienced in the future, and wrong programs should be corrected
in the planning of studies. The General Directorate of TRT Institution is
the only public broadcasting institution of our country. Our country has
the opportunity to be monitored on 99.5% of the land. In addition, 17 dif-
ferent satellites, 8 domestic directorates, 17 overseas representations, 17
different satellites, extensive terrestrial broadcasting infrastructure and
multi-option digital media platforms; It has an undeniable power in disas-
ters, disaster preparations and disaster management and post-disaster
studies, with 18 television and 16 radio channels, 4 magazines and dig-
ital media publications with millions of followers from all over the world
and reaching audiences, listeners and followers all over the world in 41
languages. We also discussed how and with which titles and contents the
Disaster is included in the General Directorate of TRT and TRT Institution
General Broadcast Plans, and finally, how to be more beneficial by bring-
ing different perspectives to the plans with the demands, opinions and
suggestions of other stakeholders.

Disasters are natural or man-made events, energy accumulations that
affect the entire society, sometimes only some parts of it, cause losses,
disrupt or even stop the flow of life. In the 1st article of the Law No.
7269 on Aid to be Taken Due to Disasters Affecting Public Life, disas-
ters, earthquake, fire, flood, landslide, rockfall, avalanche etc. listed as.
However, these are not the only exceptions. Icing, mudflows, grasshopper
invasions, desertification, sea and lake water level changes, hail, frost,
landslides, tornado, rockfall, drought, forest, bush and grass fires, epi-
demics and infectious diseases, heat and cold air waves, fog and low vis-
ibility, strong wind, dust, sand, rain, snow and winter storms, tsunamis,
volcanic eruptions, lava flows and ash, lightning, subsidence, acid rains,
erosion, chemical, biological, radiation and nuclear accidents, as well as
fallout, epidemic diseases etc. Potentials can be added to the same title.
The world is changing — but what does this mean for disaster and emer-
gency services? The world is faster now. People no longer learn the news
after days. An event that takes place on another continent can be heard
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on another continent. In the media or the public, there can be a lot of
rumors and inaccurate information. Today, internet, phone, radio televi-
sion, YouTube, WhatsApp, Facebook Messenger, Instagram, WeChat and
TikTok etc. A large part of the world is actively used in applications/tools.
With the establishment of the Disaster and Emergency Management Pres-
idency (AFAD) in 2009, the organization and management of disasters and
emergencies in our country has changed. AFAD, which was established
under the Prime Ministry, was connected to the Ministry of Interior with
the Presidential Decree No. 4, which entered into force in 2018.

It is AFAD’s main duty and responsibility to ensure the management
and coordination of preparation and mitigation before the disaster, in-
tervention during the disaster and recovery after the disaster. Our coun-
try’s disaster and emergency plan is the Turkish Disaster Response Plan
(TAMP). With TAMP, the positions, responsibilities and duties of all stake-
holders, institutions-organizations and NGOs have been determined. 28
service groups have been allocated according to their services for disaster
and emergency response. TAMP includes ministries, institutions, private
organizations, NGOs and real persons who will be involved in extraordi-
nary situations of any type and scale that may arise in our country. TRT
institution is in TAMP, Communication Service Group. When we look at
the duties and responsibilities of the Communication Service group, “to
operate alternative communication systems in order to ensure the conti-
nuity of communication with the disaster area, to keep the warning and
alarm systems operational, and to do the necessary work to announce the
warning and alarm news to the public” are among the duties of the TRT
Institution and the institutions in the communication group.

Article 5 of the TRT Law No. 2954 contains the provisions on the “Gen-
eral Broadcasting Principles” and TRT has prepared Annual General
Broadcast Plans since 1972, giving an order and direction to its broad-
casts. It has gained an inclusive and guiding nature for all service groups
of TRT. It is aimed to increase the efficiency and quality in production
by providing coordination between the units and by working integrating
each other. Continuity in practice was ensured by reintroducing some
issues and activities in the next plan due to their importance. TRT Gen-
eral Broadcast Plans, TRT Law No. 2954; It has been prepared taking
into account the 4%, 5% and 9% articles. In the preparation phase of the
General Broadcasting Plan, the Presidency General Secretariat, the Gen-
eral Staff, the National Security Council General Secretariat, the Nation-
al Intelligence Organization, Ministries, Public Institutions and Organi-
zations, Governorships, Metropolitan Municipalities, Non-Governmental
Organizations, production and broadcasting units of our Institution and
TRT Directorates Written comments and proposals are also evaluated. The
purpose of the TRT General Broadcasting Plans is to “determine the basic,
target, principle and priority issues of the broadcast and the necessary
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measures to be taken.”. The scope of TRT’s General Broadcasting Plans,
“.. covers the radio, television and Internet Web Site broadcasting activi-
ties of the Turkish Radio-Television Corporation, and the Deputy General
Managers, Heads of Departments and Unit Chiefs are responsible for the

implementation of the General Broadcasting Plan.”.
In our study, we discussed the Turkish Radio-Television Corporation

TRT General Broadcast Plans published between 2006-2018. We tried to
explain with examples how the concepts of disasters and emergencies are
included in the plans.
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