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Oz

Misak-1 iktisadi esaslari, Tirkiye'nin kalkinmasinda temel rol oynamistir. Bu itibarla ¢alismada oncelikle bu
esaslarin belirlenmis oldugu donemdeki siyasi, ekonomik ve sosyal ortam, sonrasinda ise kararlarin
uygulanmasiyla goriilen gelismeler ele alinmigtir. Calismada temel degerlendirme konusu ise bu esaslarin
ekonomik ve mali etkileri olmustur. S6z konusu etkiler nicel veriler iizerinden tespit edilerek nitel degerlendirmeler
yapilmistir. Degerlendirmeler icin 1923-1938 doénemi verileri dikkate alinmistir. Zira s6z konusu esaslarin
uygulamaya konulmas giiclii bir irade gerektirmekteydi ve bu da en giiclii bir sekilde temel olarak Atatiirk’iin
liderliginde hayat bulmustu. Bu donemde; biitce denkligi saglanmis, Tiirk Liras1 deger kazanmis, milli bankalarin
kurulmasiyla tasarruflar artirilarak ciftgi ve tiiccara kaynak saglanmis, dis ticaret a¢ig1 fazlaya doniigsmiistiir. Ayrica
ekonomik biiylime ortalama yiizde 8 gerceklesmis, kisi basi gelir neredeyse iki katina ¢ikmis, pek ¢ok egitim ve
Ogretim kurumu acilmis ve 6grenci sayilarinda ciddi artiglar gerceklesmistir. Sonug olarak iilkenin iginde
bulundugu olumsuz kogullara ragmen bu esaslarin uygulamasiyla hem genel ekonomik yap1 hem kamu maliyesi
hem de sosyal gelismislik diizeylerinde ciddi gelismeler kaydedildigi tespit edilmistir. Ayrica s6z konusu déoneme
iliskin ekonomik ve mali verilerin, giiniimiiz verileriyle karsilastirilmasi da yapilarak bahse konu gelismelerin

Oonemi vurgulanmistir.
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Abstract

The principles of the Economic Pact played a fundamental role in the development of Turkey. In this respect, in
this study, first of all, the political, economic and social environment in the period when these principles were
determined and then the developments seen with the implementation of the decisions were discussed. The main
subject of evaluation in the study was the economic and financial effects of these principles. The said effects were
determined through quantitative data and qualitative evaluations were made. In the evaluation, the data of the
period 1923-1938 were taken into consideration because putting these principles into practice required a strong
will, and this was most strongly brought to life under the leadership of Atatiirk. In this period, budget balance
was achieved, Turkish Lira gained value, with the establisment of national banks, savings were increased and
resources were provided to farmers and traders, and the foreign trade deficit turned into a surplus. Also,
economic growth was realized as 8 percent on average, per capita income almost doubled, many education and
training institutions were opened and significant increases were realized in the number of students. As a result,
despite the unfavorable conditions of the country, it has been determined that serious developments have been
recorded in both general economic structure, public finances and social development levels with the application
of these principles. In addition, the importance of the aforementioned developments was emphasized by

comparing the economic and financial data of the said period with today's data.

Keywords: Budgetary Equilibrium, Balance of Foreign Trade, Economic Independence, izmir Economics

Congress, Monetary Policy.

Giris

Kurtulus Savasiyla bagimsizlik miicadelesini kazanan Tiirkiye'nin ¢6zmesi gereken en temel
sorunlarinin basinda ekonomik diizen gelmekteydi. Zira zaten kayda deger bir sanayisi olmayan iilkede
savaglarin da etkisiyle iiretim ve ticaretin oldukca diismesi, halkin refah seviyesini asir1 derecede
olumsuz etkilemisti. Nitekim pek cok iilke Birinci Diinya Savasi’nin 1918 yilinda bitmesiyle kalkinma

hamlesine girisirken 1922 yilinin sonlarina kadar miicadelesine devam etmesi nedeniyle Tiirkiye

kalkinma hamlesinde bu iilkelere gore oldukga gec¢ kalmisti.

Izmir Iktisat Kongresi de iilkenin icinde bulundugu bu olumsuz ekonomik kosullarla baglantili olarak
gesitli iktisadi sorunlarin dile getirilmesi ve ¢ozlim yollarimin tartisilmasi amaciyla toplanmistir.
Kongrenin, olumsuz ekonomik kosullarin yan sira Lozan Barig Gorlismelerinin ara verildigi donemde
diizenlenmesi, belirsizlik siirecinde {ilkenin gelismesi yoniinde gosterilen gayretlerin bir iiriinii olarak

degerlendirilmesine olanak tanimaktadir.

Kongre’de; ciftgi, esnaf, tiiccar ve isci gruplarina iligkin esaslarla birlikte bunlardan ayr1 bir kisim olarak
misak-1 iktisadi esaslar1 da belirlenmistir. Misak-1 iktisadi daha kapsayic1 cercevesiyle aslinda iilkede
uygulanacak olan yeni sistemin nelere dayanmasi gerektigine isaret etmektedir. Bu itibarla ayr1 bir
oneme sahip olan misak-1iktisadi esaslari, calismanin odak noktasinda yer almaktadir. Zira ¢aligmanin
temel amaci, doneme iligkin cesitli kisitlar1 da paylasarak misak-1 iktisadi esaslarinin uygulama
doneminde tespit edilen ekonomik ve mali verileri 6zellikle giiniimiiz verileriyle karsilastirarak soz

konusu esaslarin genel ekonomik hayata iligkin etkisini ve basar: diizeyini degerlendirmektir.

Bu itibarla calismada, oOncelikle misak-1 iktisadi esaslarimi belirlemeye gotiiren kosullar ortaya

konulmustur. Sonrasinda Izmir Iktisat Kongresi'nin toplanisi ve misak-1 iktisadi esaslar1 detayh bir
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sekilde ele almmigtir. Bu esaslarla ilgileri dolayisiyla Izmir iktisat Kongresi'nin diger hiikiimlerine de
kisaca yer verilmistir. Alinan kararlar sonrasi yapilan uygulamalar, yasanan gelismeler ve s6z konusu
donemdeki kisitlar aciklanmaya calisilmistir. Son olarak misak-1 iktisadi esaslar1 ve daha genel
cercevede Izmir Iktisat Kongresi kararlarmim sonuclari, etkilerini daha yogunlukla Atatiirk donemi
boyunca gostermeleri dolayisiyla bu donem dikkate alinarak degerlendirilmeye calisilmistir.
Degerlendirmelere temel dayanak olarak ise bu doneme iligkin tespit edilen farkli ekonomik ve mali
gostergeler dikkate alinmistir. Bu gostergelerin giliniimiiz verileriyle de karsilagstirmasi yapilarak soz

konusu donemde sergilenen performansin 6nemi ortaya konmaya caligilmistr.
Izmir iktisat Kongresi Oncesi Ulkenin Durumu

Misak-1 iktisadi esaslari, 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda diizenlenen Izmir Iktisat
Kongresi'nde alinmis olup s6z konusu esaslarin hangi kosullarda alindiginin anlasilabilmesi i¢in Kongre

oncesinde iilkenin bulundugu durumu kisaca 6zetlemek faydal olacaktir.

1911-1923 doneminde siirekli bir savas i¢inde olan Tiirk halkinin bir yandan niifusu azalmis diger
yandan ise halk moral ve ekonomik olarak olduk¢a zayiflamisti. Bu donemdeki isgallerin etkisiyle
iilkedeki ticarete farkli yabanci devlet unsurlar1 hakimdi. En basit 6rnegi, merkez bankasi gorevi
iistlenen 6zel banka olan Osmanli Bankasi bir yabanci1 bankaydi. Bu itibarla siyasi bagimsizlik kadar

ekonomik bagimsizlik da hayati bir 6nem arz etmekteydi.

17 Subat — 4 Mart 1923 tarihlerinde diizenlenen Izmir Iktisat Kongresimin bu toplanma tarihi, 4 Subat
1923’te kesilip 23 Nisan 1923’te tekrar baslayan Lozan goriismelerinin kesintiye ugradig: tarihe denk
geliyordu. Zira Lozan goriismelerinde miittefikler kapitiilasyonlarin tamamen kaldirilmasini
istememis, anlagsma taslagina birtakim mali ve iktisadi hiikiimler koyarak bunlarin muhafazasini
saglamaya calismis, Tiirk tarafinin bunlari kabul etmemesiyle de anlagma saglanamamis ve goriismeler
4 Subat 1923’te kesilmistir (Yazman, 1973: 52). Ismet Pasa s6z konusu gériismeler sonrasi gazetecilere
kesintinin sebebini agikladig1 beyanatlarinda kullanmis oldugu “Her seyi kabul ettim. Fakat iktisadi
esareti reddettim” ifadeleriyle Tiirk tarafinin mali ve iktisadi bagimsizliga verdigi 6nemi vurgulamistir

(Giir, 2006: 136).

Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin Izmir Iktisat Kongresimin acilis konusmasindaki “Milli egemenlik,
ekonomik bagimsizlikla tamamlanir.” ciimlesi de ekonomik bagimsizliga ne kadar 6nem verildiginin bir

baska gostergesidir (Yazman, 1973: 53).

Gazi Mustafa Kemal Pasa Kongre’de oldukca uzun bir acilis konugmasi yapmistir. Bu konusmadan
alinan su kesit bile iilkenin i¢inde bulundugu olumsuz kosulu 6zetlemektedir: “Osmanli Devleti gercekte
ve fiili olarak bagimsizliktan mahrum bir duruma getirilmisti. Gergekten bir devlet ki kendi halkina
koydugu bir vergiyi yabancilara koyamaz; giimriik uygulamalarini, vergilerini memleketin ve milletin
ihtiyaclarina gore diizenlemekten yasaklidir; bir devlet ki yabancilar iizerinde yargi hakkim
uygulamaktan mahrumdur; o devlete bagimsiz denilemez. Devletin ve milletin hayatina yapilan
miidahaleler yalniz bu kadar degil, daha fazla idi. Dogrudan dogruya milletin hayatini devam ettirmesi
icin gerekli olanlardan, 6rnegin tren yapmak icin, fabrika yapmak i¢in devlet serbest degildi. Boyle bir

seye tesebbiis edilirse derhal miidahale olurdu. Hayatini siirdiirmekten aciz olan bir devlet bagimsiz
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olabilir mi? Osmanh f{ilkesi yabancilarin sémiirgesinden bagka bir sey degildi. Osmanli halki, Tiirk
milleti esir duruma getirilmisti. Bu sonug, sOyledigim gibi milletin kendi iradesine ve kendi
héakimiyetine sahip bulunamamasindan, irade ve hakimiyetinin sunun bunun elinde kullanila gelmis

olmasindan kaynaklaniyordu.” (Ok¢iin, 1997: 207-208).
izmir iktisat Kongresi Toplanis Siireci ve Amaci

Savaglarin etkisiyle olduk¢a yipranmis olan ekonomik yapinin yeni diizenlemelerle canlanmasi
gerekmekteydi. Zira Gazi Mustafa Kemal Pasa, ekonomik kalkinma plani yapilmasi goriisiinii ilk kez 1
Mart 1922 tarihinde TBMM'nin iiglincii toplanma yilinin agilis konusmasinda soéyle belirtmigtir:
“Bundan sonra ekonomi politikamizda tespit etmis oldugumuz bu temel esaslara uygun olarak
hazirlanacak bir plana gore Bakanlar Kurulumuzun uygulamaya ge¢cmesini bekliyoruz.” (Aysan, 2000:

41).

Bagimsizligini yeni saglayan bir iilkenin nasil bir ekonomik yapiya sahip olacagi bu diizenlemelerde
kendini gosterecekti. Iste tam bu noktada 17 Subat 1923 tarihinde toplanan izmir iktisat Kongresi bir

doniim noktasi tegkil etmektedir.

Is adamlarinin kurdugu Milli Tiirk Ticaret Birligi adli 6zel kurulusun bu husustaki teklif ve diisiincesinin
hiikiimetce benimsenmesiyle Kongre icin davetler yapilmig; Kdzim Karabekir Pasa’nin bagkanlik ettigi
Kongre’yi Gazi Mustafa Kemal Paga bizzat konusma yaparak agmistir (Aktan, 1972: 46). Baz1 devlet
dairelerinin, tiiccar, ¢iftci, sanayici, isci gibi meslek gruplarinin 1.135 temsilcisinin katildigi Kongre,

1923 yilinda 17 Subat—4 Mart tarihleri arasinda diizenlenmistir (Yasa, 1980: 77).
Kongre’nin temel amaclari su sekilde siralanabilir:

e  Yeni kurulacak olan Tiirkiye Devleti'nin uygulayacagi ekonomi politikalarinin ruhu ve buna

iligkin sistemin temel esaslarini belirlemek,

e Milli Miicadele yillarinda Hiikiimet ile saglikh bir iliski kurmada zorlanan 6zellikle istanbul
ve Izmir’de bulunan sermaye sahipleri ile Hiikiimet temsilcileri arasindaki iletisime yardime1

olmak,

e  Milli Miicadelede basrol oynayan askeri ve siyasal kadrolara toplumun biitiinii tarafindan
saglanan destegin yalmizca kendi gorev alanlariyla simirh olmadigini, bu aktorlerin
ekonomiye iligkin alacaklar1 kararlarda da gecerli oldugunu Lozan Goriismelerindeki
katilimcilara gostermek (Kongre donemi, Lozan goriismelerine ara verildigi doneme tekabiil
etmektedir) ve kapitiilasyonlarin silirmesini talep edenlere tiim millet olarak kars:

cikabilmek,

e  Bati1 Avrupa devletlerine, liberal sistemden komdiinist sisteme gecis olmayacagi konusunda

glivence saglamak (Tokgoz, 2007: 44).

Bunlarin yani sira yabanci sermaye c¢evrelerine ekonomi politikasinin gelecegiyle ilgili bilgi vermek de

Kongrenin diger amaclar arasinda sayilabilir (Kepenek, 1984: 38). Zira donemin karar alicilari,
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savaglarla tahrip olmus bir ekonominin yeniden diizene girebilmesi igin yeni bir bagimhilik iligkisi

olusturmamasi kosuluyla yabanci sermaye ihtiyacinin farkindadir (Ahmad, 2012: 116).

Kongre’'nin ekonomik ve siyasi bagimsizlik gostergesi oldugu, acilis konusmasindan dahi
anlagilmaktadir. Atatlirk’iin Kongre acilis konusmasindaki su ifadeleri dikkat cekicidir: “Ulusal
egemenlik, ekonomik egemenlikle pekistirilmelidir. Bu kadar biiyiik amaclara, bu kadar kutsal ve ulu
hedeflere, kagitlar iizerinde yazili genel kurallarla istek ve hirslara dayanan buyruklarla varilmaz.
Bunlarin biitiin olarak gerceklesmesini saglamak icin tek kuvvet, en kuvvetli temel: Ekonomik giigtiir.”
(Tokgo6z, 2007: 45). Bu ifadelerden de Tiirkiye Cumhuriyeti'nin hukuken kurulmadigi ve siyasi
bagimsizliginin diinya 6lceginde heniiz taninmadig1 bir donemde ekonomi merkezli bir kongrenin

toplanmasinin 6nemi anlagilmaktadir (Atagenc, 2017: 93).

Bunlarla birlikte Izmir Iktisat Kongresi'nin toplanma yeri ve zamanina iliskin TBMM genel kurulunda
baz1 milletvekillerince ciddi elestiriler getirilmistir. Bunlardan Trabzon milletvekili Ali Siikrii Bey; bu
tiir kongrelerin yalnizca istisari mahiyette toplandigini, kararlarin temenniden ibaret oldugunu ve
katilim saglayan meslek erbabinin yalnizca kendi mesleginin gelismesini amacladigin belirterek ihtiyag
arz eden konularin bu kongreler yerine memleketin tamamini temsil eden ve icrai karar olmasi
dolayisiyla TBMM’de kararlastirilmasinmi ifade etmistir (TBMM, 1923: 174). Ayrica Ali Siikrii Bey ayni
konusmasinda Tktisat Bakam tarafindan coziilmesi gerekli daha elzem sorunlar varken yapilan
Kongre’nin zamanlamasini da elestirmistir. Soyle ki Ali Siikrii Bey, Anadolu’da bugdaylar ciiriirken
Istanbul’'un; Romanya, Bulgaristan ve Amerika’ya giinliik 50 bin lira bugday, un paras1 verdigini
dolayisiyla Iktisat Bakanr'nin nakliyatin temini gibi acil ¢oziim bekleyen hususlar yerine liiks islerle
ugrastigim belirtmistir (TBMM, 1923: 175,176). Ali Siikrii Bey, kendi ormanlarimizdan kereste
¢ikaramadigimiz i¢cin maden ocaklar i¢in direkleri dahi Romanya’dan getirmemizi, diger acil ¢oziim
bekleyen sorunlar arasinda sayarak bunlara ¢éziim bulmasi gerekli Tktisat Bakani’'min Kongre isleriyle

ugrasmasi hususuna iligkin elestirisini yinelemistir (TBMM, 1923: 176).
Misak-1 iktisadi
Misak- iktisadi Tanum ve Maddeleri

Misak-1 iktisadi, Izmir Iktisat Kongresi'nde alinan kararlardan bir grubu icin yapilan bir tanimlamadar.
Nitekim Kongre’de alinan kararlar “misaki iktisadi” ve “ciftci, tiiccar, sanayici ve is¢i gruplarina

miiteallik esaslar” olarak 2 kisimda toplanmistir (Yasa, 1980: 77).

“Misak”1n kelime anlaminin “sézlesme-anlasma” olmasi dolayisiyla “Iktisat Anlasmas1” olarak dikkate
alinabilecek bu kararlar ile ekonomik diizene iligkin esaslarin belirlendigi diisiiniilebilir. Ancak asagida
yer verilen misak-1 iktisadi esaslarina iliskin maddelerden goriilecegi iizere bu esaslarda sadece
ekonomik diizene iligkin degil, ayn1 zamanda bagimsizlik, milli hakimiyet, ahlak ve kiiltiire iligkin

hiikiimler de bulunmaktadir.
Kongre’de alinmig ve 12 maddeden olusan misak-1 iktisadi esaslar1 sunlardir:

1. Tiirkiye, milli hudutlar: dahilinde lekesiz bir istiklal ile diinyanin sulh ve terakki unsurlarindan

biridir,
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Tiirkiye halk: milli hakimiyetini, kam ve cam pahasina elde ettiginden hicbir seye feda etmez ve

milli hdkimiyete miistenit olan Meclis ve Hiikiimetine daima zahirdir,

Tiirkiye halki, tahribat yapmaz, imar eder; biitiin mesaisi iktisaden memleketi yiikseltmek

gayesine matuftur,

Tiirkiye halky, sarf ettigi esyayr miimkiin mertebe kendi yetistirir; ¢cok calisir, vakitte, servette ve

ithalatta israftan kacar; milli istihsali temin icin icabinda geceli giindiizlii calismak siaridir,

Tiirkiye halki, servet itibarwyla bir altin hazinesi iizerinde oturduguna vakiftir; ormanlarim
evladh gibi sever, bunun icin aga¢ bayramlari yapar, yeniden orman yetistirir; madenlerini kendi

milli istihsali i¢in isletir ve servetlerini herkesten fazla tanmumaya cahsir,

Hirsizlik, yalancihik, riya ve tembellik en biiyiik diismanimiz, taassuptan uzak dindarane bir
salabet her seyde esasumizdir; her zaman faydal yenilikleri severek aliriz; Tiirkiye halk:
mukaddesatina, topraklarina, sahislarina ve mallarina karst yapilan diismanca fesat ve

propagandalarindan nefret eder ve daima bunlarla miicadeleyi bir vazife bilir,

Tiirkler, irfan ve ma’rifet asikidir; Tiirk her yerde hayatim kazanabilecek sekilde yetisir fakat her
seyden evvel memleketinin malidir; maarife verdigi kudsiyet dolayisiyla (Mevlid-i Serif) Kandil

giintinii, aym zamanda bir kitap bayranu olarak tes’id eder,

Bircok harpler ve zaruretlerden dolayt eksilen niifusumuzun fazlalasmasi1 ile beraber
sthhatlerimizin, hayatlarimizin korunmasi en birinci emelimizdir; Tiirk, mikroptan, pis havadan,
salgindan ve pislikten c¢ekinir, bol ve saf hava, bol giines ve temizliji sever; ecdat mirast olan
binicilik, nisancilik, avcilik, denizcilik gibi bedeni terbiyenin yapilmasina ¢ahsir; hayvanlarina

da aym dikkat ve himmeti gostermekle beraber cinslerini diizeltir ve miktarlarim cogaltir,

Tiirk; dinine, topragina, hayatina ve miiessesatina diisman olmayan milletlere daima dosttur;
ecnebi sermayesine aleyhtar degildir; ancak kendi yurdunda kendi lisamina ve kanununa
uymayan miiesseselerle miinasebette bulunmaz; Tiirk, ilim ve sanat yeniliklerini nerede olursa

olsun dogrudan dogruya alir ve her tiirlii miinasebette fazla mutavassit istemez,
Tiirk, acik alin ile serbestce calismau sever, islerde inhisar istemez,

Tiirkler hangi sinif ve meslekte olurlarsa olsunlar candan sevisirler; meslek, ziimre itibariyla el
ele vererek birlikler, memleketini ve birbirlerini tanimak, anlasmak i¢in seyahatler ve birlegsmeler

yaparlar,

Tiirk kadin ve hocast, cocuklar Iktisadi Misaka gore yetistirir (Ok¢iin, 19097: 324-325).

Kongre’de kararlastirilan “cift¢i, tliccar, sanayici ve is¢i gruplarina miiteallik esaslar”, ayr1 bir kisim olsa

da misak-1 iktisadi esaslariyla baglantili oldugu i¢in onlara da deginmek faydali olacaktir. S6z konusu

esaslarin cok fazla hiikiim icermesi dolayisiyla calismamizin odak noktasi olan misak-1 iktisadi

esaslarindan uzaklasmamak adina asagida bunlara iligkin daha onemli hususlar 6zetlenmeye

calisilmistir. Bunlar;
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Milli sanayii gelistirmek amacina yonelik yasa hazirlanmasi,
Giimriik Kanunu'nun degistirilmek suretiyle sanayinin korunmasi,

Yerli iireticiye iilke icindeki kara ve deniz tagimaciliginda, daha diisiik bir tarifeden nakliye

olanag saglanmasi,

Sanayi kesimine ucuz bir sekilde kurulus ve isletme sermayesi temin edilerek kredi

olanaklarinin artirilmasi,

Teknik egitim seviyesinin yiikseltilerek ihtiya¢ duyulan teknik elemanlarin ivedilikle

yetistirilmesi,
Madenlerin milli iiretime yonelik isletilmesi,

Yabanci sermaye sahiplerinin iilkenin hammadde, ticaret ve sanayisini kendi tekeline

almadan hiikiimetle birlikte ortak bir sekilde yatirim yapmasi,

Anonim sirketlerin kurulmalarinin kolaylastirilmasi,

Milli bankalarin kurulmasi,

Demiryolu yapimi faaliyetlerinin program dahilinde gergeklestirilmesi,
Vergilerin diizeltilmesi, asar vergisinin yiiriirliikkten kaldirilmasi,

Amele yerine isci ibaresinin kullanilmasi,

Tarim diginda kalan sektorlerde caligma siiresinin giinliik sekiz saat olmasi,

Sendikalarin kurulup faaliyete ge¢cmesi 6ncesinde, asgari iicretlerin iiger aylik siireclerde,

isci temsilcilerinin hazir bulunmasi kosuluyla belediye meclislerince tespit edilmesi,
Iscilere iicretlerin diizenli bir sekilde ve ayrica parasal olarak 6denmesi,

Tarimsal sektorde egitim faaliyetlerine 6nem verilmesi,

Reji idare ve usuliiniin kaldirilmasi,

Ormanlarin korunmasi ve arazinin yeniden orman haline getirilmesi,
Hayvanciligin gelistirilmesi,

Ziraat Bankas1 Kanunu'nun degistirilmesi ve zirai kredilerin artirilmasi,

Tarimda makinelesmenin tesvik edilmesi ve iilke kosullarina uygun nitelikteki makinalarin

tedarik edilmesi,

Giivenligin temin edilmesi (Yazman, 1973: 46-47).
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Misak-1 Iktisadin Onemi

Misak-1 iktisadin 6nemi aslinda, bu kararlarin 12’nci maddesinden dahi anlagilmaktadir. Nitekim soz
konusu maddede; Tiirk kadin ve hocalarinin, ¢ocuklar: misak-1 iktisada gore yetistirmelerine iligkin
yonlendirmede bulunularak gelecek nesillere de bu ilkeleri benimsetmek gaye edinilmistir. Dolayisiyla
bu ilkelerin zamanlar arasi degismeksizin, Tiirk vatandaglarinin ortak bir ilkesi olmas1 amaglanmistir.
Yalnizca iginde bulunulan zamanin yetisgkinlerine degil, ayrica gelecegin yetigkinleri olan ¢ocuklara bu
ilkeleri benimseterek gelecekteki idareci, siyasetci, ¢iftci, 6gretmen, tliccar vb. mesleklere sahip olacak

olan kimselerin bu ilkeler dogrultusunda hareket etmeleri hedeflenmistir.

Misak-1 iktisadi ile yeni bir ekonomi anlayis1 benimsenmistir. Ancak 6zellikle 1 ve 2'nci maddelerden de
anlagilacag lizere misak-1iktisadi esaslar1 yeni ekonomik diizenin esaslarini icermesinin yani sira ayrica
bir bagimsizlik bildirgesi niteligindedir. Dolayisiyla her alanda bagimsizlig1 iceren bir ortak iradeyi

yansitmaktadir.

Misak-1 iktisadin kararlagtirildigi Izmir Iktisat Kongresi'nin énemine pek cok gazetedeki haberlerde de
deginilmistir. Hatta bunlar arasinda Ingilizce yayin yapan Orient News de bulunmaktadir. 17 Subat
1923 tarihli Vakit Gazetesi'nin aktardig1 s6z konusu gazetedeki makalede; Kongre'nin kiymetinin
Kongre’ye istirak edecek olanlarin tamamen Tiirklerden olusmasindan kaynaklandigi, boylece
Tiirkiye’'nin gelecekte kendi ekonomik yapisini ve kendi sermayesini olusturmaya calistig1 vurgulanarak
bu miicadeleye milleti hazirlamak bakiminda Kongre'nin éneminin biiyiik oldugu belirtilmistir (Okgiin,

1997: 51).

Atatiirk’iin Kongre’'nin acilis konusmasindaki ifadeleri de bu hususu teyit etmektedir. Zira Atatiirk s6z
konusu konusmada; Osmanli donemini yalnmizca yikilis donemiyle elestirmekle kalmayip yiikselme
donemindeki fetih politikalarini da toplumun asli unsurunun yani Tiirkler’in helak olmasina yol agmasi
ve “millet sistemi” diye bilinen gayrimiislimlere verilen haklar gerekgesiyle elestirmistir (Kayiran

& Saygin, 2019: 56).

Misak-1 iktisadi esaslar1 incelendiginde s6z konusu esaslarla; genel cercevede kapsayici bir kalkinma
stratejisi ve lilke refahinin artirilmasina yonelik temel politikalarin belirlendigi anlasilmaktadir.
Kararlastirilan esaslardan; yerli iiretime, tasarrufa, sektorel onceliklere ve ekonomideki rekabete 6nem
verildigi anlasilmaktadir. Kongre’de belirlenen 12 maddelik misaki iktisadi esaslar1 asagida
sadelestirilip 6zetlenmistir. Boylece bu esaslarin sosyal ve ekonomik kalkinma i¢in nasil 6nemli 6neriler

icerdigi daha kolay anlasilabilir. Ozetle sz konusu esaslara gore:

e  Tiim gayretler ekonomik kalkinma amacina hizmet edecektir,

Yerli iiretimin gelistirilmesi amaclanacaktir,

Ormancilik ve madencilik gelistirilecektir,

Savaglar nedeniyle azalan ve genel saglik durumu kotiilesen niifusun sorunlari, ekonomik

gelismeye katki saglayacak bir sekilde ¢oziilecektir,

e  Hayvanciligin gelistirilmesi amaclanacaktir,
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e  Liiks ithalattan kacinilacaktir,
e  Ekonomik gelismeye katki sunmasi sartiyla yabanci sermayeye karsi ¢ikilmayacaktir,

e Calisma ozgiirliigii esas1 benimsenecek ancak tekelcilige miisaade edilmeyecektir (Yasa,

1980: 77).
Misak-1 iktisadi Sonrasi Gelismeler

Misak-1 iktisadin ve daha detayda izmir Kongresinde alinan kararlarin uygulamaya gecirilmesine
iliskin gelismeleri agiklamadan 6nce Kongre’nin ardindan 23 Nisan 1923 tarihinde anlagmaya varilan
ve 23 Agustos 1923’te TBMM tarafindan kabul edilip yiiriirliige giren Lozan Anlagsmasi’nin hiikiimlerine

deginmek, misak-1 iktisadin uygulanis kosullarina 1s1k tutmasi agisindan faydali olacaktir.
Lozan Anlagmasinin getirdigi ekonomik hiikiimler su sekilde 6zetlenebilir:

e  Her tiirlii kapitiilasyonlar ve yabanci posta-telgraf imtiyazlar1 kaldirilmas,

e  Tiirkiye kara sularinda gemi isletme hakk: (kabotaj) Tiirklere birakilmas,

e Osmanli Imparatorlugunun 129 milyon altin lira olarak hesaplanan borclarinin Tiirkiye ve

Imparatorluktan ayrilan diger iilkeler arasinda paylastirilmasina karar verilmis,

e 1916 tarihli Osmanli Giimriik Tarifelerini 1929 yilina kadar 5 y1l siireyle Tiirkiye’'nin aynen

korumasina hitkmedilmistir (Yazman, 1973: 53).

Izmir iktisat Kongresi'nde oldukca genel bir cercevede ele alinip karar verilen hususlarla cikar gruplari
arasinda yakinlasma saglanmasi ve hiikiimete 6neriler getirme amaclanmais olup hiikiimet s6z konusu
onerilerin bir kismini ayni sekilde bir boliimiini ise kismi olarak hayata gecgirmistir (Tokgoz, 2007: 46).
Zira tavsiye kararlarinin gerceklestirilmesini zorlastiran ekonomik zorluklar bulunmaktaydi. Gegis
donemi olarak nitelendirilen 1923-1930 donemindeki s6z konusu zorluklar ozetle su sekilde

belirtilebilir:

e  Cumbhuriyetin ilk yillarinda yitirilen topraklar ve zayiflayan ekonomik kaynaklar sebebiyle
kamu gelirleri biiyiik olciide diismiistli, bu kaynak smirliligimin yam sira kamu gelirleri
icindeki pay1 yiizde 25'i bulan Asar Vergisi 17 Subat 1925 tarihinde kaldirilmis ve Reji

Idaresi’nin imtiyaz s6zlesmesi de feshedilmisti,

e Lozan Anlagsmasi’na bagl “Ticaret Sozlesmesi” uyarinca 1929 yilina kadar Tiirkiye'nin

giimriik tarifelerini degistirme olanagi yoktu,
e Osmanh Imparatorlugu’ndan kalan dis borclar1 6deme yiikiimliiliigii bulunmaktaydi,

e Yabancilarin elinde bulunan sirketlerin millilestirilmesi icin Odemelerin yapilmasi

gerekliydi,

e  Merkez Bankasinin bulunmamasi dolayisiyla devlet ekonomiyle ilgili yurtdisiyla yapilan
islemleri ve kambiyo islemlerini denetlemekten yoksundu (Merkez bankas1 gorevi, yabanci

sermayedarlarin sahip oldugu Osmanli Bankasi’'nca yiiriitiiliiyordu) (Tokgoz, 2007: 51).
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Misak-1 iktisadi Sonras1 Hayata Gecirilen Uygulamalar ve Kisitlar

Yukarida belirtildigi iizere kamu maliyesinin ve iilke ekonomisinin i¢inde bulundugu zor duruma
ragmen Kongre’de alinan tavsiye kararlarinin hayata gegirilmesi icin tiim sartlar zorlanmistir. Tespit
edilen mili iktisat politikasinin uygulanmasinda tarim, sanayi, madencilik, bankacilik ve ulastirma

alanlarina oncelik verilmis ve kiiciimsenemeyecek su ilerlemeler kaydedilmistir:

e Tarimsal liretimi ve dolayisiyla kirsal halki bask: altinda tutan asar vergisi 1925 yilinda

kaldirilmas,

Tarim sektoriiniin tek kredi kaynagi olan ve bir devlet dairesi seklinde Tarim Bakanligi'na
baghh bulunan Ziraat Bankasi yeniden yapilandirilarak anonim sirket statiisiine

kavusturulmus ve sermayesi artirilmais,

e Tarim alaninda arastirma ve 6gretim kurumlar1 olusturulmus, ciftcilerin teknik bilgi ve

malzeme ihtiyaclar saglanmaya calisilmis,

e Traktor ve diger baz1 tarim makinalarimin ithalati ve ciftgilerce satin alinmasi

kolaylastirilmis,

e  Akaryakit ithalinden alinan vergilerin, traktor kullananlara tazminat olarak geri 6denmesi

yontemiyle tarim sektoriinde makinelesme tesvik edilmis,

e Ozellikle ticari faaliyetlere yonelik kredi ihtiyacin1 temin etmek icin 6zel sermayedarlarca

1924 yilinda is Bankas1 kurulmus,

e Sanayi ve madencilik sektorlerine kredi saglamak, 6zel tesebbiislere devredilinceye kadar
devlete ait sinai kuruluslar1 yonetmek amaciyla 1925 yilinda Sanayi ve Maden Bankasi

kurulmus,
e 1925 yilinda Seker Farikalar1 Kurulmas1 Hakkinda Kanun ¢ikarilmais,
e  Sanayi alaninda yatirimlara tesvik saglayan Sanayi Tesvik Kanunu 1927 yilinda ¢ikarilmas,

e 1929 yilindan itibaren yeniden kurulacak sinai tesislere giimriik himayesi saglanmis (Lozan
Anlagmasi hiikmii geregi giimriik tarifelerine iligskin yetkide bagimsizlik ancak 1929’da elde
edilebilmisti),

Uc yabana sirkete ait demiryolu hatlar ile Haydarpasa Limani devletce satin alinmus,

e  Baz karayollar ve kopriiler yapilmistir (Aktan, 1972: 47).

Bu somut gelismelerin yam sira s6z konusu dénemde, Izmir iktisat Kongresi'nin istisari ve yonlendirici
mahiyetiyle tutarh bir sekilde, istisareye dayali bir yonetim bicimi de hayata gecirilmeye calisilmigtir.
Zira 1927 yilinda iilkenin icerisinde bulundugu sorunlara ¢oziimler arastirmasi ve hiikiimete raporlar
sunmasi amaciyla Basbakanliga bagh danisma kurulu olarak 1170 sayih Kanunla kurulan Ali Tktisat
Meclisi faaliyete gegirilmistir (Akin & Bayraktar, 2011: 116). Yiiriirliikkten kaldirildig1 1935 yilina kadar
Ali Tktisat Meclisi, 1929 yilinda Iktisat Vekili Sakir Kesebir’in bagkanhiginda hazirlanan iktisat Programi
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ile Tiirkiye’deki ilk iktisat programi 6rneginin olusturulmasinda ve daha sonraki donemlerde hazirladig:
raporlarla Devlet Sanayi Ofisi ve Siimerbank gibi KiT’lerin kurulmasida énemli bir rol oynamistir
(Yakt1 & Unlii Soylu, 2011: 680, 692).

1923-1930 doneminde iktisat, yeni bir goriis ve anlayisla ele alinmistir. Bu déoneme iligkin olarak; 1923
yilinda Cumhuriyet hiikiimetinin is bagsma gecince Kongre'nin kabul ettigi liberal iktisadi rejimin
kuramsal bilgilerinden esinlenerek ozel tesebbiisii himaye etmek gayretinde bulundugu ancak
uygulamada devletc¢ilik zihniyetiyle de hareket ettigi ve ozellikle tekelcilik egiliminde olduguna iliskin
degerlendirmelerin de yapildig1 anlagilmaktadir (Cillov, 1972: 134).

Bu donemde yeni bir siyasi rejimin yerlestirilmesi ve devletin kurulmasi, reformlarin yapilmasi, milli
savunma, egitim ve saglik gibi temel kamu hizmetlerinin goriilmesi i¢in yapilan biiylik harcamalar;
devletin siirli kaynaklar icerisinde iktisadi amaclarla harcayabilecegi kaynaklarin oranini biiyiik

Olciide azaltmist1 (Aktan, 1972: 48).

Biitiin bu giicliiklere ragmen 6zel tesebbiise bu donemde oldukca genis yardim ve tesvikler saglanmis

ve yukarida da sayilan iktisadi agidan 6nemli pek ¢ok is yapilabilmistir.

1927 yilinda c¢ikarilan 1055 sayilli Tesviki Sanayi Kanunu ayri bir éneme sahiptir. Zira Osmanlh
Imparatorlugu zamaninda 1913 yilinda cikarillan padisah fermaniyla uygulamaya konulan Tesvik-i
Sanayi Kanunu Muvakkati, 1924 yilinda giiniin ihtiyaclarim1 karsilamasi icin degistirilerek uygulama
devam edilmis olsa da istenilen fayda saglanamamistir (Yazman, 1973: 59). 1 Haziran 1942 tarihine
kadar 15 vl siireyle yiiriirliikkte kalmas1 kararlastirilan Tegviki Sanayi Kanunu'nda genis 6zendirici

hiikiimler bulunmakta olup bu tesvikler kisaca goyle 6zetlenebilir:

e Fabrika binas1 ve ek yapilarin insas1 ve ulagstirma yollarinin yapimi igin devlete ait

topraklardan en cok 10 hektara kadar arazi, tesebbiis sahiplerine parasiz bagislanabilecek,

e Eshasa ait arazi lizumu halinde sahipleri tarafindan istekleriyle satilmadigi takdirde

istimlaka tabi tutulacak,

e Kurulacak fabrika ve miistemilati, bina ve arazi kazanci vergileri ile hususi idareler ve

belediyelerce alinan vergi ve resimlerden muaf olacak,

e Fabrika binalar icin gerekli insaat malzemesi her nevi makine, alet ve yedek parcalar,

ambalaj malzemesi giimriiksiiz ithal edilecek,

e  Fabrikalarin kurulus ve genisletme ¢aligmalari i¢in gerekli malzeme ve tesisat, demiryolu ve
vapurlarla cari tarifeden yiizde 30 tenzilath olarak tasimmacak, bu indirimden istifade

edemeyenlere ayni miktarda prim 6denecek,

e  Sanayi miiesseselerine Bakanlar Kurulu karari ile istihsal ettikleri bir yillik kiymetinin yiizde

10’una kadar prim verilecek,

e Devlet ve devlete bagh kurumlar, yabanci menseli benzerlerinden yiizde 10 pahali olsa dahi

tercihen yerli mallar1 kullanacaklar,
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e  Memlekette mevcut olmayan bir sanat subesini ilk defa kuran veya bir bolgenin mamul
ihtiyacini siirekli olarak karsilamayi taahhiit edenlere Bakanlar Kurulu karari ile 25 y1la kadar

imtiyaz verilebilecektir (Yazman, 1973: 60-62).

Yukarida belirtilen politika uygulamalarima karsin ekonomik cevrelerde tahdidi bir gelisme
saglanabilmis; seker ve cimento sanayide tesis kurulumlar1 baslanmis, bir nebze tarimda teknik
ilerleme gerceklestirilebilmis, bankacilik, ticaret, ulastirma faaliyetlerinde hafif de olsa canlanma

goriilmeye baglanmigtir (Aktan, 1972: 48).

S6z konusu donemde 06zel tesebbiisii tesvik edici bu kalkinma cabalarinin daha yiiksek bir basariya

ulagmasini simirlayan nedenler ise su sekilde belirtilebilir:

e Ulkede sermaye birikimi yok denecek kadar azdi ve yeniden sermayenin birikmesi cok yavas
gerceklesiyordu; gercekten milli gelir seviyesi yurttaglarin tasarruf yapmalarina imkan
vermeyecek seviyede diisiiktii ayrica iilkenin politik, sosyal ve ekonomik kosullar1 sermaye
birikimini tegvik edecek 6zellikte degildi, devletin vergiler araciligiyla halka zorunlu tasarruf

yaptirma imkéani da ayni gerekeelerle sinirhyds,

e Ulkede tesebbiis kabiliyeti ve is tecriibesi cok kitt1; geleneksel olarak Tiirklerin iktisadi
faaliyetlere ragbet gostermemesinin yani sira cesitli harpler ve Yunanistan’la yapilan niifus
miibadelesiyle tiiccar, sanayici ve zanaatkar durumda olan azinliklar da Tiirkiye disina

gonderilmisti,

e  Teknik bilgi seviyesi biitiin lilkede diisiiktii; yetiskin isci ve teknisyenlerin sayis1 ¢ok azdi ve

bu durum sanayilesmenin 6niinde en biiyiik zorluklardand,
e  Tegkilath pazarlarin ve pazarlama sisteminin bulunmayisi iiretimi sinirhyordu,

e  Buolumsuzluklara ilave olarak 1929 Diinya Ekonomik Buhrani da Tiirkiye iktisad1 {izerinde
olumsuz etkilerini hissettirmisti; Ekonomik Buhran sonucunda simirh olan yatirimlar
biisbiitiin azalmig, tarim {iriinleri ve hammadde satip sanayi mamulleri almaya dayanan dig

ticaret iyice durgunlasmis ve dis ticaret hacmi iigte bir oraninda azalmisti (Aktan, 1972: 48-

49).

1929 Diinya Ekonomik Buhrami pek ¢ok iilkeyi oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyetini de derinden
etkilemistir. Buhran, tarim fiyatlarini asir1 derecede diislirmiis ve geleneksel tarim tiriinleri ihracatcisi
olmasi nedeniyle Tiirkiye’de ihracat gelirleri ciddi olglide azalmistir (Tokgdz, 2007: 60). Bunun
neticesinde bir yandan dis ticaret agig1 ¢ok yiiksek seviyelere ulasmis diger yandan ise tarim tiriinlerinin
yurt ici fiyatlar1 ¢ok diismiistiir. Bu da hem ciftcilerin refah seviyelerini hem de halkin ciddi bir

kesiminin ciftgilikle ugrasiyor olmasi dolayisiyla devletin vergi gelirlerini fazlasiyla azaltmigtir.

Alinan tasarruf 6nlemlerine ragmen bu gelismeler karsisinda diisiik kalan devlet gelirlerini artirmak ve
temel kamu hizmetlerinde kesintiye sebebiyet vermemek amaciyla 30 Kasim 1930 tarihinde “Tktisadi

Buhran Vergisi Kanunu” ¢ikarilmistir (Tokgo6z, 2007: 62).
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1929-1934 doneminde gerek diinya buhraninin etkisiyle gerekse o donemde 6zel tesebbiis, 6zel tasarruf
ve yatirimlarin heniiz yeterli seviyede olmamasi dolayisiyla 6zel tesebbiise agirlik veren kalkinma

stratejisi istenilen hizda bir ekonomik biiyiik saglayamamistir (Hig, 1980: 5).

Bunun iizerine diinyanin genelinde oldugu gibi Tiirkiye'de de piyasa ekonomisine ve 6zel girisimcilige
giiven sarsilmis; daha 6nce hakim olan “6zel tesebbiisiin yapamadigini devlet yapsin” goriisiiniin yerini
“lilke icin yararl ve gerekli olan1 devlet yapsin” goriisii almistir. Dolayisiyla 1930°larda gergeklestirilen
uygulamalarda artik bu yeni goriisiin destekledigi politikalar etkili olmustur. Ancak s6z konusu
politikalar misak-1iktisadi hiikiimleriyle bir tezat olusturmamaktadir. Zira s6z konusu hiikiimler bu her

iki goriis arasinda bir ayrimda bulunan bir mahiyette degildir; her ikisini de kapsar niteliktedir.

Nitekim Iktisat Bakan1 Mahmut Esat Bozkurt, izmir Iktisat Kongresi'ndeki konusmasinda “iktisadi
sistem” anlayisini su sekilde agiklamigtir: “Biz ekonomi tarihi i¢cindeki ekollerden hig birine benzemeyiz.
Ne birakiniz gegsinler, birakiniz yapsinlar ekoliinden ne de sosyalist, komiinist, etatist veya himaye
ekollerindeniz. Bizim de yeni Tiirkiye'nin, yeni ekonomi anlayisina gore yeni bir ekonomi ekoliimiiz
vardir. Buna ben, Yeni Tiirkiye Ekonomi Okulu, diyorum... Yukarida belirttigimiz ekollerden hi¢ birine
baglh olmamakla beraber memleketimizin ihtiyacina gore bunlardan faydalanmaktan da geri
kalmayacagiz. Yeni Tiirkiye, karma bir ekonomi sistemi izlemelidir.” (Tokgoz, 2007: 65-66). Ayni
konusmasinda Bozkurt; ekonominin gelisebilmesi i¢in kredi miiesseselerinin kurulmasi, iiretimi
artirma, tilkenin kendi kendisine yetme, ithalat ve ihracat arasinda denge kurma, iktisadi kalkinmaya
topyekiin katilma gibi amaclar1 gerceklestirme hedefinde olduklarini da belirtmistir (Afetinan, 1989:
78). Iktisat Kongresi sonrasi hayata gecirilen uygulamalar, s6z konusu amaclarin ciddi bir &lciide
gerceklestirildigini gostermektedir. Nitekim Ziraat Bankasi'nin yeniden yapilandirilmasi, is Bankasi,
Sanayi ve Maden Bankasi ile Merkez Bankasi’nin kurulmasiyla kredi olanaklar1 artirilmistir. 1924
yilinda yaklasik 100 milyon TL degere sahip toplam banka kredi tutarinin heniiz Merkez Bankasi
kurulmadan onceki tarih olan 1929 yilinda dahi 400 milyon TL’ye ulagsmasi s6z konu gelismeyi
gostermektedir (Serin, 1987: 259,260). Ozel sektdr cesitli konularda fabrika kurmaya tesvik edilmis
olup 0zel sermayenin yetersiz kaldig1 alanlarda devlet isletmeleri kurularak iiretim artis1 ve iktisadi
kalkinma stireci baglatilmis ve ilerleyen boliimlerde aktarilan verilerle teyit edilecegi tizere glimriik
politikalar1 neticesinde ihracat fazlalar1 verilmeye baslanmis ve ekonomik biiylime orani ciddi bir

seviyeye ulagmistir.

1930 y1lina gelindiginde Bagbakan Ismet Indnii, Kayseri-Sivas Demiryolu'nun isletme acihsinda yapmis
oldugu konugmada, baglatmig olduklar: yeni iktisadi sistemi “Mutedil Devletcilik” seklinde nitelemistir
(Giiven Toker, 2019: 656). Atatiirk de 1931 yihnda izmir'de Cumhuriyet Halk Firkas1 Kongresinde
yapmis oldugu konusmada, “Halkimiz tab'an devletcidir ki her tiirlii ihtiyac1 devletten talep etmek icin
kendisinde bir hak goriiyor. Bu itibarla milletimiz tabayii ile Firkamizin programinda tamamiyla bir
mutabakat vardir. Bu istikametten yiiriiyecegiz ve muvaffak olacagimizda siiphe yoktur.” ifadelerini
kullanarak devletcilik ilkesine vurgu yapmustir (Atatiirk Arastirma Merkezi, 2006: 391). 1934-1938
déneminde uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plami tiim bu aciklamalarin somut gostergesidir. Ulke
tiretimine iligkin politikalarin yanmi sira dis ticaret politikalarinda da devletciligin yansimalari

goriilmiistiir. Ozellikle giimriik uygulamalarinda; yasaklama ve kontenjan uygulamalariyla ithalat
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kisilmis, ithalat ve ihracat ikili anlasmalarla yiiriitiilmiis, boylece korumaci dis ticaret yaklasimiyla
TL’nin dis degeri korunmus, dis bor¢lanmaya ihtiya¢ duyulmamas, dis dengenin saglanmasi neticesinde

de para-kredi ve maliye politikalarinin uygulanmasi kolaylasmistir (Tokgoz, 2007: 75-76).
1933-1938 doneminde ekonomi politikasina yonelik 3 6nemli yenilik getirildigi belirtilebilir:
e  Ekonomi politikasinda liberalizm terkedilerek devletcilik bir ilke olarak kabul edilmis,
e Ulkenin iktisadi kalkinmasinda sanayilesmeye acik bir sekilde 6nem verilmis,
e  Sanayilesme planh bir sekilde yiiriitiilmiistiir (Aktan, 1972: 49).

Bu donemde sartlar geregi uygulanmis olan devlet¢ilik rejiminde, 6zel tesebbiisiin tegviki ilkesi
muhafaza edilmis, 6zel tesebbiisiin el atamadig: sektorlerin devlet Onciisiiyle gelistirilmesi esas1 kabul
edilmistir. Tktisadi Devlet Tesekkiilleri liderliginde madencilik (demir, celik, komiir, bakir, krom),
dokuma, kagit, cam sanayi ve demiryollar1 gelistirilmis; uzun vadeli alt yap1 olarak egitime biiylik 6nem

verilmistir (Hig, 1980: 5).

Tarim sektoriinde yaganmakta olan zorluklara makinelesmenin baglamasi da eklenince devlet bu alana
miidahale etmis, 1932’de tahil fiyatlarina iliskin destekleme uygulamasina baslanmis olup sonradan bu
politikay siirekli olarak yiiriitmek iizere 1938 yilinda TMO kurulmustur (Aktan, 1972: 51). Ayrica dig
ticaret tikanikliklarini gidermek, TL'nin i¢ ve dig itibarin1 korumak amaciyla para ve banka alanlarinda

da devlet miidahalesi goriilmiistiir (Aktan, 1972: 51).

Birinci Sanayi Planr’nin uygulama siireci devam ederken ikinci Bes Yillik Sanayi Plani'min hazirhklarmi
gerceklestirmek icin 20-24 Ocak 1936 tarihlerinde Iktisat Vekili Celal Bayar'in baskanliginda Sanayi
Kongresi toplanmigtir. Kongre’de benimsenen Plan Taslagi Basbakanliga sunulurken Celal Bayar'in
kapak yazisindaki su ifadeleri, iktisadi ve siyasi bagimsizlig1 korumak icin sanayilesmeye verilen 6nemi
gostermistir: “Tirkiye icin endiistrilesme, kudretli tabirinizle bir varlik savasidir, bir milli miidafaa
miicadelesidir ve hicbir fedakarlik ve sikinti, bir milli miicadelenin neticesiyle mukayese edilemez.”

(Tokgoz, 2007: 82).

ikinci Bes Yillik Sanayi Plami, Birinci Plan’dan daha genis bir perspektif icermekteydi. ikici Plan’da;
konut, madencilik, yakit, toprak, kimya, gida ve gemi yapimi gibi sinai yatirnmlar yaninda elektrik
santrallerine iligkin yatirnmlar da 6ngoriilmiistiir. Taslagin son hali 16 Eyliil 1938 tarihinde degisiklikler
ve diizeltmeler yapilarak 4 yillik olarak yeniden diizenlenmis olmakla birlikte II. Diinya Savasi’nin
ortaya cikisindan 3 ay once iilkenin savasa girmesi ihtimali dikkate alinarak bu Plan’dan vazgecilerek 5

Nisan 1939 tarihinde Iktisadi Savunma Plan1 hazirlanarak yiiriirliige konmustur (Tokgoz, 2007: 82-83).

Tiim bunlarin yani sira misak-1iktisadi sonrasi egitim alaninda da ciddi gelismeler goriilmiistiir. Bunlar:

su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:
e 1924 yilinda Zonguldak Yiiksek Maden Miihendisi Mektebi kurulmus,

e 1925 yilinda Ankara Hukuk Mektebi (1927’de Ankara Hukuk Fakiiltesi adini almis) a¢ilmas,
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o Istanbul'da kapatilan Ziraat Mektebi Alisi yerine 1930 yiinda Ankara'da Yiiksek Ziraat
Mektebi acilmas,

e 1933 yilinda istanbul Universitesi ve Ankara’da Yiiksek Ziraat Enstitiisii kurulmus,

e 1934 yilindan 1938 yilina; mesleki ve teknik 6grenimdeki 6grenci sayisi 4 binden 16.750’ye,
orta 6gretimdeki 6grenci sayisi ise 50 binden 104 bine yiikselmistir (Tokgoz, 2007: 83-84).

Misak-1 iktisadi Sonras1 Baz1 Temel Ekonomik ve Mali Gostergeler

Misak-1 iktisadi esaslar1, izmir iktisat Kongresi'nde alman diger kararlarla birlikte 6zellikle ekonomi
yonetiminde temel alinmasi tavsiye edilen ilkelerden olusmaktadir. S6z konusu esaslarin, giiclii bir
iradenin mevcudiyeti nedeniyle Atatiirk doneminde daha etkin uygulanmis ve sonug¢ vermis olmasi
ongoriilmektedir. Dolayisiyla misak-1 iktisadi sonrasi gostergeler i¢in 1938 yilina kadar olan dénemin

dikkate alinmas1 uygun olacaktir.

Bazi veriler incelendiginde, bu donemde ciddi bir refah seviyesi artis1 oldugu anlagilmaktadir. Zira 1923
yilinda 45 dolar olan kisi basina gelir, 1938 yilinda 88 dolara ulasmis; 1924-1938 déneminde ekonomi
yillik olarak ortalama yiizde 8 biiylimiistiir (Tokgoz, 2007: 83).

Bu donemde, 6zel sektor fabrika ve diger tiretim tesisleri kurmak icin 6zellikle kredi ya da diger tesvik
yontemleriyle tesvik edilirken 6zel sermayenin yetersizligi nedeniyle pek ¢ok kamu isletmesi de
kurularak ekonomik kalkinmaya katki sunulmustur. Ekonomik hayatin gelisimi icin nakliyata ayrica
onem verilen bu donemde demiryolu ve karayolu yapiminda ciddi bir gelisme goriilmiistiir.
Demiryollarinin bir kism1 dogrudan devlet sermayesiyle yapilirken bir kismi ise yabanci demiryolu
isletmelerinin millilestirilmesiyle kamu miilkiyetine ge¢mistir. Netice olarak 1923 yilinda iilke
icerisinde 4138 km uzunluga sahip demiryolu hatt1 1938 yilinda yaklagik 8 bin km’ye ulasmistir (Avei,
2014: 48, 56). Karayolu yapiminda da ayni sekilde hizli bir ilerleme goriilmiistiir. 1923 yilindaki 18.335
km’lik karayolu agi, 1938 yilinda 40.235 km'’ye yiikselerek s6z konusu donemde mevcut karayolu

uzunlugunun iki katinin iizerine ¢ikilmistir (Ozdemir, 2006: 69).

S6z konusu doneme iligkin para ve maliye politikalarini ve sonuclarina iligkin degerlendirmeleri ise 3

ana baglikta 6zetlemek miimkiindiir.
Devlet Hazinesi ve Denk Biitce

Denk biitce, biitcenin sene baginda hazirlanmasini ve gelir ile giderin esit olmasini ifade etmektedir.
Giiclii devlet hazinesi, devletin yeterli geliri elde edebilmesi ve bor¢lanmanin miimkiin oldugunca az
olmasina igsaret etmektedir. Atatiirk doneminde 6zel girisimin eksik olusu nedeniyle devlet; bayindirlik,
tarimsal yatirimlar, agir sanayi, hafif sanayi, ticaret ve hizmetlerle ilgili yatirnm harcamalar1 yapmuis;
ancak biit¢enin sarsilmamasina da onem verilmistir (Koksal, 2017). Nitekim tablo 1, biitce denkligi

ilkesine ne derecede uyuldugunun bir gostergesidir.
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Tablo 1. Atatiirk Dénemi Biitce Odenekleri ve Kesin Hesap Sonuclar1
(Milyon TL)
Biitce Odenekleri Kesin Hesaplar
Yillar Gelir Gider Gelir Fark: Gelir Gider Gelir Fark:
*1920 51 63 -12
*1921 79
#1922 87
*1923
1924 129 140 -11 138 132 6
1925 191 184 7 171 202 -31
1926 190 190 0 180 172 8
1927 195 194 1 204 199 5
1928 207 207 0 222 201 21
1929 221 220 1 224 213 11
1930 223 223 0 217 210 7
1931 187 187 o} 186 208 -22
1932 169 169 0o 214 212 2
1933 170 170 o 174 174 o
1934 184 184 o} 207 202 5
1935 195 195 0 201 201 0
1936 213 213 0 242 242 o
1937 231 231 o} 263 263 o
1938 250 250 0 257 257 o]

*Cumbhuriyetin ilk diizenli biitge kanununun, 1924 mali yili i¢in o yilin Subat ayinda ¢ikmis olmasi
nedeniyle yazar tabloda 1923 6ncesi yillar igin s6z konusu yillarda ¢ikarilan avans kanunlar: ve gecici
biitcelerden cikarilabilen tutarlar: kullanmistir.

Kaynak: Aysan, 2000: 173.
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Tablodan goriilecegi iizere 1924-1938 doneminde yalnizca 1924 yilinda giderler gelirlerden daha fazla
ongoriilmiistiir. 1924 yili ile gelirin giderlerden daha fazla 6ngoriildiigii 1925, 1927 ve 1929 yillari
disindaki tiim yillarda ise gelir ve giderler ayni belirlenerek denk biitce ilkesi benimsenmistir.
Gergeklesmelere bakildiginda ise s6z konusu donemde yalnizca 1925 ve 1931 yillarinda biit¢enin acik
verdigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu donemde denk biitce ilkesine ve biitce gelirlerinin giderlerine esit

ya da gelirlerin daha fazla gerceklesmesine 6nem verildigi anlagilmaktadair.

S6z konu dengenin 6nemi, son yillardaki giincel veriler dikkate alindiginda daha iyi anlasilacaktir. Zira
son y1llarda biitce siirekli acik vermektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na gore
genel biitce, 6zel biitge ve diizenleyici ve denetleyici kurum biitgelerinden olusan merkezi yonetim
biitgesiyle birlikte mahalli idare ve sosyal giivenlik kurumu biitgelerinin de toplama dahil edildigi genel
yonetim biitcesi, genis kapsayiciligi itibariyla bu konuda gosterge olarak dikkate alinabilir. Tablo 2 s6z

konusu biitce dengesini gostermektedir.

Tablo 2. Genel Yonetim Biitge Dengesi (Milyon TL)

Yillar Gelir Gider Biitce Dengesi
2017 937.790 999.405 -61.615

2018 1.118.965 1.223.123 -104.158

2019 1.284.584 1.422.144 -137.560

2020 1.495.762 1.640.409 -144.647

2021 2.032.418 2.197.112 -164.695

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2022.

Tablo 1 ve tablo 2 karsilastirildiginda; 1924-1938 donemini kapsayan 15 yilda istisnai olarak yalnizca 2
yilda biitge acik verirken son 5 yillik donemin tamaminda biit¢enin acik verdigi ve bu agiklarin yiiksek
seviyelerde seyrettigi goriilmektedir. Nitekim 2021 yilinda 165 milyar TL olan biitge a¢ig1 2021 y1li biitce
gelirinin ylizde 8’ine tekabiil ederken 2020 yilindaki 145 milyar TL’lik biitce acig1 ise s6z konusu yil
biitce gelirinin yiizde 10’'unu olusturmaktadir. 2019 yilinda ise biit¢e agiginin gelir icindeki payi, yiizde
11 gibi oldukea yiiksek bir seviyededir. Yiiksek biitce aciklarinin giiniimiizde kronik bir sorun halini
almis oldugunu gosteren bu durum, s6z konusu dénem ile giiniimiizde biitce disiplinine verilen 6nemi
ve devletin mali performans farkini ortaya koymaktadir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda bir yandan savas
sonrasi isgiicli kayb1 diger yandan miitesebbis ve sermaye noksanligi nedeniyle gelisememis sanayi ve
ticaret sektorii nedeniyle potansiyel vergi gelirlerindeki kisita ragmen devletin biitce denkligini
korumasi, gelismis ekonomik hayata ragmen giiniimiizde karsilasilan biitce agiklariyla mukayese

edildiginde, biiyiik bir basar1 gostergesi olarak degerlendirilmektedir.
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Tiirk Lirasuun Degeri ve Giiclii Bankacilik Sistemi

fzmir iktisat Kongresi'nde alinan kararlar uyarinca para ve sermaye piyasalarinin gelistirilmesi
yoniinde cok giiclii ve etkili adimlar atilmis olup en 6nemlileri, Tiirkiye is Bankasi ve T.C. Merkez
Bankasr'nin kurulmasidir. Etiit ve arastirma islemlerinin uzun siirmesi sebebiyle T.C. Merkez Bankas1
ancak 1930 tarihli ve 1715 sayili Kanun’la kurulup 1931 yilinda faaliyete gecebilmistir (Aysan, 2000: 77).
Tiirkiye Is Bankasi’nin kurulusuyla tasarruflarin artirthp bu tasarruflarin ekonomideki para talebine
yonlendirilmesinin amaclandigi, T.C. Merkez Bankasinin kurulmasiyla da doviz islemlerinin
gerceklestirilmesinin ve iilke parasinin istikrarinin saglanmasinin amacglandigi degerlendirilebilir.
Bunun yani sira TL'nin degerinin korunmasina iligkin tedbirleri iceren 1930 tarihli ve 1567 sayil1 Tiirk

Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ¢ikartilmistur.

Atatlirk doneminde uygulanmis olunan saglam para politikasinin arkasinda Atatiirk’iin para degerinin
korunmas1 hususundaki giiclii iradesi bulunmaktadir ki boylece kendi zamanindaki ekonomi
politikasinin en biiyiik basarilarindan birisi Tiirk Lirasinin i¢ ve dig degerini korumak olmustur (Aysan,
2000: 50,61). Zira 1923-1938 doneminde para basma yoluna gidilmemis ancak 1938 yilinin ikinci

yarisinda Atatiirk’iin hastalig1 agirlagirken emisyona bagvurulmustur (Aysan, 2000: 37).

Tablo 3’ten Tiirk Lirasinin Dolar ve Sterlin karsisindaki degerleri gosterilmektedir. Tablodan goriilecegi
izere 1931 yilindan itibaren Tiirk Liras1 s6z konusu para birimleri karsisinda degerlenmeye baglamigtir.
Bu deger artisi, bir yandan 1930 yilinda ¢ikarilan Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ve 1931
yilinda faaliyete gecen Merkez Bankasinin diger yandan ise bir sonraki alt baglikta agiklanacak olan dig
ticaret dengesinde yine aym yillara tekabiil eden iyilesmelerin ne kadar etkili oldugunu ortaya

koymaktadir.

Tablo 3. Tiirk Lirasinin Dolar ve Sterlin Karsisindaki Degeri (1925-1938)

Yillar 1 Dolarin TL Karsilig: 1 Sterlinin TL Karsilig:
1925 1,87 8,95

1926 1,93 9,35

1927 1,96 9,51

1928 1,97 9,57

1929 2,08 10,09

1930 2,12 10,32

1931 2,12 9,64

1932 2,11 7,41
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1933 1,66 7,02
1934 1,26 6,25
1935 1,26 6,17
1936 1,26 6,25
1937 1,26 6,24
1938 1,26 6,16

Kaynak: Tezel, 2015: 203.

Biit¢e dengesinde oldugu gibi TL'nin yabanci paralar karsisindaki degerinde de s6z konusu donemdeki

iyilesmenin tersine, son yillarda, kotiilesme gerceklestigi tablo 4’te goriilmektedir.

Tablo 4. Tiirk Lirasinin Dolar ve Sterlin Karsisindaki Degeri (2017-2021)

Yillar 1 Dolarin TL Karsilig: 1 Sterlinin TL Karsilig:
2017 3,78 5,11

2018 5,29 6,75

2019 5,95 7,84

2020 7,43 10,17

2021 13,35 18,06

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi1 (TCMB), 2022.

Tablo 4’teki veriler incelendiginde2, 2017 yilindan 2021 yilina kadar dolarin TL karsisindaki degerinin
siirekli yiikseldigi goriilmektedir. Ayni sekilde TL, Sterlin karsisinda da deger kaybetmistir. Zira 2017-

2021 doneminde, her yil bir 6nceki yila gore Sterlin TL karsisindaki deger kazanmigtir.

Atatiirk donemine gore doviz kurlarindaki bu olumsuz tablo, dis alim giiciindeki kotiilesmeyi
gostermektedir. Zira ithalatin ciddi bir kisminin dolarla yapilmasi, yillar icerisinde dolar kurunda
goriilen artiglar neticesinde ayn1 birim malin daha pahaliya alindiginin bir gostergesidir. Ayrica enerji
gibi yurtici iiretim maliyeti igerisinde agirlig1 olan girdilerin ithal ediliyor olmasi, déviz kurundaki

artiglar dolayisiyla girdi maliyetlerinin, bu da {iretim maliyetlerinin artmasina yol agmaktadir. Boylece

2 Y1ilin agiklanan son giinii verileridir.
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doviz kurlarindaki artis yalnizca dis alim giiciinii degil, aym1 zamanda enflasyonu da olumsuz
etkilemektedir.

Dis Ekonomik Iliskilerde Denk Doviz Dengesi

Denk doviz dengesi, doviz gelir ve giderlerinin esitlenmesini dolayisiyla temel olarak ihracatin ithalati
karsilamasi anlamina gelmektedir. Tablo 5’ten goriilecegi iizere s6z konusu donem igin 1929 yilinda
rekor seviyesinde dis ticaret a¢ig1 verilmistir. Bu agig1 aciklayan 2 temel sebep bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, Lozan Anlagmasi’nin 0Ongordiigii yasagin bitiyor olmasi dolayisiyla Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin 1929 yilinin basindan itibaren giimriik tarifelerini yeniden diizenleme hakkina
kavusuyor olmasi nedeniyle Hiikiimetin giimriik tariflerini yilikseltecegini anlayan ithalatcilarin her
tiirlii imkan1 kullanarak ithalati artirmalaridir (Tokgoz, 2007: 52). ikinci sebep ise biitiin diinyay
etkileyen 1929 Diinya Ekonomik Buhraninin, biiyiik ¢apta tarim iirlinleri piyasalarindaki fiyatlarin hizla
diismesine neden olmasi ve geleneksel tarim {iiriinleri ihracatgisi olan Tiirkiye'nin ihracat gelirlerinin

asir1 derecede diismesidir (Tokgoz, 2007: 53).

Tablodan goriildiigii gibi 1929 yilindan sonra 1938 yili hari¢ olmak {izere hi¢ dig ticaret acigi
verilmemigtir. Bunun temel nedeni, yukaridaki agiklamalarda da belirtildigi izere Lozan Anlagmasi’nin
giimriik vergilerine iligkin hiikmiiniin 1929 yilinda sonra ermesi ve boylece Tiirkiye'nin bagimsiz
giimriik politikas1 uygulayabilmesidir. Korumaci glimriik tarifeleriyle ihracatin ithalat1 karsilama oran

yiikselmis ve dis ticaret fazlalar verilebilmistir.

Tablo 5. 1923-1938 Donemi Thracat ve ithalat Gostergeleri

ihracat ithalat Fhracatm

Yillar Acik (-) / Fazla | Ithalata Oram
(Milyon TL) (Milyon TL) (%)

1923 85 145 -60 59

1924 159 194 -35 80

1925 192 242 -49 80

1926 186 235 -48 80

1927 158 211 -53 74

1928 174 224 -50 78

1929 155 256 -101 60

1930 152 148 4 103
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1931 127 127 o) 100
1932 101 86 15 117
1933 96 75 21 128
1934 92 87 5 106
1935 96 89 7 108
1936 118 93 25 127
1937 138 114 38 120
1938 145 150 -5 97

Kaynak: Aysan, 2000: 176.
Tablo 6’da ise son yillara iligkin giincel dis ticaret dengeleri paylasilmaktadir.

Tablo 6. 2017-2021 Dénemi Ihracat ve ithalat Gostergeleri

ihracat ithalat Fhracatm

Yillar Acik (-) / Fazla | Ithalata Oram
(Milyon TL) (Milyon TL) (%)

2017 601.271 870.797 -269.525 69

2018 859.292 1.089.848 -230.556 79

2019 1.028.025 1.194.476 -166.451 86

2020 1.198.816 1.545.366 -346.550 78

2021 2.022.942 2.437.731 -414.789 83

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2022 ve yazar tarafindan yapilan hesaplamalardur.

Tablo 6’dan goriilecegi lizere 2017-2021 doneminde dis ticaret dengesi siirekli acik vermistir. Kaldi ki
2017 yil1 6ncesinde de uzun yillardir dis ticaret dengesi acik vermistir. Dig ticaret dengesindeki aciklarin
biiyiikliigii, ihracat tutarlarinin ithalat tutarlarina oranindan anlasilabilir. Bu donemde s6z konusu
oran, yiizde 69 ile yiizde 86 oranlar1 arasinda seyretmistir. Atatiirk doneminde ise 6zellikle Lozan
Anlagmasinin glimriik vergisi politikalarini kisitlayan hiikmiiniin 1929 yilinda sona ermesiyle 1930
yilindan itibaren dis ticaret fazlasi verilmistir. Bu donemde Oyle fazlalar verilmistir ki tablo 5’ten

goriilecegi iizere baz yillar ihracat tutarlarinin ithalat tutarlarina orani ylizde 120’leri ge¢mistir. Bu
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veriler de Atatiirk doneminde giimriik politikasinin serbestce uygulanmis oldugu periyotta (1930-
1938), ihracatin ithalat1 fazlasiyla karsilayarak ihracat fazlalar1 verildigini; buna karsin son yillara iliskin
giincel veriler dikkate alindiginda ihracatin ithalat1 karsilamadaki en yiiksek oraninin ancak yiizde 86

oldugu ve dolayisiyla ihracatin ithalat karsisinda siirekli acik verdigi anlasilmaktadir.

Tim bu veriler, misak-1 iktisadi esaslarinin dis ticaret politikasindaki basarisinin temel bir gostergesi
niteligindedir. D6viz kurunun degerinin temel olarak arz ve talebe gore belirlenmis oldugu dikkate
alindiginda, Atatiirk doneminde saglanan ihracat fazlalari, doviz kurlarinin dengede kalmasini hatta
diismesini saglamistir. Aksine gilinlimiizde goriilen ihracat agiklar1 ise doviz kurlarinin siirekli
artmasinda temel bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla ithalat/ihracat tutarlari ile d6viz kurlari birbiriyle
iligkili olup Atatiirk déneminde s6z konusu denge basarili bir sekilde yonetilerek iilkenin bir yandan dig

ticaret dengesi iyilestirilmis diger yandan ise TL'ye deger kazandirilarak dis alim giicii artirilmistir.
Sonugc

Izmir iktisat Kongresi tam bir belirsizlik doneminde diizenlenmistir. Zira Kongre, iilkede savaslarin
sona ermesinin iizerinden heniiz kisa bir siirenin gectigi, hatta Lozan goriismelerine bile ara verildigi
bir dénemde toplanmustir. Ulkenin gelecegine iliskin ciddi belirsizliklerin oldugu siirecte Kongre’nin
diizenlenmesi bile iilkenin gerek siyasi gerekse iktisadi bagimsizligina verilen 6nemi ortaya
koymaktadir. Nitekim Kongre’de iilkenin gesitli iktisadi sorunlarini dile getirmek ve ¢6ziim noktasinda
neler yapilmasi gerektigine iligkin hususlar belirtilirken hem siyasi hem ekonomik bagimsizlik {izerine

onemli vurgular yapilmistir.

Kongrede; ayrintil bir sekilde ¢iftci, esnaf, tiiccar ve is¢i gruplarina iligskin esaslar belirlenirken ayr1 bir
kisim olarak daha kapsayici, genel bir cerceve cizen hiikiimler iceren misak-1 iktisadi esaslar1 da kabul

edilmistir. Nitekim siyasi ve ekonomik bagimsizliga iliskin diisiinceler bu esaslarda somutlagmistir.

Ozellikle Atatiirk doneminde kendisini fazlaca hissettiren bu esaslar dahilinde yapilan diizenlemeler
1923-1938 doneminde kamu maliyesi ve iilkenin genel ekonomik gelisiminde basrol oynamigtir.
Oncelikle devletin mali yapisinin giiclendirilmesi icin biitce denkligi saglanmistir. Yapilan kanuni
diizenleme ve Merkez Bankasinin kurulmasi gibi alinan tedbirler sonrasi Tiirk Liras1 deger kazanmigtir.
Ozellikle Ziraat Bankasi'nin anonim sirket seklinde yeniden yapilandirilmasinin yani sira Is Bankasi’'nin
kurulmasiyla tasarruflar artirilmis, boylece ¢iftgi ve tiiccara daha fazla kaynak saglanmistir. Lozan Baris
Anlagsmasinin glimriik vergilerine iligkin hiikmiiniin sona ermesiyle uygulanabilen giimriik

politikalariyla daha 6nce acik veren dis ticaret dengesi fazla vermeye baslamistir.

Bu gostergelerin giiniimiizdeki ayni konulara iligkin verilerle karsilagtirilmasi ise s6z konusu dénemde
ne derece 6nemli bir basari elde edildigini ayrica ortaya koymustur. Zira 2017-2021 déneminin tiim
yillarinda, Atatiirk doneminin aksine biitce acig1 verilmis, Dolar ve Sterlin karsisinda TL deger
kaybetmis ve dis ticaret dengesi acik vermistir. Giimriik politikas1 belirlemedeki serbesti sonrasi
Atatiirk doneminde, ihracat agig1 vermek bir yana ihracat/ithalat oraninin bazi yillarda yiizde 120’ler
seviyesini dahi gecmesi, bu donemdeki dis ticarette saglanan basarmmin en dikkat cekici
gostergelerinden biridir. Pozitif dis ticaret dengesinin yani sira biitce denkliginin saglanmasi ve TL'nin

deger kazanmasi gibi mali gostergeler de Atatiirk doneminde devletin valnizea bir alanda degil, genel
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anlamda ekonomik ve mali performansi hedefledigini ve biiyiik 6lciide basariya ulasildigimi ortaya

koymaktadir.

Tim bu mali veriler 1s181nda tespit edilen ekonomik basarilar disinda, demiryolu ve karayolu gibi iilke
ticaretinin temel taglarmmin dosenmesi gibi gelismeler, misak-1 iktisadi esaslar1 dogrultusunda
gerceklestirilen diger basarili uygulamalar olmustur. Zira iilke sinirlari icerisinde 1923-1938 doneminde
demiryolu hatt1 4.138 km’den yaklasik 8 bin km’ye, karayolu ag1 ise 18.335 km’den 40.235 km'’ye
ulagsmistir. Boylece iilke ekonomisi icin onem arz eden nakliye hizmetinde biiyiik bir ilerleme

kaydedilmigtir.

Elde edilen bu basarili sonuclar daha da fazla olabilirdi. Ancak {ilkenin i¢inde bulundugu kosullar
basarmin sinirl kalmasina neden olmustur. Bunlar temelde; savaslar sonrasi niifusun azalmig olmasi,
yetersiz sermaye, yok denebilecek bir sanayi ve tarim disindaki ticari faaliyetin diisiikliigidiir. Bunlarin
dogal bir sonucu olan zayif ekonomik yap1 nedeniyle de vergi gelirleri diisiik ve dolayisiyla devletin mali
kaynaklar1 zayif kalmistir. Ayrica bu siirecte; yeni bir siyasi rejimin yerlestirilmesi ve devletinin
kurulmasi, reformlarin yapilmasi, milli savunma, egitim ve saglik gibi temel kamu hizmetlerinin
goriilmesi i¢in yapilan biiyiik harcamalar, devletin sinirli kaynaklar:1 igerisinde iktisadi amaclarla

harcayabilecegi kaynaklar1 daha da daraltmastir.

Ancak bunlara ragmen bu donemde ekonomik biiyiime ortalama yiizde 8 gerceklesmis, kisi bas1 gelir
neredeyse iki katina ¢itkmig, pek ¢ok egitim ve 6gretim kurumu agilmis ve 6grenci sayilarinda ciddi
artiglar gerceklesmistir. Dolayisiyla iilkenin bulundugu kosullara gore hem ekonomik hem sosyal

alanda ciddi gelismeler goriilmiistiir.

Sonuc olarak izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar, 6zellikle misak-1 iktisadi anlayis1 cercevesinde,
icinde bulunulan tiim olumsuz kosullara ragmen olabildigince uygulamaya gecirilmeye calisilmis ve
Oylesine zor bir donem igin hem iilke ekonomisi hem kamu maliyesi hem de sosyal gelismiglik

diizeylerinde ciddi gelismeler kaydedilmistir.
Cikar Catismasi Beyam

“Misak-1 Iktisadi ve Sonuclarma fliskin Ekonomik ve Mali Gostergeler” bashikh makaleyle ilgili herhangi

bir kurum, kurulus, kisi ile mali ¢ikar ¢atigmasi yoktur.
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Extended Abstract

The main purpose of the study is to evaluate the economic and financial developments achieved as a result of the
principles of economic pact. The principles of economic pact, are the decisions taken in a very difficult economic
and social period of the country after the War of Independence. Therefore, in the study, first of all, the situation
of the country in the period when these decisions were made to ensure the development of the country and
economic independence was briefly summarized.

Since the principles of economic pact were taken into consideration at the Izmir Economy Congress, the meeting
of this Congress, other decisions made in this Congress and important statements in some speeches were briefly
conveyed. Thus, it is aimed to better understand the scope of development that is desired to be achieved with the
said principles and the seriousness of the will on economic independence. Because in addition to the negative
economic conditions, the fact that the Congress was held in the period when the Lausanne Peace Talks were
suspended allows it to be evaluated as a product of the efforts made for the development of the country during
the uncertainty period. Thus, the Congress convened to express various economic problems in connection with
the negative economic conditions of the country and to discuss the solutions.

After these explanations regarding the Congress, the decisions made as the principles of economic pact are listed
in a comprehensive manner. These principles which have a very wide scope, consist of 12 items. Of these items it
has been understood that national unity and productivity are aimed with phrases such as national independence,
national will and national production, stance is displayed against waste, work is encouraged and the protection
of country resources such as forests and mines is emphasized. The importance of moral, national and religious
values was expressed and their protection was aimed; also it is aimed to increase the population against the
decreasing population and to protect personal health and life. The importance of science and art was also
emphasized in these principles. It is among the other important issues which have been decided that we will be
friends with the nations respecting our national existence and that we will not be hostile to foreign capital, except
those that are contrary to our legislation and our interests. Finally, among these decisions, it is aimed that these
principles will shed light not only on the period in which they were decided, but also on future periods and play
a fundamental role in resolutely organizing social and economic life in this direction by including the issues of
acting in national solidarity and raising new generations according to economic convention.

Following the determination of the principles, the important activities carried out to ensure economic and social
development in the process until 1938 were listed in accordance with these principles. The reason why 1938 was
taken as the last date in the developments is that it is the date of Atatiirk’s death. Because putting these principles
into practice required a strong will and this was most strongly brought to life under the leadership of Atatiirk.
The economic and financial development provided by the mentioned principles has been tried to be analyzed with
different indicators on this subject. For this, the developments in monetary, foreign trade and budget balances in
the period of 1923-1938 were taken into account. From the indicators, it was determined that there was a
substantial improvement in all three areas. The value of TL has increased against the US Dolar and Sterling.
Foreign trade, which had a deficit, started to give a surplus. Adhering to the balanced budget principle, there was
no deviation from the budget balance. The importance of the positive developments in these indicators has also
been demonstrated, especially by comparing them with the data of the last 5 years of the current period. In

addition, the economic growth and increases in per capita income in the mentioned period were other indicators
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regarding the effect of these principles on general economic welfare. Thus, in the study, attention was drawn to
the magnitude of the economic and financial success achieved with the principles of economic pact. In addition
to the improvements in economic and financial indicators, it was emphasized that a comprehensive development
move was carried out in the said period by including different social developments such as the significant increase

in the number of educational institutions and students in accordance with the principles of economic pact.





