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Bu calismanin amaci, son yapilan dzellestirmeler neticesinde 15 adet seker
fabrikasiyla faaliyetlerini siirdiiren TURKSEKER icin faaliyet karlihigini saglayabilecek bir
tiretim modeli 6nermektir. Calismada temel olarak veri analizi yontemi kullanilmistir.
Onerilen modelde, ¢ok diisiik kapasite kullanim oranina sahip fabrikalarin kapatilmasi ve
buralardaki iiretim kotasinin diger fabrikalara aktarilmasiyla kapasite kullanim oraninin
artirilmasi hedeflenmistir. Daha énceki yillarda kapasite kullanim oranindaki degisimlere
gore gerceklesen maliyet farklilasmasi baz alinarak yeni iiretim modelindeki toplam satis
maliyeti hesaplanmistir. Buna gore ayni toplam {iretimin, 15 fabrika yerine 7 fabrikayla
daha diisiik maliyetle gerceklestirilecegi hesaplanmistir. Bunun da TURKSEKER'i faaliyet
kar1 elde eder bir yapiya kavusturdugu tespit edilmistir. Calismada ayrica kapatilacak
fabrika bolgelerindeki pancar lireticilerinin refah kaybini giderebilecek politika dnerisi de
sunulmustur. Bu énerinin maliyetinin TURKSEKER’in maliyet kazancinin altinda kaldig
tespit edilmistir. Dolayisiyla 6nerilen yeni iiretim modelinin, cift¢i refahi i¢in yapilacak
harcamalar dikkat alindiginda dahi genel biitgceye olumlu etkisinin olacag goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Ciftci Refahi, Faaliyet Zarari, Kapasite Kullanim Orani,
Karhlik, Satis Maliyeti.

Proposal of an Effective Production Model for TURKSEKER
Abstract

This study proposes a production model that can ensure operational profitability
for TURKSEKER, which continues its activities with 15 sugar factories due to the latest
privatisations. In the study basically, a data analysis method was used. The proposed
model itis aimed to increase capacity utilisation rates by closing the factories with meagre
capacity utilisation rates and transferring their production quota to other factories. The
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total sales cost in the new production model is calculated based on the cost differentiation
realised according to the changes in the capacity utilisation rate in previous years.
Accordingly, it has been estimated that the same total production will be recognised at a
lower cost with seven factories instead of 15. It has been determined that the said cost
reduction has made TURKSEKER a structure that can generate an operating profit. In the
study, a policy proposal was also presented to compensate for the loss of welfare of beet
producers in the factory areas to be closed. It has been determined that cost of this
proposal is below TURKSEKER'’s cost gain. Therefore, the positive effect of the proposed
new production model on the general budget has been revealed even when the
expenditures for farmer welfare are taken into account.

Keywords: Farmer Welfare, Operating Loss, Rate of Capacity Utilisation,
Profitability, Cost of Sales.

Giris

TURKSEKER (Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.) sermayesi tamam devlet ait, seker
sektdriinde bir Kamu Iktisadi Tesebbiis (KIT) tiirii olan Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT)
olarak faaliyet géstermektedir. KIT mevzuatinda hiikiim altina alindig1 iizere diger iDT’ler
gibi TURKSEKER'in de verimlilik ve karhlik ilkeleri dogrultusunda bir faaliyet yapisina
sahip olmasi gerekmektedir. Uzun yillar 6zellestirme kapsam ve programinda kaldiktan
sonra 2021 yilinda 6zellestirme programindan cikarilmasi, karlilik ilkesinin yeniden
TURKSEKER i¢in énem arz etmesine neden olmustur. TURKSEKER her ne kadar
ozellestirme kapsam ve programindan ¢ikarilip Tiirkiye Varlik Fonu'na devredilse de
Kurulusun tabi olacagi ayr1 bir mevzuat belirlenmemistir. Dolayisiyla TURKSEKER’in
ozellestirme programina alinmadan énceki statiisii olan IDT statiisiine sahip oldugu
degerlendirilmektedir. Nitekim Fon’a devredilen KiT’lerin aym KIT statiilerinde
faaliyetlerine devam etmis olduklar1 hem Hazine ve Maliye Bakanliginin Kamu Sermayeli
Kurulus ve Isletmeler Raporlar1 hem de Cumhurbaskanlifi tarafindan yayimlanan Yillik
Program ile Genel Yatirim ve Finansman Programlarindan anlagilmaktadir.

Mali tablolar incelendiginde TURKSEKER'in IDT statiisiiniin geregi olan karlihik
ilkesini saglayamadig1 goriilmiistiir. Bu durumu gegcici bir sorun olarak degerlendirmek
biraz iyi niyetli bir yaklasim olacaktir. Zira Kurulus yalnizca ¢alismada analizlere dayanak
teskil eden 2015-2020 déneminde degil, 2009 yilindan giiniimiize kadar her y1l donem
zararina ugramistir. Dénem zarariyla birlikte Kurulusun ¢ogu yilda faaliyet zararina dahi
ugramasi, ne derece olumsuz bir faaliyet yapisina sahip olduguna isaret etmektedir. Bu
itibarla c¢alismada s6z konusu zararlarin temel kaynagi analiz edilerek karhlig
saglayabilecek bir tiretim modeli 6nerisi gelistirilmeye ¢alisilmistir.

Oncelikle TURKSEKER’in son dénemdeki 6zellestirmelerle birlikte mevcut statiisii
ve faaliyet yapisi ele alinmistir. Sonrasinda Kurulusun 2015-2020 dénemine iliskin mali
yapisi analiz edilerek dénem zararlarinin temel nedenleri tespit edilmistir. Daha sonra ise
TURKSEKER'i en azindan faaliyet karlihg1 saglayan isletme yapisina kavusturabilecek bir
iretim modeli 6nerilmistir. S6z konusu 6neri i¢in yapilan maliyete ve diger hususlara
iliskin hesaplamalarda, daha 6nceki yillarda gercgeklesen verilerden yararlanilmistir.
Bununla birlikte calismada yalnizca TURSEKER icin yeni bir iiretim modeli degil, bu yeni
modelin cift¢i refahini olumsuz etkilememesi agisindan tarimsal politika 6nerisi de
sunulmustur. Bu kapsamda yeni iiretim modeline gére kapanmasi 6ngoriilen fabrika
bolgelerindeki pancar iireticileri i¢cin daha 6nce findik iireticilerine alternatif iirline gegis
icin yapilan destekleme 6demesi baz alinarak bir destekleme maliyeti hesaplanmistir.
Boylece TURKSEKER icin getirilen yeni iiretim modeline iliskin énerinin mali sonucu,
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izlenen tarim politikalar1 da dikkate alinarak genel biitgeye olasi etkileriyle kapsaml bir
sekilde degerlendirilmistir.

1. TURKSEKER’in Statiisii ve Faaliyet Yapisi

TURKSEKER, Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
(233 sayili KHK)? hiikiimlerine tabi bir IDT olarak faaliyet géstermekte iken Ozellestirme
Yiiksek Kurulu (OYK) kararlariyla 2000 yilinda 6zellestirme kapsamina, 2008 yilinda ise
dzellestirme programina ahimmgtir (TURKSEKER, 2021a, s. 22). Ozellestirme programina
alinmasiyla birlikte TURKSEKER’in hisselerinin tamami Hazine’den Ozellestirme Idaresi
Bagkanlign biinyesine gecmistir (TURKSEKER, 2021a, s. 47). Zira Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un (4046 sayili Kanun)? 17’nci maddesinde, 6zellestirme
kapsamina aliman kuruluslarin onceki statiilerinin ayni sekilde devam edecegi,
ozellestirme programina alinan kuruluslarin ise ayrica bir isleme gerek olmadan
Ozellestirme Idaresi Baskanligina devredilmis sayilacagina hiilkmedilmistir. Ayn1 madde
uyarinca s6z konusu kuruluslarin ézellestirme programina alinmalarina iliskin OYK
kararinin tarihinden itibaren bagh olduklar1 bakanlik veya kurumla iliskileri kesilmis ve
Ozellestirme Idaresi Baskanligina baglanmis sayillmaktadir.

4046 sayili Kanuna tabi bir kamu sirketi olarak faaliyetlerini siirdiiriirken
ozellestirme programinda yer almasi dolayisiyla TURKSEKER'in cesitli fabrikalar1 icin
satis ihaleleri diizenlenmistir. Son dénemlerdeki ihaleler, 2018 yilinda alinan 2018/07
sayil1 OYK Karar cercevesinde gerceklestirilmistir (TURKSEKER, 2021b, s. 89). Bu Karar
dogrultusunda Kurulusa ait 14 fabrikanin 6zellestirilmesi i¢cin 20/02/2018 tarihinde
ihale siireci baslatilmis ve ihale sonucunda 10 fabrikamin3 devir islemleri
gerceklestirilmistir. 4 fabrikanin# satis islemleri ise alici firmalarin taahhitlerini yerine
getirmeme gerekgeleriyle 2018 yilinda 505 sayii Cumhurbagkanhigi Karariyla iptal
edilmistir (TURKSEKER, 2021a, s. 49).

Ozellestirme islemlerinin 2018/7 sayili OYK Karariyla 31/12/2023 tarihine kadar
tamamlanmasi konusunda karar alinmasina ragmen Kurulus, Tiirkiye Varlik Fonuna
devredilmistir (TURKSEKER, 2021a: 49). Ozellestirme programinin sonlanmasi nedeniyle
4046 sayili Kanun uyarinca Ozellestirme idaresi Bagkanligina bagh kurulus yapisindan
cikan TURKSEKER, 4803 sayilh Cumhurbaskani Karariylas 2021 yilinda Tarim ve Orman
Bakanhginin ilgili kurulusu haline gelmistir.

TURKSEKER'in faaliyet amaci ve konulari, Ana Statiisiinde ayrintili bir sekilde yer
almaktadir. Kurulusun ama¢ maddesinde, ¢alismalarinda dikkate alacagi hususlar
arasinda “karlilik ve verimlilik” ilkeleri de bulunmaktadir (TURKSEKER, 2022a). Bu
ilkelere Ana Statlide yer verilmek suretiyle 6nemlerinin vurgulandig anlasiimaktadir.
Zira TURKSEKER IDT statiisiine sahip olup 233 sayili KHK uyarinca® IDT’ler “verimlilik ve
karhlik” ilkeleri dogrultusunda faaliyetlerini ytiriitmekle yiikiimludiirler.

TURKSEKER'in esas faaliyeti seker iiretimi olup gerek TURKSEKER gerekse diger
seker firmalar1 s6z konusu iiretimi, Seker Kanunu (4634 sayili Kanun)? ve ilgili
yonetmelikler uyarinca belirlenen tahsis yontemine dayanarak tireticilerle yapmis
olduklar1 seker pancar iiretim s6zlesmeleri yoluyla gerceklestirebilmektedir. Melas ve

118/06/1984 tarihli ve 18435 miikerrer sayili R.G.

227/11/1994 tarihli ve 22124 sayil R.G.

3 Afyon, Alpullu, Bor, Corum, Elbistan, Erzincan, Erzurum, Kirsehir, Mus, Turhal Seker Fabrikalari.
4 Burdur, Ilgin, Kastamonu, Yozgat Seker Fabrikalari.

513/11/2021 tarihli ve 31658 sayil1 R.G.

6 Madde 1/2-b.

719/04/2001 tarihli ve 24378 sayil1 R.G.
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bundan tretilen etil alkol, sekerin disinda pancardan elde edilen yan iiriin tretimler
olarak yer almaktadir (TURKSEKER, 2021b, s. 73, 74).

2020 yihinda seker ve yan iriinlerine iliskin tretimler disinda TURKSEKER,
sozlesmeli tiretim kapsamina pancar dis1 bazi iiriinleri de dahil etmistir. Bu dogrultuda
Kurulus 2020 yilinda iirettirmis oldugu bugday, arpa, misir ve aygicegine iliskin alimlar
da gerceklestirmistir (TURKSEKER, 2021b, s. 50).

Bu tarimsal iretim faaliyetlerinin yani sira Kurulus seker fabrikalarinda
kullanilmak iizere makine, tesis ve yedek parca imalati da gergeklestirmektedir. Buna
yonelik fabrikalardaki imalat birimleri de dahil olmak iizere 5 adet makine fabrikasi ve 1
adet elektromekanik aygitlar fabrikasi bulunmaktadir (TURKSEKER, 2021b, s. 171).
Ayrica Kurulus tohum isleme fabrikasina da sahip olup burada pancar iiretiminde
kullanilmak tizere genetik monogerm ham tohumlarina yonelik isleme, teknik kontrol ve
ilagclama faaliyetleri gerceklestirilmektedir (TURKSEKER, 2021b, s. 64). Bunlarla birlikte
Seker Enstitiisii ve buranin biinyesinde yer alan Tarimsal ve Teknolojik Arastirmalar
Miidiirliikleri araciliigiyla Kurulus ar-ge faaliyetlerinde de bulunmaktadir (TURKSEKER,
2021b,s.173).

Pancardan seker tiretim kapasitesine gére 2018 yilindaki dzellestirmeler 6ncesi
25 seker fabrikasiyla faaliyet gésterirken sektérde %65 paya sahip olan TURKSEKER'in
mevcut 15 seker fabrikasiyla s6z konusu pay1 %37’ye diismiistiir (TURKSEKER, 2021a, s.
51). Kurulusun pancar sekeri satiglar1 icindeki pay1 ise 2020 yih itibariyla %36’dir
(TURKSEKER, 2021a, s. 41, 42). Bu yiiksek iiretim kapasitesi ve fiili {iretimi, iiretimden
satiglar dikkate alinarak yapilan iSO500 listesinde TURKSEKER'in ilk 100’de yer almasin
saglamaktadir. Kurulus 25 seker fabrikasiyla faaliyet gosterdigi 2017 yilinda s6z konusu
listede 25’inci sirada yer alirken seker fabrikasi sayisinin 15’e distiigii 2020 yilinda
53’iincii sirada yer almigtir (iSO, 2021).

TURKSEKER'in faaliyet yapisina iliskin bu bilgilerin yan1 sira faaliyette bulundugu
seker sektoriindeki yapiy1 da kisaca agiklamak faydali olacaktir. Pancar sekeri tiretiminde
TURKSEKER disinda 18 fabrika# faaliyet gostermekte; bunlarin disinda 5 ayn sirket de
nisasta bazli seker tiretimi gerceklestirmektedir (TURKSEKER, 20214, s. 21). Nisasta bazli
seker lireten sirketlerin toplam lretim izni kotasi, toplam A kotasi® sekerin %5’iyle10
simirlandirilmistir (TURKSEKER, 2021a, s. 26). Béylece iilkemizde tiretilecek toplam
sekerin %95’inin pancar sekerinden, %5’inin ise nisasta bazl sekerden karsilanmasi
planlanmistir. Ancak mevzuatin vermis oldugu %50 oraninda artirma ya da azaltmaya
iliskin yetkiye dayanarak alinan Cumhurbagkani Karariile 2019/20,2020/21 ve 2021/22
pazarlama yillarinda nisasta bazli seker kotasi, tlilke toplam A kotasinin %2,5’i olarak
belirlenmigtir (TURKSEKER, 2021a, s. 26). Bunlarla birlikte kota hakkina sahip olmayip
yalnizca ihracat amach iiretim yapan 5 adet nisasta bazli seker lireten sirket de
bulunmaktadir (TURKSEKER, 2021a, s. 22). Toplamda 350 bin tonluk yillik iiretim
kapasitesine sahip olan bu sirketlerin kota hakki bulunmamasi nedeniyle {iretimlerinin
tamamu ihrag edilmektedir (TURKSEKER, 2021a, s. 22).

8 Ozel sektore ait 12 fabrika ile PANKOBIRLIK e ait Konya Seker Fabrikalar1 A.S. (2 fabrika), Kayseri
Seker Fabrikalar1 A.S. (3 fabrika) ve Amasya Seker Fabrikasi.

94634 sayili Kanun’da; yurtici pazara satisa konu olabilen miktar A kotasi, A kotasinin belli bir
ylizdesi olarak hesaplanan ve giivenlik amacl tiretilen miktar B kotasi, bu kotalar disinda yurtici
pazara satis1 miimkiin olmamak tizere tiretilen seker ile islenmek suretiyle ihra¢ kaydiyla temin
edilen seker C kotasi olarak adlandirilmaktadir.

10 7103 say1li Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunla %5 olarak belirlenmistir. 4634 sayili Kanun'un 3’tincii maddesinde,
Cumhurbaskani’na bu orani %50 artirma/azaltma yetkisi taninmistir.
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2. TURKSEKER’in Mali Yapisinin Analizi

TURKSEKER'in gerceklestirmis oldugu faaliyetlerin mali sonuglarin1 éncelikle
gelir tablosunu analiz ederek ortaya koymak uygun olacaktir.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Briit Satiglar 3.526.880 | 3.635.682 | 3.875.776 | 3.791.245 3.227.799 | 4.388.699
Satis Indirimleri (-) 218 50 36 3.283 74.512 106.811
Net Satislar 3.526.662 | 3.635.632 | 3.875.740 | 3.787.962 3.153.287 | 4.281.888
Satiglarin Maliyeti (1) | 3.299.603 3.320.733 3.681.121 3.508.701 3.221.941 4.476.559
Briit Satis Kar1 /
(Zarari) 227.059 314.899 194.619 279.261 (68.654) (194.671)
Faaliyet Giderleri (-) 204.568 223.777 259.596 266.012 238.035 271911
Faaliyet Kar1 /
(Zarari) 22.491 91.122 (64.977) 13.249 (306.689) | (466.582)

Diger Faaliyetlerden
Olagan Gelir ve
Karlar (+) 18.511 29.746 21.722 35.835 61.563 54.238

Diger Faaliyetlerden
Olagan Gider ve

Zararlar (-) 4.486 4.710 4.408 5.511 6.112 5.598
Finansman Giderleri

() 28.667 15.527 159.670 390.268 620.303 429.631
Olagan Kar /

(Zarar) 7.849 100.632 (207.333) | (346.696) (871.541) | (847.573)
Olagandisi Gelir ve

Karlar (+) 24.116 17.020 52.653 37.699 43.982 46.792
Olagandisi Gider ve

Zararlar (-) 132.244 194.146 103.456 1.045.078 140.950 168.971
Doénem Kari /

(Zarar) (100.279) | (76.495) (258.136) | (1.354.075) | (968.559) | (969.752)
Donem Kar1 Vergi ve

Diger Yasal

Yiikiimlilik
Karsihklari (-) - - - - - -

Donem Net Kar1 /
(Zarari) (100.279) | (76.495) (258.136) | (1.354.075) | (968.559) | (969.752)

Kaynaklar: TURKSEKER, 2016, s. 211; TURKSEKER, 2017, s. 215; TURKSEKER, 2018, s. 208;
TURKSEKER, 2019a, s. 205; TURKSEKER, 2020q, s. 203; TURKSEKER, 2021b, 5. 244.
Tablo 1: 2015-2020 Dénemi Gelir Tablosu Ozeti (Bin TL)

Tablo 1’de TURKSEKER’in 2015-2020 doénemine iligkin tiim yillarda dénem
zararina ugradigl gorilmektedir. 2018 yilinda 1.354 milyon TL gibi 6nceki yillarin ¢ok
lizerinde bir tutara ulasan dénem zarari, 2019 ve 2020 yillarinda da 969 milyon TL
seviyesinde olusan tutarlarla ciddi sekilde olumsuz gériiniimiinii siirdirmiistiir. Son 3
yildaki ¢ok ytliksek donem zararinin nedenlerinden biri finansman giderlerindeki ytiksek
artislar olurken 2019 ve 2020 yillarinda satis maliyetlerindeki asir1 yiikselis de ayrica
etkili olmustur. Zira 2019 ve 2020 yillarinda faaliyet zararinin yani sira satis hasilatlars,
satis maliyetlerinin dahi altinda kalmistir. 2018 yilindaki dénem zararindaki asiri
yliksekligin en temel nedeni ise “Olagandisi Gider ve Zararlar” kalemindeki 1 milyar TL’lik
tutardir. Hesapla ilgili alt kalemler incelendiginde séz konusu yiiksek tutarin, OYK
Karariyla 707 milyon TL degerindeki varliklarin bedelsiz devrinden ve 246 milyon TL is¢i
kidem tazminatlarindan kaynaklandig1 anlagilmaktadir (TURKSEKER, 2019a, s. 198).

Yine Tablo 1’de, olagandisi giderler dikkate alinmadiginda TURKSEKER'’in 2015 ve
2016 yillarinda olagan kar elde ettigi; 2017, 2018, 2019 ve 2020 yillarinda ise olagan
zarara ugradigl goriilmektedir. Olagan kar elde edilen 2015 ve 2016 yillarindaki
finansman giderlerinin, diger yillarla karsilastirildiginda olduk¢a diisiik gerceklestigi
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anlasilmaktadir. Zira 2015 ve 2016 yillarinda 28 ve 15 milyon TL tutarlarinda gergeklesen
finansman giderleri, 2017-2020 doéneminde 159 ile 620 milyon TL arasinda
gerceklesmistir. Dolayisiyla finansman giderlerindeki artisla ayn1 dogrultuda olagan
zararlarin da yiikseldigi tespit edilmistir. Olagan kar elde edilen 2015 ve 2016 yillarinda
ayni zamanda faaliyet kar1 da elde edilmistir. Olagan zarara ugranilan 2017, 2019 ve 2020
yillarinda ise faaliyet zararina da ugranilmistir. Faaliyet kdrina ragmen olagan zarara
ugranilan tek y1l 2018 yili olup bunun temel nedeni bu yildaki 390 milyon TL'lik yiiksek
finansman gideridir.

2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020

(1) Calismayan Kisim Giderleri
Toplami 68 64 13 15 27 38
(2) Is¢i Kidem Tazminatlari ile Memur
ve Sozlesmeli Personel Emekli

Ikramiyesi Toplami 60 87 76 271 98 87
(D+(2) 128 151 89 286 125 125
Donem Kar (Zarari) (100) | (76) (258) | (1.354) | (969) | (970)

Kaynaklar: TURKSEKER, 2016, s. 204; TURKSEKER, 2017, s. 208; TURKSEKER, 2018, 5. 203;
TURKSEKER, 2019a, s. 198; TURKSEKER, 2020a, s. 196; TURKSEKER, 2021b, s. 236.
Tablo 2: Calismayan Kisim Gideri, Is¢i Tazminat ve Personel Ikramiyeleri (Milyon TL)

2015-2020 dénemine iliskin “Olagandisi Gider ve Zararlar” hesabi incelendiginde,
calismayan kisim giderleri ile personele 6denen tazminatlar ve ikramiyelerin s6z konusu
kalem igerisinde ciddi bir agirliginin bulundugu anlasilmistir. Tablo 2’den goriilecegi
tizere yiliksek tutarlarda gerceklesen s6z konusu ddemeler, donem zararinin temel
nedenlerinden birini olusturmaktadir. 2018 yilinda bu 6demelerle birlikte 707 milyon TL
degerindeki bedelsiz devredilen varliklarin degeriyle ¢ok yiiksek bir olagandisi gider ve
zarar tutar1 hesaplanmis ve bdylece séz konusu yil TURKSEKER'in en yiiksek dénem
zararina ugradigl y1l olmustur.

Calismayan kisim giderleri hesabindaki tutar esas olarak diisiik kapasite kullanim
oranlar1 nedeniyle kampanya doénemlerinde c¢alistirilmayan fabrikalarin sabit
maliyetlerinden olugsmaktadir. 2015 ve 2016 yillarinda sonraki yillara gére tutarin daha
yliiksek olmasi, bu yillarda 4 fabrikanin!? diger yillarda ise 1 fabrikanin!2
calistirillmamasindan'3 kaynaklanmaktadir (TURKSEKER, 2017, s. 29, 208; TURKSEKER,
2018, s.203; TURKSEKER, 2019a, s. 198; TURKSEKER, 2021b, s. 236). Genel olarak her y1l
ylksek seyreden isci kidem tazminatlari ile personel ikramiyelerinin 2018 yilinda daha
da artmasi ise ayni yil satis1 gercgeklestirilen fabrikalardaki personelin is akitlerinin
feshinden kaynaklanmistir.

TURKSEKER icin her yil gerceklesen “Olagandisi Gider ve Zararlar” hesabindaki
olumsuzlugun yani sira bazi yillarda faaliyet zarar1 sorunu da bulunmaktadir. 2017, 2019
ve 2020 yillarinda dénem zarariyla birlikte faaliyet zararina da ugranilmistir. S6z konusu
zarar 2020 yilinda 467 milyon TL’lik tutarla ¢ok ciddi bir seviyeye ulasmistir. Bu asamada
faaliyet zararinin kaynaginin tespiti biliyiik 6nem arz etmektedir. Zira dénem zarar1 bir
yana bir isletmenin asli faaliyetlerini dahi zararla sonuclandirmasi, o isletmenin ticari
faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi 6niindeki en 6nemli risk faktorii olarak kabul edilebilir.

11 Carsamba, Agr1, Alpullu ve Susurluk Seker Fabrikalart.

12 Carsamba Seker Fabrikasi.

13 Calistirilmayan fabrika alanlarindaki seker pancarlar nakledilmek suretiyle TURKSEKER'in diger
fabrikalarinda islenmistir.
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2015 2016 2017 2018 2019 2020
(1) Net Satiglar 3.526.662 | 3.635.632 | 3.875.740 | 3.787.962 | 3.153.287 | 4.281.888
(2) Satiglarin 3.299.603 | 3.320.733 | 3.681.121 | 3.508.701
Maliyeti 3.221.941 | 4.476.559
(2)/(1) (%) 93,56 91,34 94,98 92,63 102.18 104,55
Briit Kar
(Zarar) (%) 6,44 8,66 5,02 7,37 (2,18) (4,55)

Kaynak: Tablo 1’de yer alan veriler ve yazar tarafindan yapilan hesaplamalardir.
Tablo 3: Satislarin Maliyeti ve Briit Kar Orani

Tablo 3’te yer alan net satis tutarlarina gore satiglarin maliyetinin yiiksekligi,
TURKSEKER'in satis maliyetlerinin ne kadar tutarsiz oldugunu ve faaliyet zararinin temel
nedenlerinden birini tegkil ettigini gostermektedir. Satis maliyetlerinin net satiglara
oraninin 2015-2020 déneminde en diisiik hesaplandig1 2016 yilinda dahi s6z konusu oran
%91,34 gibi oldukea yiiksek bir orandir. Sektorel olarak farklilik gostermekle birlikte briit
kar marjinin imalat sektoriinde genel olarak %25 oraninda gergeklesmesi
beklenmektedir (Celik, 2019). Dolayisiyla s6z konusu dénemde TURKSEKER’in sahip
oldugu %8,66'lik en iyi briit kdr marji dahi imalat sektoriiniin ¢ok altindadir. Kald1 ki 2019
ve 2020 yillarinda satis maliyetleri net satis hasilatlarinin tizerinde gergekleserek briit
kar marj1 yerine briit bazda dahi zarara ugranilmistir. Tiim bu veriler TURKSEKER’in ne
kadar ytiksek bir satis maliyeti sorununa sahip oldugunu géstermektedir.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pancar Alis Fiyati
(TL/Kg) 0,19 0,19 0,21 0,23 0,30 0,34
Pancar Alis Fiyat
Artis1 (%) 20,63 0,00 10,53 11,43 30,43 12,00
*UFE Artis1 (%) 5,92 4,07 13,26 21,36 26,44 7,71
Seker Satis Fiyati
(TL/Kg) 2,51 2,67 2,70 3,00 3,13 3,57
Seker Satis Fiyati
Artis1 (%) 14,40 6,18 1,15 11,06 4,33 14,05
*TUFE Artis1 (%) | 8,19 7,86 9,37 12,71 18,22 12,39
***Seker Uretim
Kapasitesi (Ton) 2.036.000 | 2.036.000 | 2.036.000 | 1.176.000 | 1.176.000 | 1.176.000
Fiili Seker Uretimi
(Ton) 1.023.300 | 1.404.000 | 1.525.050 | 685.700 894.670 1.072.700
Kapasite Kullanim
Orani (%) 50 69 75 58 76 91
Faaliyet Kar1
(Zaran) (Bin TL) 22.491 91.122 (64.977) | 13.249 (306.689) | (466.582)

* Eyliil aylart baz alinarak on iki aylik ortalamalara gére hesaplanan oran dikkate alinmigstir. Zira UFE
ile karsilastirma yapilacak olan pancar alim fiyatlari, Eyliil aylarinda aciklanmaktadir.
** Takvim yilinin tiim aylarinda satislarin séz konusu olmasi dolayisiyla daha sagliklt bir karsilastirma
icin TUFE degisimi olarak o yila iliskin on iki aylk ortalamalara gére hesaplanan oran dikkate
alinmigtir.
*** 2018 yilinda 10 fabrikanin satist sonrasi fabrika sayisinin 25’ten 15’e diismesiyle TURKSEKER'in
toplam seker tiretim kapasitesi 2018, 2019 ve 2020 yillarinda onceki yillara gére daha diisiik
hesaplanmaktadir.
Kaynaklar: TURKSEKER, 2016, s. 140, 146, 211; TURKSEKER, 2017, 5. 143, 149, 215; TURKSEKER, 2018,
s. 127, 133, 208; TURKSEKER, 2019a, s. 49, 120, 122, 126, 205; TURKSEKER, 2019b, s. 32, 35;
TURKSEKER, 2020a, s. 35, 117, 122, 203; TURKSEKER, 2020b, s. 30, 32; TURKSEKER, 2021b, s. 73, 147,
151; TUIK, 2022aq, s. TUIK, 2022b ve yazar tarafindan yapilan hesaplamalardr.

Tablo 4: TURKSEKER Fiyat Politikasi, Kapasite Kullanimi ve Faaliyet Karhhigi
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Tablo 4’te yer alan TURKSEKER’e ait pancar alis fiyatlarindaki artis ile UFE artis
oranlari, seker satis fiyatlarindaki artis ile TUFE artis oranlari, ayn1 zamanda pancar alis
fiyatlarindaki artis ile seker satis fiyatlarindaki artis oranlar1 birbirleriyle mukayese
edildiginde, faaliyet karlilig ile fiyatlar arasinda genel olarak anlamh bir iligki tespit
edilememistir. Nitekim Kurulusun pancar alis fiyat artislarinin UFE artis oranindan, seker
satis fiyat artislarinin TUFE artis oranindan ya da alis ve satis fiyat artis oranlarinin
birbirinden fazla ya da az olmasina gore yillara gore karhlikta tutarh bir degisim
gorilmemistir.

Bu itibarla faaliyet zararlarinin temel nedeninin tespiti i¢in satis maliyetlerine
odaklanmak daha dogru bir yaklasim olacaktir. Yukaridaki tespitler dogrultusunda alis
fiyatlar1 goz ardi edildiginde, satis maliyetlerinin en belirleyici maliyet kalemi olarak
temel iiretim maliyetleri dikkate alinabilir. Uretim maliyetleri ise dogasi geregi kapasite
kullanim oranindan dogrudan etkilenmektedir. Kapasite kullanim oranlarinin artmasiyla
birim tiretim maliyetleri diismekte, s6z konusu oranlarin azalmasiyla ise birim maliyetler
artmakta; dolayisiyla her iki degisken arasinda ters orantili bir iliski bulunmaktadir.

Tablo 4’te 2020 yil disinda TURKSEKER’in kapasite kullanim oranlarinin %50 ile
%76 arasinda degistigi goriilmektedir. 2020 yilindaki %91’lik kapasite kullanim orani ise
2020/21 kampanya doénemindeki iiretime iliskin oran olup 2020 yilinin satis
maliyetlerini olusturan kapasite kullanim orani degildir. Zira TURKSEKER'’in iiretim
donemi, fabrikalara gore birkac ay degismekle birlikte genel olarak Eyliil-Subat dénemini
kapsamaktadir. Dolayisiyla bir kampanya doneminde gerceklestirilen tiretim, kampanya
doneminin baslangic yili degil, devam eden yilda satisa konu olmakta ve gelir tablosunda
o yilin satis maliyetleri icerisinde yer almaktadir. Bu itibarla 2020 yilindaki satis
maliyetlerini etkileyen kapasite kullanim orani, 2019/20 kampanya dénemi i¢in gecerli
olan %76 oranidir. 2020/21 kampanya dénemindeki kapasite kullanim orani ise 2021
yiinin satis maliyetlerini etkilemektedir. Dolayisiyla 2015-2020 doéneminin satis
maliyetlerini etkileyen kapasite kullanim oranlar1 %50 ile %76 arasinda degismektedir.
Sektorde pancar sekeri iireten diger sirketlerin 2015-2020 déneminde ortalama kapasite
kullanim orani ise %94'tiir'4. Bu oran, TURKSEKER'in en yiiksek kapasite kullanim orani
olan %76 oraninin dahi ne kadar diistik bir oran oldugunu géstermektedir.

Bu tespitler sonucunda, TURKSEKER’in satis maliyetlerini diisiirmek icin temel
olarak kapasite kullanim oraninin artirilmasi gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Zira bazi
yillarda diistik satis fiyati, bazi yillarda ytiksek alim fiyat politikasi faaliyet zararina neden
olurken diisiik kapasite kullanim oranlar1 2015-2020 déneminin her yili i¢in gecerli
konumdaki ortak olumsuz gosterge olmustur. Kurulusun ciddi derecedeki diisiik kapasite
kullanim oranina sahip iiretim yapisiyla karlilig1 saglamas1 miimkiin gériinmemektedir.
TURKSEKER’in uzun dénemdir kar elde edememesi de bunun bir géstergesidir. Kurulus
yalnizca ¢alismaya konu olan 2015-2020 ddnemini degil, 2009-2020 dénemindeki
yillarin tamamini zararla kapatmgtir (TURKSEKER, 2014, s. 47).

Kurulusun uzun yillardir dénem zarariyla sonuglanan faaliyet yapisi, finansman
sorununa da yol agmistir.

14 Toplam pancar sekeri tiretiminden TURKSEKER iiretimlerinin diisiilmesiyle bulunan 6zel sektér
iiretiminin, toplam {iretim kapasitesinden TURKSEKER kapasitesinin diigiilmesi suretiyle bulunan
ozel sektor kapasitesi igerisindeki oranin 5 yillik ortalamasidir (TURKSEKER, 20214, s. 33, 34 ve
Tablo 4’ten yararlanarak hesaplanmistir).
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2015 2016 2017 2018 2019 2020
Banka Kredileri 101.570 | O 2.765.180 | 2.769.900 | 2.697.600 | 4.537.000
Finansman Giderleri | 28.667 15.527 | 159.670 390.268 620.303 429.631
Kaynaklar: TURKSEKER, 2016, s. 209, 210, 211; TURKSEKER, 2017, s. 213, 214, 215; TURKSEKER, 2018,
s. 206, 207, 208; TURKSEKER, 2019a, s. 203, 204, 205; TURKSEKER, 2020a, s. 201, 202, 203;
TURKSEKER, 2021b, s. 231, 242, 243.

Tablo 1: Kredi Borcu ve Maliyeti (Bin TL)

Tablo 5'te TURKSEKERin banka kredilerinin ¢ok yiiksek seviyelere ulastigl
gorilmektedir. 2015 yili sonunda 101 milyon TL tutarina ulasan banka kredileri, 2017
yilindan itibaren 2 milyar TL'nin {izerine ¢ikmis ve 2020 yili sonunda 4,5 milyar TL gibi
¢ok ciddi bir tutara ulagsmistir. 2020 yi1linda gergeklesen 4,3 milyar TL’lik satis cirosunun
dahi toplam banka kredisinin altinda kalmasi, bu kredilerin ne derece olumsuz bir
seviyeye ulastigini gostermektedir. Banka kredilerindeki olumsuzluk, finansman
giderlerinin de artmasina neden olmustur. Banka kredilerinde ilk ciddi artisin
gerceklestigi 2017 yilinda 160 milyon TL seviyesine ¢ikan finansman giderleri 2018
yilinda 390 milyon TL’ye, 2019 yilinda ise 620 milyon TL'ye kadar yiikselmistir. Faiz
tahakkuk dénemleri ile kredinin kullanildig: yillar arasindaki farklilasmalar nedeniyle en
yiiksek banka kredi borcunun olustugu 2020 yilinda finansman giderleri 429 milyon TL
olarak gerceklesmistir. Yiiksek finansman giderleri ise gelir tablosunda bir maliyet
unsuru olarak yer almakta ve dénem zararinin 6nemli bir nedenini olusturmaktadir.

3. TURKSEKER icin Yeni Bir Uretim Modeli Onerisi

2000 yilinda 6zellestirme kapsamina ve 2008 yilinda 6zellestirme programina
alinan TURKSEKER’in 2021 yilina kadar gecen uzun bir siire 6zellestirme programinda
kalmasi, Kurulus icin hayati 6nem tasiyan akilcl isletmecilik politikalarinin tesis
edilmesini gii¢lestirdigi goriilmektedir. Ciddi dénem zararlari ve ytliksek banka kredileri
soz konusuyken diisiik kapasite kullanim oranlariyla iiretim yapilmasi bunun ispati
niteligindedir. TURKSEKER icin karhligi saglayabilecek ciddi bir politika
belirleyememenin temel nedeni ise fabrikalarin her an satilabilecegi beklentisi olarak
degerlendirilebilir.

TURKSEKER'’in 2021 yilinda Tiirkiye Varlik Fonu portfdyiine alinmasi, Kurulus
icin yapisal politikalarin alinmasinin 6niinii agmistir. Zira Kurulusun o6zellestirme
programindan ¢ikarilmasi ve bir KIT olarak Tarim ve Orman Bakanhigr’nin ilgili kurulusu
haline getirilmesi, faaliyetlerini stirdiirmesinin planlandigini ortaya koymaktadir. Béylece
Kurulusun karl bir faaliyet yapisina kavusturulmasi ve mali yapisinin iyilestirilmesi daha
da 6nem kazanmustir. Tiirkiye Varlik Fonu'na devredilse de Kurulusun tabi olacag: ayri
bir mevzuat belirlenmemistir. Bu da TURKSEKER’in 6zellestirme programina alinmadan
onceki statiisii olan IDT statiisiine sahip oldugu seklinde degerlendirilmesine olanak
tamimaktadir. Nitekim Fon’a devredilen KiT’lerin mevcut KiT statiileriyle faaliyetlerine
devam etmis olduklar1 hem Hazine ve Maliye Bakanligl tarafindan hazirlanan Kamu
Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Raporlari hem de Cumhurbagkanhg tarafindan
yayimlanan Yilk Program ile Genel Yatinm ve Finansman Programlarindan
anlasilmaktadir. IDT statiisii icin ise 233 sayih KHK, karhlik ilkesiyle faaliyet gésterme
gerekliligini hiikkiim15 altina almigtir. Bu itibarla bu béliimde TURKSEKER icin karlilig
saglayabilecek bir tiretim modeli 6nerilmeye ¢alisilmistir.

Mali yap1 analizi béliimiinde TURKSEKER'in olumsuz mali yapisimin bashca
nedeninin yiiksek tiretim maliyetlerinin oldugu ifade edilmisti. Uretim maliyetlerinin ise

15 Madde 1/2-a.
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temelde fabrikalardaki kapasite kullanim oranlarinin disiikliigii nedeniyle yiiksek
gerceklestigi tespit edilmisti. Zira diisiik kapasite kullanim oranlari, birim iiretim
maliyetlerinin, bu da satis maliyetlerinin yiiksek gerceklesmesine, bu ytliksek maliyetlerin
de faaliyet ve dénem zararina yol actig1 agikardir. Dolayisiyla TURKSEKER icin kapasite
kullanim oranlarimi artiracak bir tiretim modeli daha dogru bir tercih olacaktir.

TURKSEKER mevcut durumda 15 seker fabrikasiyla seker iiretim faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Bu itibarla kapasite kulanim oranlarinin artirilmasi i¢in 15 fabrikanin
verileri dikkate alinmistir. Toplam iiretim kotaya tabi oldugu icin toplam iiretimi sabit
tutarak kapasite kullanim oraninin artirilmasi daha uygun olacaktir. Bu husus ise bazi
fabrikalarin kapatilarak buralardaki iiretimin diger fabrikalara aktarilmasi yoluyla
saglanabilecektir. Kapatilacak fabrikalarin sec¢imi i¢in 6ncelikle verimsiz fabrikalarin
dogru tespit edilmesi gerekmektedir. Bu asamada seker satis maliyeti satis fiyatinin
lizerinde olan fabrikalar verimsiz fabrika olarak degerlendirilebilir. Kurulusun 2011/12
ve 2012/13 kampanya dénemlerine iliskin fabrika bazinda satis maliyetlerinin bulunmasi
dolayisiyla bu yillara ait veriler yardimiyla hesaplamalar ve degerlendirmeler yapilmis;
sonuglar UFE endeksleri yardimiyla 2020 yilina taginmustir.

2012 /13 Kampanya Dénemi
Fabrika Nominal Seker Uretim Kapasite Kullanim Kg Basina Seker Satis
Kapasitesi (Ton) Orani (%) Maliyeti (TL)

llgin 162.000 82 1,55

Eregli 209.000 56 1,60

Yozgat 61.000 84 1,83
Eskisehir 147.000 85 1,84

Burdur 110.000 61 2,01

Ankara 70.000 92 2,09

Usak 37.000 61 2,43
Kastamonu | 67.000 32 2,53

Malatya 60.000 36 2,96

Ercis 36.000 54 3,57

Agn 50.000 22 5,32

Elazig 29.000 20 6,08

Kars 26.000 14 7,82
Carsamba 43.000 0 0

Susurluk 84.000 0 0

Kaynak: Arslantiirk, 2015, s. 72.
Tablo 2: Fabrika Bazinda Kapasite Kullanim Oranlar1 ve Birim Seker Satis Maliyetleri

Tablo 6'da TURKSEKER'in mevcut 15 fabrikasinin 2012/13 faaliyet yilina
(kampanya dénemi) iliskin kapasite ve seker satis maliyetleri yer almaktadir. Birim satis
fiyatindan yiiksek satis maliyetine sahip olan fabrikalar verimsiz fabrikalar olarak
belirlenmistir. Seker fabrikalarinin liretim ve dolayisiyla kampanya donemleri Eyliil-
Subat aylar1 olmas1 sebebiyle s6z konusu liretim maliyetlerinin karsilastirilacag satis
fiyati, kampanya doneminin baslangi¢c yili yerine bitis yili satis fiyatlar1 olacaktir.
Dolayisiyla 2012/13 kampanya dénemi seker satis maliyetleri, 2013 yilinin Eyliil ayina
kadar gecerli olan seker satis fiyatlariyla karsilagtirilacaktir. S6z konusu seker satis fiyati
2,12 TL'dir (TURKSEKER, 2014, s. 129). Dolayisiyla 2,12 TL'nin altinda satis maliyetine
sahip olan Ilgin, Eregli, Yozgat, Eskisehir, Burdur, Ankara Seker Fabrikalarinin verimli
fabrikalar oldugu tespit edilmistir. Bu fabrikalarin tamami %50’den daha yiiksek kapasite
kullanim oranlarina sahiptir. Bu durum, kapasite kullanim oranlarinin satis maliyetine
olan olumlu etkisini géstermektedir. Kapasite kullanim orani %50’nin iizerinde olmasina
ragmen satis maliyeti satis fiyatindan fazla olan fabrikalar Usak ve Ercis Seker
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Fabrikalaridir. Ercis Seker Fabrikasinin tiretim bolgesinde seker verimliligi diigtiktiir. Zira
verimli fabrikalar olarak degerlendirilen 6 fabrika, randimana gore hektar basina 7,7 ile
8,7 ton arasinda seker verimine sahipken Ercis Seker Fabrikasinda bu oran 5,1 tondur
(TURKSEKER, 2014, s. 18). Usak Seker Fabrikas ise seker satis maliyetinin satis fiyatinin
izerinde olmasi nedeniyle verimli fabrikalar olarak belirtilen 6 fabrika arasinda
bulunmamasina ragmen s6z konusu maliyet fazlaliginin ¢ok yiiksek olmamasi sebebiyle
kapasite kullanim oraninin artirilmasiyla bu fabrikadaki satis maliyetinin satis fiyatinin
altina diisebilecegi diisiiniilmektedir. Nitekim Ercis Seker Fabrikasindaki diisiik degerin
aksine Usak Seker Fabrikasinda randimana gore seker verimi hektar basina 7,7 ton gibi
yiiksek bir degerdedir (TURKSEKER, 2014, s. 18). Bu itibarla satis maliyetleri satis
fiyatinin altinda olan 6 fabrikaya ilave olarak Usak Seker Fabrikasiyla birlikte toplam 7
fabrika, liretime devam etmesi 6ngoriilen fabrikalar olarak kabul edilmistir.

S6z konusu 7 fabrikanin kapasite kullanim oranlarindaki degisimin birim maliyete
etkisine iliskin hesaplamalar Tablo 7’de goriilmektedir. Tabloda, fabrika bazinda satis
maliyetleri bilinen iki kampanya déneminde, kapasite kullanim oranlarinda goriilen her
%1’lik artis karsiliginda hesaplanan birim satis maliyet diistisleri yer almaktadir.

Fabrika 2011/12 | 2011/12 | *2012/13 2012/13 iki Kapasite Her Yiizde
Adi Doénemi Donemi Donemi Donemi Doénem Artisindan 1'lik
Kg Kapasite Kg Basina Kapasite Arasinda Kaynakl Kapasite
Basina Kullanim Seker Kullanim Toplam Birim Artisinin
Seker Orani Satis Orani Kapasite Maliyet Birim
Satig (%) Maliyeti (%) Kullanim Kazanci Maliyet
Maliyeti (TL) Orani (TL/Kg) Kazanci
(TL) Farki (TL/Kg)
(%)
llgin 1,51 78 1,47 82 4 0,04 0,010
Eregli 1,45 62 1,51 56 6 0,06 0,011
Yozgat 1,77 81 1,72 84 3 0,05 0,015
Eskisehir 1,76 77 1,74 85 7 0,02 0,003
Burdur 1,79 71 1,90 61 10 0,11 0,011
Ankara 2,00 83 1,97 92 9 0,04 0,004
Usak 2,05 76 2,29 61 15 0,24 0,016

* UFE’yle 2011 yilina indirgenmis fiyatlardr.
Kaynak: Arslantiirk, 2015, s. 72, 73.
Tablo 3: Onerilen Modele Gore Fabrika Birim Maliyet Degisimi

Tablo 8’de mevcut durumda faaliyetlerini stirdiiren 15 fabrikanin satis maliyetleri
ile s6z konusu toplam iiretimin 7 fabrikada yapilmasi durumunda gerceklesecek satis
maliyeti hesaplanmis ve bodylece her iki durumdaki toplam satis maliyetleri
karsilastirilmistir.
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Fabrika 2013 Onerilen Onerilen * Kapasite Onerilen 2013 Yili Seker
Ad1 Yih Modelde Modelde Kullanim Modelde Satis Maliyeti

Seker Seker Kapasite Artis1 Kaynaklh Seker (Bin TL)

Uretim Uretim Kullamim Artis1 | Maliyet Satis

Miktar1 Miktar1 (Oranlar Aras1 Kazanci Maliyeti

(Ton) (Ton) Fark) (%) (TL/Kg) (Bin TL)
Ilgin 132.500 132.500 0 0 205971 205971
Eregli 117.630 169.827 25,3 0,28 224.541 188.584
Yozgat 51.040 51.040 0 0 93.194 93.194
Eskisehir 124.420 124.420 0 0 229.317 229.317
Burdur 66.906 90.200 21 0,23 160.466 134.796
Ankara 64.220 64.220 0 0 134.059 134.059
Usak 22.670 30.340 21 0,34 63.532 55.036
Kastamonu 21.664 - - - - 54.743
Malatya 21.850 - - - - 64.676
Ercis 19.415 - - - - 69.354
Agrn 10.775 - - - - 57.344
Elaz1g 5.815 - - - - 35.370
Kars 3.642 - - - - 28.462
Carsamba 0 - - - - 0
Susurluk 0 - - - - 0
TOPLAM 662.547 662.547 27,6 1.111.080 1.350.906

* Ayni tablonun bir énceki siitununda bulunan “Onerilen modelde kapasite kullanim artisi” oranlarinin
Tablo 7’nin son stitunundaki birim maliyet kazang tutarlari ile carpilmasiyla hesaplanmistir.
Kaynak: Arslantiirk, 2015, s. 72, 73 ve yazar tarafindan yapilan hesaplamalardir.

Tablo 4: Mevcut ile Onerilen Modelin Toplam Seker Satis Maliyetleri

Tablo 8’de ligiincli siitunda, mevcut durumda faaliyet gosteren 15 fabrikada
gerceklestirilen toplam iiretimin, liretime devam etmesi 6ngoriilen 7 fabrikaya dagitimi
gerceklestirilmistir. Fabrikalarin kapasite kullanim oranlarinin birbirine yakin olmasini
saglayacak sekilde gerceklestirilen dagitimda, 7 fabrikadan Ilgin Seker Fabrikasinin sahip
oldugu %82 oranindan diistik kapasite kullanim oranina sahip olanlar i¢in bu orana
ulasabilecekleri miktarlar belirlenmistir. Ilgin, Yozgat, Eskisehir ve Ankara Seker
Fabrikalarinin mevcut kapasite kullanim oranlarinin %82 ile %92 arasinda olmasi
nedeniyle bu fabrikalar i¢in ilave bir iliretim ve kapasite kullaniminda bir artis
hesaplanmamistir. Dolayisiyla bu fabrikalar icin birim maliyet kazanc da
hesaplanmamistir. Kapasite kullanim oranlar1 %82 oranina ulasacak sekilde iiretimleri
artirilan ve béylece birim maliyet kazanclar1 hesaplanan fabrikalar ise Eregli, Burdur ve
Usak Seker Fabrikalaridir. Hesaplanan birim maliyet kazanglari, fabrika bazinda Tablo
6’da yer verilen 2013 yilinda gergeklesen birim maliyetlerden diisiilerek yeni iiretim
modelindeki toplam satis maliyeti hesaplanmistir. Hesaplama neticesinde 2013 yilinda
15 fabrikada gergeklestirilen toplam tretimin 7 fabrikada gerceklesmesi durumunda,
toplam satis maliyetinde 240 milyon TL (=1.350.906.000 - 1.111.080.000) diisiis ortaya
cikmistir.

Toplam maliyetteki diisiis temelde iki nedene dayanmaktadir. ilk neden, verimsiz
fabrikalardan kurtulmakla saglanan maliyet kazancidir. Zira kapatilmasi onerilen 8
fabrika, 6zellikle kapasite kullanim oranlarindaki ciddi diistikliik nedeniyle yiiksek birim
satis maliyetlerine sahip fabrikalardir. ikinci neden; kapatilmas: énerilen fabrikalarda
mevcut durumda gergeklestirilen tiretimin, Eregli, Burdur ve Usak Seker Fabrikalarinda
yapilacak olmasinin, bu fabrikalardaki kapasite kullanim oranlarini yiikseltmek suretiyle
birim maliyet diisiisii saglamasidir.

Maliyet kazanci hesaplamasi, 2013 yili verilerine gore yapilmistir. Bunun nedeni
ise daha sonraki yillar icin fabrika bazinda birim satis maliyet verilerinin yayimlanmamis
olmasidir. S6z konusu maliyet kazancinin 2020 yilinin mali sonuglarini nasil
etkileyebilecegini UFE artis oraniyla degerlemek suretiyle bulabiliriz. 2013 yilindaki 240
milyon TL'lik maliyet kazancinin, UFE dikkate alindiginda 2020 yili degeri, 542 milyon TL
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olarak hesaplanmaktadir 16. Boylece 15 fabrikadaki toplam tiretim miktarinin 7 fabrikada
yapilmasi durumunda, toplam satis maliyetinin 2020 yilinda gerceklesen tutarindan
yaklasik 542 milyon TL daha diisiik gerceklesmesi 6ngoriilmektedir. Bu maliyet distisii
ise 467 milyon TL faaliyet zararina ugranilan 2020 yilinda 75 milyon TL faaliyet kar1
saglanabilecegini gdstermektedir.

Bu hesaplamalarla birlikte kapatilacak fabrika boélgelerindeki pancar iiretiminin
devam edip etmeyecegi de son derece o6nemli bir husustur. Kapatilacak fabrika
bolgelerinde pancar iiretiminin devam edip nakil yoluyla diger fabrikalara tasinmasi, hem
nakliye masrafi anlaminda bir maliyet olusturacak hem de s6z konusu bolgelerdeki
pancar ve seker verimliliginin diisiik olmasi nedeniyle maliyetli iretimin siirdtiriilmesine
neden olacaktir. Dolayisiyla 3 fabrikadaki seker {iretim artisinin, kapatilacak
fabrikalardan nakil yerine kendi bolgelerindeki pancar iiretimindeki artis yoluyla
karsilanmasi uygun olacaktir. S6z konusu fabrikalarin pancar verimi ytiksek bolgelerde
yer almasi sebebiyle pancar iiretim artisinda bir sorun yasanmayacagi diistiniilmektedir.
Ayrica bu fabrikalarin mevcut tiretimlerinin ¢ok {izerinde kurulus kapasitelerine sahip
olmasi, ilave tretimleri karsilamalarinda teknik bir sorun giindeme getirmeyecektir.
Kaldi ki kapasite artis1 gerceklesecek 3 fabrikanin yeni kapasite kullanim oranlari, %82
gibi makul bir oran olarak belirlenmistir.

TURKSEKER icin yeni iiretim modelinde kapatilmasi énerilen 8 fabrikanin
tiretim kotalarinin diger fabrikalara aktarilacak olmasi dolayisiyla bu fabrikalarin seker
fabrikasi olarak satis1 miimkiin olmayacaktir. Bunlar tasinmaz ve tasinirlar olarak satisa
cikarilabilecektir. Boylece hem satis geliri elde edilebilecek hem de bu fabrikalarin
Kurulusta kalmasindan kaynaklanan maliyetlere katlanilmak zorunda kalinmayacaktir.
Nitekim faaliyetleri sonlandirilmasi 6nerilen fabrikalarin seker fabrikasi olarak muhafaza
edilmesi, personel ve muhafaza-bakim giderleri gibi maliyetlere neden olmaktadir. Mali
yap1 analizinde belirtildigi lizere “Calismayan Kisim Giderleri” alt hesabi temel olarak
calistirllmayan fabrika maliyetlerinden olusmaktadir.

TURKSEKER icin énerilen bu yeni iiretim modelini, genel kamu politikasi
acisindan da degerlendirmek gerekmektedir. Kapatilmasi 6nerilen 8 fabrika bolgesindeki
pancar lUreticilerinin, yeni modele gore s6z konusu iretimlerini sonlandirmalari
gerekecektir. Bu durum ise ciftcilerin refah kaybina neden olabilecektir. Bu refah kaybini
onlemek acgisindan bu boélgelerdeki pancar treticilerinin alternatif iiriine gegisleri i¢in
destekleme 6demesi uygun olabilecektir. Boyle bir destekleme 6demesinin yaklasik
maliyeti, 2009 yilindaki Findik Ureticilerine Alan Bazh Gelir Destegi ve Alternatif Uriine
Gegen Ureticilere Telafi Edici Odeme Yapilmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari1!7 dikkate
alinarak hesaplanabilir. Bu Karar uyarinca!8 ozellikleri belirlenen arazilerdeki findik
bahgesine sahip iireticilere alternatif iiriine ge¢meleri karsiliginda dekar basina 600 TL
o6denmesi kararlastirilmistir. Findiktaki 600 TL’lik telafi edici 6demenin pancar iireticileri
icin de dngoriilmesi durumunda séz konusu 6demeyi 2020 yili i¢in de diislinmemiz
gerekecektir. Zira TURKSEKER’in toplam maliyet kazanciyla destekleme 6demesinin
maliyetini 2020 yili degerleriyle Kkarsilastirmak uygun olacaktir. UFE19 dikkate
alindiginda 600 TL’lik 6deme tutari, 2020 yilinda 1.542 TL olarak hesaplanmistir. Dekar
basina 1.542 TL 6demenin toplam maliyeti ise kapatilmasi 6nerilen fabrikalarin iiretim
bolgelerindeki pancar ekim alanlari dikkate alinarak hesaplanabilecektir.

16 On iki aylik ortalamalara gére UFE degisim oranlar dikkate alinarak hesaplanmistir (TUIK,
2022a).

1715/07/2009 tarihli ve 27289 sayili R.G.

18 3"{incili madde.

19 Hesaplamada, TUIK tarafindan yayimlanan on iki aylik ortalamalara gére degisim oranlari
dikkate alinmistur.
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Fabrika Ad1 Ekim Alam (Hektar) | Pancar Ureten Ciftci Sayisi
Agn Seker Fabrikasi 5.008 1.231

Carsamba Seker Fabrikasi 850 365

Elaz1g Seker Fabrikasi 4.290 1.356

Ercis Seker Fabrikasi 4.490 1.644

Kars Seker Fabrikasi 1.639 578

Kastamonu Seker Fabrikas: | 5.354 2.266

Malatya Seker Fabrikasi 9.040 1.505

Susurluk Seker Fabrikasi 806 333

TOPLAM 31.477 9.278

Kaynak: TURKSEKER, 2021b,__s. 27.
Tablo 5: Kapatilmasi Onerilen Fabrikalarin Pancar Ekim Alanlar1 ve Cift¢i Sayilari

Tablo 9’da kapatilmasi onerilen 8 fabrikanin iiretim bélgelerinde toplam 9.278
tireticinin 31.477 hektar arazide pancar ekimi yaptig1 goriilmektedir. 2020 yili i¢in
alternatif iiriine gecis icin dekar basina 1.542 TL destekleme 6demesi yapilirsa toplam
485.375.340 TL (=1.542x314.770) destekleme maliyeti olusacaktir. Toplam destekleme
6demesi ayn1 kalmakla birlikte bu 6demenin ciftcilere hektar basina dagitiminda bir
farklilik s6z konusu olacaktir. $6yle ki bir miinavebe bitkisi olmasi sebebiyle bdlgenin
ozelligine gére pancarin 3 ya da 4 yilda bir ekimi gerceklestirilmektedir (TURKSEKER,
2022b, s. 28). Yukarida kapatilmasi énerilen fabrikalarin ekim alani ise yalnizca 1 yillik
tiretime konu arazileri kapsamaktadir. 4 yillik bir miinavebe ilizerine bir hesaplama
yapildiginda, bir araziye 4 y1l yerine 1 y1l seker pancari ekilebildigi i¢cin pancar ekim alani
tablodaki 31.447 hektar yerine 125.908 (=31.447x4) hektar seklinde hesaplanmaktadir.
Ancak her dekara bu defa 1.542 TL yerine bu tutarin yiizde 25 oraninda destekleme
6demesi yapilmasi sdz konusu olacaktir. Zira bir arazi mevcut durumda 4 yilda bir pancar
liretimine s6z konusu olmakta ve ciftci 4 yilda bir bu araziden pancar geliri elde
etmektedir. Destekleme 6demesinin amacinin pancar yerine alternatif {iriine gecisi
destekleme olmasi dolayisiyla s6z konusu 6demede, pancar gelirine dayanak olacak
sekilde, arazinin yiizde 25’'inin dikkate alinmasi uygun olacaktir. Dolayisiyla toplam
destekleme 6demesi degismemekle birlikte desteklemeden yararlanacak arazi miktari ve
dolayisiyla ciftci sayis1 degisecektir. Soyle ki toplam destekleme Odemesi yine
485.375.340 TL (=1.542x25/100x1.259.080) olarak hesaplanmaktadir.

TURKSEKER 15 fabrika yerine 7 fabrikayla ayni toplam iiretimi gerceklestirmekle
2020 y1h itibariyla 542 milyon TL maliyet kazanci elde ederken tiretici refahi agisindan
genel blitceden yapilacak destekleme Odeme tutari ise 485 milyon TL olacaktir.
Dolayisiyla destekleme 6demesinin maliyeti, TURKSEKER’in maliyet kazancindan daha
diigiiktiir. Ayrica 542 milyon TL’lik maliyet kazancin1 TURKSEKER her yil elde edecek
ancak 485 milyon TL’lik destekleme 6demesi yalnizca bir defa yapilacaktir. Kaldi ki
kapatilacak 8 fabrikadaki menkul ve gayrimenkullerden satis gelirleri de edilecektir. Bu
satis gelirlerinin dahi tek basina s6z konusu destekleme 6demesini karsilamasi soz
konusu olabilecektir. Sonug olarak bu yeni iiretim modeliyle TURKSEKER faaliyet kari
elde eden bir yapiya kavusurken ciftci magduriyeti olusmayacak ve magduriyetin
olusmamas! icin yapilan 6deme, gelecek yillar da dikkate alindiginda TURKSEKER
kazancinin Kkarsisinda ¢ok diisiik kalacaktir. TURKSEKER’in faaliyet kar1 saglayan yapisi,
ilerleyen siireclerde 6zellikle banka kredilerinin ve dolayisiyla olusan yiiksek finansman
giderlerinin diismesine yardimci olarak donem kari elde etmesini saglayabilecektir.
Boylece Kurulus bir yandan genel biitceden sermaye transferi ihtiyaci duymayacak, diger
yandan temettii ve hasilat pay1 6demeleriyle genel biitgeye katki saglayabilecektir. Tim
bu hususlar, s6z konusu isletmecilik politikasinin genel biitceye olumlu etkisini
yansitmaktadir.
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Son olarak TURKSEKER’in 2020 yilindaki kapasite kullanim oraninin yiikselisiyle
ilgili bir degerlendirme yapmak uygun olacaktir. Daha o6nce de belirtildigi lizere
kampanya donemleri Eyliil-Subat aylarini kapsamaktadir. Bu itibarla 2020/21 kampanya
doneminde gerceklesen s6z konusu artis Tablo 4’te kampanya dénemi baslangici olan
2020 yilinda goriilmesine ragmen yiiksek kapasite kullanim oranlarinin etkisi, 2021 yili
satis maliyetlerinde goriilecektir. 2021 y1li mali verilerinin heniiz yayimlanmamis olmasi
dolayisiyla  kapasite  kullanim  oranlarindaki artisin  maliyetlere  etkisi
degerlendirilememistir. Ancak 2020 yilinda kapasite kullanim oranlarinin toplam 15
fabrikadan 14’lindeki iretim artislariyla yiikseltilmesi, s6z konusu artislarin bu
calismayla TURKSEKER icin 6nerilen yeni iiretim modeliyle ayni derecede maliyet kazanci
saglamayacaginin bir gostergesidir. Zira 14 fabrikali iiretimde pancar ve seker
verimliliginin diisiik oldugu boélgelerdeki fabrikalarin da kapasiteleri artirilirken 6nerilen
yeni iretim modelinde yalnizca verimli fabrikalarin kapasite kullanim oranlari
artirilmakta ve verimsiz fabrikalar kapatilmaktadir.

Sonug

TURKSEKER’in uzun yillardir ugramis oldugu dénem zararlan &zellikle mali
yapisinin daha detayli incelenmesini gerekli kilmistir. Mali tablolardan, Kurulusun alis ve
satis fiyat politikalarindan kaynaklanan sorunlarinin da oldugu anlasilmakla birlikte bu
sorunlarin her y1l gecerli olmadig tespit edilmistir. Her y1l gegerli ortak sorunun yiliksek
tretim maliyetlerinin oldugu ve bunun da fabrikalardaki diisiik kapasite kullanim
oranindan kaynaklandigi anlasilmistir. Dolayisiyla c¢alismada esas olarak kapasite
kullanim oranlarinin artirilmasiyla saglanabilecek mali kazang¢ hesaplanmistir.

TURKSEKER'in toplam iiretiminde bir degisiklik olmaksizin kapasite kullanim
oranlarinin artirilabilmesi i¢in bazi fabrikalarin kapatilmasi1 6ngoériilmiistiir. Kapatilacak
fabrikalar, verimsiz olarak tespit edilen fabrikalardan olusmustur. Seker satis fiyatinin
tizerinde seker iretim maliyetine sahip fabrikalar, verimsiz fabrika olarak kabul
edilmistir. Bu kistasa gére mevcut 15 fabrikadan 8 tanesi verimsiz fabrika olarak tespit
edilmistir. Bu fabrikalarin kapatilip buralarda gergeklesen tiretim kotalarinin diger 7
fabrikadan kapasitesi nispeten daha diisiik olanlara dagitilmasi esas alinmistir. Daha
onceki yillara iliskin fabrikalardaki kapasite kullanim oranlarindaki artisa gore
gerceklesen birim maliyet diisiisiine iliskin oranlar dikkate alinarak s6z konusu kapasite
kullanim orani artislariyla olusan yeni satis maliyetleri hesaplanmistir. Sonug olarak 2020
yih degerleriyle TURKSEKER’in ayni toplam iiretimi 15 fabrika yerine 7 fabrikada 542
milyon TL daha diisiik maliyetle gerceklestirebilecegi hesaplanmistir. 2020 y1ih faaliyet
zararinin 467 milyon TL oldugu dikkate alindiginda s6z konusu maliyet diisiisii
TURKSEKER’in 2020 yilinda faaliyet kar1 elde eder bir yapiya kavusabilecegini ortaya
koymaktadir.

Kapatilacak 8 fabrika icin ise satis s6z konusu olacaktir. Béylece bir yandan
verimsiz fabrikalarin yiliksek tretim maliyetleri nedeniyle satis maliyeti ytlikiinden
kurtulmus olunacak diger yandan ise satis geliri elde edilebilecektir. Ayrica mevcut
durumda TURKSEKER’in bazi fabrikalari bazi yillarda calistirmamasindan kaynaklanan
“Calismayan Kisim Giderleri” hesabindaki maliyet de diisecektir.

TURSEKER icin 6nerilen bu yeni iiretim yapisi ayrica ciftci refahi agisindan da
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Kapatilmasi 6nerilen fabrika bélgelerindeki pancar
treticilerinin refah kaybi1 yasamamasi i¢cin daha énceki yillarda findik {ireticilerine yonelik
alternatif lriine gecis icin yapilan 6deme baz alinarak destekleme 6demesi yapilmasi
onerilmistir. S6z konusu 6deme 2020 yili degerleriyle 485 milyon TL olarak
hesaplanmistir. 8 fabrikanin kapatilmasiyla TURKSEKER’in saglayacag maliyet kazanci
542 milyon TL iken genel biitgeden yapilacak destekleme 6demesi 485 milyon TL olacak
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ve Kurulusun kazancindan daha diisiik bir maliyet olusturacaktir. Kaldi ki 485 milyon
TL’lik 6deme yalmizca bir defaya mahsus olmak tizere yapilacakken 542 milyon TL'lik
kazan¢ TURKSEKER iiretimine devam ettigi siirece her yil gerceklesecektir. Dolayisiyla
onerilen yeni iiretim yapisi, lreticinin refah kaybini 6nlemek icin yapilacak maliyet
dikkate alindiginda dahi kazang¢hdir. Ayrica kapatilacak 8 fabrikadaki menkul ve
gayrimenkullerden elde edilecek satis gelirleri ile de s6z konusu destekleme 6demesi
karsilanabilecektir.

Bunlarin yani sira TURKSEKER'in faaliyet kar1 elde etmeye baslamasi ilerleyen
yllarda yiiksek banka kredilerinin ve finansman giderlerinin diismesini saglayarak
dénem kar elde edebilmesini miimkiin kilacaktir. Béylece Kurulus bir KiT olarak genel
biitceden sermaye transferi almak yerine temettii ve hasilat pay1 6demeleri ile genel
biitceye katkida bulunabilecektir. Tiim bu a¢iklamalar, TURKSEKER icin énerilen yeni
tiretim modelinin yalnizca Kurulusun kendi mali yapisi i¢in degil ayrica genel biitge
acisindan da olumlu sonuglarini ortaya koymaktadir. Béylece zarar eden bir kurulus
olarak yakin gecmiste de goriildiigii iizere TURKSEKER’in 6zellestirme secenegi yerine
karh bir sekilde faaliyetlerini siirdiirmek suretiyle seker gibi stratejik bir iiriinde kamu
isletmesinin varligiyla hem gida giivenligine hem de c¢ift¢i refahina katkisi devam
edebilecektir. Kamu isletmesinin varligiyla stirdiiriilebilir bir seker iiretimi ve tedarikiyle
gida giivenligine saglanan katki tiim tiiketici kesiminin, karlilikla biitceye saglanan
gelirler de tiim vatandaslarin refahin1 temin edecektir. Boylece bir isletme {izerine
gelistirilen politikadan yalnizca isletme kazanci anlaminda mikro degil, lilke refahi
acisindan makro bir kazanim elde edilmis olabilecektir.
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Summary

TURKSEKER whose capital is fully owned by the state, operates in the sugar sector
with the status of a Economic State Enterprise which is a type of State Economic Enterprise.
In accordance with the provision in the relevant legislation, Economic State Enterprises
should operate in line with the principles of efficiency and profitability. Therefore,
TURKSEKER must operate in line with these principles.

Examining the financial statements, it was seen that TURKSEKER could not meet the
profitability principle. The Enterprise has suffered a loss for the financial year for every year
since 2009. The fact that the Enterprise suffers even an operating loss in most years, together
with the loss for the financial year, shows the seriousness of the negative operating structure.
In this respect, a production model that can provide profitability for TURKSEKER has been
proposed by analyzing the main source of the losses in question.

In the study, first of all, TURKSEKER’s current status and activity structure with the
recent privatizations are explained. Following, the financial structure of the Enterprise for
the 2015-2020 period was analyzed and the main reasons for the losses for the financial year
were determined. Afterwards, a production model has been proposed that can bring
TURKSEKER to a business structure that at least provides operating profitability. The model
in question is the realization of the same total production with 7 factories instead of 15
factories. It is envisaged that 8 factories, which were determined as inefficient, will closed
and sold. Production quotas will be distributed from 7 factories to factories with relatively
low capacity utilization rates. Thus, first of all, high production costs in inefficient factories
will be avoided. In addition, unit production and sales costs will decrease as the capacity
utilization rates of relatively efficient factories increase. In line with these calculations, it has
been determined that TURKSEKER can generate operating profit instead of operating loss,
with a significant decrease in the total sales cost as of 2020.

This new production structure for TURKSEKER has also been evaluated in terms of
farmer welfare. In order to avoid loss of welfare for the beet procuders in the factory areas
that are proposed to be closed, it has been proposed to make a support payment based on
the payment made to hazelnut producers for the transition to an alternative product in
previous years. It has been calculated that the said payment will constitute a lower cost than
the Enterprise’s earnings. In addition, it has been evaluated that the support payment will
be made only once, as to the cost gain that TURKSEKER will provide will be realized every
year as long as its production continues. Therefore, it has been revealed that the policy in
question will provide benefits even when the cost to be incurred to prevent the loss of
producer welfare is taken into account. Along with these, sales revenues from the movables
and real estates in the 8 factories to be closed will also be received, and it has been
interpreted that even these revenues can meet the support payment.

As a result, the fact that TURKSEKER starts to earn operating profit will also enable
it to generate profit for the period in the following processes. This will allow the Enterprise,
as a State Economic Enterprise, to contribute to the general budget in the form of dividends
and revenue share payments instead of receiving capital transfers from the general budget.
Thus, the new production model proposed for TURKSEKER will yield positive results not only
for the Enterprise’s own financial structure, but also for the general budget.
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