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Oz

Parlamenter sistem yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda yumusak bir ayrim 6ngdérmektedir. 2014
yilinda parlamenter sistem igerisinde cumhurbaskani halk tarafindan se¢ilmistir. 16 Nisan 2017
tarihinde yapilan referandum ile Tiirkiye’nin kendine 6zgii olugturdugu Cumhurbagkanligi1 Hiikiimet
Sistemi kabul edilmis ve 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan segimler ile yeni hiikiimet sistemine
gegilmistir. Giiney Kore’de anayasal sistem 1948 yilinda baslamistir. Bagkanlik sistemini
benimseyen iilke, ilerleyen yillarda parlamenter sisteme gegmistir. Son olarak Altinct Cumhuriyet
Anayasast olarak adlandirilan 1987 Anayasasi ile tekrar bagkanlik sistemini benimsemistir. Giiney
Kore halihazirda saf bagkanlik sisteminden uzak kendine 6zgii bir hitkkiimet sistemine sahiptir. Bu
calisma nitel bir aragtirmadir. Tiirkiye ve Giiney Kore’ nin hiikiimet sistemleri ve kamu yonetimi
tegkilatlanmalar1 yonetim baglaminda karsilastirilmaktadir.
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Comparison of Government Systems and Public Administrations in Turkey and South
Korea in the Context of Administration?

Abstract
The parliamentary system provides for a soft separation between the legislative and executive
branches. In 2014, the president was elected by the people within the parliamentary system. With
the referendum held on April 16, 2017, the Presidential Government System, which is unique to
Turkey, was accepted and the new government system was started with the elections held on June
24, 2018. The constitutional system in South Korea started in 1948. The country, which adopted the
presidential system, switched to the parliamentary system in the following years. Finally, it adopted
the presidential system again with the 1987 Constitution, which is called the Sixth Republic
Constitution. South Korea currently has its own unique system of government, far from a pure
presidential system. This study is a qualitative research. Government systems and public
administration organizations of Turkey and South Korea are compared in the context of
administration.
Keywords: Turkey, South Korea, Government Systems, Public Administration, Comparative Public
Administration
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1. Giris

Hiikiimet sistemleri bir devletin erkleri arasinda var olan iliskileri sonucunda
belirlenmektedir. Yasama ve yiiriitme organlarinin birbirleri ile olan iliskisi ve
hangisinin daha 6nemli ya da 6ncelikli olacagi kurucu iktidar tarafindan belirlenir.
Bu belirleme, siyasi rejimin 6zelliklerini ortaya koymus olacaktir (Tezig, 2005, s.
393). Kuvvetlerin sert bicimde ayrildigi sistemler baskanlik sistemi ve yari
baskanlik sistemi iken; kuvvetlerin yumusak bicimde ayrildig1 sistem parlamenter
sistem olarak adlandirilmaktadir.

Kuvvetler ayriligina iligkin hukuki diizenlemeler Osmanli Devleti’nde 1876 yilinda
Kanun-i Esasi ile gergeklestirilmistir (Ortayli, 2018, s. 15). Cumbhuriyetin
kuruldugu 1923 yilindan giiniimiize farkli anayasalar kabul edilmistir. Milli
Miicadele yillarindaki 1921 Anayasasi, 1961 Anayasasi, 1982 Anayasasi erklerin
yetki ve gorevleri ile hiikiimet sistemine iliskin farkliliklar tagimaktadir. Bununla
birlikte tarihsel anlamda Tiirkiye’de en uzun siire parlamenter hiikiimet sistemi
gecerli olmustur. Parlamenter sistem yasama ve yiirlitme organlari arasinda
yumusak bir ayrim dngérmektedir. Bu sistemde erkler birbiri ile uyumlu ¢alismak
zorunda oldugundan sisteme kuvvetlerin is birligi sistemi de denilmektedir. Erkler
birbirinin varligim1 sona erdirebilme hakkina da sahiptir. Yasama organi
milletvekillerinden olusmaktadir. Milletvekillerini halk se¢mektedir. Yiiriitme
organi ¢ift baslidir. Bir tarafi cumhurbaskani diger tarafi ise bagbakan ile bakanlar
kurulu meydana getirmektedir. Meclis disindan atanan basbakan ve bakanlar
olmakla birlikte bagbakan ile bakanlarin biiyiik bir ¢ogunlugu yasama organinin
icinden ¢ikmaktadir. Aym kisi hem yasama orgam iiyesi hem de yiiriitme organi
icinde olabilmektedir. Yani bakanlarin eger milletvekili iseler milletvekillikleri de
devam etmektedir. Bu sistemde cumhurbaskani sorumsuz kanadi, bagbakan ile
bakanlar sorumlu kanadi olusturmaktadir. Tiirkiye’de 2014 yilina kadar
cumhurbagkan1 iki dereceli bir se¢imle goreve getirilmekteydi. Dogrudan halk
tarafindan cumhurbaskaninin seg¢ilmesi ilkesi 1982 Anayasasi’nin ilk halinde
mevcut degildir. Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi 31/5/2007
tarihinde 5678 sayili kanunla Anayasa’da yapilan degisiklikle getirilmistir
(https://www.resmigazete.gov.tr/). Bu degisiklik ile birlikte sistemde giiclii
yetkileri bulunan cumhurbagkanin ayni zamanda halkin oylari ile segilmesi ilkesi
kabul edilmistir. 2007 yilinda erken secim ile goreve gelen meclisin sectigi
cumhurbagkaninin géreve baslamasi sebebiyle ilk cumhurbaskani se¢iminin 7 yil
sonra 2014 yilinda gerceklestirilecegi kararlastirilmistir. 2014 yilinda parlamenter
sistem igerisinde cumhurbaskani halk tarafindan segilmistir.

Tirkiye’de 16 Nisan 2017 tarthinde referandum gerceklestirilmis ve bu referandum
ile Tiirkiye’nin kendine 6zgii olusturdugu Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi
kabul edilmistir. Sistemin kabul edilmesinin ardindan 24 Haziran 2018 tarihinde
secimler gerceklestirilmis ve yeni sistem fiilen de baglamistir (Akkoyun, 2018, s.
185).
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Giiney Kore’de ise anayasal sistem 1948 yilinda baglamistir (Jong, 2009, s. 145).
Saf bagkanlik sistemini benimseyen iilke, ilerleyen yillarda parlamenter sisteme
donmiistiir. Son olarak Altinc1 Cumhuriyet Anayasasi olarak adlandirilan 1987
Anayasasi ile tekrar baskanlik sistemini benimsemistir (Local Government
Officials Development Institute, 2012, s. 4). Su an halen mevcut bagkanlik sistemi
ile yoluna devam eden Giiney Kore, saf baskanlik sisteminden uzak kendine 6zgii
bir hiikiimet sistemine sahiptir.

2. Literatiir Arastirmasi
2.1. Tirkiye ve Gliney Kore Tarihi Arka Plani

Bu calismada Tiirkiye ve Giiney Kore karsilastirmasi yer alacaktir. Oncelikle
ilkelerin tarihi ve siyasi arka planlari, hiikkiimet sistemlerinde yasama ve
yiirlitmenin nasil isledigi, iilkelerin kamu yonetimi ve son olarak Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi ile Baskanlik Sistemine dair olas1 tartismalar karsilastirilacaktir.

Tiirkiye ve Giiney Kore koklii gegmislere dayanan iilkelerdir. Tiirkiye Osmanl
Devleti’nden aldig1 gelenegi devam ettirirken Giiney Kore’nin ge¢misi de Gojoseon
Kralligi’'na dayanmaktadir. Osmanli Devleti’nde II. Abdulhamit Han zamaninda
Kanun-i Esasi 1876 yilinda ¢ikarilmistir. Bu diizenleme 6ncesinde mutlak monarsi
ile yonetilen Osmanli Devleti 1876 Kanuni Esasi ile padisahin yetkisini
siirlandirmistir. Bu silirecte yasama yetkisi meclise verilmis olsa dahi yetki her
daim padisahta bulunmus ve bu durumda padisah yetkilerine ger¢ek anlamda bir
sinirlandirma konulmamistir. Osmanli-Rus savasi gerekce gosterilerek mesrutiyet
padisah tarafindan kaldirilmistir.

Giiney Kore’de Gojoseon Krallig1 13. yiizyilda Mogollar tarafindan yogun istilaya
ugramis ve 1388 yilinda yikilip, yerine Joseon Krallig1 kurulmustur. 1897 yilinda
iilkenin adi Kore Imparatorlugu olarak degistirilmistir (http://tr.korean-
culture.org/tr/172/contents/949).

Tiirkiye’de 1921 yilinda Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi yeni kisa bir anayasa
hazirlamigtir. Bu anayasa ile meclis hiikiimeti sistemine gecilmistir (Ortayli, 2018,
s. 23). 1922 yilinda ise saltanat kaldirilarak biiyiik bir adim atilmistir, 29 Ekim 1923
tarihine gelindiginde ise cumhuriyet ilan edilmistir (Kaan, 2019, s. 18). 1924 yilina
gelindiginde yeni bir kat1 anayasa yapilmistir. Yasama yetkisi meclise verilmis,
ylirlitme organ1 ise cumhurbaskant ile icra wvekilleri heyetine verilmistir.
Parlamenter sistem ile meclis hiikiimeti sisteminin karma bir yapis1 bu anayasa ile
benimsenmistir (Gozler, 2013, ss. 179-181).

Tirkiye boyle bir siirecten gegerken Giiney Kore, 1910 yilinda Japon isgaline
ugramis ve bu durum 2. Diinya Savasi’na dek siirmiistiir (Bulut, 2020, s. 65). 1948
yilinda, Japonya savas sonucu yenilmis ve ABD destekli Kore Cumhuriyeti
kurulmus ve Kurucu Anayasanin kabulii ile siire¢ baslamistir. Tiirkiye’de
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cumhuriyetin kurulmasindan tam 25 sene sonra kurulan Kore Cumbhuriyeti
boliinmiis ve tllkenin kuzeyinde S.S.C.B. destekli Kore Demokratik Halk
Cumhuriyeti’nin kurulusu ilan edilmistir. 1950 senesinde ise Kuzey Kore, Giiney
Kore’ye saldirmis ve boylece fiillen Kore Savasi baslamistir. 3 yil sonunda savas
son bulsa dahi artik Kore yarimadasi kesin olarak ayrilmistir (Aydogdu, 2017, s.
705).

Giliney Kore’de 1948 Kurucu Anayasasi’ndan sonra 1960, 1962, 1972 ve 1980
yillarinda anayasalar yapilmistir. Son olarak 1987 yilinda anayasa tekrar
degistirilmistir (Aydogdu, 2017, s. 706). Tiirkiye’de ise 1921, 1924, 1961 ve 1982
tarihli anayasalar bulunmaktadir. Tarihler birbiri ile aynm1 olmasa da iki iilkenin
sancilt donemleri ve giizel donemleri yakin bir seyir izlemistir. Tiirkiye’de 1960
yilinda bir askeri darbe yasanmistir. 1961 tarihli anayasa bu askeri darbe
neticesinde hazirlanmistir (Gozler, 2013, s. 184). Ayni yilda -1960- Giiney Kore’de

baskana kars1 ayaklanmalar yasanmis ve “Nisan Devrimi” (4.19 < &) ad1 verilen

hareketle bagkan istifa ederek yeni anayasa olusturulmustur (Kim, 2007, s. 147).
Gliney Kore bu tarihte parlamenter sisteme gecmistir. 1961 yilinda ise ordu
yonetime el koymus ve anayasa askiya alinmistir. 1962 yilinda Giiney Kore yeni
anayasasi ile tamismistir. Parlamenter sistem ordu tarafindan kaldirilarak tekrar
basgkanlik sistemine doniis yasanmistir (Kiigiik, 2020, ss. 12-13). Tiirkiye ordunun
yonetime el koymas1 deneyimini 1960 yilinda yasarken, Giiney Kore ayni durumu
¢ok gegmeden 1961 yilinda yasamustir.

Tiirkiye’de bu donemde siyasal siddet olaylar1 yasanmig, 1971 yilinda ordu muhtira
vermis ve anayasa degisikligine gidilmistir (Gozler, 2013, s. 189). Giiney Kore,
1972 yilinda bir referandum gergeklestirerek anayasa degisikligine gitmistir. 7 yil
sonra 1979 yilina gelindiginde Giiney Kore’de tekrar bir askeri darbe gerceklesmis,
ordu iilke yonetimine el koymustur. Meclis feshedilerek yeni bir anayasa
hazirlanmig ve 1980°de referandum ile kabul edilmistir (Kiigiik, 2020, ss. 13-14).
Tiirkiye’de ise ayni donemde 12 Eyliil 1980 tarihinde tekrar bir askeri darbe
gerceklesmis, ordu iilke yonetimine el koymustur. Meclis feshedilerek yeni bir
anayasa hazirlanmis ve 1982°de referandum ile kabul edilmistir (Aksin, 2016, ss.
275-276). Yine bir y1l arayla iki iilke ayn1 kaderi yagsamistir.

Tiirkiye 16 Nisan 2017 tarihinde gergeklestirdigi referandum ile yeni hiikiimet
sistemini kabul etmis ve 24 Haziran 2018 se¢imlerinden itibaren sistem
Cumbhurbagkanlig1r Hiikiimet Sistemi olarak degismistir (Akkoyun, 2018, s. 185).
Giliney Kore’ de 1987 yilinda baskanlik sisteminde diizenlemeler yaparak yeni bir
anayasa olusturmus ve referandum ile 1988 yilinda yiirtirliige girmistir (Kiigiik,
2020, ss. 15-16).

35



Alkan, A. ve Celiksoy, E. Giiz/Fall 2022
Cilt 12, Sayi 3, ss. 32-51 Volume 12, Issue 3, pp. 32-51

2.2. Tiirkiye ve Giiney Kore Hiikiimet Sistemleri Karsilastirmast

Karsilastirma konusu hiikiimet sistemlerinde yasama ve yiiriitmenin nasil isledigine
dairdir. Tirkiye’de yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi’ne aitken
(7.11.1982 tarihli 2709 Sayili Kanun Md. 7), Giiney Kore’de bu yetki Ulusal
Meclis’e aittir (29.10.1987 tarihli Kore Cumhuriyeti Anayasas1 Md. 40). Her iki
iilkede Tiirkiye 1982 Anayasasina gore ve Gliney Kore 1987 Anayasasina gore
yasama organi tek meclisten olusmaktadir (29.10.1987 tarihli Kore Cumhuriyeti
Anayasast Md. 41). Tirkiye’de milletvekili sayis1 600 iiyeden olusmakta olup
meclis se¢imleri 5 yilda bir yapilmaktadir (Turan, 2018, s. 48). Giiney Kore’de
milletvekili sayis1 200 iiyeden az olamayacagi kanunda acik¢a belirtilmis olup
giliniimiiz itibariyle 300 milletvekili bulunmaktadir ve meclis se¢imleri 4 yilda bir
yapilmaktadir
(https://www.assembly.go.kr/assm/memact/congressman/memCond/memCond.do
). Tirkiye’de cumhurbaskanlig1 se¢cimleri ile meclis se¢imleri ayni giin yapilmakta
(Giiler, 2018, s. 312) iken Giiney Kore’de baskanlik se¢imleri ile meclis se¢imleri
ayr1 zamanlarda yapilmaktadir.

Her iki iilkenin yasama organi olan meclisin gorev ve yetkilerine bakildiginda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin; kanun koymak, degistirmek, kaldirmak; biitce
ile kesin hesap kanun tekliflerini goriismek ve bunlart kabul etmek; para
basilmasina ve savas ilaninin kararmi vermek; uluslararasi antlagsmalarin
onaylanmasini uygun gérmek, meclis iiye tam sayisinin beste iic ¢ogunluk karari
ile genel ve 6zel af ilanina karar vermektir (7.11.1982 tarihli 2709 Sayili Kanun
Md. 87). Ulusal Meclis’in; kanun yapmak, biitge tasarisini goriismek ve kabul
etmek, milletlerarasi antlagsmalar1 onaylamak, savas ilanina karar vermektir (Local
Government Officials Development Institute, 2012, ss. 112-113).

Kanun yapim siireci su sekilde islemektedir; Kanun onerilerini milletvekilleri ve
Cumhurbagkan1 verebilir. Milletvekillerinin vermis olduklar1 kanun Onerisine
kanun teklifi denilmektedir. Milletvekilleri tek baslarma veya birden fazlasi
imzalayarak kanun teklifi verebilmektedir. Cumhurbaskani biit¢ce kanun teklifi ve
kesin hesap kanun teklifi verir. Kanun teklifleri oncelikle komisyonlarda
goriisiilmekte ve bu toplantilara yiirlitmeyi temsil etmek amaciyla cumhurbagkani
yardimcist veya bir bakan katilabilmektedir (Akman, 2019, ss. 42-43). Giiney
Kore’de ise meclis tarafinca kabul edilen her yasa tasaris1 yiiriitmeye gonderilerek
Bagkan tarafindan 15 giin icerisinde yayimlanmaktadir. Bagkanin kanun tasarisina
herhangi bir itirazi bulunmasi durumunda, yazili acgiklama ile meclise iade
edebilmesi ve tekrar degerlendirilmesini isteyebilmesi miimkiindiir. Meclisin iiye
tam sayisinin yarisindan fazla katilimi ve es zamanli oylama ile kanun tasarisinin
aynen kabul edilmesi halinde kanun kesinlesmis duruma gelmektedir (29.10.1987
tarihli Kore Cumhuriyeti Anayasast Md. 53).

Yiriitme organina bakildiginda Tiirkiye’de Cumhurbaskanina ait olup tek baslh
yapidadir (Giiler, 2018, s. 312). Giiney Kore’de yiiriitme organ1 Devlet Konseyi’ne
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ait olup Baskan, Bagbakan, Bagbakan yardimcisi ile 22 adet bakanliktan meydana
gelmektedir. Konseyin se¢im ile isbagina gelen tek iiyesi Baskandir (Aydogdu,
2017, s. 709). Karsilagtirilmada oncelikle Tiirkiye Cumhurbagkani ile Giiney Kore
Baskani ele alinacaktir. Tiirkiye’de cumhurbaskanligina aday olabilmek icin siyasi
parti gruplari, en son yapilmis olan genel se¢imlerde toplam gecerli oylarin tek
basina ya da birlikte en %5’ini almis olan siyasi partiler ve en az 100.000 se¢gmen
imzas1 gerekmektedir (Coskun, 2017, s. 14). Giiney Kore’de baskanliga aday
olabilmek i¢in milletvekili secilme yeterliligine sahip olma ve 40 yasin1 doldurmus
vatandas olmasi1 gerekmektedir (Kiigiik, 2020, s. 27). Tirkiye’de bir kimse 5
yilligina ve iki kez Cumhurbaskani se¢ilebilmekte (Turan, 2018, s. 56) iken Giiney
Kore’de bir kimse 5 yilligina ve yalnizca bir kez Bagkan secilebilmektedir (Pustu
ve Aksiit, 2018, s. 32). Tirkiye’de Cumhurbaskanin1 ve Giiney Kore’de Baskani
halk segmektedir. Tiirkiye’de Cumhurbagkani se¢imleri; genel oy ile yapilmakta ve
salt gogunluga sahip olan aday Cumhurbaskani secilmektedir. ilk oylamada salt
cogunluk elde edilemezse oylamayi izleyen ikinci Pazar giinii ikinci oylama
gerceklesir. En ¢cok oyu alan iki aday bu oylamaya katilabilmekte ve gecerli oylari
alan kisi Cumhurbaskan: segilmektedir. ikinci oylamada tek aday kalmasi
durumunda referandum yapilir. Gegerli oylarin salt cogunlugu saglandig: takdirde
Cumbhurbagkan1 segilir fakat oylamada bu c¢ogunluk saglanamazsa sadece
cumhurbagkani secimleri yenilenmis olacaktir. Yeni Cumhurbaskant goreve
baslayincaya dek mevcut Cumhurbaskani1 gorevini siirdiiriir (Turan, 2018, s. 53).
Giiney Kore’de Bagkanlik secimleri; genel oy ile yapilmakta ve salt ¢cogunluga
sahip aday Baskan olmaktadir. Bu durum saglanamazsa -en fazla oyu alan iki ya da
daha fazla aday olmas1 durumunda- Ulusal Meclis’in ¢gogunlugunun katildig1 agik
oturumda sec¢imler yenilenir ve bu se¢imde en fazla oya sahip olan aday Baskan
secilir. Yalnizca bir aday olmasi durumunda, mecliste bulunan toplam oylarin en az
ticte birini almas1 gereklidir (29.10.1987 tarithli Kore Cumhuriyeti Anayasas1 Md.
67). Tiirkiye’de se¢cimler tamamen halka birakilirken, Giiney Kore’de ilk tur i¢in
halka ikinci turda meclise birakilmistir.

Tiirkiye’de Cumhurbagkaninin 06zelliklerine ve yetkilerine iliskin; Bakanlar,
Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Sistemde bir Bagbakan bulunmadig i¢in
cumhurbagkan1 yardimcilig1 sistemi getirilmistir. Bunlarin atanmasi ve gorevlerine
son verilmesi yetkisi Cumhurbaskanina aittir. Anayasa Mahkemesi {iyelerinin
belirli bir kismi ve Yiiksekogretim Kurulu {yelerini atama yetkisi de
Cumbhurbaskanina aittir. Devletin bas1 olarak kabul edilen Cumhurbaskani, savas
ve savagi gerektirecek durumun ortaya ¢ikmasi, iilkeyi tehlikeli duruma diistirecek
siddet olaylarin artmasi, afet ya da salgin hastalik gibi durumlarin ortaya ¢ikmasi
halinde iilke genelinde veya belirli bolgede siiresi 6 ayr agsmamak sarti ile
olaganiistii hal ilan edebilmektedir. Bunlarin yaninda diger bir yetki de biit¢eyi
hazirlama yetkisidir (Aydogdu, 2019, s. 88).

Giiney Kore’de Baskanin 6zelliklerine ve yetkilerine iliskin; Bagkan devletin basi
olarak kabul edilmekte ve aym1 zamanda Silahli Kuvvetlerin Bagkomutani
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statiisiindedir. Baskan, devletin ve anayasanin bagimsizligini, toprak biitiinliigiinii
ve devamliligini korumakla yikiimli olup memleketin barigcil bir sekilde
birlesmesini (Giliney Kore ve Kuzey Kore’nin birlesmesi) takip etmekle gorevlidir.
Baskan; diplomasi, milli savunma, Kuzey Kore ile birlesme ve diger hususlarda
gerekli bir durum fark ettiginde bu konular i¢in olusturdugu politikalar1 ulusal
referanduma sunabilmektedir. Ayrica anayasa ve kanunda belirtilen kosullar
cercevesinde kamu gorevlilerini atamak ve gorevden almakla gorevlidir. Bagskanin
herhangi bir yardimcisi olmayip Basbakan statiisii bulunmaktadir (29.10.1987
tarihli Kore Cumhuriyeti Anayasasi Md. 66-72-73-74-78).

Tiirkiye Cumhurbaskaninin ve Giiney Kore Baskaninin kararname ¢ikarma yetkisi
bulunmaktadir. Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi Kararnameleri olarak adlandirilan
bu kararnameler yiirlitme islevini gerceklestirmektedir. Tiirkiye’de
Cumhurbagkanligi Kararnameleri olagan donemde ¢ikarilan ve olaganiistii
donemde c¢ikarilan kararnameler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Yiriitme
yetkisine iligkin ¢ikarilan bu kararnamelerin anayasada belirtilen sinirlart ve
istisnalart bulunmaktadir. Anayasada sadece kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
konularda kararname c¢ikarilamaz. Meclis aynm1 konuya iliskin kanun ¢ikarirsa
kararname hiikiimsiiz hale gelmektedir. Fakat olaganiistii hal kararnamelerinde
yargisal denetim miimkiin olmamakla birlikte esas ve sekil yoniinden anayasaya
aykirilig1 iddia edilemez. Ciinkii bu kararnameler olaganiistii durumlarda ve savas
halinde ¢ikarilmigtir (Aydogdu, 2019, ss. 88-90).

Giliney Kore’de Bagkanlik Kararnameleri olarak adlandirilan bu kararnameler i¢
karisiklik, dis tehdit veya ciddi ekonomik kriz durumunda baskanin bu konulara
iliskin ekonomik dnlemler alabilmesine yoneliktir. Milli giivenligin korunmasina
yonelik durumlarda acil tedbir alinmasi gerektiginde ve meclis toplanmasinin
imkansiz olmasi halinde Baskan, Baskanlik Kararnamesi ¢ikarabilmektedir. Bu
durumlar gergeklestiginde ise Bagkan derhal yapilan islemi meclise bildirerek onay
almakta, onay alamamasi durumunda iglem gegerliligini yitirmektedir.

Tiirkiye’de sikiyonetim kaldirilmigken Giiney Kore’de mevcuttur. Savas veya
askeri zorunluluk halinde diizenin saglanmasi i¢in Bagkan, sikiyonetim ilan
edebilmektedir. Olaganiistii sikiyonetimde, kanunda 6ngoriilen sartlar ¢cercevesinde
ifade 6zglirliigi, basin, toplanti, dernek vb. konularda 6zel tedbirler alabilmektedir.
Sikiyonetimi ilan eden Baskan, derhal meclise bildirmekle yiikiimliidiir. Meclis tam
sayisinin cogunlugunun oyu ile sikiryonetimin kaldirilmasi kabul edilirse Bagkan bu
karara uymak zorundadir (29.10.1987 tarihli Kore Cumhuriyeti Anayasast Md. 75-
76-77).

Tirkiye’de Basbakan ve Basbakan yardimcisi/lar1 bulunmamaktadir. Giiney
Kore’de Bagbakan ve Bagbakan yardimciligr statiileri sistemde yer almaktadir.
Bagbakan yardimciliginin son yillarda yayimlanan Korece raporlarda yalniz
Ekonomi ve Maliye Bakanligina ait oldugu ifadeleri yer almaktadir. Uzun yillardir
devam eden bu gelenegin son yillarda degistigini gérmekteyiz. Bu statiiniin
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Ekonomi ve Maliye Bakanligma ait olduguna dair anayasada bir ifade
bulunmamaktadir. 2017 ile 2018 yillar1 arasinda ve 2018 yilindan gliniimiize Egitim
Bakanlar1 da Basbakan yardimciligi gorevini ifa etmektedirler. 2017 ile 2018

yillarinda Egitim Bakani olup Basbakan yardimcilign yapan Kim Sang-gon 4} &

(https://m.pulsenews.co.kr/view.php?sc=30800022&year=2017&n0=391866) ve
yine 2018 ile giliniimiiz arasinda Egitim Bakani olup Basbakan yardimciligi

yapmakta olan Yoo Eun-hae 28 en bariz  &rneklerdir
(https://www.moe.go.kr/main/mainSub06.do?m=06&s=moe). = Ayrica 2018

yilindan giiniimiize Egitim Bakam olan Yoo Eun-hae 326| Basbakan

yardimeilig1 statiisiinii, Ekonomi ve Maliye Bakani olan Hong Nam-ki 2 & 7| ile
birlikte siirdiirmektedir.

Yiiriitme organlar1 karsilagtirmasi baglaminda yiiriitme organlariin teskilat
yapilanmasina deginilecektir. Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi biinyesinde Ozel
Kalem Miidiirliigii, idari Isler Baskanligi ve Cumhurbaskani yardimcisi/lart
bulunmaktadir (Turan, 2018, s. 62). [kinci olarak Politika Kurullari bulunmaktadir.
Bakanliklar ile beraber ¢alisma ve politika olusturma veya gelistirme siirecine dahil
olan politika kurullar1 toplamda 9 tanedir; Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1
Kurulu - Ekonomi Politikalart Kurulu - Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu -
Hukuk Politikalar1 Kurulu - Giivenlik ve Dig Politikalar Kurulu - Kiiltiir ve Sanat
Politikalar1 Kurulu - Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu - Sosyal Politikalar Kurulu
ve Yerel Yoénetim Politikalart Kurulu seklindedir. Ugiincii olarak Ofisler
bulunmaktadir, bunlar; Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, insan Kaynaklar1 Ofisi
ve Yatirim Ofisi seklindedir. Son olarak ise bakanliklar bulunmaktadir. On yedi
bakanlik bulunmaktadir: Adalet Bakanlig1 - Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: -
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 - Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 - Dis Isleri
Bakanlig1 - Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 - Genglik ve Spor Bakanlig: -
Hazine ve Maliye Bakanlig1 - Igisleri Bakanlig - Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 - Milli
Egitim Bakanligi - Milli Savunma Bakanligi - Saglik Bakanligi - Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 - Tarim ve Orman Bakanlig: - Ticaret Bakanlig - Ulastirma ve
Altyap1 Bakanlig1 (https://www.tcch.gov.tr/kabine).

Giliney Kore ‘de yiirlitme yetkisi Baskan’in baskanlik ettigi Devlet Konseyi
tarafindan yerine getirilmektedir. Devlet Konseyi i¢inde yalniz Baskan segimle
isbagina gelmektedir. Devlet Konseyi igerisinde Bagkan, Basbakan, Bagsbakan
yardimcisi ve sayist Anayasa’ya gore 15 ile 30 arasinda degisen kabine iiyelerinden
olusmaktadir. Bagkanlik sistemi ile yonetilen Giiney Kore’ye 06zgii bir
diizenlemedir. Klasik bagkanlik sistemlerinde yiiriitmenin tek sahibi Baskandir
(https://www.korea.net/Government/Constitution-and-Government/Executive-

Legislature Judiciary). Baskan yardimciligi statiisiiniin bulunmadigi Giiney
Kore’de bunun yerine Bagbakan vardir. Ulusal Meclis’in onayr ile Baskan
tarafindan atanmaktadir. Devlet Konseyi iiyeleri ise Bagbakanin 6nerisi ile Bagskan
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tarafindan atanmaktadir. Bagbakan sadece Baskana karsi sorumlu olup parlamento
ile Baskan arasinda koprii gorevi istlenmektedir. Devlet Konseyi, iilkenin
kabinesidir ve bagkan1 Bagkan, baskan yardimcisi Bagbakandir. Devlet iglerine
yonelik temel politikalar burada goriisiilmektedir. Devlet Konseyi’ni olusturan
organlardan biri de Bakanliklardir. Bakanlar, Bagbakanin 6nerisi ile Devlet Konseyi
tiyeleri arasindan Bagskan tarafinca atanmaktadir (29.10.1987 tarihli Kore
Cumbhuriyeti Anayasasi Md. 87-88). Bakanliklar Bagbakana bagli ve Bakana bagl
olarak ayrilmasi Giliney Kore i¢in belirleyici bir 6zelliktir. Basbakana bagl
Bakanliklar; Vatanseverler ve Gazi Isleri Bakanlig1, Mevzuat Bakanlig1, Personel
Yénetimi Bakanligi ile Gida ve Ila¢ Giivenligi Bakanlig1 seklindedir. Bakana bagl
Bakanliklar ise Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 - Egitim Bakanlig1 - Bilim ve Biligim
& lletisim Teknolojileri Bakanligi - Disisleri Bakanlhigi - Birlesme Bakanligi -
Adalet Bakanlig1 - Milli Savunma Bakanlig1 - Igisleri ve Giivenlik Bakanlig1 -
Kiiltiir, Spor ve Turizm Bakanlig1 - Tarim, Gida ve K&y Isleri Bakanlig: - Ticaret,
Sanayi ve Enerji Bakanlig1 - Saglik ve Refah Bakanligi - Cevre Bakanligi - istihdam
ve Calisma Bakanlig1 - Cinsiyet Esitligi ve Aile Bakanlig1 - Toprak, Altyap: ve
Ulastirma Bakanlig1 - Okyanuslar ve Balik¢ilik Bakanligi - KOBI’ler ve Girisim
Bakanlig1 seklindedir.

Tiirkiye ve Giiney Kore’de bulunan yiiriitmeye iligskin diger devlet kuruluslart da
bulunmaktadir. Tiirkiye’de bunlar 10 tane olup su sekildedir: Devlet Arsivleri
Baskanligi, Devlet Denetleme Kurulu, Diyanet Isleri Baskanligi, iletisim
Bagkanligi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilati
Baskanligi, Milli Saraylar Idaresi Baskanlig1, Savunma Sanayi Baskanligi, Strateji
ve Biitge Baskanligi, Tiirkiye Varlik Fonu seklindedir (Cumhurbaskanlig1 Teskilati
Hakkinda CBK, 2018: madde 37). Gliney Kore’de ise bu kurullar 8 tane olup su
sekildedir; Denetleme ve Inceleme Kurulu, Milli Istihbarat Teskilati, Kore
Telekomiinikasyon Komisyonu, Milli Giivenlik Kurulu, Demokratik ve Bariscil
Birlesme Danigma Kurulu, Milli Ekonomi Danisma Kurulu, Bilim ve Teknoloji
Danigma Kurulu ile Akil Adamlar Danisma Kurulu seklindedir (SETA, 2016, s.
49). Goriildigli tlizere ortak olarak denetleme kurulu, milli istihbarat,
telekomiinikasyon/iletisim, milli glivenlik, ekonomi/varlik fonudur.

Son olarak Cumhurbagkani/Bagkan gorevini getiremeyecek durumda olmasi
halinde Tirkiye’de en yasli Cumhurbaskani yardimcist vekalet edecektir (Turan,
2018, s. 63). Gliney Kore’de ise bu durumda Basbakan veya kanunla belirlenen
esaslara gore kabine iiyeleri vekalet edecektir (Kiigiik, 2020, s. 28). Tiirkiye’de
Cumbhurbagkan: yardimcisi ile Giliney Kore’de Bagbakan secimle is basina
gelmemektedir ve her iki statii i¢in de kag kisi atanacag1 anayasada ya da 6zel bir
kanunda belirtilmemistir. Bu yiizden sayilar1 her iki iilke i¢in muallak bir
durumdadir.
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2.3. Tiirkiye ve Giiney Kore Kamu Y o6netimleri Karsilastirmasi

Karsilastirma konusu oncelikle iki sisteme iligkin olumlu-olumsuz goriisler ve
Tiirkiye kamu yonetimi ile Giiney Kore kamu yonetimine iligkindir.

Oncelikle Tiirkiye’de bulunan Cumhurbaskanlign Hiikiimet Sisteminin Giiney
Kore’de bulunan Bagkanlik Sistemine nazaran ¢ok daha yeni ve kendine has bir
yapida oldugunu belirtmek gerekir. Tirkiye’de 2007 yili  sonrasi
Cumhurbaskaninin halk tarafindan seg¢ilmesi yoniinde yapilan referandum ile
bagkanlik sistemi tartismalar1 ¢ogalmistir. Baskanlik sistemi ile otoriter bir
yonetimin olacagi, sistemin iilkenin bdliinmesine yol agacagi, kutuplagmaya meyilli
bir sistem olduguna dair itirazlar bulunmaktadir. Sistemi savunanlar ise parlamenter
sistemin istikrarsiz yoOnetimlere kapi a¢masi, 2007°de Cumhurbaskanin halk
tarafindan secilmesi ile birlikte yonetim sisteminin ¢ift baglilik yaratmasi gibi
diisiinceler ile bagkanlik sistemini ya da onun yerine gelebilecek Tiirkiye’ye 6zgii
bir sistemi savunmuslardir (Giiler, 2018, ss. 307-310). Fakat Tiirkiye’nin ilerleyen
yillar icerisinde gelistirdigi, yeni sistemin adi olan Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemini, Uniter devleti temel alan, partili cumhurbagkanligini 6ngéren ve
Cumhurbagkanin halk tarafindan seg¢ilmesini benimseyen, herhangi bir siyasal
rejim degisikligine yol agmayan bir sistem olarak tanimlamak miimk{indiir (Turan,
2018, s. 48).

Her sistemde oldugu gibi Giiney Kore Bagkanlik Sistemi i¢in de olumlu ve olumsuz
goriligler bulunmaktadir. Baskanlik sisteminde revize olmasi ve yar1 bagkanlik
sistemine gegilmesi gibi fikirler bulunmaktadir. Bunlarin yaninda diger bir tartisma
konusu ise Baskanin gorev siiresi ile ka¢ defa secilecegine dair olan hiikiimlerdir.
Sadece bir defa segilen Bagkanin, halkin talepleri ile tepkilerine kayitsiz kalacagi
elestirilerine maruz kalmaktadir. Donemin sartlarina gore olusturulan baskanlik
sisteminin saf olmadigi ve bu sebeple degistirilmesi gerektigini diisiinenler
bulunmaktadir. Bu durumun diizenlenmesi gerektigi tartisilmakta 6te yandan ise
yar1 bagkanlik sistemine gegilerek halk tarafindan segilen Baskan ve Meclis
tarafindan secilen Bagbakan arasinda idari islevlerin boliinmesine yonelik yeni bir
sistem getirilmesi savunulmaktadir. Fakat yeni bir sistemin getirecegi maliyet ve
zaman da tartigsmalara konu olmaktadir (Kiigiik, 2020, ss. 63-66).

Tiirkiye’de uzun yillardir var olan baskanlik sistemi tartismalar1 ve daha sonra bazi
siyasi parti liderlerinin bu konuda glivence vermesi ya da sistemin degistirilmesine
yonelik konusma yapmasi genel olarak tarihi siiregte sonugsuz kalmistir. 2017
yilinda yapilan degisiklik ile 2018 yilinda hiikiimet sistemi degisikligi yasanmustir.
Benzer durum Giiney Kore i¢in de gecerlidir. Baz1 bagkan adaylar1 ve Bagkan olan
kisiler parlamenter sisteme gegilecegine dair s6z vermis ve bunun ig¢in gerekli
caligmalar yapmustir. ilerleyen yillarda anayasa degisikligine gidilmesi yoniinde
adimlar atilarak yar1 baskanlik sistemine dayali tasarilar hazirlanmistir. Fakat yine
tim c¢abalar bosa gitmistir (Kiiglik, 2020, s. 67). Her iki iilkede (Tiirkiye
parlamenter sistemden, Giiney Kore baskanlik sisteminden) sistem degisikligi
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konusunda yillarca ugrasmis ve farklt kisiler tarafindan c¢esitli ataklar
gerceklesmistir. Tiirkiye 2018 yilinda bu ¢abalarin sonucunu alirken Gliney Kore
halen bir sonu¢ alamamistir. Elbette Tiirkiye’nin yeni sistemine dair yine olumlu
ve olumsuz tartismalar bulunmaktadir ancak yillardir sliren sistem degisikligine
iligkin tartigmalara son nokta konmus ve iilkeye has bir sistem ortaya ¢ikarilmistir.

Karsilastirma konusu Tiirkiye kamu yonetimi ve Giiney Kore kamu yonetimine
iliskindir. Tiirk kamu y&netimi yapilanmas1 “idare” bashig1 icerisinde anayasada
belirtilmistir. Idarenin kurulusu ve gorevleri, merkezden yonetim ile yerinden
yonetim ilkelerine dayandirilmistir (Tezig, 2005, ss. 123-124). Giiney Kore kamu
yoOnetimi yapilanmasinda ise merkezi yonetim “Hiikiimet Teskilat1 Yasasi”na, yerel
yonetim “Yerel Ozerklik Yasasi”na dayanmaktadir. “Hiikiimet Teskilat1 Yasas1”
merkezi idare teskilatlarin kurulus ve gorev kapsamlarini belirlerken, “Yerel
Ozerklik Yasas1” yerel yonetimin nasil hareket etmesi gerektigi ve temel
ozelliklerinin neler oldugunu belirlemektedir (Local Government Officials
Development Institute, 2012, s. 117).

Tiirkiye idari teskilati kendi i¢inde merkezden yonetim ve yerinden ydnetim
teskilatlar1 seklinde iki baglik altinda incelenmektedir. Merkezden yonetim
teskilatlar; baskent teskilatlar1 ve tasra teskilatlar1 seklinde ayrilmaktadir. Yerinden
yonetim teskilatlar1 ise; yer yoniinden yerinden yonetimler ve hizmet yoniinden
yerinden yonetim kuruluslar1 seklinde ayrilmaktadir (Eryilmaz, 2015, s. 130).
Giliney Kore idari teskilati ise merkezi idare ve yerel yonetimler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Yerel yonetimler de kendi igerisinde tist diizey yerel yonetimler ve
alt diizey yerel yonetimler olarak iki kademeli bir sisteme sahiptir
(https://www.korea.net/Government/Constitution-and-Government/Local-
Governments). Tirkiye merkezi idarenin bir alt baslig1 olan baskent teskilatinda;
Cumbhurbagkani, Cumhurbagkan1 yardimeilari, Bakanlar ve yardimci kuruluslar
bulunmaktadir(https://cdn.bartin.edu.tr/personel/83dee1f815e29aca884becd9d477
1de3/genel-olarak-devlet-teskilati-aday-memur-egitimi-2020.pdf).

Giiney Kore merkezi idare teskilatinda; Baskan, Bagbakan, Bagbakan yardimcisi ve
Bakanlar bulunmaktadir (South Korea Ministry of Government Legislation, 2010,
S. 76). Her iki iilke i¢in burada goze ¢arpan bir farklilik bulunmamaktadir. Ancak
Tiirkiye merkezi idarenin diger bir alt baslig1 olan tasra teskilatinda iller ve ilgeler
yer almaktadir. Giliney Kore’de ise iller ve ilgeler merkezi idare igerisinde yer
almamakla birlikte dogrudan yerel yonetimler baslig: altindadir.

Tirkiye merkezi idare teskilatinda yer alan yardime1 kuruluslar; Danistay, Milli
Gilivenlik Kurulu, Sayistay ve Yiiksek Askeri Stra seklindedir. Giiney Kore
merkezi idare teskilatinda yer alan yardimci kuruluglar baskana bagli olup su
sekildedir; Baskanlik Ofisi, Ulusal Giivenlik Ofisi, Baskanlik Giivenlik Hizmeti,
Milli Istihbarat Teskilati, Denetim ve Teftis Kurulu, Kore Telekomiinikasyon
Komisyonu ile Kore Ulusal Insan Haklar1 Komisyonu’dur. Giiney Kore’de merkezi
idare teskilatinda adi gegen ve Baskana bagli olan bu kurullar ile Ofisler,
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Tiirkiye’de Cumhurbagkanligina bagli olan Politika Kurullar1 ile Ofisleri
andirmaktadir. Giiney Kore’de merkezi idare teskilatin bir diger iiyesi olan
Basbakanliga bagli olarak da Hiikiimet Politikas1 Koordinasyon Ofisi ile
Basbakanlik Ofisi yer almaktadir.
(https://www1.president.go.kr/about/government-organization).

Merkezi idare teskilati igerisinde yer alan bir diger baslik olan Bakanliklar
kiyaslandiginda ise her iki iilke i¢in farklilik arz etmektedir. Tiirkiye’de bulunan
bakanlik sayis1 17 olup yalnizca Cumhurbagkanina bagh iken Giliney Kore’de
toplamda 22 bakanlik vardir. Bunlardan 18 tanesi Bakana bagli, 4 tanesi Bagbakana
baghdir.

Tiirkiye’de iller ve ilgelerin yer aldig1 merkezi idarenin diger bir alt baslig1 olan
tagra teskilati anayasada acik bicimde diizenlenmistir. Su an mevcut 81 il
bulunmakla birlikte vali, il daire sube baskanlar1 ile il idare kurulundan
olusmaktadir. Ayrica vali, il genel idaresinin bagidir. Ilgeye iliskin isler (kurulmasi,
kaldirilmasi, isminin degistirilmesi) kanun ile gerceklesmektedir. Ilge yonetiminde
kaymakam, ilge miidiirleri, il¢e idare kurulu bulunmakla birlikte kaymakam ilce
teskilatinin bagi konumundadir (Gozler ve Kaplan, 2015, ss. 32-33). Tiirkiye’nin
idare teskilatlanmasinin bir diger ana kolu olan yerinden yonetim kuruluslari ise yer
yoniinden yerinden yoOnetim (mahalli idareler) ve hizmet yerinden ydnetim
kuruluglar1 olarak ayrilmaktadir. Mahalli idareler igerisinde il 6zel idareleri,
belediyeler ve koyler yer almakta; kamu kurumlar igerisinde ise tlniversiteler,
Tiirkiye Bilimsel ve Teknoloji Arastirma Kurumu, Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumu, Yiksekogretim Kurulu, Sosyal Giivenlik Kurumu gibi oldukca cesitli
kurumlar yer almaktadir.
(https://cdn.bartin.edu.tr/personel/83deelf815e29aca884becd9d4771de3/genel-
olarak-devlet-teskilati-aday-memur-egitimi-2020.pdf).

Giiney Kore yerel yonetimleri Tiirkiye’ye kiyasla farkli bir sisteme sahiptir. Ust
diizey yerel yonetimler ve alt diizey yerel ydnetimler olarak ayrilmaktadir. Ust
diizey yerel yonetimler icerisinde biiyliksehir belediyeleri ile iller bulunmaktadir;
Ozel Seoul Biiyiiksehir Belediyesi, Sejong Ozerk Sehri, Ozel Jeju Ozerk li, alt1
tane biiyliksehir ve sekiz tane il seklindedir
(https://www.korea.net/Government/Constitution-and-Government/Local-
Governments). Seoul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 6zel olma sebebi baskent olarak
ayr1 konumda goriilmesidir. Sejong Belediyesi, dokuz adet bakanligin kurum ve
kuruluglarinin burada olmasindan dolay1 6zerk bir sehirdir. Jeju ili bir ada olup
uluslararas1 yatirnmcilara yonelik ekonomik islere iliskin daha fazla yetkiyle
donatilan 6zerk il olarak belirlenmistir (Local Government Officials Development
Institute, 2012, s. 25). Giliney Kore’de Ozel statii ve Ozerk statiide olan iller
bulunurken Tiirkiye’de 6zerk ve 6zel statiilii iller bulunmamaktadar.

Giliney Kore alt diizey yerel yonetimleri belediyeler, kirsal ilgeler ve semtler
olusturmaktadir. 75 tane kent, 82 tane ilge, 69 tane bolge ile toplamda 226 adet alt
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diizey yerel yonetimler bulunmaktadir.
(https://www.korea.net/Government/Constitution-and-Government/Local
Governments).

Yerel se¢imlere iliskin; Tiirkiye’de belediye ve biiyliksehir belediyesi seklinde iki
cesit belediye olup belediye sinirlari dahilinde yasayan se¢menler tarafindan bes
yillik siire i¢in se¢ilmektedir (Celiksoy ve Alkan: 2020, s. 407). Giiney Kore’de
yerel yonetim baskani sinirlar dahilinde yasayan se¢gmenler tarafindan dort yil siire
icin se¢ilmektedir ve bagkan en fazla iic donem icin yeniden secilebilmektedir
(https://www.korea.net/Government/Constitution-and-Government/Local
Governments). Ulke genelinde tiim yerel yonetimlerin organlar1 baskan ve meclis
olarak ayrilmaktadir. Meclis, yerel yonetimlerin karar organi iken; Bagkan, yiirtitme
organinin kendisidir. Baskan sifat1 isim olarak degiskenlik arz etmektedir. Iller i¢in
vali, biiytiksehir belediyeleri - belediyeler - ilgeler ve bolgeler i¢in belediye baskani
olarak adlandirilmaktadir.

Giliney Kore anayasasinda her bir yerel yonetimin, yerel meclise sahip olmasi
acikca Ongoriilmiistiir. Tiirkiye’de, Anayasa’da yerel yonetim organlari agikca
belirtilmemigtir. Giliney Kore’de merkezi yOnetim, yerel yonetimlere 6zerklik
vermekten kacinsa dahi {ilkede yerel 6zerklik oldukca baskinken Tiirkiye’de yerel
ozerklik baskin bir konumda bulunmamaktadir.

3. Arastirma Metodolojisi

Bu calisma nitel bir arastirmadir. Iki devletin hiikiimet sistemleri ve kamu ydnetimi
teskilatlanmalar1 yonetim baglaminda karsilagtirilacaktir.

Farkli iilkelerden ornekler, teskilatlar ile siirecleri inceleme dizisi kamu yonetimi
ve siyaset bilimi dallarinin 6nemli alt basliklarini olusturmaktadir. Karsilagtirmali
kamu yonetimi bilim dali da bu islevsel baglam icerisinde ortaya ¢ikmaktadir.
Karsilastirmali kamu yonetiminin temelinde; farkli {ilkelerin deneyimlerinden
faydalanma, farkli ilkelerin gelistirmis oldugu yonetim tekniklerini, yenilikleri
dgrenme ve bunlari kendi ydnetimine uyarlama diisiincesi bulunmaktadir (Ozkaral
ve Tagpinar, 2020, s. 279).

Karsilagtirmali kamu yonetimi geleneksel ve ¢agdas olarak iki ayr1 baglik altinda
incelenmektedir (Polatoglu, 2003). Geleneksel karsilastirmali kamu yonetiminde,
yalnizca Bati Avrupa iilkelerinin analizi bulunmaktadir; cagdas karsilastirmali
kamu yonetiminde ise batili lilkeler oldugu kadar az gelismis ve dogulu iilkelerin
de analizi bulunmaktadir. Bu kapsam dogrultusunda hazirlanmis olan bu ¢alisma
cagdas karsilagtirmali kamu yonetimi siniflandirmasina girmektedir.
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4. Sonug¢

Cografya goz Oniinde tutuldugunda birbirinden bu kadar uzak fakat ayn1 zamanda
hissiyat olarak bu kadar yakin iki iilkenin var olmasi bu ¢alisma igin ilham verici
olmustur. Tirkiye’den ¢ok daha geg¢ bir zamanda -25 yil sonra- cumhuriyetini ilan
eden Giiney Kore takdire layik bir ililke konumundadir. Birbirlerini kan
kardes/kardes ilan eden bu iki iilkenin temelinde, cok anlamli bir tarih yatmaktadir.
Bunlarin yani sira birbirlerine diplomatik olarak destek olan iki iilke i¢in de
kendilerine 6zgii hiikiimet sistemleri bulunmaktadir. Her iki iilke sancili ordu
yonetimleri gormiis ve hiikiimet sistemlerine yonelik hararetli tartigmalar
yasamistir. Tiim bunlarin yaninda her iki iilkenin sisteminde su an bazi aksakliklar
olmast kacinilmazdir. Elbette Tiirkiye’'nin ¢ok daha yeni bir hiikiimet sistemi
igerisinde bulunmasi baslica sebeplerden biridir.

Kuvvetlerin ayriligina dayali parlamenter sistemle uzun yillardir yonetilen Tiirkiye,
2018 yilinda kuvvetlerin sert ayriligi olarak adlandirilan ve baskanlik sistemine
benzer Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gec¢mistir. Bu sisteme ge¢meden
once bircok kere anayasa degisikligi yasanmistir. Bunlar 1921 Anayasasi, 1924
Anayasasi, 1961 Anayasasi ve son olarak 1982 Anayasasi seklindedir. 1921
Anayasasi ile yasama ve yliriitme organlart mecliste toplanmis, bdylece meclis
hiikiimeti sistemi gelmistir. 1924 Anayasasi ile yasama yetkisi meclise birakilarak,
yiiriitme organi cumhurbaskani ile icra vekilleri heyetine birakilmistir. Bu donemde
sistem, parlamenter sistem ile meclis hiikiimeti sistemi arasinda karma bir yapiya
sahip olmustur. 1961 Anayasasi bir askeri darbe sonucu ortaya ¢ikmustir. Cift
meclis sistemi getirilmistir. 1982 Anayasast da bir askeri darbe sonucu ortaya
cikmigtir. Parlamenter sistem benimsenmis fakat cumhurbaskaninin yetkileri
artirlmustir (Gozler, 2013, ss. 175-179-184-190). llerleyen siiregte her zaman
hiikiimet sistemi tartigmalar1 devam etmistir. 2017 yilinda referandum yapilarak
yeni sistem kabul edilmis ve 2018 yilinda ger¢eklesen segimler ile hiikiimet sistemi
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi olarak degismistir.

Calismada Tirkiye Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine dair ana 6zellikler
saptanmigtir. Bunlar su sekildedir; Yiirlitmenin basi yalnizca Cumhurbaskanidir.
Cumhurbagkan1 dogrudan halk tarafinca seg¢ilmektedir. Yiiriitmeye iliskin
kararname ¢ikarma yetkisi bulunan Cumhurbaskani, Cumhurbagkani yardimcilar
ve Bakanlar1 atamakla yetkilidir. Cumhurbaskanina se¢imleri yenileme yetkisi
verilmis ancak meclisin Cumhurbaskanint goérevinden alabilmesi sartlari
zorlagtinnlmigtir. Temel 6zelliklerin yaninda yapilan birtakim degisiklikler ise su
sekildedir; milletvekili sayis1 cogaltilmistir. Secilme yasi on sekize diisiiriilmiistiir.
Meclis ve cumhurbaskanligi secimleri bes yilda bir ayni giinde yapilmasi
ongoriilmiistiir. Cumhurbagkani, parti ile ilisigini kesmek zorunda degildir.
Bakanlik sayisi ¢ogaltilmistir. Cumhurbaskanligina bagli politika kurullar1 ve
ofisler kurulmustur.
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Sistem, genel 6zellikleri ile degerlendirildiginde kesin olarak baskanlik sistemini
yansitmamaktadir. Yiriitme ile yasama organlarinin karsilikli segcimleri yenilemesi
bu duruma aykiridir. Fakat parlamenter sistem ve yar1 baskanlik sistemini de
yansitmamaktadir. Parlamenter sistem ile yar1 baskanlik sistemde, yiiriitme ¢ift
baslt iken Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde yiiriitme tek baslidir. Amerika
Birlesik Devletleri’nin baskanlik modelinden esinlenilse dahi Cumhurbaskanligi
Hiiktimet Sistemi tamamen Tiirkiye’ye 6zgii olusturulmus yeni bir sistemdir.

Giiney Kore’de kuvvetlerin ayriligir prensibi mevcuttur. 1948 yilinda kurucu
anayasa ile anayasal silire¢ baglamistir. Glinlimiize dek birgok kere anayasa
degisikligine ugramistir. 1948 Anayasasi, baskanlik sistemini baz alarak
olusturulmustur. Bagkan, Meclis tarafinca sec¢ilse dahi yliriitmenin Baskanda
toplanmasi ile bagkanlik sisteminin benimsendigi belirtilmistir. 1960 Anayasasi ile
parlamenter sistem benimsenmistir. Bagkana verilmis olan yetkiler, Bagbakanliga
aktarilmistir. 1962 Anayasasi, askeri darbe iirlinlidiir. Tekrar baskanlik sistemi
benimsenmis ve Bagkanin halk tarafinca se¢ilmesi 6ngdriilmiistiir. 1972 Anayasasi,
referandum sonucu ile kabul edilmistir. Baskanlik sistemi korunarak, Baskanin halk
tarafinca se¢ilmesi kaldirilmistir. 1980 Anayasasi, askeri darbe {iriinii olan
anayasada, bagkanlik sistemi korunmaya devam edilmistir. GoOrev siiresi
cogaltilarak Baskana {iistiin yetkiler verilmistir. Son olarak 1987 Anayasasi ile
Giliney Kore gercek bir demokrasiye ge¢mis ve mevcut sistem olan baskanlik
sistemi diizenlenmistir. Bagkanin iistiin yetkileri biiyiik oranda azaltilmis ve gorev
stiresi tekrar bes yila diisiirilmiistiir.

Giiney Kore Bagkanlik Sistemine dair temel oOzellikler ise su sekildedir:
Yiiriitmenin bas1 Bagkan olsa dahi yiiriitmeye iligkin iglemlerini Devlet Konsey ile
yerine getirmektedir. Baskan dogrudan halk tarafinca sec¢ilmektedir. Yiirlitmeye
iliskin kararname ¢ikarma yetkisi bulunan Bagkan, Bagbakan ile bakanlar1 atamakla
yetkilidir. Fakat atanan Bagbakanin goreve baglayabilmesi meclis onayina tabiidir.
Bagkan meclisi feshedememekte ve meclisin, Baskan1 gorevden alabilmesi ise
yasama organinda bulunmaktadir. Sistemde Baskan ve Bagbakan bulunmasi
parlamenter sisteme benzetilse dahi mevcut sistem bagkanlik sistemi 6zelliklerini
barindirmaktadir. Ayiric1 nitelik, Basbakan ile Bakanlarin yiiriitme organinda
Bagkana bagli gorevliler statiisiinde olmalar1 ve yine Baskan tarafinca
atanmalaridir.

Tiirkiye imparatorluktan cumhuriyete ge¢cmis; Giiney Kore kralliktan cumhuriyete
gecmis, iki koklii devlettir. Farkli kitalara ve farkli ananelere sahip olan bu iki tilke
aslinda bir yandan olduk¢a yakindir. Yakinligin sebebi; Kore Savasi’na katilan
Tirkiye ve yillar icerisinde gelisen ikili iliskilerimizdir. Tiirkiye Cumhuriyeti
toplamda dort anayasa degistirmis; Giiney Kore alt1 anayasa degistirmistir. Her iki
iilkenin ikiser anayasasi (Tiirkiye i¢cin 1961 ve 1982; Giiney Kore i¢in 1962 ve
1980) bir askeri darbe iirlintidiir. Askeri darbenin yasanmis oldugu yillar dahi
yakmlik gostermektedir. Ilerleyen siire¢ igerisinde Tiirkiye ve Giiney Kore
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kendilerine 6zgii birer bagkanlik sistemi benimsemistir. Tiirkiye bu sisteme 2018
yilinda Cumhurbagkanlig1r Hiikiimet Sistemi ad1 vererek gecmis, Giiney Kore ise
1987 yilinda degisiklikler yaparak Bagkanlik Sistemi adin1 koruyarak ge¢mistir.
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Comparison of Government Systems and Public Administrations
in Turkey and South Korea in the Context of Administration

Extended Abstract

1. Introduction

Legal arrangements regarding the separation of powers were made in the Ottoman Empire with
Kanun-i Esasi in 1876 (Ortayli, 2018, s.15). Since the establishment of the Republic in 1923,
different constitutions have been adopted. The 1921 Constitution, the 1961 Constitution and the
1982 Constitution during the years of the National Struggle have differences regarding the powers
and duties of the powers and the government system. In Turkey, until 2014, the president was
appointed with a two-stage election. The principle of election of the president directly by the people
is not present in the original version of the 1982 Constitution. The direct election of the President
by the people was brought with the amendment made in the Constitution with the Law No. 5678 on
31/5/2007 (https://www.resmigazete.gov.tr/Access Date: 01.02.2022). With this change, the
principle that the president, who has strong powers in the system, is also elected by the votes of the
people has been accepted. It was decided that the first presidential election would be held in 2014,
7 years later, as the president elected by the parliament, who took office in 2007 with early elections,
took office. In 2014, the president was elected by the people within the parliamentary system.

2. Method

This study is a qualitative research. The government systems and public administration
organizations of the two states will be compared in the context of administration.

The series of examining examples, organizations and processes from different countries constitute
important sub-titles of public administration and political science. Comparative public
administration science also emerges in this functional context (Ozkaral and Taspinar, 2020, s. 279).

3. Discussion

With the referendum held on April 16, 2017, the Presidential Government System, which was
uniquely formed by Turkey, was accepted and the new government system was adopted with the
elections held on June 24, 2018 (Akkoyun, 2018, s.185).

It should be noted that the Presidential Government System in Turkey is much newer and more
unique than the Presidential System in South Korea.

In South Korea, the constitutional system started in 1948 (Jong, 2009, s.145). The country, which
adopted the pure presidential system, turned to the parliamentary system in the following years.
Finally, it adopted the presidential system again with the 1987 Constitution, which is called the Sixth
Republic Constitution. government Officials Development Institute, 2012, s.4). South Korea, which
is still on its way with the current presidential system, has a unique government system that is far
from a pure presidential system.

With the change made in 2017, there was a change in the government system in 2018. The same is
true for South Korea. Some presidential candidates and people who became presidents promised to
switch to the parliamentary system and made necessary studies for this. In the following years, steps
were taken to amend the constitution and drafts based on the semi-presidential system were
prepared. But again, all efforts were in vain (Kiigiik, 2020, s.67). Both countries (from the Turkish
parliamentary system, from the South Korean presidential system) have struggled for years on
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system change and various attacks have been made by different people. While Turkey received the
results of these efforts in 2018, South Korea still has not achieved any results. Of course, there are
positive and negative discussions about Turkey's new system, but the debates on the system change
that have been going on for years have been put to an end and a system specific to the country has
been revealed.

The two countries, which also support each other diplomatically, have their own government
systems. Both countries have seen painful military administrations and have had heated debates
about their government systems. In addition to all these, it is inevitable that there will be some
problems in the systems of both countries at the moment. Of course, the fact that Turkey is in a much
newer system of government is one of the main reasons.

4. Conclusion

Turkey, which has been governed by a parliamentary system based on the separation of powers for
many years, switched to the Presidential Government System, which is called the strict separation
of powers and similar to the presidential system, in 2018. The new system was accepted by holding
a referendum in 2017, and the government system was changed to the Presidential Government
System with the elections held in 2018.

South Korea has the principle of separation of powers. The constitutional process began with the
founding constitution in 1948 Finally, with the 1987 Constitution, South Korea became a real
democracy and the current system, the presidential system, was regulated. The President's supreme
powers were greatly reduced, and his term of office was again reduced to five years.

Turkey has passed from empire to republic; South Korea is a two-rooted state that has passed from
a kingdom to a republic. These two countries, which have different continents and different
traditions, are actually quite close on the one hand. The reason for the proximity; It is Turkey, which
participated in the Korean War, and our bilateral relations that have developed over the years.
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