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Oz

Turkiye Cumhuriyeti'nde is saghgi ve giivenligi sistemi, 30 Haziran 2012'de yiiriirliige giren
6331 sayili Is Saglhig ve Giivenligi Kanununa (ISGK) dayanmaktadir. ISGK'nin yiiriirliikte olmadig1 30
Haziran 2012 6ncesi donemde is sagligi ve giivenligini 6zel olarak diizenleyen herhangi bir kanun
mevcut degil iken, ISGK'nin yiiriirliige girmesi ile ilk defa is sagh@ ve giivenligi ayrintili sekilde
diizenlenmistir. ISGK kapsaminda ayrintili diizenlemeler yapilmakla birlikte, is saglig1 ve giivenliginin
iyilestirilmesi, risklerin tespiti ve analizi, gercken saglik hizmetlerinin verilmesi ve is saghgi ve
giivenliginin organize edilmesi agisindan da bir¢ok yeni muessese getirilmistir. Boylelikle is sagligi ve
giivenliginin eksiksiz saglanmasi ve bir sistem olusturulmasi hedeflenmistir. Bu ¢alismada Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nde is saghigi ve glivenliginin uygulama alan1 ve temel dinamikleri incelenmistir. Bu
sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti'nde is saglig1 ve gilivenligi sisteminin is saglig1 ve giivenligine yonelik
ihtiyaclara cevap verip vermedigi sorusuna bir cevap bulmak amaglanmistir. Stirekli degisen ve gelisen
bir ig saglig1 ve giivenligi sisteminin olusturulmasi, ¢alisan sagligimi tehdit eden risklerin belirlenmesi,
risklerin kaynagina inilmesi, gerekli tedbirlerin alinmasi, isyerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve isyerinde giivenli bir ¢alisma ortaminin saglanmasi agisindan biiyiik 6neme sahiptir.
Sonug olarak hem c¢alisan sagliginin korunmasi, hem ¢alisma ortaminin giivenliginin saglanmasi
acisindan is saglig1 ve giivenligi sisteminin yeni ihtiyaglara cevap verir nitelikte olmas1 ve is sagligi ve

giivenligi kurallarinin eksiksiz uygulanmasi ¢ok énemlidir.
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BASIC DYNAMICS OF OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY
SYSTEM IN REPUBLIC OF TURKIYE AND FIELD OF APPLICATION

Abstract

Occupational health and safety system in the Republic of Turkiye is based on the Occupational
Health and Safety Law (OHS) No. 6331, which came into force on 30 June 2012. While there was no
law specifically regulating occupational health and safety in the period before 30 June 2012, when ISGK
was not in effect, occupational health and safety was regulated in detail for the first time with the entry
into force of ISGK. While detailed regulations are made within the scope of ISGK, many new
institutions have been introduced in terms of improving occupational health and safety, identifying and
analyzing risks, providing necessary health services and organizing occupational health and safety.
Thus, it is aimed to ensure complete occupational health and safety and to establish a system. In this
study, the application area and basic dynamics of occupational health and safety in the Republic of
Tirkiye were examined. In this way, it is aimed to find an answer to the question of whether the
occupational health and safety system in the Republic of Tirkiye meets the needs for occupational health
and safety. Establishing a constantly changing and developing occupational health and safety system is
of great importance in terms of identifying risks that threaten employee health, getting down to the
source of risks, taking necessary precautions, adapting the workplace to changing conditions and
providing a safe working environment in the workplace. As a result, it is very important that the
occupational health and safety system responds to new needs and that the occupational health and safety
rules are fully implemented in terms of both the protection of employee health and the safety of the

working environment.

Keywords: Occupational Health, Occupational Safety, Occupational Health and Safety,
Legislation of the Republic of Turkey, Occupationa IHealth and Safety aw, Occupational Health and
Safety System

1. Giris

Is saghg1 ve giivenligi, cok yénlii bir kavramdir. Is saghig ve giivenligi, bir taraftan
calisan sagligini, diger taraftan is giivenligini, Ote taraftan ¢evrede yasayan tiim insanlarin
sagligin1 ve glivenligini temel almaktadir. Bu nedenle is sagligi ve giivenliginin saglanmasi son
derece onemlidir. Bunun i¢indir ki, is sagligi ve giivenliginin saglanmasi adina bir sistem

kurulmasi1 ve bu amag¢ dogrultusunda kurallar belirlenmesi gerekmektedir.

Turkiye Cumhuriyeti'nde is saglig1 ve giivenligi alaninda 6nemli gelismeler 6331 say1li
Is Saglhg ve Giivenligi Kanunu'nun 30 Haziran 2012'de vyiiriirliige girmesi ile yasanmistir. Is
Sagligt ve Gilivenligi Kanunu'nun yiriirlikte olmadigi donemde miinhasiran bu alam
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diizenleyen bir kanuni diizenleme bulunmamaktadir. Bu alan daha ziyade yonetmeliklerle
diizenlenmistir. 4857 sayili Is Kanunu'nda da is saghig1 ve giivenligine yonelik diizenlemeler
yapilmis olsa da bu diizenlemeler yeterli degildi. ISGK'nin vyiiriirliige girmesi ile birlikte is
saglhig ve giivenligine doniik ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Bu sekilde bir yol haritasi
olusturulmus ve is saghig ve giivenligi agisindan bir sistem olusturmak amaglanmistir. ISGK,
is saghig1 ve gilivenligine doniik diizenlemeleri yeknesak hale getirmek {izere hazirlanmistir.

Ayrica ISGK, bir¢ok alanda yeni diizenlemeler de getirmistir.

Bu calismada oncelikle is saglig1 ve giivenligi kavrami ele alinmistir. Ardindan Tiirkiye
Cumhuriyeti'nde is sagligi ve giivenliginin olusum siireci incelenerek, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde
is saglig1 ve giivenligi sisteminin uygulama alani ve temel dinamikleri iizerinde durulmustur.
Bu sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti'nde is saghigi ve giivenligi sisteminin nasil diizenlendigi,

yapilan diizenlemelerin yeterli olup olmadig1 {izerine bir arastirma yapilmastir.
2. Is Sagh@ ve Giivenliginin Cikis Noktasi

Insanlik tarihi boyunca, insan saghigin1 bozan gesitli etkenler olmustur. Bu olumsuz
etkenler cesitli sekillerde ve ¢esitli nedenlere bagl olarak ortaya ¢ikmustir. Ornegin calisma
sartlarina ve caligma ortamina bagli olarak ortaya ¢ikan ve iscilerin sagliginin bozulmasina yol
acan bir¢cok olumsuz etken olmustur (Filiz6z ve Kocabacak, 2016: 22-24). Bu durumun bir
sonucu olarak, yaralanmalar hatta 6limler kaginilmaz hale gelmistir. Sanayilesme ile birlikte,
calisanlar, is saglig1 ve giivenligini tehdit eden risklere daha fazla maruz kalmaya baglamigtir

(Karadeniz, 2012: 43).

18. ylizyilin sonlarinda Bati1 Avrupa iilkelerinde yasanana sanayilesme siireci, birgok
onemli gelismeyi de beraberinde getirmistir Sanayilesme siirecinde fabrikalarin is¢i ihtiyaci
artmis, Kkitleler halinde isciler fabrikalarda c¢alismaya baslamistir. Haliyle fabrikalarda
caligmaya baslayan isciler yeni ve karmasik bir sistem icinde kendilerini bulmus ve bir¢ok
sorunla karsilasilmistir (Celik vd., 2017: 3). Bu durum, galisanlarin sagligin1 da olumsuz
etkilenmistir. Ayrica sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikan yogun makinelesme ve kullanilan
cesitli kimyasal maddeler, is sagligi ve giivenligi agisindan da olumsuz sonuglar dogurmustur
(Bryukci, 2015: 3-4). Bunun yaninda sanayilesme siirecinde is¢i sayisinin artmasina baglh
olarak, iscilerin toplu halde yasamasi da is¢i sagligint olumsuz etkileyen bir durum olmustur.
Iscilerin steril olmayan alanlarda toplu yasamasi, yeni hastaliklarin ortaya ¢ikmasina ve bu
hastaliklarin hizli yayilmasina neden olmustur (Kol, 2016: 3). Yine is saglig1 ve giivenligine
yeterince onem verilmemesi ve gereken tedbirlerin alinmamasi da i saglig1 ve giivenliginin
g6z ard1 edilmesine yol agmustir. Ozellikle isveren kesimi is sagligi ve giivenligine gereken

125



Karaahmetoglu USOBED (Uluslararasi Bati Karadeniz Sosyal ve
Begseri Bilimler Dergisi) 2022 6(2) 123-147

onemi vermemistir (Biyukci, 2015: 3-4). Boylelikle sanayilesme ile birlikte ¢alisanlarin

sagligini olumsuz etkileyen olumsuzluklarin yasanmasi kaginilmaz hale gelmistir (Stmer,

2016: 4).

Bu nedenlerle sanayilesme doneminde isgiler is kazas1 ve meslek hastaliklarina daha
cok maruz kalmistir (Kurt, 2015: 13). Sanayilesme ile birlikte, is kazasi ve meslek

hastaliklarinda ciddi bir artig da yasanmistir (Songur ve Gokgen Songur, 2018: 48).

Bu gelismelerin sonucunda ¢alisma yasaminda goriilen is sagligt ve giivenligi
uygulamalarindaki aksakliklar tepkileri de beraberinde getirmistir (Kokten ve Aving, 2014: 35).
Uretimde siirekliligin saglanmas1 yaninda iiretimin temel bir aktorii olan iscilerin de gdz ardi
edilmesi miimkiin degildi (Oztiirk ve Kirag, 2014: 125). Bu konjonktiirde is saglig1 ve giivenligi
alaninda is¢ilere bazi haklarin taninmasi gerektigi meselesi giindeme gelmistir. Ancak, is¢ilerin
is saghig1 ve glivenligine yonelik kazanimlar elde etmesi kolay olmamistir ve zaman almistir

(Yamakoglu, 2016: 25-27).

Ayrica yasanan is kazalarinin olumsuz etkileri nedeniyle, is saghig1 ve giivenligi bir
biitiin olarak gelisim gostermistir (Balkir, 2012: 58-59). Bunun yaninda ekonomik agidan
yasanan gelismeler de is saglig1 ve giivenliginin gelisiminde 6nemli rol oynamistir (Eddington,
2006: 2). Teknolojide yasanan ilerlemeler de is saghigi ve giivenligi ile ilgili gelismeleri
etkilemistir (Jonathan ve Mbogo, 2016: 2).

Calisanlarin beden ve ruh sagligina zarar verebilecek muhtemel risklere karsi teknik alt
yap1 kurmayr amaglayan, tibbi miidahaleyi 6n planda tutan ve bir is saghgi ve giivenligi
organizasyonu olusturmay1 dngoren is sagligi ve giivenligi anlayis1 Tiirkiye Cumhuriyeti'nde
2000°li yillarin basindan itibaren dnemsenen bir konu haline gelmistir (Kilkis, 2013: 20). Is
saglig1 ve glivenligi ile calisanlarin saglikli ve giivenli sartlar altinda ¢aligsabilmesi i¢in tibbi ve
teknik 6nlemlerin alinmasi gerektigi diisiincesi ortaya ¢ikmigtir (Oztiirk, 2015: 16-19). Is saghg1
ve giivenligi sistemine gereken énemin verilmemesi halinde biylk bedellerin 6denmesi icten
bile degildir (Biyikci, 2010: 4). Gliniimiizde, ¢alisma yasaminin saglikli ve giivenli kosullarda
olusturulmasinin insani, ekonomik ve toplumsal a¢idan olumlu sonucglar doguracagi gercegi
daha iyi anlasilmistir (Aki, 2014: 11). Boylelikle is sagligi ve giivenliginin goz ard1 edilmesi
halinde bir¢ok olumsuz sonucun ortaya cikacagi konusunda daha fazla farkindalik olugsmaya

baslamustir.
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3. Is Saghg ve Giivenligi Kavraminin Analizi
3.1.Makro Olgekte Is Saghg ve Giivenligi

Is saglig1 ve giivenligi, "is sagh@1" ve "is giivenligi" kavramlarini biinyesinde barindiran
bir kavramdir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Sagligi ve Giivenligi Genel
Midirlagi, 2017: 17-18; Selek, 2018: 25-28). Bunun ig¢in is saghigi ve giivenligi, hem
calisanlarin sagligini hem de is giivenligini esas alan ¢ok boyutlu bir kavramdir (Akpinar 2018:
261). Is saglig1 ve giivenligi kavrami temelde, ¢alisanlarin saglikli sekilde hayatlarin1 devam
ettirmeleri i¢in uygun kosullarin hazirlanmasi ve bu kosullarin siirdiiriilebilir olmasi
diisiincesine dayanmaktadir (Filizoz ve Kocabacak, 2016: 21-22; Stimer, 2017: 3-5). Is saghig1
ve giivenliginin tam olarak saglanmamasi ve bir zafiyetin yaganmasi telafi edilemez sonuglarin
ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Boyle bir durumda ¢alisan sagligi tehlikeye diisecektir
(Kilkis, 2012: 25). Is sagligi ve giivenligine riayet edilmemesi halinde calisanlarin
hastalanmasi, yaralanmasi ya da hayatim1 kaybetmesi gibi olumsuz sonuclar ortaya
¢ikabilmektedir (Eddington, 2006: 2). O halde ¢alisanlarin risklere karsit korunmasi igin is
saglig1 ve glivenliginin saglanmasi olmazsa olmaz bir gerekliliktir (Jonathan ve Mbogo, 2016:
1). Bu nedenle is saghgi ve gilivenligine yonelik analizlerin yapilmasi ve ¢oziim
mekanizmalarinin olusturulmasi, kayiplarin asgari seviyeye indirilebilmesi acgisindan biiyiik

fayda saglamaktadir (Adsoy, 2020: 5).
3.2.Saghk Boyutuyla is Saghg ve Giivenligi

Saglik kavrami, tibbi agidan bir kimsenin psikolojik ve bedeni bir rahatsizliginin ya da
sorununun bulunmamasi ve ¢evreyle uyum icinde olmasi seklinde tanimlanabilir (Aki, 2014:
3). Buna gore saglik kavrami bir yoniiyle kisinin bedeni ve ruhi agidan iyi olmasi, bir yoniyle
de kisinin yasadig1 ¢evreye uyum saglamasi anlamina gelmektedir (Yilmaz, 2009: 7). Diinya
Saglik Orgiitii’ne (WHO) gore saglik, bedensel, ruhsal ve sosyal agidan tam bir iyilik hali olarak
kabul edilmektedir (https://www.who.int/hdp/en/).

Gorildigi tizere 1s sagligt ve gilvenligi kavramimnin saghik kavramindan ayri
diisinmemek gerekir. Oyleyse is saglig1 ve giivenligi kavrammnin dogru analizi i¢in dncelikle

saglik kavraminin incelenmesi yerinde olacaktir.
3.3.1s Saghg Kavramu

Saglik kavrami ile ilgili agiklamalarin zemininde is sagligi kavrami ele alindiginda is
saghg; saghkli bir yasam alaninin insasi i¢in birtakim saglik kurallarinin olusturulmasi

anlamina gelmektedir (Tozkoparan ve Tasoglu, 2011: 183). Bu kapsamda isyerinde kullanilan
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ara¢ gereclerin ve calisma sartlarinin tehlikelerden arindirilmasit miimkiin olmaktadir (Alkis ve
Taspinar, 2012: 1191). Is saghg1 kavrami ¢alisanlarin isyerinde huzur icinde calismasini
amaglamaktadir (Akpinar ve Cakmakkaya, 2014: 275). Bir baska ifadeyle is saghgi, is
ortaminda ¢aliganlarin fiziki, ruhi ve sosyal agidan tam bir iyilik hali iginde bulunmas1 anlamina
gelmektedir (Aki, 2014: 3). Bu baglamda is sagligi temelde ¢alisan sagliginin korunmasini ve
bunun devamliligimi esas almaktadir (Oztiirk ve Kirag, 2014: 125). Ancak, is saglig1 sadece
calisanin sagliginin korunmasi ile sinirli degildir. s saghigi, calisanlar disinda yapilan isten

etkilenebilecek diger ilgililerin de sagligini korumay1 amacglamaktadir (Sen, 2015: 120).
3.4.Is Giivenligi Kavram

Is giivenligi ise, calisanlarin ve isyerinin giivenliginin saglanmas1 anlamina gelmektedir
(Tozkoparan ve Tasoglu, 2011: 183). Is giivenligi, isyerinde kullanilan arag, gerec ve
makinelerin giivenli bir sekilde kullanim1 ve ¢alisanlarin muhtemel risklere karst korunmasini
amaclamaktadir (Jonathan ve Mbogo, 2016: 2-3). Bunun yaninda is giivenligi, isin glivenli bir
sekilde yapilmasini amaglamakla birlikte, giivenli ¢alisma ortaminin siirdiiriilebilirligini de
hedeflemektedir (Sen, 2015: 120; Alkis ve Taspinar, 2012: 1191; Oztiirk ve Kirag, 2014: 125-
126).

3.5.1s Saghg ve Giivenligi Kavram

Is saghg ve giivenligi, isyeri i¢inde veya isyeri disinda yasanabilecek tiim tehlikelerden
calisanlarin korunmasi ve ¢alisanlarin fiziksel ve ruhsal agidan zarar gérmemesi i¢in alinmasi
gereken teknik ve tibbi tedbirleri ifade etmektedir (Karabal, 2021: 5). Bu baglamda calisanlarin
sagligina zarar verecek tehlikelerin ortadan kaldirilacak, ¢alisanlarin sagliginin korunmasi, bu
nedenle is kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi agisindan i sagligi ve giivenligi blyuk
oneme sahiptir (2006: 13). O halde is saglig1 ve giivenligi kavrami hem g¢alisan sagligint hem
de igyeri giivenligini esas alan, bu kapsamda gerekli tedbirlerin alinmasin1 zorunlu kilan ¢ok

yonlii bir kavramdir (Kol, 2016: 4; Erol, 2015: 118-119).
3.6.is Saghg ve Giivenliginin Amaclar1 ve Kapsam

Is saglig1 ve giivenligi, calisanlar ve isyeri disinda yapilan isten etkilenebilecek iigiincii
kisilerin, miisterilerin ve sosyal ¢evrenin de daha saglikli ve giivenli bir ortamda yasamasini
hedefleyen bir anlayistir (Sen 2015: 83; Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019: 1;
Erol, 2015: 118-119). Bu nedenle is sagligi ve giivenligi sistemi iiretimin biitlin sathalarinin

saglikli ve glivenli bir sekilde gerceklesmesi amacina hizmet etmektedir (Akpinar, 2018: 5).
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Bu dogrultuda, is sagligi ve gilivenliginin saglanmasi agisindan azami dikkat ve 6zenin
gostermesi gerekmektedir. Burada en temel vazife isverene diismektedir. Isverenin degisen
sartlar1 takip etmesi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin meydana gelmemesi i¢in gerekli
tedbirleri almasi1 ve isyerini muhtemel risk ve tehlikelerden arindirmasi gerekmektedir (Biyikci
2010: 5). Is saglhig ve giivenligi sisteminin temel amaclarindan biri de ¢alisanlar igin is kazasi
ve meslek hastaliklarina karsi bir koruma duvari olusturmaktadir (Erol, 2015: 119-120; Stmer,
2017: 6-7). Bu nedenle olusturulan is sagligi ve glivenligi mevzuati ile ¢alisanlarin muhtemel
tehlikelere kars1 korunmasi ve is kazasi ve meslek hastaliklar1 6nlenmesine yonelik gerekli
tedbirlerin alinmasi amaglanmaktadir (Aki, 2014: 3-4). Her ¢alisanin saglikli bir yasam siirme

ve gliven i¢ginde ¢aligma hakki bulunmaktadir (Y1lmaz, 2009: 7).
4.  Uluslararasi Diizenlemeler Cercevesinde Is Saghg ve Giivenligi

Is saghig1 ve giivenligi agisindan uluslararasi alanda ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitii)
diizenlemeleri Gnemli bir yere sahiptir. ILO yapmis oldugu diizenlemelerle ¢alisanlarin is kazasi
ve meslek hastaliklarina karsi korunabilmesi, bu amagla is saglig1 ve giivenligini tehdit eden
risklere kars1 Onleyici yontemlerin uygulanmasi, calisanlarin daha saglikli olmasi ve daha
glvenli bir ortamda ¢alisabilmesi amaciyla is saghgi ve gilivenligine yonelik birgok 6nemli
prensip ortaya koymustur (https://www.ilo.org). Bu nedenle ILO diizenlemeleri, is saglig1 ve

giivenligine yonelik yapilan diizenlemelere de dayanak olmustur (Sen, 2015: 130).

ILO Anayasasi'nda, iscilerin genel saglik sorunlari ile is kazasi ve meslek
hastaliklarindan korunmasi Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin amaglar1 arasinda diizenlenmistir.
Ayrica ILO Anayasasi'nda is sagligi ve giivenliginin temel ilke ve kurallar1 da belirlenmistir

(https://www.ilo.org).

ILO, miinhasiran i saglig1 ve giivenligi konusunu ele alan sézlesmeler de kabul etmistir.
Bu baglamda ILO ilk olarak 1961 yilinda 155 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi ve Calisma
Ortamina liskin Sézlesmeyi kabul etmistir. Akabinde kurulus is saglig1 ve giivenligi alanindaki
calismalarini siirdiirmiis ve1965 yilinda 161 Sayili Is Sagligi Hizmetlerine Iliskin Sozlesmeyi
kabul etmistir. Bu sozlesmeler is saglig1 ve giivenligi alaninda 6nemli diizenlemeler getirmis

ve Tiirkiye tarafindan da kabul edilmistir (Kokten ve Aving, 2014: 36).

1981 yilinda yiiriirliige giren 155 sayili "Is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina
Iliskin Sézlesme" Tiirkiye Cumhuriyeti'nde 07.01.2004 tarih ve 5038 sayili Kanunla (RG
T.13.01.2004, S.25345) onaylanmistir. S6zlesme ile calisanlarin saghiginin ve giivenliginin

korunmasi1 amaglanmistir. Kamu hizmetlerinde ¢alisanlara yonelik de Sozlesmede birtakim
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diizenlemeler yapilmis ve biitiin ¢alisanlarin is saghigi ve giivenligi agisindan korunmasi

amaglanmustir (https://www.ilo.org).

155 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin Sézlesmede; bu
sOzlesmenin ekonomik faaliyet kollarinda ¢alisan tiim iscilere uygulanacagi diizenlenmistir
(m.1). Ayrica is sagligi, is glivenligi ve ¢alisma ortamina iliskin taraf tilkelerin tutarli bir ulusal
politika olusturmasi gerektigi, bu politikalarin da isle baglantili olan veya isin yapilmasi
sirasinda ortaya ¢ikan kaza veya yaralanmalara yol acabilecek ¢alisma ortamindaki tehlikeleri

asgari seviyeye indirebilecek nitelikte olacagi diizenlenmistir (m. 4).

Turkiye Cumhuriyeti, 1985 tarihli 161 sayili Is Saglig1 Hizmetlerine Iliskin 161 sayili
ILO Sozlesmesi’ni de 7.1.2004 tarih ve 5038 sayili Kanun’la (RG T.13.01.2004, S.25345)
onaylanmigtir. 161 sayili ILO Sozlesmesi is sagligt ve giivenligine yonelik politikalarin
olusturulmasini ve bu politikalarin degisen sartlara uygun olarak degistirilmesini amaglamistir
(https://wwwe.ilo.org). Bdylelikle 161 sayili Soézlesme kamu sektoriinde ¢alisanlari
dislamayarak tiim calisanlara uygun is sagligi ve gilivenligi sisteminin olusturulmasini ve
uygulanan bu yontemlerin siirekli yenilenmesi anlayisini benimsemistir (Yamakoglu, 2016:

78).

161 Sayili Is Saghg Hizmetlerine Iliskin Sézlesmede is saghigi hizmetlerinin, esas
olarak onleyici isleve sahip olan ve bu konuda igverene, isgilere, igsyerindeki temsilcilere,
fiziksel ve zihinsel sagligin tesis edilmesi agisindan giivenli ve saglikli bir ¢alisma ortaminin
kurulmas1 ve siirdiirilmesi i¢in gerekli hallerde ve isin is¢ilerin fiziksel ve zihinsel saglik
durumlar kapsaminda yeteneklerine gore verilmesi i¢in tavsiye verilen hizmetleri ifade ettigi
diizenlenmistir (m.1). Ayrica 161 Sayil Is Saglig1 Hizmetlerine Iliskin S6zlesmede, her iiyenin
en fazla temsile sahip isveren ve is¢i Orgiitlerinin bulunmasi halinde, bu is¢i ve isveren
orgiitlerine danisarak is sagligi ve hizmetlerine iligskin tutarli bir ulusal politika olusturmasi,

uygulamasi ve gézden gecirmesi gerektigi diizenlenmistir (m.2).

Ilerleyen siirecte ILO 2006 yilinda 187 Sayili Is Saglig1 Giivenligi Cerceve Sdzlesmesini
kabul etmistir. Bu sozlesmede tiye iilkelerin is saghigi ve giivenliginin gerceklestirilmesi ve
gelistirilmesi acisindan sosyal taraflara danmisarak belirlenen iilke sartlarima uygun ulusal
politikalar yapmakla yiikiimlii oldugu esasa baglanmistir (https://www.ilo.org). Ayrica 187
Sayil Is Saglhig1 Giivenligi Cergeve Sdzlesmesi'nde ulusal bir sistemin kurulmas, siirdiiriilmesi,
asamal1 olarak gelistirilmesi ve periyodik olarak gozden gegirilmesi gerektigi diizenlenmistir
(m. 4). 187 Sayih Is Saglhigi Giivenligi Cerceve Sézlesmesi 15.05.2013 tarihinde 6485 sayili
Kanunla Tiirkiye tarafindan da kabul edilmistir (RG T.08.10.2013, S.28789).
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Birlesmis Milletler de is sagligi ve giivenligi alaninda 6nemli bir misyon iislenmistir.
Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda is saglig1 ve giivenligi konusu iizerinde daha fazla
durulmustur. Birlegsmis Milletler 1945 yilinda uluslararasi barisi1 ve giivenligi tesis etmek iizere
kurulmustur. Bununla birlikte, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki siirecte ise is saglig1 ve
giivenligine yonelik birgok sozlesmeyi kabul etmistir (https://www.un.org/un70/en/
content/history/). Birlesmis Milletler tarafindan ilan edilen ve 10.12.1948 tarihinde ytiriirliige
giren insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde is saglig1 ve giivenligini ilgilendiren diizenlemeler
de yapilmistir (https://www.un.org/). Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesiyle herkesin kendisinin
ve ailesinin saglig1 ve iyl yasamasi i¢in yeterli yasama standartlarina kavugma hakki oldugu ve
bu hakkin beslenme, giyim, konut, tibbi bakim ile gerekli toplumsal hizmetleri ile igsizlik,
hastalik, sakatlik, dulluk, yashilik ve bazi durumlarda giivenlik hakkini da kapsayacagi

diizenlenmistir (m.25/1).

Buna ek olarak, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde iscilerin emeginin korunmast,
insan onuruna Yyarasir sekilde c¢alismast gerektigi gibi konular da bulunmaktadir
(https://www.un.org/). Ornegin, calisan herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir bir
yasam saglayacak diizeyde adil ve elverisli licretlendirmeye hakki oldugu (m.23/3), herkesin
dinlenme ve bos zaman hakkinin oldugu, is saatlerinin makul 6l¢iide sinirlandirilmasi ve belli

araliklarla ticretli tatilin yapilmasi gerekliligi tizerinde durulmustur (m.24).

Avrupa Konseyi tarafindan yapilan diizenlemelerde de is saglig1 ve gilivenligi konusu
g6z ard1 edilmemistir. Ozellikle 18.10.1960 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Sosyal Sarti'nda
is saglig1 ve giivenligi konusu da ele alinmistir. Avrupa Sosyal Sarti'nin "Giivenli ve Saglikl
Calisma Kosullart Hakki" baglikli 3. maddesinde giivenli ve saglikli calisma kosullarina sahip
olma hakkinin etkili bir sekilde kullanilmas1 amag¢lanmistir. Buna gore is saglhig, is giivenligi
ve ¢aligma ortami1 hakkinda tutarl bir ulusal politikanin olusturulmasi, uygulanmasi ve bunlarin
belirli araliklarla gézden gegirilmesi, giivenlik ve saglik alanlarinda yonetmeliklerin
hazirlanmasi, bu yonetmeliklerin uygulanmasinin denetlenmesi, tiim ¢alisanlar icin is saglhigi

hizmetlerinin gelistirilmesinin desteklenmesi hedeflenmistir (https://www.coe.int/en).

Avrupa Birligi ¢atis1 altinda is sagligi ve giivenligine doniik diizenlemeler yapilmuis,
Avrupa Birligi de is sagligi ve giivenligi alaninda yasanan olumsuz gelismelere kayitsiz
kalmamistir (Kokten ve Aving, 2014: 36). Bu kapsamda ILO disinda AB’nin 89/931 sayili
Direktifi’nde de is saglig1 ve giivenligi acisindan onemli diizenlemeler getirilmistir. AB, bu

direktif ile is saglig1 ve giivenligi alaninda asgari sartlar belirlemistir (Yamakoglu, 2016: 78).
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AB’nin 89/391 EKC sayili Direktifi, is sagligi ve giivenliinin saglanmasi acgisindan
igverene bir¢ok yikiimlilik getirmektedir. Boylelikle, calisanlarin saglikli ve giivenli bir
ortamda caligmasini, tehlikelerin asgari seviyeye indirilmesi ya da yok edilmesi, igverenin is
saglig1 ve giivenligi sistemini degisen sartlara entegre etmesi, ¢alisanlara is sagligi ve giivenligi
egitiminin verilmesi ve igverence calisanlara is saghigi ve gilivenligi konusunda gerekli
bilgilendirmelerin yapilmasi amaglanmistir. Direktifte isverenin ylikiimliiliikleri oldukga genis
tutulmustur. Ancak, tiye iilkelere isverenin bu genis yiikiimliiliiklerini hafifletme konusunda bir
imtiyaz da taninmistir. Bunun yaninda, c¢alisanlara da is sagligi ve giivenliginin saglanmasi
acisindan sorumluluk yiiklenmistir (https://osha.europa.eu). Dolayisiyla AB’nin 89/391 sayili
Direktifi’'nde is saglig1 ve giivenliginin tesis edilmesi agisindan riskleri dnleyici ve riskten
arinmay1 esas alan bir anlayis benimsenmistir. Ayrica, ig sagligl ve glivenligi uygulamalarinda
calisanlarin daha etkin olmas1 amaclanarak (Kokten ve Aving, 2014: 36) hem igsverene hem de
calisana gorev ve sorumluluk yiiklenmistir. Isverene is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi
acisindan her tiirli 6nlemi alma ve is saghig1 ve giivenligi agisindan gerekli adimlar1 atma
yukimliligii yiiklenirken, calisanlara da is sagligi ve gilivenligi egitimleri ve isverenin
talimatlar1 dogrultusunda is sagligi ve giivenligi kurallarina uyma yiikiimliligi yiiklenmistir

(Baloglu, 2015b: 103-104).
5. Tirkiye Cumhuriyeti'nde Is Saghg ve Giivenligi

Is saglig1 ve giivenligi iiretimin tiim asamalarinda gerekli tiim tedbirlerin alindig1 ¢ok
yonlii ve sistemli bir organizasyondur (Akpinar, 2018: 5). Bu nedenle is saglig1 ve giivenligi
konusunda genis kapsamli politikalarin belirlenmesi ve bu yonde mevzuatin olusturulmasi

oldukg¢a 6nemlidir (Baloglu, 2015b: 98; Yilmaz, 2009: 8).

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde 15 sagligi ve giivenligi sisteminin olusturulmasi agisindan
birtakim olumsuzluklar yasanmustir. Ozellikle mevzuattan kaynaklanan eksiklikler, is saglig1
ve giivenligi sisteminin istenilen seviyeye ¢ikamamasinda etkili olmustur (Karadeniz, 2012:
43). 2012 yilinda 6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu'nun yiiriirliige girdigi déneme
kadar bu olumsuzluklar daha belirgin sekilde goriilmiistiir. Ancak bu olumsuzluklar, ISGK'nin
yiirlirlige girmesine de zemin hazirlamistir. Bu dogrultuda is sagligi ve giivenligini konu alan

bir kanunun yliriirliige girmesi i¢in ¢alismalar baslamistir.
5.1.6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Oncesi Donem

2012 yilina kadar Tiirkiye Cumhuriyeti'nde is saglig1 ve giivenligi konusunu diizenleyen

temel bir kanuni diuzenleme bulunmamaktadir. Ancak, 2012 6ncesi déonemde de Tiirkiye
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Cumhuriyeti mevzuatinda is saghigr ve giivenligi konusu tiimiiyle gz ardi edilmis degildi.
Nitekim, 1982 Anayasasi'nda ve 4857 sayili Is Kanunu'nda is saghig1 ve giivenligi ile ilgili
dizenlemeler yer almakla birlikte, is sagligi ve gilivenligini konu alan yonetmelikler de
bulunmaktaydi. Ancak, bu diizenlemeler, is saghgi ve giivenligi konusunda ortaya cikan

ihtiyaclari karsilama noktasinda yetersiz kalmistir.

Anayasa normlar hiyerarsisi agisindan en st sirada yer aldigi i¢in Oncelikle 1982
Anayasasini incelemek yerinde olacaktir. 1982 Anayasasi'nda dogrudan is saglig1 ve giivenligi
konusunu ele alan bir diizenleme bulunmamakla birlikte, baz1 hiikiimlerde is saglig ve
giivenligini ilgilendiren diizenlemeler yapilmistir. Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin insan haklarina saygilt sosyal bir hukuk devleti oldugu diizenlenmistir.
Buradan is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi gerektigi sonucunun g¢ikartilmast miimkiindiir.
Insan haklarma saygili ve sosyal devlet yonii bulunan iilkelerin is sagligi ve giivenligine de

onem vermesi gerekir.

Anayasa'nin 49. maddesinde ise, calisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek, calisma
hayatin1 gelistirmek ve calisanlart korumak icin devlete gerekli tedbirleri almak iizere
yiiklimliiliik yliklenmistir. Buna gore Devletin is saglig1 ve glivenliginin saglanmasi i¢in gerekli
tedbirleri almasi gerekmektedir. Devlet is sagligi ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli
adimlan attiginda c¢alisanlarin1 korumus olmakla birlikte, ¢alisanlarin hayat seviyesini de

yukseltmis olacaktir.

Anayasanin 50. maddesinde ise, kimsenin yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan
islerde calistirllamayacagi diizenlenmistir. Ayrica ayni madde i¢inde ¢ocuklarim, kadinlarin ve
bedeni ve ruhi yetersizlikleri olanlarin bu hususta 6zel olarak korunmasi gerektigi
diizenlenmistir. Anayasa'nin 50. maddesi is sagligi ve giivenligi agisindan biyik Oneme
sahiptir. S6z konusu maddede bireylerin bedeni ve ruhi sagligi esas alinmig ve bu kapsamda
caligtirilmasi gerektigi diizenlenmistir. Is saghig1 ve giivenliginin temelinde de bireylerin beden
ve ruh saghginin gozetilmesi ve c¢alisanlarin bedeni ve ruhi Ozelliklerine uygun islerde

calistirilmasi1 yatmaktadir.

4857 sayill Is Kanunu'nda da is saghgi ve giivenliine yonelik dogrudan ilgili
diizenlemeler yapilmis olmakla birlikte, dolayli sekilde is saglig1 ve giivenligini ilgilendiren
diizenlemeler de bulunmaktadr. Is sagligi ve giivenligi boliimii Is Kanunu'nun 77. maddesi ile
89. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Ayrica, ayn1 kanunun 91. maddeden 97. maddesine

kadar olan hiikiimlerinde ise ¢alisma hayatinin denetim ve teftisine iliskin diizenlemeler
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yapilmistir. Is Kanunu'nun bu maddeleri is saghg1 ve giivenligi ile ilgili yapilan denetimler

acisindan da biiylik 6neme sahiptir.

"

Ormnegin, Is Kanunu'nun 92. maddesinde "...is hayatiin izlenmesi, denetlenmesi ve
teftisiyle 6devli olan is miifettisleri, isyerlerini ve eklentilerini, isin yiriitiilmesi tarzini ve ilgili
belgeleri, arag¢ ve geregleri, cihaz ve makineleri, ham ve islenmis maddelerle, is i¢in gerekli
olan malzemeyi 93 {incii maddede yazili esaslara uyarak gerektigi zamanlarda ve iscilerin
yasamina, sagligina, giivenligine, egitimine, dinlenmesine veya oturup yatmasina iliskin tesis
ve tertipleri her zaman gérmek, arastirmak ve incelemek ve bu Kanunla sug¢ sayilan eylemlere

rastladig1 zaman bu hususta Cumhurbaskaninca ¢ikarilan yonetmelikte agiklanan sekillerde bu

halleri 6nlemek yetkisine sahiptirler..." seklinde bir diizenleme bulunmaktadir.
5.2. 6331 Sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu Dénemi

6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nun yiiriirlikte olmadigi dénemde
miinhasiran is sagligi ve giivenligini konu alan bir kanuni diizenleme yoktu. Is saghg ve
giivenligi konusu genellikle yonetmeliklerle diizenlenmisti (CSGB, 2016: 11). Bunedenle 4857
say1l1 Is Kanunu'nun is sagligi ve giivenligi ile ilgili hiikiimleri is saglig1 ve giivenligi acisindan
uygulama alan1 bulmustur. ISGKnin yiiriirliige girmesi ile birlikte, is sagligi ve giivenligi
konusu ayrintili sekilde diizenlenmistir. Bdylelikle is saglhigi ve gilivenligi konusu tim
yonleriyle ele almarak, is saglig1 ve giivenligi miinhasiran temel bir kanun olan ISGK ¢atis

altinda diizenlenmistir.

Belirtmek gerekir ki ISGK, is saghg1 ve giivenligi ile ilgili yiiriirliige giren uluslararas
metinlerle de uyumluluk gostermektedir. Vaka ISGK, is sagligi ve giivenligi konusunda 6nemli
diizenlemeler getiren ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da kabul edilen 155 ve 161 sayili ILO
Sozlesmeleri ve Avrupa Birligi’nin 89/391 sayili Direktifi esas alinarak hazirlanmistir (Kokten
ve Aving, 2014, s. 36). Ayrica, ISGK nin bircok maddesi AB nin 89/391 EKC sayil1 Direktifine
dayanmaktadir (Baycik, 2013: 117). Direktifin benimsemis oldugu diisiince tazi ISGK’nin

birgok maddesine de sirayet etmistir.

Bu sartlar altinda 2012 yilinda ISGK vyiiriirliige girmistir. Ayrica, ISGK ile birlikte is
sagliglt ve gilivenligi konusundan bir¢ok alanda ayrintili diizenlemekler yapilmistir. Bu
dizenlemeler ile birlikte is sagligi ve giivenligi acisindan isverene yiiklenen sorumluluklar

arttirilmistir.
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6. ISGK'nin Uygulama Alam

ISGK nin yiiriirliige girmesi ile birlikte, Is Kanunu'nun is saglig1 ve giivenligi konusunu
dizenleyen 77. maddesinden 89. maddesine kadar olan hiikiimleri yiiriirlikten kalkmustir.
Kanunun ¢alisma hayatinin denetim ve teftisini diizenleyen 91. maddesinden 97. maddesine
kadar olan hiikiimleri 95. madde disinda yiiriirliikte kalmistir. Is Kanunu'nun 95. maddesi

ISGK'nin yiiriirliige girmesi ile yiiriirliikten kaldirilmstir.

ISGK ’nin yiiriirliige girmesi ile birlikte, is saglig1 ve giivenligi uygulamalar ile ilgili Is
Kanunu'ndan farkli bir anlay1s benimsenmistir. Bu dogrultuda, ISGKm.2 hiikmiinde, kamu ve
0zel sektor ayrimi yapilmaksizin tiim iglerde ve igyerlerinde, ad1 gegen isyerlerin igsverenleri ile
isveren vekillerine, cirak ve stajyerlere faaliyet konularmma bakilmaksizin ISGK’nin
uygulanacagi hilkme baglanmistir. Bu baglamda, ISGK nin uygulama alani, Is Kanunu, Deniz
Is Kanunu, Basin Is Kanunu ve Tiirk Bor¢lar Kanunu kapsamina giren iscileri, cirak ve
stajyerleri, memur, sézlesmeli personel ve diger kamu gorevlilerini icermektedir (Tiftik ve
Adigiizel, 2016: 333). Bir baska ifadeyle ¢irak ve stajyerler de dahil olmak {izere bagimh
sekilde calisan tiim ¢alisanlar ISGK nin kapsamina alinmustir (Baycik, 2013: 107). Dolayisiyla
faaliyet konusu veya calisan sayis1 ne olursa olsun gerek kamu sektorii, gerek 6zel sektor
acisindan kapsayici bir anlayis benimsenmistir (CSGB, 2016: 11). Bu nedenle igverenin
ISGKnin kapsamina giren tiim calisanlar agisindan is sagligi ve giivenligini saglama
yukiimliliigii ortaya ¢ikmistir (Biyikct 2010: 5). Bu sekilde, is kazas1 ve meslek hastaliklari
riskleri ile ¢alisanlar1 olumsuz etkileyebilecek is ve is ortamindan kaynaklanan tehlikelerin
asgari seviyeye indirilmesi ve c¢alisanlarin fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi
amaglanmistir (CSGB 2016: 11; Korkut ve Tetik, 2013: 462). ISGK nin yiiriirliige girmesi ile
birlikte, 6nleyici, stirekli iyilestirici, katilimci ve egitime 6nem veren bir anlayis benimsenmistir
(Kokten ve Aving, 2014: 36). Dolayistyla tiim ¢aliganlar ile ¢irak ve stajyerler is saghig ve
giivenligi agisindan koruyucu bir semsiye altina alinmisg ve igverene is sagligi ve giivenligi
acisindan yiikimliiliik verilmistir. Bu nedenle ¢irak ve stajyer ¢alistiran isveren bu kisilere de
1s saglig1 ve giivenligi agisindan mesleki egitim vermek zorundadir (Aile ve Calisma Sosyal

Hizmetler Bakanlig1 Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, 2018: 11).
7. ISGK'nin Temel Dinamikleri

6331 sayili ISGK is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi adina temel prensipler kabul
etmis ve is sagligi ve giivenliginin saglanmasi i¢in bir sistem ortaya koymustur. Buna gore sirali
ve korunakli bir sistem kurulmak istenmistir ve Oncelik olarak is sagligi ve giivenliginin
saglanmasini amaglamstir.
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Bu sistemin temelinde ise 6nleyici bir anlayis bulunmaktadir. Buna gore tehlike ortaya
¢ikmadan, tehlikenin olusmasina neden olan tetikleyici sebeplerin ortadan kaldirilmasini amag
edinmis, boylece "Onleyici" bir sistem kurulmak istenmistir (Kilig ve Biilbiil, 2013: 10-12). Bu
nedenle ISGK'nin benimsedigi is sagligi ve giivenligi sisteminin merkezinde isveren
bulunmaktadir. Bir baska ifadeyle ISGK genel yapis1 itibariyla is saghgi ve giivenliginin
saglanmasi agisindan igvereni yikiimlii tutmustur (Eyrenci, vd., 2017: 366; Sen, 2015: 136).
Ancak, ISGK’nin benimsedigi is saglig1 ve giivenligi sistemi baska aktorlere de sorumluluk
yiiklemekten kaginmamaktadir. Ornegin devletin de is saghig1 ve giivenliginin saglanmasi
acisindan yiikiimliliikleri bulunmaktadir. Kamu giiciine sahip bir otorite olan devlet, kamu
giiciinii kullanarak ig saglig1 ve giivenliginin olusmasina etki etmektedir (Yilmaz, 2013: 40).
Ayrica, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi agisindan ¢alisanlara da gérev diigmektedir. Buna
gore calisanlarin is sagligir ve giivenligi kurallarina uymasi, alinan tedbirlere riayet etmesi,
egitimlere katilmasi ve is sagligi ve giivenliginin saglanmasi agisindan dikkat ve 6zen
goOstermesi gerekmektedir (Korkut ve Tetik, 2013: 462-463). Ancak, is saglig1 ve giivenliginin
olusmasi igin toplum fertlerine de biiyiik gérev diismektedir. Is saghg ve giivenligi bilincine
sahip toplum, is saglig1 ve glivenligi sisteminin yerlesmesinde biiyiik onem tasimaktadir (Aytac,

2011: 2-3).

6331 sayili ISGK'nin benimsedigi is saghg1 ve giivenligi sistemi, sadece ¢alisanlarin
sagligini ve gilivenligini korumay1 degil, ayn1 zamanda tiim toplumun dirligini ve esenligini
amaglamaktadir (Kokten ve Aving, 2014: 35; Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
2019: 1). Dolayisiyla is sagligi ve gilivenliginin olugsmas: agisindan, gerek igverene, gerek
calisanlara gerek toplumun tiim fertlerine biiyiilk goérev diismektedir. Ancak, 6331 sayili
ISGK'nin benimsedigi is saglig1 ve giivenligi sistemi temelde isverene sorumluluk yiiklemeyi

amaclamistir.
6.1. Isveren Acisindan

ISGK, merkezine is¢i sagligimi ve is giivenligini almistir. Bunun i¢indir ki, baz1 kisi ve
kurumlara gesitli yiikiimliiliikler yiiklemistir. Ornegin ISGK'nin bir¢ok maddesinde is saglig1
ve gilivenliginin saglanmasi adina igveren tarafina ylkimlilik yiikledigi gorilmektedir.
ISGK’nin 4. maddesinde, isverenin is saghgn ve giivenligini saglama yiikiimliiliigii
diizenlenirken, bunun i¢in uygulamak zorunda oldugu yoOntem ve esaslar hiikiim altina
almmistir. Bu sekilde is saghigi ve giivenligi acisindan igverene genel yiikiimliiliikler

yliklenmistir (Erol, 2015: 125).
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ISGK’nin 5. maddesinde isverenin is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi sirasinda
caligsanlarint koruma yiikiimliiliigii ve ¢alisanlarini nasil korumast gerektigi diizenlenmistir.
ISGK'nin 6. maddesinde ise caliganlara is sagh@i ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi
acisindan igveren is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personelini ¢alistirmak
lizere yikiimli tutulmustur. Bu kapsamda isverenin is saghigi ve giivenligi personeli ile
koordineli hareket etmesi gerekmektedir. Buna gore isveren is sagligi ve giivenligi personelini
gorevlendirmekle ylikiimlii olmakla birlikte, is saglig1 ve giivenliginin hizmet sunabilmesi i¢in

gerekli sartlar1 da saglamasi gerekmektedir.

ISGK’nin 10. maddesinde, risk degerlendirmesi agisindan isverene bir yukimluliik
getirilmistir. Risk degerlendirmesine iliskin getirilen bu diizenlemeyle riskler heniliz ortaya
¢ikmadan onlenmesi amaglanmigtir (Akpinar ve Cakmakkaya, 2014: 276). Bu sekilde daha

saglikli ve glivenli bir ortamin hazirlanmas1 miimkiinddr (Korkut ve Tetik, 2013: 463).

Risk degerlendirmesi acisindan asil sorumluluk isverenin {izerindedir (Yamakoglu
2016: 169). Isverenin s6z konusu risklerin kabul edilebilir bir seviyede olup olmadigini
arastirmasi ve gerekli analizleri yapmasi gerekmektedir (Inciroglu, 2017: 163; Kacir ve Taggn,
2017: 5). Bunun i¢in igverenin ¢alisanlarin goriis ve taleplerini de dikkate almas1 gerekmektedir
(Baycik, 2013: 114). Ayrica, igsverenin calisanlarin yaninda calisan temsilcilerinin ve gorevli
diger kisilerin goriis ve Onerilerinden faydalanmalidir (Karakag, 2014: 102). Bu sekilde isyerini
ve iscileri tehdit eden risklerin asgari seviyede tutulmasi ve yasanabilecek is kazalarinin da
onlenmesi miimkiin olacaktir (Yilmaz, 2009: 32; Kacir ve Taggin, 2017: 6). Dolayisiyla ISGK,
igverenin is saglig1 ve gilivenligi yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini ve ¢alisanlarin saglikli ve

giivenli bir fiziki ortamda ¢alismasin1 amaglamistir.

ISGK'nin 13. maddesinde ise ¢alisanlara ¢aligmaktan kaginma hakki taninmistir. Bu
madde kapsaminda da igverene bir yiikiimliiliik yiiklenmistir. ISGK'nin 13. maddesine goére
calisanlar ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklar1 anda o alani terk etme ve Is Saghig ve
Giivenligi Kuruluna, Kurumun bulunmadigi yerlerde ise isverene bagvurarak tehlikenin tespit
edilmesini ya da tehlikenin ortadan kaldirilmasini isteme hakkina sahiptir. Dolayisiyla ciddi ve
yakin bir tehlike ile karsilasan isgiler isverene bagvurdugunda igverenin iscilerin sagligl ve
giivenligi i¢in gerekli onlemleri almasi ve tehlikenin ortadan kalkmasi i¢in gerekli adimlari
atmasi gerekmektedir (Dogu, 2019: 42-43). Ayrica igverenin ylikiimliliigli bununla smirl
degildir. Ciddi ve yakin bir tehlikenin s6z konusu olmasi halinde, isverenin bu ciddi ve yakin
tehlikeyle karsilagsma riski olan tiim ¢alisanlarini alinmis ya da alinacak onlemler hakkinda

bilgilendirme yiikiimliiliigi bulunmaktadir (Kilkis, 2013: 29). Ancak is saghgi ve giivenligi
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acisindan gerekli Onlemler alinincaya kadar calisanlar ¢alismaktan kaginma hakkin
kullanabilmektedir. Son olarak ¢alisanlar gerekli dnlemlerin alinmasini talep etmis ve gerekli
onlemler alinmamissa ¢alisanlar is sdzlesmesini hakli nedenle feshetme yoluna gidebilmektedir

(Karakas, 2014: 126).

ISGK'min 15. maddesinde ise isverenin saglik gozetimi yapmasi gerektigi
dizenlenmistir. Bu maddeye gore; isveren calisanlarin igsyerinde maruz kalacaklari saglik ve
giivenlik ile ilgili riskleri dikkate alarak ise girislerinde, is degisikliginde, is kazasi, meslek
hastalig1 veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklagsmalarindan sonra ise doniislerinde talep
etmeleri halinde, isin devamu siiresince ¢alisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina
gore Bakanlik¢a belirlenen diizenli araliklarla saglik gozetimine tabi tutulmalarin1 saglamakla
yukimliidiir. Saglik gozetimi siirecinde ortaya ¢ikan masraflar ile elde edilen bulgularin
degerlendirilmesi ve calisanin tedavi altina alinmasindan dogan maliyetlere isveren katlanir.
Isyerinde is kazalarmin onlenebilmesi agisindan isverenin calisanlarini sagligmi gozetmesi
blyiik 6neme sahiptir (Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019: 1). Bu maddelerin
disinda da ISGK'nin diger maddelerinde temelde risklerin en aza indirilmesi ve is saglig1 ve
giivenliginin saglanmasi ve korunmasi amactyla diizenlemeler yapilmistir. Ornegin iISGK nin
16. maddesinde isverenin ¢aliganlarini bilgilendirme yiikiimliiliigii, ISGK nin 17. maddesinde
isverenin ¢alisanlarma egitim verme yiikiimliiliigi, ISGK’nin 18. maddesinde isverenin
caligsanlarin goriisiinii alma ve katilimini saglama yikiimliliigii diizenlenmistir. Bu sebeple
caliganlarin is saglig1 ve giivenligi uygulamalarina katilimimin saglanmasi amactyla ISGK nin
22. maddesinde igverenin is saglig1 ve giivenligi kurulu olusturma ytikiimliiliigii diizenlenmistir.
Buna gore isverenin is sagligir ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimliiliigi bulunmaktadir.
Ayrica sdz konusu isyeri sanayiye ait bir igyeri olsun ya da olmasin igverenin is saghgi ve
giivenligi kurulu olusturma yiikiimliiliigii devam etmektedir (Aki, 2014: 16; Yilmaz, 2009: 58-
60). Dolayistyla ISGK'nin birgok maddesinde ¢alisan saglig1 esas almarak isverene yiikiimliiliik
yuklenmistir. Bu sekilde is saglig1 ve glivenliginin saglanmasi ve is¢ilerin daha saglikli olmast
ve daha giivenli bir ortamda calismasina yonelik adimlar atilmistir. Bu kapsamda isverenin
calisanlara is saglig1 ve giivenligine yonelik egitim vermesi, is sagligi ve giivenligi ile ilgili tim
bilgilendirmeleri yapmasi, is saglig1 ve giivenligini saglamak acisindan her tiirlii onlemi almasi,
is kazasi ve meslek hastaligi kayitlar1 tutmasi ve bildirimleri yapmasi, saglik hizmetleri
sunmasl, isyerinde uygulanan gilivenlik onlemlerini degisen kosullarla uyumlu hale getirmesi

ve alinan onlemleri yeni durumlarda da uygulamasi, gerekmektedir (Oztekin, 2017: 656;
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Kortkut ve Tetik, 2013: 462-463). Aksi halde isveren is saghgi ve giivenligini saglama
yiikiimliiliigiinii ihlal etmis olmaktadir (Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 2016: 69).

Ayrica igverenin is saghigl ve giivenligi denetimlerini yapmasi, acil durum ekiplerini
olusturmasi, ilk yardim personelini, is giivenligi uzmanini, igyeri hekimini ve diger saglik
personelini se¢mesi ve is saglhigi ve gilivenligi kurulunu olusturmasi, diizenli araliklarla
calisanlarina saglik kontrolii yaptirmasi, ¢alisan temsilcisi gorevlendirmesi, ¢alisanlarin 6neri
ve gorlislerine bagvurmasi acil durum ve tahliye planlar1 olusturmasi gerekmektedir (Baycik,
2013: 112-113). Isverenin is saglig1 ve giivenligi acisindan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi
son derece 6nemlidir. Bu yukumlultklerini isveren yerine getirmez ya da eksik yerine getirirse
caliganlarin viicut biitliinliigii zarar gorebilir hatta calisanin 6liimii ile sonuglanan vahim
sonuglar ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle isverenin is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerini yerine

getirmemesi halinde hukuki agidan bir sorumlulugu giindeme gelmektedir (Kokten ve Aving,

2014: 36).

Bu dogrultuda ISGK kapsaminda is saglig1 ve giivenligi acisindan risklerin dnceden
belirlenmesi ve asgari seviyeye indirilmesi gerekmektedir. Ayrica ISGK kapsaminda is saglig
ve giivenligi agisindan saglik gézetimi yapilmalidir (Alper ve Kilkis, 2017: 68). Bunun yaninda
is¢inin yasami kalitesi ve sagligi agisindan isyerinde is saglig1 ve giivenligi acisindan her tiirlii
onlem alinmalidir (Baloglu, 2015c: 301; Ozdemir, 2014: 65-66). iscilere is saghg1 ve giivenligi
egitiminin verilmesi ve iscilere gerekli bilgilendirmelerin yapilmasi zorunludur (Oztiirk, 2015:
11-12). Buna ek olarak isyerinde bir is saglig1 ve giivenligi organizasyonu olusturulmalidir

(Baloglu, 2015c: 300).
6.2. Calisan Acisindan

Is saglhig1 ve giivenligi agisindan isveren disinda ¢alisanlar icin de bazi yiikiimliiliikler
bulunmaktadir. Isveren agisindan calisanlara is sagligi ve giivenligi egitimi verme bir
zorunluluktur (ISGKm.17). Buna mukabil olarak calisanlarin da is saghg ve giivenligi

'

egitimlerine katilma yiikiimliiliigii vardir. ISGKm.19/1 hiikmiine gore; "...(1) Calisanlar, is
saghgr ve giivenligi ile ilgili aldiklar1 egitim ve isverenin bu konudaki talimatlari
dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptiklari isten etkilenen diger ¢alisanlarin

saglik ve giivenliklerini tehlikeye diisiirmemekle yiikiimliidiir.."

Is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin usul ve esaslar1, Calisanlarin Is Saghg1 ve Giivenligi
Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir. Yonetmeligin 9.

maddesinde calisanlarin is sagligi ve gilivenligi egitimleri kapsaminda uygulanan egitim
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programlarina katilmasi, egitimlerde 6grendiklerini yaptig1 is ve islemlerde uygulamasi, bu

konuda verilen talimatlara uyma yiikiimliliigi bulunmaktadir.

Bu dogrultuda calisanlarin is sagligi ve giivenligi alaninda verilen egitimlere diizenli
katilmasi, bu kapsamda is saglig1 ve giivenligine iliskin isverenin talimatlarina uymasi
gerekmektedir (Yucesoy ve Demir, 2011: 44-). O halde galisanlarin is saghgi ve giivenligi
egitimlerine katilmasi yeterli degildir. Ayrica ¢alisanlarin isverenin talimatlarina da uymasi
zorunluluktur. Bu baglamda ¢aliganlarin igverenin is saglig1 ve giivenligi ile ilgili talimatlarina
uyma ylikiimliiligi de bulunmaktadir (Korkut ve Tetik, 2013: 463). Calisanlarin isyerinde
uygulan is saghg ve giivenligi politikalar1 dogrultusunda hareket etmesi ve egitimlerde

ogrendiklerini de uygulamasi gerekmektedir (Yiicesoy ve Demir, 2011: 44-45).

ISGK'nin 19. maddesinde calisanlara is saghig ve giivenligi acisindan baska
yiikiimliiliikler de yiliklenmistir. Buna gore ¢alisanlarin isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg,
tehlikeli madde, tasima ekipmani ve diger liretim araclarini kurallara uygun sekilde kullanmasi,
bunlarin giivenlik donanimlarini dogru sekilde kullanarak bunlari keyfi sekilde ¢ikarmamak ve
degistirmemek agisindan da yiikiimliiliikleri bulunmaktadir (ISGKm.19/2-a). Ayrica
caligsanlarin kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimlar1 dogru kullanma ve koruma

yiikiimliiliigii de vardir (ISGKm.19/2-b).

Bu dogrultuda calisanlarin isyerindeki ara¢ ve gereclere zarar vermekten kaginmasi,
kendisine verilen kisisel koruyucu donanimlar1 usuliine uygun kullanmasi ve isyerindeki
makinelere zarar vermemesi ve dogru kullanmasi gerekmektedir (Demircioglu ve Centel, 2016,
s. 102). Ayrica g¢alisanlarin kendilerine verilen elbise ve malzemeleri de usuliine uygun
kullanmalidir (Demir, 2017: 402). Calisanlar is yaptig1 sirada kullandig1 ara¢ ve gereclerde
ortaya ¢ikan arizalari da igverene bildirmelidir (Baloglu, 2015a: 19-20). Dolayisiyla ¢alisanlarin
isyerindeki iiretim araclarini, makineleri ve techizati dogru sekilde kullanma ve zarar

gérmemesi icin 6zen gostermesi gerekmektedir (Demir, 2020: 399-400).

Buna ek olarak, calisanlar isyerindeki makine, cihaz, arag, gerec, tesis ve binalarda
saglik ve giivenlik yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda igverene veya
calisan temsilcilerine bunu bildirmekle yiikiimliidiir (ISGKm.19/2-c). Tehlikenin ciddi olmast,
tehlikenin 6nemli Glgiide zarar ve hasar verme olasiligi ile tanimlanmaktadir. Tehlikenin yakin
olmas1 ise, heniliz tehlikenin gerceklesmis olmamakla birlikte, ¢ok kisa bir siirede
gerceklesebilecek nitelikte olmasidir (Ozdemir, 2014: 413). Buna gore ¢alisanlarin isyerinde is
saglhigin ve giivenligini tehdit ecen ciddi ve yakin tehlikeli bir durum ile karsilastiklarinda
bumu bildirme yiikiimliilikkleri bulunmaktadir (Demircioglu ve Centel, 2016: 93).
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Calisanlarin baska bir yiikiimliiliigii de, is sagligi ve giivenliginin saglanmasi noktasinda
isveren ve calisan temsilcisi ile igbirligi iginde olmak ve koordineli hareket etmek seklindedir
(ISGKm.19/2-¢,d). Calisanlarin da is saglig1 ve giivenliginin olusmas1 adina isverene destek
olmas1 gerekmektedir (Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019: 1). Boylelikle
isveren tarafi ve calisan tarafi birbirleriyle fikir aligverisinde bulunarak, aktarilan bilgilerin
dogrulugunu aragtirabilir, tartisilan konulara iliskin zamaninda ¢6ziim yollar1 bulabilir ve uygun
karar1 alabilir (Demir, 2020: 401). Bu baglamda calisanlarin gerek kendi sagligini, gerek diger
calisanlarin saghigini, gerekse isyerinin giivenligini tehlikeye diisiirecek davranislardan
kacinmasi, is saglhig1 ve gilivenligi kurallarina uymasi ve yikiimliiliiklerini yerine getirmesi

gerekmektedir (Demir, 2020: 398-399).

Sonug olarak, is saglig1 ve glivenliginin olugmasi agisindan tek tarafli bir yiikiimliiliik
s6z konusu degildir. Is saglig1 ve giivenligini yonetmek, riskleri minimize etmek ve is saglig
ve giivenligi sistemini olusturmak adina isverenin sorumlulugu bulunmakla birlikte,
calisanlarin da is sagligi ve giivenligi tedbirlere uyma, 6grendiklerini uygulama ve is sagligi ve
giivenliginin 1iyilestirilmesi ve yenilenmesi i¢in katilim saglamak {izere sorumlulugu
bulunmaktadir (Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019: 1-2). ISGK kapsaminda is
sagligt ve giivenliginin saglanmasi acisindan hem isveren hem de c¢alisan sorumlu

tutulmaktadir.
7. Sonuc ve Oneriler

Is saglig1 ve giivenligi, bir¢ok acidan biiyiik 6neme haizdir. Is saghigi ve giivenligine
gereken 6nemin verilmesi halinde ¢alisanlarin saglikli bir hayat siirmesi miimkiindiir. Is saglig
ve giivenligi acisindan gerekli adimlarin atilmasi halinde is kazas1 ve meslek hastaliklarinin

goriilme riski de biiylik 6l¢lide azalmaktadir.

Bu dogrultuda igyerinde yeterli tedbirlerin alinmasi ve ¢alisan sagligini olumsuz
etkileyecek risklerin belirlenmesi ve mevcut sartlarin iyilestirilmesi gerekmektedir. Buna gore
15 saghig1 ve glivenligi agisindan gerekli sistem kurulmali ve sirali 6nlemler alinmalidir. Ayrica
is saghigi ve giivenliginin saglanmasi halinde isyeri giivenligi de saglanmis olmaktadir. Vaka is

saglig1 ve glivenligi hem calisan sagligin1 hem de isyerinin giivenligini esas almaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti'nde, ISGK'nin yiiriirliige girmesi is saghig1 ve giivenligi agisindan
bir milattir. ISGK'de calisan sagligim oncelik alan birgok dnemli diizenleme getirilmistir.

ISGK'nin hazirlik siirecinde de is saghgi ve giivenligine iliskin 6nemli birgcok uluslararasi
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diizenlemenin gerisinde kalinmamustir. Ayrica ISGK'de is saglig1 ve giivenligi sistematik ve

ayritili sekilde diizenlenmistir.

[SGK'nin yiiriirliige girmesi ile miinhasiran is sagligi ve giivenligini konu alan bir
kanuni diizenleme gergeklesmistir. ISGK'nin yiiriirliikte olmadig1 donemde sadece is saglig1 ve
giivenligini konu alan bir kanuni diizenleme mevcut olmadigindan dolay:r ISGK, hukuki agidan
da onemli bir yere sahiptir. ISGK'de is saglig1 ve giivenligine yonelik birgok konu ele alinmakla
birlikte, i saglig1 ve giivenliginin saglanmas1 acisindan hem igveren, hem calisan hem de devlet
olmak Uzere cesitli aktdrlere sorumluluk yiklemistir. Bunun yaninda ISGK, paydaslarin

yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine yonelik diizenlemeler de getirmistir.

Bu kapsamda isverenin is saghgi ve giivenliginin saglanmasi agisindan ISGK'den
kaynaklanan yiikiimliiliklerini yerine getirmesi, calisanlarin daha saglikli ve giivenli bir
ortamda calisabilmesi icin gereken dikkat ve dzeni gostermesi gerekmektedir. Isverenin is
sagligl ve giivenliginin saglanmasi i¢in mali ylikiimliiliiklerden kaginmamasi ve hukuki

sorumluluklarin1 yerine getirmesi zorunludur.

Calisanlarin da gerek kendi sagligi, gerek diger calisanlarin sagligi gerekse igyerinde
saglikli ve giivenli bir ortamin olusmasi i¢in yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi gerekmektedir.
Aksi halde ¢alisanlar da is saglhigi ve giivenligi kurallarina riayet etmemis olacaktir. Bu nedenle
calisanlarin da gereken dikkat ve 6zen ytlikiimliiliigiinii yerine getirmekle zorunludur. Ayrica is
saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in ¢alisanlar, diger calisanlarla ve igverenle igbirligi iginde

olmalidir.

Devlet de is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi acisindan gereken adimlari atmalidir.
Bu kapsamda devletin i saglig1 ve giivenliginin saglanip saglanmadigin1 denetlemesi, diizenli

kontroller yapmasi ve tiim paydaslarla koordineli hareket etmesi gerekmektedir.

Belirtmek gerekir ki ISGK, is saglhig1 ve giivenliginin saglanmasi agisindan isverene
bircok yikimlullk yiiklemekle birlikte, ¢alisanlara ve devlete de yiikiimliiliikkler getirmistir.
Boylelikle ISGK, is saghig1 ve giivenligine verdigi énemi de ortaya koymustur. Bu nedenle
ISGK, vyiiriirliige girdigi donem igin is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi agisindan yeterlidir.
Ancak, ginimdizde isyerlerinde degisen ¢aligma kosullart ve karsilasilan yeni durumlara gore
ISGK'nin tekrar diizenlenmesi gerekmektedir. Covid-19 gibi yeni hastaliklar hayatimiza girmis,
isyerlerinde iist diizey teknolojinin kullanimmna gegilmistir. ISGK'nin vyiiriirliige girdigi
dénemde insanlik Covid-19 gibi yeni hastaliklarla karsilasmamusti. Ayrica ginumizde

isyerlerinde uygulanan teknoloji ve bu alanda yapilan yatirrmlar ISGK'nin yiiriirliige girdigi
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2012 yili ile mukayese edildiginde blyik 6lglide degisim ve donilisiim yasamistir. Dolayisiyla
Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde ISGK'nin yiiriirliige girmesi ile is saglig1 ve giivenligi sisteminin
olusturulmasi i¢in 6nemli adimlar atilmis olmakla birlikte glinlimiiz sartlarinin da gbz ardi

edilmemesi yerinde olacaktir.
Arastirmanin etik yonii

Yapilan bu calismada “Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Aragtirma ve Yayimn Etigi
Yonergesi” kapsaminda uyulmasi belirtilen tim kurallara uyulmustur. Yonergenin ikinci
boliimii olan “Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigine Aykir1 Eylemler” baslig1 altinda belirtilen
eylemlerden higbiri gerceklestirilmemistir. Bu arastirmanin etik kurul izni gerektirmeyen

arastirmalardan oldugunu beyan ederim.
Cikar catismasi beyani

Bu calismada, sonuglar1 veya yorumlari etkileyebilecek herhangi bir maddi veya diger

asli ¢ikar catismasi olmadigini beyan ederim.
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