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ISMAIL SOYSAL

19 Ekim 1939’da Ankara’da Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa arasinda
imzalanan Yardimlagma Andlagmas: (Traité d’Assistance Mutuelle) Tiirki-
ye’nin Bauli Devletlerle yapuigi ilk ittifak bagitidir. Andlagma, Ikinci Diinya
Savagi yaklagirken, 1939 baharinda Italya ve Almanya’mn (Mihver
Devletleri) Akdeniz ve Balkanlarda yaratuklan tehlikeyi gézoniinde
tutarak, agagida ayrintilariyla inceleyecegimiz iizere, bir yandan Tiirkiye ile
Ingiltere ve Fransa’nin savunma gereksinimlerini kargilamak, 6te yandan
Balkanlarin giivenligini, 6zellikle Yunanistan Romanya’nin korunmasini
saglamak, ancak bu yiizden Tirkiye’nin Sovyetler Birligi ile savaga
siiriiklenmesi olasihgim1 da 6nlemek gibi girift ve karmagik sorunlan
diizenliyordu. Diinya Savagi 1 Eylil’de baglamig, Ankara Andlagmasi da 39
giin sonra yiiriirlige girmisti.

10 Haziran 1940 giinii Italya’nin miittefiki Almanya’nin yaninda,
Ingiltere ve Fransa’ya savas agmasiyla savag durumu Akdeniz’e yayilinca,
hukuksal bakimdan, Tirkiye i¢in “casus foederis”” ortaya ¢ikmig, onun
Ingiltere ve Fransa yaninda savaga katilmasi gerekmisti. Nitekim, Ingiliz ve
Fransiz Hiikiimetleri bunu resmen Tiirk Hiikiimetinden istemigti. Ne var ki,
o sirada Fransa ¢6kmiig, Maresal Pétain Hiikiimeti Almanya ile bir silah
birakigimi sézlesmesi yapmug, boylece Ingiltere yalmiz kalmgti. Tiirkiye ise
Miittefiklerinden bekledigi silahlari heniiz alamamigti. Ote yandan,
Almanya ile 1939 Agustosu ve Eyliilinde bagitladigi Saldirmazhik ve
Dostluk Andlagmalan cergevesinde yakin iligkiler siirdiiren Sovyetler
Birligi’nin de ne yapacag pek belli degildi. Bu durumda Tiirkiye’nin hemen
savaga girmesi Ingiltere’ye bir sey kazandirmayacag: gibi, Balkanlan ve
Yakin Doguyu tehlikelere atabilirdi. Igte bu kogullar iginde Tiirk Hiikiimeti,

* Bu incelemeyi, tarihin belgelere dayamlarak yazilmasi gerektigini émrii boyunca
isteyen, bunu kendi yapitlanyla kanitlayan eski Bagkanimiz Aziz Karal’in unutulmaz anisi igin
sunuyorum.
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Ankara Andlagmasina ekli “Sovyet Cekincesi”ni ileri siirerek, 26 Haziran
1940 giinii ‘“‘savag dis”” miittefik durumunu agiklamigti.

Tiirkiye, ertesi yil 18 Haziran 1941°de Almanya ile bir Saldirmazhik
Paktm yapmigti. O sirada Alman Ordusu Trakya’da Tiirk simrina gelmig
bulunuyordu. Bir Alman saldinsina kargi Tiirkiye’nin yardimina kogacak
bir kuvvet yoktu. O nedenle Tiirkiye tarafsiz durumunu siirdiirecek, ancak
bu tarafsizhgin Miittefikler igin anlayigh (o zamanki deyimi ile hayirhak,
bienveillant) oimasina 6zen gosterecekti.

1943 sonlarinda Muiittefik Biiyiik Devletler (Amerika Birlesik Devletle-
ri, Ingiltere ve Sovyetler Birligi) Tiirkiye'yi savasa sokmak zamaninin
geldigi kamisinda idiler. Nitekim, 28 Kasim - 1 Aralik 1943’de Tahran
Konferansinda Roosevelt, Churchill ve Stalin bu yolda bir gagnda
bulunulmasim kararlagtirinca, karar 5-7 Aralikta Kahire Konferansinda
Roosevelt ve Churchill tarafindan Inénii’ye bildirilmis, o da gerekli silahlar
verilmesi kogulu ile, Tiirkiye’nin savaga katilmasini kabul ettigini soylemisti.
Ancak silahlarin verilmesi bir kez daha gegikecek, Tiirkiye de o nedenle
savaga katilmayacakt.

Savagta Almanya’'nin yenilecegi belli oldugu bir sirada, Tiirkiye,
Ingiltere ve ABD’nin gagnsi iizerine, 2 Agustos 1944’de Almanya ile siyasal
iligkilerini kesmig ve 23 Subat 1945 giinii de Almanya ve Japonya'ya savag
ilan etmigti. Bununla birlikte, herhangi bir askersel eyleme girismemisti.
Zaten béyle bir seye gerek kalmamugti. Savagilani Tiirkiye’nin Miittefiklerin
yani sira Birlegmis Milletlerin San-Fransisco Konferansina katilabilmesi igin
ongorilmiigtii.

2. Diinya Savagi sona erince Uglii Ittifakin ne olacagi sorusu akla
geliyordu. Alman ve Italyan saldinlan diigiiniilerek yapilan bu ittifakin
varolug nedeni ortadan kalkmug gibi goriiniiyordu. Bununla birlikte, bagith
ii¢ Devletten hig biri ona son vermemisti. Andlagmanin 15 yillik siiresi de
bitmemisti.

yu da var ki, SSCB savastan sonra Tirkiye’ye karsi politikasim
degistirip 19 Mart 1945°de sundugu bir nota ile, 1925 Saldirmazhk Paktina
son verecegini bildirince ve bir kag ay sonra da Tirkiye’den toprak
istemlerinde bulununca, Uglii Ittifaktan bagka tutanag olmayan Tiirkiye
Ingiltere’'ye bagvurarak bu lIttifakin gegerliligini dogrulatmakta yarar
gormiigti. 1939 Andlagmasinin 1. Maddesinde genel olarak “bir Avrupa
devletinin saldinsi”ndan soz edildigine gére, bunu ileri sirmek hukuksal
bakimdan olanakli idi. Nitekim Ingiltere Disigleri Bakani Bevin 22 Subat
1946’da Tiirk-Sovyet gerginligine deginen bir agiklama yaparak *“.... Tiirki-
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ye ile bir andlagmamiz bulundugunu séylemeliyim” demis, “Tiirkiye’nin
bir devletin uydusu durumuna gelmesini degil, bagimsizhgim korumasinm
istediklerini” belirtmigti. 22 Mart 1946 giinii de, Avam Kamarasinda bir
milletvekilinin Bulgaristan’da Tiirk sinirina dogru asker yigildigi haberleri
iizerine, Hiikiimetin 1939 Andlagmasi uyarinca ne énlem aldig1 yolundaki
bir sorusuna Dugigleri Devlet Sekreteri Mac Neil “Bu andlagma bir Avrupa
devletinin (Tirkiye’ye) saldinsina karsidir” demekle, onun gegerli oldugu-
nu vurgulamak istemigtir.

1947’de Truman Doktirini ile ABD Tiirkiye'yi koruyucu rol almaga
baglayinca aruk Uglii [ttifaktan s6zetmege gerek kalmayacakut. Tiirkiye
1952°de NATO’ya katilinca da onun giivenlik sorunu kékiinden ¢6ziilmiig
oluyordu. 1954’de Uglii Paktin 15 yillik siiresi dolmugtu. Gergi ona Bagith
Devletlerden herhangi biri son verdigini bildirmedigi igin, yiiriirligii
kendiliginden uzam sayilabilirdi. Ancak, artik ttifak varolus nedenini
yitirmig, tarihe malolmustu.

1939 Tiirk-Ingiliz-Fransiz Ittifak: iizerinde Tiirkiye’de derinligine bir
inceleme yapilmig degildir. Oysa, onun hazirlanigiyla ilgili belgelerin hemen
hemen tiimii Ingiltere Disigleri Bakanhginin ¢ikardigi “Documents on
British Foreign Policy’’nin 3. dizisinin V.,VI. ve VII. ciltlerinde yer almigtir.
Biz bu iig ciltte yaklagik 250 belgeyi inceledigimiz gibi, Disisleri Bakanhg-
mizca 1973’de yayimlanan belgesel be ciltlik kitaptan ‘“Montreux ve Savag
Oncesi Yillani (1935-1939) " baghkh olanindaki belgeleri, ayrica andlagmaya
ekli olan gizli ekleri de gozden gegirdik. Fransa Disisleri Bakanhginin
¢ikardigi “Documents Diplomatiques Frangais™ dizisindeki belgeler ise,
bugiine degin ancak go Nisan 1939 giiniine dek uzanan (Cilt XV) dénemi
kapsadigindan, konumuz igin yeterince yararli olmamgtir. Bununla
birlikte, Ingiliz Belgelerinde Uglii [ ttifakla ilgili olarak Fransiz Hiikiimeti ile
yapilan yazigma ve goriigmelere genis 6lgiide yer verildiginden incelememiz
igin her hangi bir bosluk ve duraksama ortaya ¢ikmamgtir. Ote yandan,
savagtan sonra Amerika Birlesik Devletleri Digigleri Bakanhigimizca yayim-
lanan Alman Arsivleri arasinda konumuzla ilgili bir ¢ok belge goézden
gegirilmigtir. Tiim bu belgelerden bagka Batida yayimlanan gesitli anilarda
incelememize yararh bilgilere rastlanmigtir. Yazimizin sonuna en énemli
belge ve yapitlar gosteren bir kaynakga koyuyoruz.

Incelememiz, kisa bir giristen sonra, yedi aylik bir dénemi kapsamakta
olup 7 Nisan 1939’da Italya’nin Arnavutluk’u istila etmesi ve 13 Nisan'da
Ingiltere ile Fransa’min Yunanistan ve Romanya’ya giivence vermeleri
iizerine, Akdeniz ve Balkanlarda giivenligi giiglendirici 6nlemler almak igin,

Belleten C. XLV, 24
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Ingiltere ile Tiirkiye arasinda yapilan goriigmelerin tim agamalarini,
Fransa'mn bu goriigmelere katilmasini; 12 Mayis'ta Ingiltere ve 23
Haziranda Fransa ile imzalanan ortak demegleri; Sovyetler Birligi ile
girigilen temaslari; Balkan Devletleriyle yapilan danigmalari; Almanya ve
Italya’mn tepkilerini; 26 Eyliil-16 Ekim’de Moskova’da yapilan Tirk-
Sovyet goriigmelerini ve 19 Ekim’de imzalanan Tiirk-Ingiliz-Fransiz
{ttifakinin, o zaman gizli tutulan ekleriyle birlikte, hiikiimlerini géstermek-
tedir.

TURKIYE'NIN BATILILARLA YAKLASMASI:
1935-1938

Tiirkiye, Avrupa’da bulutlarin kararmaga bagladig, 6zellikle ftalya’-
nin genigleme emellerinin agiga vuruldugu 1934 yilindan sonra, Sovyetler
Birligi ile dostluk ve dayanigmasim bozmaksizin, Ingiltere ve Fransa ile
iligkilerini giiglendirmek egilimini gostermisti. Nitekim, 1935 yili sonlarinda
Italya Habesigtan’a saldinnca Tirk Hikiimeti, Ingiltere ve Fransa’y:
izleyerek, Milletler Cemiyeti gergevesinde alinan yapurim kararlarina
katilmig, ayrica bu yapurimlar yiiziinden Italya’nin bir saldirisi olasiigina
kars1 Ingiltere ile gegici bir ittifak anlagmasi bagitlamisti. Arkasindan, 1936
yazinda Montreux Bogazlar Konferansinda Ingiltere ile goriis ve anlayig
birligi ortaya ¢ikmus, Tiirk-Ingiliz isbirliginin gelisecegi anlagilmigt. Gene
1936 yazinda Ispanya igsavasi baslayinca Tiirk Hiikiimeti Ingiltere ve
Fransa’yi izlemig ve ertesi y1l Akdeniz’de Italyan korsanlik eylemlerine karsi,
Nyon ve Cenevre Anlagmalarn gergevesinde, bu iki batih devletle igbirligi
yapmigt !,

Hitler Almanyasinin ilk agamada Avrupa’daki Almanlarin birligini
(1938 Mart'inda Avusturya’nin, EyliPde Siidetlerin  baglanmasi)
gerceklestirdikten sonra, doguya dogru geniglemek istedigi belli olmustu.
Buna karsi Fransa ve Sovyetler Birligi, 1935 Yardimlagma Paku geregi ve
korumak istedikleri kiigiik devletlerle igbirligi iginde, onlemler almaya
cahgiyordu. Ingiltere ise, heniiz yatgtirma politikasi giidiiyor, higbir
devletle savunma pakti yapmaya yanagmiyordu. Ote yandan, 1936

! Tiirkiye’nin 1934-1937 doneminde Baullarla igbirligi igin bak. fsmail Soysal,
“Turkiye'nin Bau Ittifakina Yonelisi (1934-1937)"” Tiirk Tarih Kurumu, Belleten C. XLV,
say1 177, Ankara, 1981
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Ekim’inden beri Italya’nin Almanya ile olusturdugu ““Roma-Berlin Mihve-
ri”nin bir saldina ittifaka doniigmesini 6nlemek timidiyle, Ingiltere ve
Fransa, Italya ile iyi iliskileri siirdiirmeye galigiyordu. Ornegin Ingiltere,
Akdeniz’de “statu quo”yu korumak iizere, ltalya ile 2 Ocak 1937
Centilmenlik Anlagmasimi 1938 Nisan’inda Paskalya Anlagmas:i ile
gelistirmekte yarar gérmiistii.

Jeopolitik durumu nedeniyle, Tiirkiye’nin beklenen savastaki 6nemi
Almanya gibi, Sovyetler Birligince ve Batililarca da biliniyordu. Nitekim,
Avrupa’da durum agirlagirken Tirkiye ile Batihlar arasinda bir siyasal
bagit yapilmas: yolunda ilk somut girisim 1938 Eyliil’inde Fransa’dan
gelmigti. O sirada, Tiirkiye ile Fransa arasindaki Sancak uyusmazhg 1937
yazinda iki devletin anlagmasi ile sona erdirilmig, Hatay Devleti 2 Eyliil
1938’de kurulmug bulunuyordu.

Girigim, Eylil ortalarinda Fransa Digigleri Bakani M. Bonnet'in
Tiirkiye’nin Paris Biiyiikelgisi Suad Davaz’a verdigi yazili bir oneri
bi¢iminde olmugtu. Oneride, taraflardan biri savasa tutusursa, oteki tarafin
ona anlayiy gosteren bir tarafsizhk giitmesi, gerektiginde damgmalar
yapilmasi, taraflarin iilkeleri iizerinde birbirine kargt diiymanca ogiitler
kurulmasinin engellenmesi (Tiirkiye-Suriye agisindan) ongoriiliiyordu.
Ger¢i 4 Temmuz 1938’de Ankara’da imzalanan Tiirk-Fransiz Dostluk
Andlagmasinda da buna benzer hiikiimler vardi. Ancak, o andlasma
Avrupa’daki geligmeler gézoniinde tutularak degil, ikili iligkiler agisindan ve
dar kapsaml olarak diigiiniilmiigtii. Zaten andlagma TBMM’nce heniiz
onaylanmig olmadig gibi, Tiirk Hiikiimeti, Hatay Tiirkiye’ye baglanarak,
bu sorunun kokiinden ¢éziimiinii yegledigi zaman andlagma metnini 1938
sonlarinda geri alacak ve bir kenara birakacaku.

Biiyiikelgi Davaz Fransiz Onerisi iizerine Ankara’ya gelmis ve bunu
hiikiimete sunmugtu. O sirada Atatiirk hasta idi. Bayar Hiikiimeti 6neriyi
incelemis ve bir kars1 oneri tasarisi hazirlamigti. Hiikiimet boyle bir siyasal
bagita Ingiltere’nin de katilmasini istiyordu. Bu istegini Fransiz Hiikiimeti
ile birlikte Ingiliz Hiikiimetine de duyurmustu. Ingiliz Disisleri Bakam
Halifax, ilkin olumsuz gériinen tepkisinden sonra, Eyliil sonlarinda izinden
Ankara’ya dénen Ingiliz Biiyiikelgisi Sir Percy Loraine ile Aras’a gonderdigi
mesajda, ‘“uluslararasi durumdaki geligmelerin béyle bir oOnerinin ele
alinmasina olanak verebilecegini, hatta ona ivedilik kazandinlacagini”
bildirmekle gériigmelere agik kapi birakmug, ayrica bu konuda Yunan
Hiikiimetiyle de damgmalara girigilmesi yolundaki digiinceye katildigim
bildirmisti.
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Aras son geligmeleri 2 Ekim’de Atatiirk’e anlatip Fransa ve Ingiltere ile
ticlii bir siyasal bagit yapilmasi igin Onun onamini almigt: 2. Bunun iizerine,
Aras 7 Ekim’de Halifax’a génderdigi mesajda, bu konuda gériig birliginden
duydugu sevinci bildirirken, “ortak gikarlarla ilgili sorunlarda Tiirkiye’nin
Ingiltere ile temas ve dayamigmay: siirdiirecegini” belirtmigti. Ote yandan,
Davaz Paris’e doniince Fransa Digisleri Bakanhg ile temasa ge¢mis, Aras’in
Bonnet’ye daha 6nce bildirdigi iizere, Tiirkiye’nin Ingiltere’nin de katilmas
gereken boyle bir bagitin hicbir devlete karsi olmamasim (savunma
niteligi), bundan bagka Hatay sorununun daha once kesin bir ¢éziime
baglanmasim istedigini anlatmigtir. Bu arada Atatirk 10 Kasim’da
yagamini yitirmigtir.

Fransizlar, Ingiltere’nin gu sirada béyle bir anlagmaya yanagmadigini,
ancak anlagmanin ayn ayn ikili olarak gergeklestirilebilecegini bildirmig ve
14 Kasim’da Davaz’a bir tasar1 vermisti. Bunda, simdilik Tiirkiye ve Fransa
arasinda (Bonnet ve Davaz) yapilacak bir mektup verigsimi (Exchange des
Lettres) ile, iki iilkenin genel siyasetlerini ilgilendiren konularda sk sik bilgi
ahgveriginde bulunacag, iki hiikiimetin tutumlarinda uyum saglanacag,
taraflarca Tiirk-Ingiliz iligkilerinin gelismesinin arzu edildigi belirtiliyordu.

Gériiliiyor ki, bu agamada Fransa Tiirkiye’yi kendi yaninda tutmak
istiyor. Bagka deyigle, Tiirkiye Almanya’ya kaymasa bile, onun tarafsiz
politika giitmesini 6nlemek istiyordu.

Tiirk Hiikiimeti Fransa ile girigilen bu goriigmelerden zamaninda
Ingiltere’ye haber veriyordu. Ancak Ingiltere gene de bir yazih bagita
(andlagma, anlagma hatta demeg) yanagsmiyordu. Nitekim Biiyiikelgi Sir
Percy yeni Digigleri Bakani Saracoglu’na 27 Kasim 1938 giinii yolladig
mektupta goyle demigti 3.

“Bir kez biyle bir andlagma, bugiinkii Ingiliz-Fransiz ve Ingiliz- Tiirk
dostluguna yeni bir sey eklemeyecektir. Ote yandan, Ingiltere ve Fransa’min Tiirkiye ile
bir andlasma yapmalan, bu iki iilkenin Yunanistan ile benzeri bir andlasma
imzalamalariny gerektirebilir. Bu durumda, Yunanistan’in da giriigmelere katilmas:
gerekeceginden, sonunda dirtlii bir andlagma ortaya gikacaktir. Biyle bir anlagma ise
Almanya ve ltalya tarafindan kiti karsilanacaktr. Cinki Almanya bu anlasman
kendisine karsi bir gemberleme siyaseti gibi girecek, ltalya da dirt Akdeniz iilkesinin
aralaninda Italya’ya kargi bir siyasete girigtikleri izlenimini edinecektir. I talya’min biyle
bir izlenime kaprlmasin: inlemek igin onu da yaprlacak anlagmaya sokmak formiilii akla
gelirse de, bu da ortaya genel nitelikte bir Akdeniz Pakti konusunu gikaracaktir ki,

? Dugisleri, “Montreux ve Savag Yillan”, Ankara, 1973, s. 188
3 Digigleri, Ibid, s. 190-191
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Italya’man gok tarafli bir anlagmay: kabule hazir olacagr kugkulu oldugu gibi, Ingiltere
Hiikiimeti de bugiinkii kogullar iginde bu tip bir andlasma istememekledir”.

Ote yandan, Fransa Tiirkiye'nin Hatay’in Tiirkiye’ye baglanmas:
istemine heniiz olumlu bir tepki gostermemigti. Onun bu duraksamasi 1939
baharina dek siirecek, o yiizden Tiirk Fransiz goriigmeleri de ilerlemeye-
cekti. Ancak 1939 baharinda Avrupa’da tehlikeler biisbiitiin artinca Hatay
icin, Ingilizlerin de az ¢ok 6zendirmesiyle, bir anlagma yolu agilacakt.
Nitekim, Bonnet 6 Nisan 1939’da kendisiyle Paris’te goriisen Ingiltere’nin
Ankara Biiyiikelgisi Sir Percy’ye uluslararas genis sorunlar karsisinda artik
Tirklerle anlagmaya niyetli olduklarinm belli etmigti*.

CEKOSLOVAKYA VE ARNAVUTLUK’UN ISTILASI
(15 Mart-7 Nisan)
VE TURK-INGILIZ TEMASLARI:
11-13 NISAN 1939

Almanya’nin 15 Mart’ta, Cekoslovakya’yr ortadan kaldirmasindan 8
giin sonra Italya’nin Arnavutluk’uistilasi, aruk Avrupa’da genel bir savagin
kacinilmaz oldugunu géstermisti. Mihver’in bu birbirini izleyen saldirilan
karsisinda baglica devletlerin tepkileri goyle olmugtu:

Fransa telas iginde, Ingiltere ve Sovyetler Birligi ile birlikte, Mihver’in
yeni saldirilarina kargi gareler anyor; Ingiltere, yatigirma siyasetini artik
kesinlikle terkediyor, 31 Mart’ta Polonya’ya tek yanh giivence veriyor;
Fransa da, 13 Nisan’da Fransa-Polonya ittifakina dayanarak, giivencesini
dogruluyor; 30 Eyliil 1938 Miihih Konferansi kararlarindan beri Batililarin
gevsekliginden yakinan, hatta onlarin Almanya’yr Rusya’ya saldirtmak
istemelerinden kugkulanan Sovyetler Birligi, Alman Hiikiimetini Gekoslo-
vakya’nin istilasi nedeniyle, 19 Mart’ta protesto ediyor, Londra ve Paris ile
temasa gegerek, Ingiltere, Fransa, Polonya, Romanya ve Tiirkiye ile
birlikte, bir savunma cephesi kurulmas: énerisinde bulunuyor; ancak,
Ingiliz Hiikiimeti, Fransa, Sovyetler Birligi ve Polonya ile ortak bir demegle
yetinilmesini istiyor ve Balkanlarin giivenligi i¢in ayn bir yol anyor;
Tiirkiye, Italya’min Arnavutluk’a yerlesmesini Balkanlarda Italya’nin bir
koprii bagi gibi gériiyor ve oradan Yunanistan’a saldiriya gegmesinden
kaygilaniyor, Bulgaristan’in Mihver’e alet olmasin1 6nlemek igin Roman-

4 Ingiliz Argivleri (Documents on British Foreign Policy, 3. Seri) C.V, Appendix 1
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ya’nin Giiney Dobruca konusunda Bulgaristan’a hig degilse bir vaatte
bulunmas geregine inaniyor ve Ingiltere ile Fransa’min Balkanlarda daha
kararli olmasini bekliyor; topun agzindaki Polonya ve Almanya’mn
Romanya sinirlarina yaklagtign bir sirada “‘revisioniste” Macaristan ve
Bulgaristan’in emellerinden gekinen Romen Hiikiimeti, destegi Batihlardan
bekliyor; Polonya gibi Romanya da, Sovyetlerin, miittefik sifatiyla da olsa,
topraklarina girmesinden korkuyor; Yunanistan, Ingiltere ile Fransa’dan
yardim bekliyor ve Tiirkiye ile dayamgmasini artinyor; Yugoslavya ise 1937
yihinda Bulgaristan ve Italya ile bagitladig1 Dostluk Andlagmalarindan beri
Balkan Paku iginde daha bagimsiz bir tutuma girmig olarak ve 1938’de
Avusturya’nin Almanya’ya baglanmasindan (Anschluss) sonra Almanya
ile, Arnavutluk’un isgali iizerine de Italya ile komgu olmanin yarattig
korkuyla, ayrica Mihver’in siyasal ve ekonomik baskisi kargisinda, Batililar-
dan az ¢ok uzak duruyor.

Ingiliz ve Fransiz Hiikiimetleri bu durumda, Polonya’dan sonra,
Yunanistan ile Romanya’ya da tek yanl giivence vermeyi ve bunu 13
Nisan’da agiklamay: kararlagtinnca, ona Tiirkiye’nin de katlmasim
istemiglerdi. Ingiliz Digigleri Bakam Halifax 11 Nisan’da Ankara Biiyiikelgisi
Knatchbull-Hugessen’e yolladig1 bir yoénergede 3Italya’min Yunanistan’a
kary girigebilecegi bir saldin yiiziinden Tiirkiye’nin ortadaki andlagmalara
gore (1934 Balkan Pakti, 1933 ve 1938 Tiirk-Yunan Andlagmalar) bir
yardim yiikiimliiliigii dogmamakta ise de, simdi Ingiltere ve-kabul ederse-
Fransa ile birlikte verilecek giivenceye katiip katilmayacagim 12/ 13 Nisan
gece yansina dek bildirilmesini istemigti. Fransiz Hiikiimeti bu girigimi
destekledigini 12 Nisan’da Ingiliz Hiikiimetince bildirilmigti.

Halifax 12 Nisan’da Ankara Biiyiikelgisine, Saracoglu’na iletilmek
iizere, yolladig1 bir yonergede ®, Mihver’in Avrupa’y: egemenligi altina
almak istegini belirttikten sonra, Ingiltere’nin Akdeniz bolgesinde Italya’
mn dogrudan, ya da dolayh bir tehdidine karg: Tiirkiye’ye yardima kararh
oldugunu, buna karsi Tiirkiye’nin de bir Italyan-Ingiliz savaginda onun
yardimina gelmesi gerektigini, bu temel iizerine kargilikhi yiikiimlerin
goriisiilebilecegini, 6te yandan bir Alman saldinsina kargi Ingiltere ve
Fransa’min, Polonya ile birlikte, Romanya’ya bir giivence vermeyi
diisiindiiklerini, Tiirkiye’nin de bu giivenceye katilmak isteyip istemedigini
bilmek, ayrica Bulgaristan’in hig degilse tarafsizhgini saglamak konusunda
Tiirkiye’nin ne diigiindiigiinii 6grenmek istedigini, Ingiliz Hiikiimetinin

* Ingiliz Aryivleri, Ibid, s. 167
$ Ingiliz Argivleri, tbid, s. 179
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hazirlayacag tasari metnini yakinda gonderecegini duyurmustu. Biiyiikelgi
de bu onerileri 13 Nisan’da bir muhtrra (Aide-Mémoire) ile Saracoglu’na
iletmigti. Gene o giin Fransa Biiyiikelgisi Massigli, Ingiliz 6nerilerine
Fransa’nin da katildigini telefonla Bakanlhk Genel Sekreteri Menemenci-
oglu’na bildirmisti.

Bu Ingiliz 6nerisi iizerine Tiirk Hikiimeti, Cumhurbagkam Inénii’niin
Bagkanliginda 13 Nisan’da hemen toplamip konuyu olumlu bigimde ele
almig ve Tiirkiye’nin siki iligkiler siirdiirdiigii komgusu Yunanistan igin
Italya’ya karsi yardim yiikiimligi istlenmesinin TBMM’nin onamim
gerektirdigini, Tiirkiye’nin kendi giivenligi isinin de Ingiltere ile dostga ele
alinabilecegini kararlagirmigtir. Hazirlanan tutanak metninin altina Inénii
kendi el yazisi ile, “Italya’nmin Yunanistan’a bir saldirisinda Tiirkiye’nin
otomatik olarak harekete gecmesi yiikiimii ancak TBMM’nin onayi ile
iistlenilebilir. O nedenle yeni yiikiimlerin Meclise anlatilabilir deger ve
nitelikte olmasi zorunludur” notunu koymugtu. Hiikiimetin bu kararn "iize-
rine Saracoglu, 13 Nisan’da Ingiliz ve Fransiz Biiyiikelgilerine, Tirk
Hiikiimetinin, Yunanistan ile Romanya’ya giivence verilmesi girisimine
sempati gostermekle birlikte, TBMM’nden yetki almadan ve Tirkiye igin
boyle bir yiikiimliilik kargihginda kendi giivenligi bakimindan bir giivence
saglamadan 6neriyi kabul edemeyecegini, ancak Ingiltere ve Fransa’nin
yayimlayacaklar1 demece “Yunan Hiikiimetiyle yakin iligkileri bulunan
Tiirk Hiikiimetine bu demegten bilgi verilmigtir’’diye bir tiimce eklenebile-
cegini bildirmigti. Saracoglu, bu arada, Ingiliz Biiyiikelgisine “bize neden
Italya’ya karsi giivence vermeyi diigiiniiyorsunuz da Almanya’ya karst
diigiinmiiyorsunuz?”’ diye sormustu.

Gene 13 Nisan’da Hiikiimetin bu kararindan Londra Biiyiikelgisi
Aras’a bilgi verilirken, Disigleri Bakanhg, Ingiliz Biiyiikelgisine soyle bir
yazili ara yaniti gondermisti: “Tiirk Hiikiimeti Yunanistan’in biitiinliigiine
biiyiik 6nem vermektedir. O nedenledir ki, Yunanistan ile kargihkh
savunma bagitlarimiz vardir. Ancak bir Italyan saldinsina kargi Yunanis-
tan’a otomatik bir yardim konusu Tiirkiye i¢in yeni bir yiikiimliiliik ortaya
koyacaktir. Bu da TBMM nin onayim gerektirir. Biiyiikelginin sorusunun
ikinci boliimiinii (Romanya’ya giivence verilmesi konusu) Bakanimiz sézlii
olarak yamitlamig bulunmaktadir”.

Halifax Tiirk Hiikiimetinin tepkisini 6grenir 6grenmez, o aksam
yolladig1 bagka bir telgrafta, “Tiirkiye’ye bir Alman saldinsina kars1 da
giivence verilebilir, yeter ki Tiirkiye Romanya’ya verilecek giivenceye de

Digigleri, Ibid, s. 191
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kaulsin ve Almanya’ya kargi bizimle karsihikl yiikiimliiliik iistlenmeyi kabul
etsin” demigti. Saracoglu bu yeni bildiri iizerine Ingiltere’nin (ve Fransa’
min) Tirkiye ile kapsamh bir ittifak yapma egilimi gosterdigini anlayarak,
Ingiliz Biiyiikelgisine bundan hognutlugunu géstermis, bu arada, bir savasi
gozoniinde tutarak, Tiirkiye’nin maddesel yardimlara gereksinim duydugu-
nu da belirtmigti 8.

Béylece, 11-13 Nisan’da Tiirk-Ingiliz temaslan, Ingiltere’nin 6nce dar
kapsamli bir girigimi, bunu Tiirkiye’nin iyi kargilayarak yapilacak bagitta
Tiirkiye’nin 6zel durumu geregi kimi kogullarin éngériilmesini istemesi ve
buna da Ingiltere’nin anlayig géstermesi iizerine, olumlu bicimde hizla
gelismis, Fransa da bunu desteklemis artik anlagma kogullan iizerinde
gorigmelere girigilmesine gelinmigsti ki, bu da bir ay siirecek ve ilk agamada
12 Mayis 1939 giinii Tiirk-Ingiliz Demecinin agiklanmasi sonucunu
verecekti.

Iste Tiirkiye ile bu ilk goriig aligverigi yapilinca, Ingiltere Bagbakam
Chamberlain ve Fransiz Bagkami Daladier 13 Nisan’da Yunanistan ve
Romanya’ya tek yanh giivence (garanti) verdiklerini resmen agiklamiglarda.
Yapilan demeglerde, Tiirkiye’nin desteginden simdilik sozedilmemisti.
Bununla birlikte, 6zellikle Romanya’ya verilen giivence, bir savag duru-
munda Ingiliz-Fransiz yardimi ancak Bogazlar iizerinden yapilabilecegin-
den, buna Tirkiye’nin desteginin, onunla bagitlanacak bir anlagma
gergevesinde, saglanacagi varsayimina dayamyordu. Saracoglu, Tiirkiye’
nin kimi odinler karpihginda, bunun kabul edilebilecegini Batllara
hissettirmig bulunuyordu.

Asagida goriilecegi iizere, Tiirk-Ingiliz gériigmeleri Ankara’da Digigleri
Bakani Saracoglu ve kimi kez Menemencioglu ile Ingiltere Biiyiikelgisi
Knatchbull-Hugessen arasinda olacak, gelismelerden Londra Biiyiikelcisi
Tevfik R. Aras’a da bilgi verilecekti. Fransa Biiyiikelgisi Massigli ise bu
konuda, Londra ile Paris arasindaki temaslarin iiginda, Ingiliz meslektag:
ya da Saracoglu ve Menemencioglu aracilig: ile goriigmeleri izleyecek,
hemen her nokta iizerinde Fransa’nin onamini bildirecekti. Bu arada, Hatay
sorunu iizerindeki Tiirk-Fransiz goriigmeleri Paris ve Ankara’da taraflarin
biiyiikelgilerince yiiriitiilecek, Fransa Hatay’in Tiirkiye’ye birakilmasina
raz1 oldugu zaman, Tiirk-Ingiliz Demecinin upkisi 23 Haziran 1939’da
Tiirkiye ile Fransa arasinda agiklanacakti. Tiim bu gériigmeler ve verisilen
metinler Fransizca yapilmis, ikili demeglerin ve andlagmalarin gegerli
metinleri de Fransizca olmustur.

8 Ingiliz Arsivleri, Ibid. s. 187
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TURK-INGILIZ DEMECINE GOTUREN GORUSMELER:
Nisan-Mayis

Ingiliz Hiikiimetinin 13 Nisan’da Ankara Biiyiikelgisi aracihig ile
ilettigi yazil 6neriye, Tirk Hiikiimetinin yanitim Saracoglu 15 Nisan’da
Knatchbull-Hugessen’e yollamigt1°. Tiirkiye’nin Avrupa’daki geliymeleri
nasil degerlendirdigini ve Ingiltere ile hangi kosullar gerevesinde bir
anlagma yapilacagini gosteren bu iki sayfalik belgede, Mihver’in Avrupa’y
egemenligi altina almak istedigi, kiigiik devletlerin tehlikelerle kargilagtig,
Italya’nin Akdeniz’e egemen olmasi olasihiginin Ingiltere gibi Tiirkiye'yi de
tehdit ettigi, bu durumda iki iilkenin ¢ikarlarimin birbirine kosut oldugu
belirtildikten sonra, soyle denilmektedir:

“Tiirkiye simdiden Mihver'e karsi agikca bir tutum igine girerse ve Mihver
Devletleri de bir genel savas agmakta kararl iseler, bu, kisa siirede tim digman
kuvvetlerinin Bogazlara yonelmesi sonucunu verecektir ki, boyle bir durumda Tiirkiye
Mihver’in biitiin baskisin: iizerine gekmig olur. O nedenle, Tiirk Hiikiimetinin Ingiltere
ve, ilerde Fransa ve Sovyetler Birligi’nin yapacag gergek yardimin onceden saptanmasini
istemesi dogaldir, bu nokta girigecegi hazirliklar igin de zorunludur.

“Tiirk Hiikiimeti, bugiinkii durumunun gerektirdigi bir karara varabilmek igin
Sovyetler Birligi’nin takinacag: tutumu kesinlikle bilmek zorundadir. Bu konuda
Moskova nezdinde yapilan girisim heniiz Tiirk Hiikiimetini aydinlaticr nitelikte bir
sonug vermemuglir.

“Ote yandan, Bogazlanin savunmas: igin Tiirkiye'ye diisecek yiik Gylesine agr ve
onemlidir ki, Tiirk kuvvetlerini Romanya’min yardimina yollamak ne olanakli, ne de
ortak gikarlara uygundur.

““Bunun gibi, Tiirkiye'nin hemen Mihver Devletlerine karsi bir tutum igine
girmesinin  Bulgaristan’a  gereginden biiyiik bir onem kazandirmasindan ve onu
uzlagmazliga itmesinden korkulur. Balkan dayamgmasimn siirdiiriilmesi ve bu bilgede
Mihver’in etkisinin engellenmesi, Tiirkiye’nin genel bariga yapacag en etkin katk: olup
onun bu yolda bugiine degin oynadigr rolii siirdiirmesinde yarar vardur.

“ Bugiin igin yukanda agiklanan diigiinceler soyle ozetlenebilir:

““1.Durumun gelismesine gire gerekli hareketi hazirlamak iizere, Tiirkiye'nin
genel banig igin Ingiltere’ye kogut ya da ona yakinlik gosteren ( sympathique) bir politika
giittiiginii agikca belli etmek ve, bunun yam sira, Mihver Devletleri Akdeniz’de ya da
Balkanlar'da bir saldiriya gegmedikge, Tiirklerin tarafsizhigim sirdiirecegini goster-
mek;

 Ingiliz Argivleri, Ibid, s. 226
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“2. Mihver Devletlerin karadan bir saldinisina karsi Bogazlanin savunmasi
amaciyla gerekli hazirliklar-ki Tiirkive bu hazirlhiklara simdiden baglamistir-igin
Ingiliz yardim;

“3.Sovyetler Birligi’nin isbirliginin saglanmasina ¢alisilmas;

“4. Tiirkiye'nin Bulgar-Romen wyusmazhigim gozmek iizere giristigi ¢abalara
Ingiltere’nin desteginin saglanmas:;

“5.Bir yardimlagma bagitinda Tiirkiye ile Ingiltere’nin ortak eylemi ingoriilecegi-
ne gore Ingiliz muhtirasinda (13 Nisan) sizii gegen tasanimn Tiirk Hiikiimetine
bildirilmesi;

“6. Yukandaki konular ve bu konuda yapilan goriismeler iizerinde kesin bir
gizliligin saglanmasy”.

Halifax 15 Nisan Tiirk bildirisine verilmesi gereken yaniti 19 Nisan’da
Biiyiikelgisine bildirmis, Fransiz Hiikiimetine de bilgi vermisti. Bunda Tiirk
Hiikiimetinin genel durum iizerindeki goriisiiniin Ingiltere’ninkine uydugu-
nu, Balkanlarin giivenligi i¢in Tiirk Hiikiimetinin Balkan Paktimin dért
devleti ile Bulgaristan’i yaklagtirmak gibi bir rol oynamak ve Mihver
Devletleri Akdeniz’de ya da Balkanlar’da bir saldiriya gegmedikge tarafsiz
kalmak istediginin anlagildigini, ancak saldir bagka bir yerde baslasa da,
Tiirkiye’nin Akdeniz’de ve Balkanlar’da Ingiltere ile isbirligi disiiniip
digiinmedigini bilmenin 6nemi oldugunu, bunun gerekirse gizli tutularak
“Akdeniz’de ya da Balkanlar’da bir savasa gétiirecek saldiri” (An act of
aggression leading to war in the Mediterranean or the Balkans) diye
anlatlabilecegini, ortak bir demeg igin temel noktalar iizerinde danigmalar
yapilabilecegini, Sovyetlerin isbirliginin saglanmas: garelerinin aragtirila-
cagini, temel noktalarda anlagma olursa genelkurmay gériigmelerine
girisilebilecegini belirtmis ve bir anlagmaya temel olacak ilkeleri bildirmigti.

Biiyiikelgi 20 Nisan’da Saracoglu ile gériigmiis ve ona ayrica bu
gergevede bir metin vermigti *°.

Ingiltere’nin bu yanitindan iki giin sonra Bakanlar Kurulu, In6nii’niin
baskanliginda ve Genelkurmay Bagkam Maregal Fevzi Gakmak’in da
katilmasiyla, toplanip durumu goriigmiigtii **.

Toplantida ilk s6zii alan Fevzi Cakmak, once lftalyan tehdidine
deginerek, Balkanlar’da Italya’nin dayandigi Bulgaristan’in Balkan Paku
kargisinda kipirdayamaz bir duruma gelmesi iizerine, Tirkiye'yi yalmz 12
Adadan tehdit edilebilecegini anladigini, ancak bu yeterli olmadig: igin

10 ngiliz Arsivleri, Ibid. s. 240; Disigleri, Ibid, g-195
'' Dgigleri, 1bid, s. 196
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1935°de Habesistan’a saldirdigini, gimdi Balkan Pakti hareket edemez
durumda olduguna gore, bu tehdidin yeniden ortaya ¢iktigini, bundan
bagka Almanya’nin da giineye dogru inmesinin Bogazlan tehdit edecegini
anlatmig ve soyle demigti:

“Akdeniz’de bir Ingiliz—Italyan savaginda Tiirkipe'nin askersel harekdn
Adalarda (Oniki Ada) simrly kalir. Bogazlara karadan saldin olursa, Tiirkiye’nin
Ingiliz askerine degil, modern silah ve gereglere gereksinimi vardir. O nedenle,
Ingilizlerin gikarlarina uygun olan bu onerilerin kabulii karsiliginda, yardimin
baglatilmas: gerekir”.

Genel savag konusunda Maresal’in giriigleri de siyle olmugtur:

“Fransa, Ingiltere ve Sovyetler Birligi askersel hazirlik bakimindan 1. Diinya
Savagindaki durumlarina gore bugiin daha zayifuir. Ancak, bir yipratma savasina
doniigecegi anlagilan bu savagta, onlanin cografya konumlan ve diinyamn bagka
yerlerindeki iligkileri sonug iizerinde etkili olacaktir. 1. Diinya Savasinda kugatilanlar
arasinda bulunan Tiirkiye ise, bu defa kugatanlar arasina girmekle, daha saglam bir yer
tutmug duruma gelir. Eger, larafsizligimizi koruyarak Ingilizlere ve Sovyetlere
baglanmazsak ortaya gu durumlar ¢ikacaktir: Kugatanlar bir yipratma savast ile
Mihver'i yenerlerse, yenen Ingiltere, her anlagmayr bizim sirtimizdan yapabilir.
Almanya yenerse, onun en azindan Bogazlann ¢ekiciligine kapilmas: beklenir”

Daha sonra s6z alan Bakanlar su noktalar iizerinde durmuslardur:

“Ingiltere, Bogazlarin Tiirkiye'nin elinde bulunmasimin kend: yararina oldugunu
anlamigtir. Ingiltere bir Ingiliz-Sovyet ittifakimn ortasinda yer alabilecek Tiirkiye'ye
karsi bu ittifak: kitiye kullanamaz. Oysa, Almanlarin hedefi Bogazlar ellerine
gegirmek ve Basra’ya inmektir. Savas olacaksa, tehlike dogrudan iizerimize gelmeden
dnce, cepheyi daha uzakta tutacak bigimde savunma diizeni kurabilmek igin Ingiliz-
Sovyet grubunda bulunmak gerekir. Ingilizlerin niveti savag: inleyerek surf Italya ile
anlagmak igin manevradan ibaret bulunsa bile, ltalya Almanya’dan ayrilarak
Ingilizlerle anlagtigr zaman, Ingilizlerin miittefiki olarak bulunmak bizim in dogru
bir styaset olur. Bugiin sizkonusu olan, Ingiltere larafi, Mihver laraf: ya da larafsizlik
diye i sik degildir. Bunlardan iigiinciisiinii unutmak gerekir. Ciinkii, larafsizlik
taraflardan birine yarayacak ve gerekte itekine karsi diigmanca tutum saglayacaktir.
Ingiliz-Fransiz-Sovyet kombinezonuna girmemiz, Bulgarlann bize karsi harekete
gegmelerine karst caydinicr bir etki yapacagr gibi, belki Romanya ve Yugoslavya'yr da
Mihver ile isbirliginden uzak kalmaya ozendirecektir”.

Toplantida, “Ingilizlere 15 Nisan’da verilen muhtiramizda ve onlarin
yamtlarinda deginilen kogullar gercevesinde, ilke olarak bir anlagma
bagitlanmasi, ve Sovyetler ile yapmak iizere oldugumuz temas sonucunun
sakll tutuldugunun kendilerine bildirilmesi, bu arada durumun Parti



380 1SMAIL SOYSAL

Grubuna (C.H.P.) ve TBMM’ne anlaulip onaylarimin saglanmasi”
kararlagtirilmigti.

Bunun iizerine Saracoglu 23 Nisan’da Ingiltere Biiyiikelgisiyle
goriigerek 2, Hiikiimetin olumlu kararim kendisine bildirmig, ancak bunun
CHP Meclis Grubundan gegirilmesi gerektigini séylemis ve Tiirkiye’nin 15
yil siireli temelli bir andlagsma diigiindiigiinii anlatmigtir. Bakan iki giin
sonra da (25 Nisan’da) Knatchbull-Hugessen’e resmi bir mektup yollamigti.
20 Nisan giinlii Ingiliz bildirisine yanit olan bu mektupta '3, Saracoglu,
taraflar arasinda iki haftadir yapilan gériig aligverisi ve verigilen metinler
igiginda Ingiliz Hiikiimetinin anlagma igin kabul ettigi anlagilan noktalarin
soyle 6zetlenebilecegini belirtmektedir:

“1.Herhangi bir Tiirk-Italyan ya da Ingiliz-Italyan savas: Akdeniz savag: sayilir
ve Tiirk-Ingiliz yardimlasmasim gerektirir.

““II. Mihver Devletlerce girisilen ve Balkanlara yapilan herhangi bir savas da
Tiirk-Ingiliz yardimlagmasini gerektirir.

“III. Tiirk-Ingiliz anlagmasina kogut ve benzer bigimde bir Ingiliz-Sovyet ve bir
Tiirk-Sovyet anlagmas: yaprlabilir.

“IV.Tiirkiye ve Ingiltere Bulgar-Romen uyusmazhigim ¢izme ¢abalarim
stirdiirecekler, ancak bu olmazsa, Bulgaristan’in da kendilerine katilmasim, ya da hig
degilse onun tarafsizligini saglamaya ¢alisacaklardir.

“V.Tiirkiye’nin ekonomik ve silah gereksinimlerinin karsilanmasi Tiirk-Ingiliz
yardimlagmasimin etkinligi bakimindan ¢ok onemli oldugundan, taraflar, Tiirkiye'ye
ekonomik, parasal ve savas geregleri yardimim diizenlemek iizere, Londra’da en kisa
zamanda goriismelere giriseceklerdir.

“VI.Yukandaki kogullar yerine getirilirse, siirekli nitelikte bir Yardimlagma
Andlagmas: ( Traité &’ Assistance Mutuelle) bagitlanacak ve iki tarafin parlamentola-
nnca onaylanacaktir. Bunda, Genelkurmay anlagmalan disinda, gizli bir hiikiim
bulunmayacaktir”.

Saracoglu burada Balkanlarla ilgili ikinci paragrafin soyle
degistirilmesini istemektedir:*“Mihver Devletlerin saldinsi sonucu baglayan
ve Tiirkiye’nin giivenligini tehdit edici bigimde Balkanlara yayilan herhangi
bir savag Tiirkiye ile Ingiltere arasinda yardimlagmay1 gerektirir”. Bununla,
Tiirk Hiikiimeti Balkanlarda yalmz Tiirkiye’nin giivenligini tehdit eden bir
savag i¢in yiikiimliiliik iistlenmek kararin gostermek istemistir.

12 Digigleri, Ibid, s. 197; Ingiliz Argivleri, Ibid, s. 288
'3 Ingiliz Arsivleri, Ibid, s.362
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Saracoglu bu mektubunda ayrica, iki hiikiimet arasinda danigmalar
yapilmakta oldugunun ve goriigmelerde her zamanki gériig birliginin ortaya
¢iktiginin gerektiginde agiklanabilecegini de bildirmisti.

Dusisleri Bakanhg ertesi giin (26 Nisan) Saracoglu’nun mektubunun
bir 6rnegini Fransa Biiyiikelgisine vermigti.

Ingiliz Biiyiikelgisi bu mektuptan 26 Nisan’da hiikiimetine bilgi vermis,
Halifaxda 29 Nisan’da génderdigi telgrafta '* Saracoglu’nun mektubunu
genel olarak begenmekle birlikte, bir an énce bir agiklama yapilmasinin
yararina degindikten sonra, kimi kiigiik degisiklikler istemig ve &nemli
olarak da, Balkanlar konusunda Saracoglu’nun degisiklik &nerisinin,
Yunanistan ve Romanya’ya verilen giivenceler nedeniyle, sakincal olacagi-
ni, giinkii Balkanlar igin Tiirk-Ingiliz yardimlagmasinin baglatilmas: yalmz
Tiirkiye’nin kararina birakilirsa ve Tiirkiye de bu yolda olumlu karar
vermezse, sozkonusu giivencelerin iglerlik kazanamayacagim belirtip II.
paragrafa dokunulmamasini rica etmistir.

Halifax, gerek Sovyetlerle temaslarin, gerek Tiirkiye’ye yapilacak silah
ve ekonomik yardim iginin, ayrica Genelkurmay gériismelerinin zaman
alacagini gozoniinde tutarak, anlasma siirecinin yu dért agamada olmasim
onermigtir.

I.1lk agamada bir ortak demeg (Joint Declaration) yayimlanmasi;

I1.Arkasindan, Ankara’da girigilecek gériismeler sonunda bir ara
anlagma (Interim Understanding) yapilmasi;

ITI.Bunun iizerine Tirkiye’'nin savag ve ekonomik gereksinimleri
iizerinde Londra’da goriigmelere girigilmesi;

IV.Son olarak da Ankara’da I ttifak Andlagmasinin gériigiiliip imzalan-
masl.

Halifax bu telgrafina bir de ortak demeg tasanisi eklemigtir. Tasari,
izerinde goriig birligine varilmig olan noktalan kapsiyor, ancak Balkanlar
konusunu simdilik agik birakiyordu. Bundan bagka Saracoglu’nun mektu-
bundaki “Akdeniz’de bir saldir’ tiimcesi yerine ‘“bir saldin” denilmesi
isteniyordu.

Tiirk Hiikiimeti tasariy1 incelemis, kimi degisiklikler yapmig ve Meclis
Grubundan gegirdikten sonra 6 Mayis’ta Ingiliz Biiyiikelgisine yeni bir
metin vermisti ' *. Burada da Balkanlar ile ilgili bir paragraf bulunmuyordu.
Saracoglu, Biiyiikelgiye bu konunun incelenmekte oldugunu soylemisti.

14 Ingiliz Arsivleri, Ibid, s. 364
!5 Ingiliz Argivleri, Ibid, s. 446



382 _ ISMAIL SOYSAL

Halifax g Mayis’ta Knatchbull-Hugessen’e Tiirk demeg tasarisinda
Ingiltere agisindan eksiklikleri (Akdeniz’de savag durumu ve Balkanlar)
belirten bir telgraf gondermigti. Ertesi giin Biyiikelgi Saracoglu ile
goriigerek, her iki nokta iizerinde Ingiliz gériisiinii kabul ettirmisti. Boylece
metin kesin bigimde yeniden kaleme alinmigtir.

Bu arada Fransa Hiikiimeti hazirlanan demeci iyi buldugunu, ona
katilmak istedigini, boylece demecin iigli olmasinin Mihver Devletlerini
daha ¢ok etkileyecegini Ingilizlere bildirmisti. Ingiltere de bu oneriyi
destekliyordu.

Bunun iizerine, 10 Mayis’ta, Ingiliz ve Fransiz Biiyiikelgileri Saracog-
lu'nu birlikte ziyaret edip durumu gériigmiistii. Saracoglu oneriyi ilke
olarak iyi kargilamig, ancak Hatay’in gelecegi (Tirkiye’ye baglanmasi)
iizerinde kesin bir karara varilmadan buna olanak géremedigini, demegle-
rin ikili olarak ayr ayn ve zaman gelince imzalanabilecegini s6ylemisti.
Bundan sonra, 11-12 Mayis’ta Londra ile Paris arasinda konuya bir gare
bulmak igin ivedi temaslar olmusg, Fransiz Hiikiimeti, 20 Haziran’a dek
Hatay’in Tiirkiye’ye gegmesini kabul ettigi yolunda demece ayn bir
paragraf konulmasina yanagmig, ancak Tirk Hiikiimeti kesin bir giivence
géremeyince, Fransizlarla yapilacak demecin Hatay sorununda anlagmaya
varilmasina  degin  ertelenmesi  geregini Fransa ve Ingiltere’ye
duyurmugtur ',

TURK-INGILIZ ORTAK DEMECININ
ACIKLANMASI: 12 Mayis 1939

Ortak Demeg (Déclaration Commune) 12 Mayis’ta TBMM’de
Bagbakan Dr. Refik Saydam tarafindan agiklanip oybirligi ile bir “Heyeti
Umumiye” karan olarak kabul edilmigtir 7. Ingiliz Hiikiimeti de o giin
demeci parlamentoda agiklamgtir.

Demecin metni goyledir:

“r. Tiirkiye ve Biiyiik Britanya hiikiimetleri birbirleriyle siki damgmalarda
bulunmuglardir. Aralarinda gegen ve bugiin de siirdiiriilmekte olan goriigsmeler, her
zaman oldugu iizere, goriig birligini ortaya koymugtur.

““2. Ikt devletin kendi ulusal giivenlikleri yaranna olarak karsilikly yiikiimleri
igerecek uzun siireli kesin bir anlagma bagitlamalar: kararlagtinlmigtir.

16 tngiliz Arsivleri, 1bid, s. 448, 465, 505, 516, 518, 522, 523
7 Bu “Migterek Beyanname’nin Fransizcadan Tiirkgeye yapilan resmi gevirisi,
TBMM nin 1093 sayih karan olarak Diistur’da yayimlanmigtr. Bak. Tertip I11, C. 20s. 631
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“3. Bu kesin anlagmamin yapilmasina degin, Tiirkiye Hiikiimeti ve Biiyiik
Britanya Hiikiimeti, ortaya gikacak bir saldiri eyleminin Akdeniz bolgesinde bir savaga
neden olmasi durumunda birbirleriyle edimsel bigimde isbirligi yapmaya ve ellerinden
gelen tim yardim ve destegi birbirlerine gostermeye hazir bulunduklarim agiklariar.

“4. Gerek bu demeg, gerek ingoriilen anlagma higbir iilkeye karst yoneltilmig
olmayp gerektiginde Tiirkiye’ye ve Biiyiik Britanya’ya karsilikly bir yardim ve destek
saglamay: amaglamaktadir.

“5. Kesin anlagmamn yapilmasindan once, karsilikly yiikiimlerin iglerlik
kazanmasini gerektirecek kogullanin daha agik bigimde belirlenmesi ve kimi sorunlarin
daha derin bir inceleme gerektirdigi her iki hiikiimetge kabul edilmektedir. Bu inceleme su
sirada siirdiiriilmektedir.

“6. 1ki hiikiimet Balkanlarda giivenligin saglanmas: geregini kabul ederler. Bu
hedefe en kisa zamanda varmak igin damgmalara girigmiglerdir.

“7.Suras da kararlagtinlmigtir ki, yukanida yazil hiikiimler ki hiikiimetten her
birinin, barisin giiglendirilmesindeki genel yararin geregi olarak, bagka hiikiimetlerle
anlagmalar bagitlamasini engellemez”.

Goriiliiyor ki, 3. maddede Akdeniz’de yalniz imzaci taraflardan birine
saldir1 durumunda degil, taraflardan birinin giivence verdigi (Ingiltere’nin
Yunanistan’a verdigi giivencesi gibi) ya da korumayx iistlenecegi bir iilkeye
yapilan saldin yiiziinden (Italya ile) savaga siiriiklenmesi durumunda da
yardimlagma yiikiimii, Ingiltere’nin istedigi bigimde, ortaya konulmugtur.
Bu hiikiim Uglii Anlagmaya da (Md.2) gegecektir.

Boylece, Akdeniz bélgesinde yardimlagma yiikiimii Tiirkiye ile Ingilte-
re arasinda 12 Mayis’tan, Tiirkiye ile Fransa arasinda da Tiirk-Fransiz
Ortak Demecinin yapildigi 23 Haziran’dan baslamak iizere, gegerlilik
kazanmus, 19 Eyliil 1939 Ittifak Andlagmasiyla da iiclii bir bigime girerek
gegerliligini siirdiirmiigtiir.

Buna kargilik, demegte Balkanlar’in giivenligi konusundaki 6. madde
simdilik genel ve kapah bir anlatimla yazilmigtir. Onun igerigini agikhiga
kavugturmak igin, agagida anlatilacag iizere, daha sonra uzun gériigmeler
yapilacaktir. Bu goriigmelere, Balkan Devletleri ve Sovyetler Birligi ile
girisilen temaslar 151k tutacaktir. Bununla birlikte, “Balkanlar’da giivenligin
saglanmasi” derken Ingiltere ve Fransa’nin Yunanistan ve Romanya’ya
verdikleri giivenceye islerlik kazandirmak iizere, Tiirkiye’nin de bir yiikiim
tistlenmesi gerekecegi kugkusuz biliniyordu. Béyle bir yiikiim ancak Uglii
Andlagmanin 3. maddesinde yer alacaktir.

Demegte, bir Avrupa Devletinin (Almanya) Tirkiye'ye, ya da
Ingiltere’ye saldiris1 durumu ile ilgili bir hiikiim yoktur. Bu konuda da ilerde
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Ingiltere ve Fransa ile uzun goriigmeler olacak ve Uglii Andlagmaya Tiirkiye
igin kesin yardim (Md.1), Ingiltere ve Fransa’ya saldin durumunda ise g
devletin damgmalar yapmasi ve Tiirkiye’'nin hig degilse anlayigh (bienveil-
lant) tarafsizhik giitmesi (Md.5) ongoriilecektir.

Bagbakan Saydam, Mecliste demeci agiklarken sunlan sylemisti '®:

“Ulkemizi, gelecegin lehlikeli olgularindan olanakly Glgiide uzak tutmak,
Avrupa’da ve tiim diinyada baggisteren karisikliklar oniinde barisgr tutumumuzun igten
bir gistergesi olan tarafsizligr korumak Cumhuriyet Hiikiimetimin giittigi siyasetin
temelt idi. Ancak, olaylann Balkan yarimadasina gegmesi ve Akdeniz giivenliginin
ulusal yagamimizda kendisini yeniden duyurmas: amindan baglayarak, Hiikiimetimiz
ciddi bir giivenlik sorunu karsisinda kalmig ve bu giivenligi tehlikeli rastlantilara
birakmaksizin, ilgisiz ve tarafsiz bir durumda bulunmanin olanaksiz oldugu kanisina
varmigtir. Hiikiimetimizle Ingiltere Hiikiimeti arasinda anlaml damgmalar baglams ve
bary ve giivenlik igin birlesen goriiglerimiz tki iilkenin gelecegi bakimindan daha temelli
ve daha siirekli bir igbirliginin geregine inanci ortaya koymakta gecitkmemigtir. Bunun
igindir ki, amacimizi anlatirken “bang ve giivenlik” sozciiklerint kullandim.

“Biiyiik komgumuz ve dostumuz Sovyetler Birligi ile siki ve igtenlikle temaslar
siirdiiriiporuz. Ortak amag. ve gikarlarimiz, oniimiizdeki 15birligi yolunun bagtan bagsa
agik oldugunu bize kamtlamis ve Sayin konugumuz Potemkin’in Ankara’da gegirdig
giinler aramizda tam bir goriig ve anlayig birligi oldugunu ve yarinki siyasetimizin de bu
temel iizerinde geligebilecegini gostermigtir”.

Disigleri Bakanhiginin Tiirk-Ingiliz Demecinin agiklanmasindan birkag
giin 6nce elgiliklere yolladig1 genelge Tiirk Hiikiimetinin politikasinin
dayandig gerekgeleri daha gok agikhiga kavugturmaktadir '°.

“Cumhuriyet Hiikiimeti, Hitler rejiminin bagindan beri Almanya’da yarattf
dinamizmi tam bir tarafsizlikla karsilamisti. Daha sonra Roma ile Berlin arasindak:
‘yaklagmay: da gene biyle karsilayarak bu iki devletle ve izellikle Almanya ile ekonomik
gikarlanmizin - gerektirdigi  dostluk  iligkilerini,  biiyiik  devletler arasindaki
uyusmazliklar kendilerine birakarak, siirdiirmekten gert durmamigtr.

“Almanya’min Alman topluluklaniny birlestirme eylemi, Milletler Cemiyetinin
baganisizligr sonucunda dogan yeni igretilerin kagimilmaz bir geregi idi. Tiirkiye buna
karse ilgisiz kalmig, edimsel ve hukuksal durumlan oldufu gibi kabul ederek,
Almanya’ya dostlugunun olumlu kamtlarini vermigtir.

““Olaylanin biylece geligmesi Miinih Konferansina dek siirmiig ve Siidet bolgesinin
isgali, Miinih kararlan, biiyiik devletler arasinda uzlagma girigimleri Hiikiimetimizce
gene tarafsizlikla izlenmigtir.

'8 Ayin Tarihi, Mayis 1939
19 Dugigleri, Ibid, S. 203
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““Alman siyasetinin bizim igin ilk ilging gostergesi Cekoslovak Devletinin ortadan
kaldiniimasiyla baglamistir. Hitler’in ogretisi bir “‘yagam alany” Ggretisine doniigiince
komgularimi ve daha uzaktaki devletlers, bu geniglemenin hangi yeni ogretilerle nerelere
varacagim digiindiirmeye baglamistir. Bununla birlikte, Tiirk Hiikiimet, Cek sorununu
da Tirkiye’'nin Almanya ile olan iligkilerini etkileyecek olgu saymamugtir.

“Olaylanin kaygi verici geligmesi asil bundan sonra Almanya’min Romanya ya
zorla kabul ettirdigi ekonomik anlasma ve Almanya’yr yakindan izleyen miiltefiki
Italya’min Arnavutluk’u isgali ile baglamag ve Mihver Devletlerin hangi araglarla hangi
hedeflere varmak istedigini bize gostermigtir.

“Balkan Antant’n: zayiflatmak, biylece Bulgaristan’s umutlara diigiiriip
yanmadanin givenligini bozmak, ekonomi alaminda bagimliligs artirmak ve sonunda ne
ik, ne ekonomik bakiumindan herhangi bir gereksinim olmaksizin, zaten oralarda
yaratilan baskily durumu askersel isgale doniistiirmek, biylece genel bir tertibin gok hizl
geligmeye elverisli agamalanimi olugturmak iizere girisilen hareket oniinde giivenlik
onlemler: almakta gecikmenin, ilkemizi onarilmasi olanaksiz biiyiik tehlikelere atmak
sonucunu verirdi.

“Bugiin  Tirkiye'min cografya konumu, askersel durumu, alinacak giivenlik
onlemleri iginde ona biiyiik bir rol verirken, yarimin tehlikeleri oniinde bu roliin geregini
yapmaktan gekinmekle, Hiikiimetimizin ulusuna kars: odevini yapmamugs olmasi gibi bir
sonug dogurmast dogaldr.

“Cumhuriyet Hiikiimeti, daha 2. Refik Saydam Kabinesinin kurulusu aninda bile
dug siyaset programiny tam bir tarafsizliga dayatmug tken, son bir aylik geligmeler artik
tarafsiz kalma olanag: kalmadigimi ve kurulan giivenlik cephesine Tiirkiye'nin
katmasimn bir zorunluk oldugunu gostermistir.

“Ingilizlerle goriigmelerimiz politikamizin agik¢a onlara yinelmesi yolunda
geligmektedir. Fransizlarla da bu yolda iliskilere girigilmektedir. Sovyetlerle de bugiinkii
dostlugu ileri gitiirmeyi kararlagtirmg bulunuyoruz”.

SOVYETLER BIRLIGI ILE TEMASLAR:
Nisan-Mayis

Italya’nin Arnavutluk’u istilasi iizerine 11 Nisan’da Tiirk-Ingiliz
temaslan bagladigi zaman Tirk Hiikiimeti, buna kogut olarak Sovyetler
Birligi ile de goriigiip bir anlagmaya varilabilecegine inaniyordu. Ciinkii
Orta Avrupa’da ve Balkanlar’da Mihver Devletlerin tehdidi karsisinda
Ingiltere, Fransa ve Sovyetlerin ¢ikarlan 6zdes goriiniiyordu. Nitekim, 15
Mart Cekoslovakya darbesinden yaklagik bir ay sonra Ingiltere ve Fransa ile

Belleten C. XLVI, 25
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Sovyetler Birligi arasinda ittifak goriigmeleri baglamigt1. Sovyet Hiikiimeti
Baltik Denizi’nden Tirkiye’ye uzanan Dogu Avrupa’da genis bir savunma
zinciri kurulmasin 6nermisti.

Tiirk Hiikiimeti Ingilizlerle Ankara’da girisilen goériigmelerden, isin
bagindan beri Sovyetler Birligi’ne haber vermeye baglamigti. Zaten, 1925
Tiirk-Sovyet Saldirmazlik Pakti’nin 1929 Uzatma Protokoliinde bu konuda
soyle bir hiikmii vardu:

“Taraflardan her biri, dteki tarafa bildirmeksizin onun kara ya da denizden
dogrudan dogruya komgsusu olan devletlerle siyasal bagitlar yapmayr amaglayan
goriigmelere girismemeyt ve bu gibi anlagmalar: ancak sizkonusu tarafin onamast ile
_yapmay: yiikiimlenir”.

Gergi Sovyetler buna her zaman uymamsti, ama Tiirkiye titizlikle
uymustu.

Nitekim, Ingilizlerle 11-13 Nisan’da ilk goriig algverisi iizerine
Saracoglu bundan Ankara’daki Sovyet Isgiideri Bayan Olga Nikitnikova’ya
hemen bilgi verdigi gibi, Moskova Biiyiikelgisi Apaydin’a da 13 Nisan’da bir
telgraf gonderilerek, Litvinof'a bunlar anlatmasi ve Sovyetlerin Avrupa
durumu iizerinde ne diigiindiiklerinin o6grenilmesi istenilmigti 2°. Ote
yandan, yukarida degindigimiz iizere, Saracoglu 15 Nisan’da Ingiliz
Biiyiikelgisine verdigi metinde, Sovyetler Birligi’nin igbirligini de saglamak
zorunlugunu belirtmis, ayrica bir Tiirk-Ingiliz anlagmasi konusunda karara
varilabilmek igin Sovyetlerin takinacag tutumu bilmek gerektigini
vurgulamigti. 25 Nisan mektubunda ise, Tiirk-Ingiliz anlagmasina kogut bir
Ingiliz-Sovyet anlagmasi gerektigini bildirmigti.

Saracoglu 26 Nisan’da Ingiliz Biiyiikelgisi’ne, Tiirkiye’nin Sovyetlerle
yapmay1 disiindiigi anlagmanin, Tirk-Ingiliz Andlagmasi gibi genig
kapsamli bir andlagma degil, yalniz Balkanlar ve Karadeniz bblgesi igin yani
Sovyetler Birligi’nin Polonya ve Baltik sinirlarim kapsam digi birakacak
bigimde olmasini istedigini soylemigti 2*.

Bu arada 15 Nisan’da, Sovyet Isgiideri, hiikiimetinin mesajin1 sunmak
iizere goriitigii Inonii’ye Balkanlar ve Karadeniz bolgesinde ortaya gikan
yeni durum iizerinde damgmalarda bulunmak igin Digisleri Bakam
Saracoglu’nu Tiflis ya da Batum’a davet etmisti 2. Tiirk Hiikiimeti buna
birkag giin sonra verdigi yanitta Sovyetlerle gériigmelerin Ankara ya da
Istanbul’da olmasimi 6nermis, Sovyetler de bunun iizerine Saracoglu’nu

20 Dasigleri, Ibid, s. 195 ve 216
21 {ngiliz Arsivleri, Ibid, s. 336
22 Dagigleri, Ibid, s. 217
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Moskova’ya ¢agirmuigti. Saracoglu ise bu durumda ilk onerilen Batum’a
gitmeyi yegledigini, 20 Nisan’da Isgiidere bildirmisti. Ancak bu ziyaret isi
uzayacak, Eyliil’e kalacakti.

Boyle bir ziyaretten 6nce, Sovyet Hiikiimeti Digisleri Bagkam Yardimcisi
Potemkin’i Ankara, Sofya, Biikres ve Varsova’da temaslar yapmakla
gorevlendirmigti. Potemkin gezisine 28 Nisan’da Ankara’dan baslayacakt.

1926-1929 yillarinda Ankara’da Biiyiikelgilik miistegarhg yaprng olan
Potemkin, Moskova’dan ayrilmadan 6nce Tiirkiye Biiyiikelgisi Apaydin’a
Sovyetlerin 6tedenberi toplu giivenlik yanhsi oldugunu, o nedenle Ingiltere,
Fransa ve Tiirkiye ile birlikte bir savunma diizeni kurmaya gahgtiklarini,
Tiirkiye’nin hakh isteklerini karjilamak gerekecegini, Ankara’dan sonra
ugrayacagn Sofya ve Biikreg'te, Bulgaristan ile Romanya’min arasim
bulmaya galigacagini, Tiirkiye’nin de buna yardimc: olmasim bekledigini
- soylemigti 23.

Potemkin Ankara’da 28 Nisan’dan 5 Mayis’a dek bir hafta kalmig.
Tiirk devlet adamlanyla girigtigi goriigmeler olumlu gegmisti. Potemkin
Batilllarla Moskova’da yapilan goriigmeleri, Saracoglu da Ingilizlerle
Ankara’da girigilen goriigmeleri anlatmig; Potemkin Tiirk-Ingiliz
goriigmelerinin Moskova goriigmelerine kogut kalmasini istemisti. Saracog-
lu'nun 5 Mayis’ta Ingiliz Biiyiikelgisi'ne anlattgina gore?* Potemkin
Akdeniz bolgesi igin Tiirk-Ingiliz goriisbirligini gok iyi kargilamig, Balkanlar
konusundaki Tiirk-Ingiliz yaklagmasim da dogru bulmakla birlikte, Bulgar-
Romen uyugmazhginin igleri engelleyebilecegini, bunun ¢oziime
kavugturulmasina yardimci olacagim soylemis, Saracoglu bir Ingiliz-
Fransiz-Sovyet Yardimlagma Pakti yapilirsa Tiirkiye’nin buna sonradan
degil, kurucu iiye olarak, simrh sorumlulukla, baginda katilmak istedigi,
kendisine duyurmug, Potemkin Sovyetlerin Tiirkiye’ye maddesel yardim
yapabilecegini bildirmig, Almanya’nin Romanya’ya bir saldirisi durumun-
da Sovyetler Birligi onu korumak igin eylemie gegerse Tiirkiye’nin yardimina
giivenip giivenemeyecegini sorunca, Saracoglu Bulgaristan’in tutumu belli
olmadik¢a buna kesin yamt verilemeyecegini kendisine anlatmug, ziyaret
sonunda yayimlanan ortak bildiride “...uluslararas: sorunlar Tiirk-Sovyet
iligkileri iizerinde goriigbirligi oldugu’ belirtilmigti. Bagbakan Saydam da
TBMM’nde Potemkin ile yapilan goriigmelerin “...igbirligi yolunun agik
oldugunu kamtladigim” belirtmisti. Ankara’da 6yle bir izlenim edinilmisti ki,
Moskova’daki iiglii goriigmelerle, Tiirk-Ingiliz gériigmeleri uyum igindedir,

23 Dugigleri, Ibid, s. 218
24 Ingiliz Argivleri, Ibid, s. 433-435
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Tiirkiye Batihlarla Sovyetler arasinda Bogazlar nedeniyle bir mentese rolii
oynayabilecek ve Mihver’e karg1 savunma cephesini giiglendirmis olacaktir.

Potemkin’in Sofya, Biikres ve Vargova temaslari ne Bulgaristan
Romanya’ya yaklagtirmak ne de Romanya ile Polonya’y1 Almanya’ya kargi
Sovyetler Birligi’'ne baglh tutmak amacina yararh olmustu.

Potemkin bu geziyi yaptg: sirada, toplu giivenlik yanhs: Ingiltere ve
Fransa ile dostlugu korumaya gahgan Litvinofun 3 Mayis'ta ¢ekilmesi ve
yerine Molotov’un getirilmesi, Biiyiik Devletler arasindaki iligkiler acisindan
6nemli sonuglar dogurmustur. Séyle ki:

14 Nisan’"da Moskova'da Ingiliz-Fransiz-Sovyet gériismelerinin
gelistirilmesi yolunda bir sondaj yapmigti. Mayis baginda Molotov Disigleri
Bakani olunca, Batlilarla Moskova gériigmeleri agir bir tempo ile
siirdiiriiliirken, Almanya ile temaslari hizlandirmigti. Taraflarin Moskova
ve Berlin’deki biiyiikelgilerince siirdiiriilen bu ok gizli temaslarda Sovyetle-
rin Almanya ile bir uzlagi aradiklar, savastan sonra yayimlanan belgelerden
anlagilacakti. Oyle gériiliiyor ki, Molotov ve Stalin Batililarla bir ittifak
yapip bir Alman saldinisini iizerine gekmektense, saldiriy1 hig degilse savagin
ilk yillarinda Batiya yoneltmek, bu arada hazirhk i¢in zaman kazanmak,
ayrica Dogu Avrupa’da Polonya, Baluk Ulkeleri ve Romanya’da toprak
elde etmek gibi taktik ve firsatgi bir tutum igine girmek istemigti. Zaten
Batililarla goriigmeler, bir yandan Ingiltere’nin duraksamalari ve bir Alman
saldinisina karg1 hangi devletlerin savunulacagi konusu (Polonya, Romanya,
Tiirkiye’den bagka Finlandiya, Hollanda, Isvigre’nin girip girmeyecegi), ote
yandan, savunma sistemi geregi, Sovyet kuvvetlerinin topraklarina girmesi-
ne Polonya’nin kargi gtkmasi gibi nedenlerle, Temmuz ayinda ¢ikmaza
girmig, Agustos’ta Moskova'ya gelen Ingiliz-Fransiz askersel heyetinin
Maregal Vorosilov ile giristigi goriigmeler de ertelenmisti.

Buna karsilik, Alman-Sovyet goriigmeleri hizla geligmis ve 23 Agustos’
ta beklenmedik bir anda, Ribbentrop Moskova’da Molotov ile bir
saldirmazhk pakti imzalamigti. Béylece, 1 Eyliil’de baglayacak 2. Diinya
Savagr’nin ilk iki yilmin yazgis1 degisecekti.

Iste bu gelismeler ortaya gikmadan, 12 Mayis'ta Tiirk-Ingiliz demeci
agiklandig1 zaman Sovyetler Birligi bunu olumlu kargilamigti. Zaten onlar
igcin 6nemli olan Balkanlarin giivenligi konusundaki 6. madde kesin bir
formiil getirmemigti. “Danigmalar” yiikiimii bir esneklik tagiyordu. Oysa 23
Agustos Alman-Sovyet Saldirmazlik Pakti’'ndan sonra, Sovyetlerin politika-
s1, agagida deginilecegi tizere, Batihlara kars1 oldugu gibi, Tiirkiye’ye karsi
da degisecekti.
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TURK-INGILIZ DEMECINE MIHVER
DEVLETLERININ TEPKISI

Demec, Berlin ve Roma’da kuskusuz olumsuz bir tepki uyandirmisti.
Basindaki yorumlar bunu yansiiyordu. Almanya igin Tirkiye hem
Bogazlar’a sahip olmak, hem de Ortadogu yolu iizerinde bulunmak gibi
nedenlerle cok énemli idi. Alman Hiikiimeti Tiirkiye’yi hig degilse tarafsiz
tutmak istiyordu. Bunu saglamak iizere elindeki en biiyiik koz ticaret
iligkileri idi. Tiirk dig ticaretinin yaklagik yarist Almanya ile yapiliyordu. 25
Temmuz 1938 Ticaret Anlagmasiyla Almanlann Tirkiye'yi politik bakim-
dan da Almanya'ya bagimh tutabilmek olanagim elde etmek istedigi
sonradan aciklanan belgelerden belli olacaku. 16 Ocak 1939’da Tiirkiye'ye
acilan 150 milyon Marklik kredinin de amaci bu idi. Tiirkiye kimi mallarin,
ozellikle tiitiiniinii satacak baska pazarlar bulmakta zorluk g¢ekiyordu.
Ingilizler 1. Diinya Savas'indan beri Tiirk tiitiini ahgkanhgim yitirmigti.

Iste bu kogullar iginde Alman Hiikiimeti eski Bagbakanlardan von
Papen gibi gok yetenekli ve kurnaz bir kisiyi Ankara’ya Biiyiikel¢i atamug,
von Papen 27 Nisan 1939’da gorevi bagina gelmisti. Iki hafta sonra Tiirk-
Ingiliz Demeci yayimlaninca, von Papen’in tiim gabas bu ara bagitin kesin
andlagmaya déniigmesini 6nlemek, ya da béyle birandlasmanin kogullarim
Almanya igin daha az zararh kilmak olacakt.

von Papen’in 28 Nisan’da Saracoglu’na yapug ilk ziyareti, Ingiliz
Biiyiikelgisi, Saracoglu’ndan aldig: bilgiye gore, soyle anlatiyordu **:

von Papen Almanya’min bari istedigini, Danzig sorunu diginda
Polonya’da gozii olmadigini, komiinizm nedeniyle Sovyetlerle dostlugun
olanaksiz bulundugunu, Gekoslovakya’yr Almanya’nin ortasina saplanan
cografya durumu nedeniyle, bir tehdit olarak gordiigii igin eyleme gectigini,
Fransa ile dost kalmak istedigini, Macaristan ve Bulgaristan’1 kendisi igin
kullanmay: diigiinmedigini, Italya’nin Arnavutluk’u isgal etmekle bir sey
yaptigim gostermek istedigini belirtip “Tiirkiye Almanya’nin dostu kaldig
siirece hicbir devletin, ozellikle Italya’nin Tiirkiye’ye dokunamayacagim’™
soylemis; Saracoglu ise, Tiirkiye’nin dostluklarinda baglanuli duruma
diismek istemedigini bildirip “Tiirkiye Almanya’nin dostu olmazsa ltalya’
nin ona saldirmasini m isteyecek?” diye sorunca von Papen sozlerinin yanhs
anlagildig1 igin 6ziir dilemig; Saracoglu bu arada Tiirkiye’'nin [talya ile bir
savagtan korkusu olmadigini belirtip “nedenlerinin birincisi iislerinden uzak
kalacaklar, ikincisi onlarin ltalyan. bizim Tiirk olmamizdir” demig;

25 Ingiliz Argivleri, Ibid, s. 354
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Biiyiikelgi Almanya’nin istedigi geyin yalmz ekonomik iligkileri ilgilendirdi-
gini, bununla birlikte Ingiltere, Fransa ve Sovyetler Birligi Almanya’yr
gember igine almak isterse Hitler’in sabrinin tagacagim bildirmig; Saracoglu
Tiirkiye’nin de baris istedigini, ama Romanya’ya verilen son iltimatom
(ekonomik konuda) ve Arnavutluk’un istilasi Tirkiye’yi ¢ok kaygilandirdi-
g, bir genigleme baglangici olan Arnavutluk darbesinin Mihver’in ortak
plani gibi gériindiigiinii, o nedenle Tiirkiye’nin beklenmedik olaylara karg1
onlemler almak zaman geldigine inandigim ve dost iilkelerle temaslara
giristigini, Ingilizlerle 6n gériigmelerin siirdiirildiigiinii anlatmig; von
Papen Tiirkiye’ye nasil bir giivence verilebilecegini sorunca da, artik sozle
giivence doneminin geride kaldigini séylemis. Bunun iizerine von Papen
“Mussolini’nin Tiirkiye i¢in bir dostluk demeci vermesi” o6nerisinde
bulunmug, Saracoglu ise “boyle bir gey Tiirkiye’yi ancak kizdirabilir” demis
ve gu ig soruyu sormus: “a) Almanya Balkan Pakt’nin varhgimi ve
giiglendirilmesini istiyor mu? (von Papen bunu “evet” diye yamtlamig)
b) Almanya ve Italya’nin Balkanlarda yeni eylemlere gegmek emeli var mi?
¢) Almanya Akdeniz’de bir savaga gegmek niyetinde mi?”(von Papen
bunlan da “asla” diye yamitlamig); Saracoglu, son olarak ltalya Oniki
Aday: tahkim ettigi ve Arnavutluk’u isgal ettigi siirece Tiirkiye’nin higbir
gilivenceye inanmayacagin bildirmis.

von Papen Digisleri Genel Sekreteri Menemencioglu ile 7 Mayis’ta
yaptg goriismede *° bir Tiirk-Ingiliz anlagmasinin hazirlandigi yolundaki
basin haberlerinden sézederek, boyle bir seyin (Avrupa’da) giigler dengesini
bozacagini ve savag tehlikesini artiracagim séylemis; Menemencioglu’nun -
bu anlagma goriigmelerinin Arnavutluk’un istilasindan sonra bagladigin,
geri désnmenin sézkonusu olmadigini bildirmesi iizerine de, “lItalya ve
Bulgaristan Balkan Pakt’na katilsa, Almanya’da Balkan iilkelerinin dig
simirlan igin giivence versek?”’ demig, ancak Menemencioglu bunun
iizerinde durmamugtir.

von Papen, Tiirk-Ingiliz Demecinin agiklanmas: iizerine, Mays
ortasinda, danigmalarda bulunmak igin Berlin’e hareketinden énce Sarac-
oglu ile goriigmiistii. Ingiliz Biiyiikelgisinin Saracoglu’ndan aldig1 bilgiye
gore 27, bu gériigmede von Papen, Tiirkiye’nin kendini Ingiltere ile kesin bir
andlagma ile baglamamasini istemis, eger bunu yapmak zorunda kalirsa, hig
degilse “saldinmin tamiminin metne konulmasim 6nermig, bu arada
Almanya’nin Tiirk mallarini almayabilecegi tehdidinde bulunmug, Sarac*

26 Ingiliz Aryivleri, 1bid, s. 463
27 Ingiliz Argivleri, ibid, s. 536
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oglu da, Almanya’nin ticaret iligkilerinde gok diiriist davranmadigini, zaten
Tiirkiye gibi bir pazar bulamayacagin séylemis, Ingiliz Biiyiikelgisi bunlar

Londra’ya bildirirken, Almanya’nmin Tiirk-Ingiliz Ortak Demecine tepkisi
" ¢ok sert olmayacaginin anlagildigini da belirtmisti.

Italya’nin tepkisi daha gosterisli olmugtu. Italyan Hiikiimeti Tiirkiye’
nin kararh tutumu kargisinda Ankara’da bir baski yapilamayacagim
bildiginden, daha ¢ok Ingiltere’yi sikigirmaya g¢aligmisti. Nitekim, Mayis
sonlarinda Mussolini, Roma’daki Ingiliz Biiyiikelgisi Sir P. Loraine aracihgi
ile, Tiirk-Ingiliz Demeci konusunda aydinlatiimasini istemigti. Ingilizler
ancak g Haziran’da Dasigleri Bakani1 Kont Ciano’ya bilgi vererek, demecin
Balkanlar’da Balkan Pakti gibi giiven ortamina yardimci olacaginmi ve
Tiirkiye’nin Akdeniz’de giivenligini artiracagini belirtmig, Ciano ise demeci
Mihver igin “diigmanca” buldugunu bildirmisti. Ote yandan, Italya
Yugoslav Hiikiimetine, “Balkan Pakti’'ndan ¢ekilmeniz zaman geldi”

diyerek bir kigkirtmada bulunmugtur 2.

Tiirk-Ingiliz Demecinden on giin sonra Almanya ile Italya, 22 Mayis
1939 da, Celik Pakti imzalamigti. Andlagma, Roma-Berlin Mihveri’ni
savasa yonelten bir bagit niteligi tagiyordu. Kugkusuz, bu ittifakla, giigli
olan Almanya Italya’nin daha gok kendisine ayak uydurmasim saglayacakt.

BALKAN DEVLETLERININ TEPKILERI

Tiirk Hiikiimeti, Tiirk-Ingiliz gériigmeleri ve hazirlanan ortak demeg
iizerinde Balkan Pakti iiyeleri Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya’ya,
arkasindan da Bulgaristan ve Sadabad Pakt Devletlerine (Irak, fran,
Afganistan) bilgi vermisti.

Bulgaristan, Tiirk-Ingiliz Demecinden kugkusuz tedirgin olmustu.
Ciinkii, Ingiltere’nin (ve Fransa’min) 13 Nisan’da Yunanistan ve Roman-
ya’ya giivence vermesinden sonra, Tiirkiye ile de bir anlagma igine girmesi
Balkanlarda statu quo’culan giiglendiriyordu. Gergi Tiirk-Bulgar iligkileri
iyi idi. 20 Mart’ta Bulgar Bagbakani Koseivanof'un Ankara ziyaretinde bu
dostluk ve anlayig havas: tazelenmigsti. Koseivanof, Tiirkiye ile danigmadan
Bulgaristan’in kendini higbir seriivene atmayacagim vadetmigti. Ortak
bildiride de Bulgaristan’in tarafsiz politikas1 ve buna Tiirkiye’nin saygisi
belirtilmigti. Su da var ki, Bulgarlar Romanya’da Giiney Dobruca ve

28 Ingiliz Argivleri, ibid, C. VI, s. 15, 242
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Yunanistan’da Ege kiyilan iizerindeki emellerinden vazgegmis degildi.

Mihver Devletleriyle siki iligkiler siirdiiriirken, zaman ve firsat kollayacak-
u?s.

Romanya en gok sevinen Balkan devletiydi. Giinkii Balkanlar digindan
saldiriya girigildiginde, Ingiltere ve Fransa’min verdikleri giivencenin gergek
bir anlami olmasi yardimin Bogazlardan gegmesine bagh idi ki, Tiirkiye’nin
bunu kabul etmesi bekleniyordu. Bir Bulgar saldirisina kargi ise Tiirkiye’nin,
Balkan Pakt1 gergevesinde, zaten bir yiikiimliiliigii vard.

Dasigleri Bakani Gafencu Nisan baglarinda Paskalya tatilinde Istan-
bul’a gelip Saracoglu ile bulusunca, genel durum iizerinde bir goriig birligi
olmug, Saracoglu Romanya’ya bir saldin (Almanya, Macaristan ve az
olasilikla Italya’dan s6zkonusu) durumunda Tiirkiye’nin anlayigh tarafsizli-
gina giivenebilecegini bildirmisti *°. Gergi, 12 Mayis Tiirk-Ingiliz Ortak
Demeci Balkanlarin giivenligi ile ilgili agik bir yiikiimliiliik getirmemisti.
Tiirkiye bu agamada 13 Nisan Ingiliz-Fransiz giivencelerinin desteklenme-
sinden sézedilmesine yanagmamgti. Ancak, gidig o dogrultuda idi. Nitekim
boéyle bir hiikiim Uglii Ittifaka girecekti. Buna kargilik, Sovyetler Birligi’nin
Romanya’ya saldirisi durumunda Tiirkiye’nin yardimi sézkonusu degildi.
Balkan Pakti’na bu konuda Tiirkiye bir ¢ekince koydugu gibi, 19 Ekim 1939
Uglii Ittifakina da koyacakti. Romanya bunu biliyor ve anliyordu.
Saracoglu Istanbul’da Gafencu’ya, Giiney Dobruca sorunundan sézederek,
Avrupa ve Balkanlar’da su bunalimh doénemde Bulgarlarin memnun
edilmesinin yararim bildirmisti. Gafencu’nun tepkisi olumsuz, ama eski-
sinden yumusak olmustu. Bunun iizerine Saracoglu, Sofya aracihig ile
Bulgar Hiikiimetinden, sorunun Balkan Devletlerinin hakemligi ile
¢oziilmesi kogulu ile, Bulgaristanin Balkan Pakt'na girmek isteyip
istemedigini 6grenmek istemisti. Ingiltere’nin de bekledigi bu idi. Ancak bu
oneriye Bulgaristan yanagmadig gibi, Romanya da, bir toprak sorununun
Macaristan’in isteklerine de yol agabilecegi gerekgesiyle, gerginlik ve
kangikhgin arttig: bir sirada gériigillemeyecegini bildirecekti.

Yunanistan da 13 Nisan Ingiliz-Fransiz giivencesine sahip bulunuyor-
du. Bir saldin Italya’dan (Arnavutluk iizerinden) ya da Almanya’dan
(kuzeyden, Yugoslavya iizerinden) gelebilirdi. Bulgaristan’in saldirisina ya
da herhangi bir saldiriya katilmasina karg1 ise Tiirkiye’'nin, 1933 Tiirk-

2% Balkan Devletleri arasinda bu dénemdeki iligkiler i¢in bak. Ismail Soysal, Balkan Pakt:
(1934-1941), Tirk Tarih Kurumu, Hikmet Bayur’un amsina cikarilacak yapit, Ankara, 1982

30 Ingiliz Arsivleri, ibid, s. 296 (Gafencu’nun 23-26 Nisan 1939’da Londra’da Halifax ile
gorigmelerine iligkin tutanak).
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Yunan Anlagmasi ve 1934 Balkan Pakti ¢ergevesinde yiikiimliiliigii vardi. 12
Mayis Tiirk-Ingiliz Demecinin 3. maddesinde Akdeniz bolgesinde savaga
neden olacak bir saldinida-ki burada bir Italyan saldins: éngériiliiyordu-
Tiirkiye ile Ingiltere arasinda yardimlasma olacagina gore, Yunanistan’a
bir Italyan saldirisina karsi da Tiirkiye’nin yardimi s6zkonusu idi ki, bunun
Yunan Hiikiimetini sevindirmesi gerekirdi. Oysa, Yunanistan’da Roman-
ya’daki ¢ok olumlu tepki goriilmemisti. Metaxas Hiikiimetinin Mihver’in
tepkilerinden kugkulandig anlagilmigti.

Yugoslavya’ya gelince, Tiirk-Ingiliz Demeci onu biiyiik bir sikint1 igine
sokmugtu. Ciinkii Yugoslavya 1937 Ocak ayinda Bulgaristan ile bir Dostluk
ve Mart’ta da talya ile bir Dostluk ve Tarafsizlik Andlagmasi yaptigindan
beri Balkan Pakt ile baglarini az ¢ok zayiflatmig, 1938’de Almanya ile ve
1939 Nisan’inda da Italya ile komsu olunca, onlarin siyasal ve ekonomik
baskis1 altina girmig, miittefiki Fransa’min etkisinden uzaklagmig, tarafsizhk
siyasetine kaymigti. Bu hava iginde Yugoslav Hiikiimeti bir Tiirk-Ingiliz
Demecinin hazirlandigim 6grenince telaga diigmiigtii. Digigleri Bakan
Markovi¢ Romanya Biiyiikelgisine, 8 Mayis’ta, boyle bir demecin ciddi
sorunlar yaratabileceginden sozetmis, Tiirkiye bunu yapmakla Balkan
Pakti Bakanlar Konseyi’nin son Biikres toplantisinda birlikte karar
vermeden yeni yiikiimliiliikler alinmamasi yolundaki 6giitlemesine de aykir
davrandigim soylemisti *!. Basin da genellikle Almanlarin yorumlarina
ayak uyduruyordu.

Bununla birlikte, Yugoslav Kral Naibi Prens Paul Mayis’ta Roma’y
ziyareti -ki Haziran’da da Berlin’e gidecekti- ger¢i Yugoslavya’nin Mihver’e
kaydigim gostermis degildi. Yugoslavya’mn Balkan Pakt’ndan ayrhp
Macaristan ve Bulgaristan ile, Mihver’e daha yakin, bir anlagma yapacagi
yolundaki soylentiler de gergeklesmemigti. Zaten Yugoslavlarin Bulgaris-
tan’a pek giiveni yoktu. Markovi¢ 21 Mayis'ta Belgrad’ta Gafencu ile
yapug gériigmede bunlan dogrulamusgti *2. Markovig, Tiirk-Ingiliz Deme-
cinin Balkanlarla ilgili 6. paragrafinin ilerde nasil bir igerige sahip olacagim
sormak gerektigini, Yugoslavya’'nin kimi durumlarda, Balkan miittefiklerini
izlemez duruma girebilecegini ve demeg konusunda Balkan Pakti Konseyi’
nin 6zel bir toplanti yapmasina gerek olmadigini séylemis, bununla birlikte
Gafencu’nun demeg ile ilgili olumlu yorumlan ve Haziran’da Ankara’ya
gittiginde konuyu derinligine gériisme vadi onun ilk olumsuz tepkisini biraz
degistirmisti.

31 {ngiliz Arsivleri, Ibid, V., s. 490
32 {ngiliz Argivleri, Ibid, s. 676 =
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Yugoslavya’nin bu tutumuna Tiirk Hiikiimetinin tepkisini Saracoglu
Romanya Biiyiikelgisine bildirmisti **>. Saracoglu, Tiirkiye’nin higbir
zaman Balkan Pakt’'ndan dogan yiikiimliiliiklerinden kagmadigini, oysa-
Yugoslavya Bulgaristan ile andlagma (1937) yaparken miittefiklerine haber
vermedigini, Italyan-Alman Ittifakina (12 Mayis 1939) higbir elestiri
yapmayan ve Arnavutluk’un iggalini protesto etmeden kabul eden Yugoslav
Hiikiimetinin gimdi Balkanlarin giivenligini artiran bir demeg kargisinda
sinirlendigini, eger bu demeg iizerinde bilgi edinilmek isteniyorsa, Gafencu
araciigina gerek olmadan kendilerinin Ankara’ya bagvurabilecegini,
Tiirkiye’nin Ingiltere ile girdigi yoldan dénmesinin sézkonusu olmadigini
anlatmigti. Saracoglu ayrica Belgrad'taki Tiirkiye Biiyiikelgisine 26 Mayis'ta
bir telgrafla bilgi vermisti.

Yugoslavya’nin bu tutumu, Tirk-Ingiliz Demecinin (ileride Ugli
Ittifakin) Balkan Pakt’na uygun olup olmadigi yolunda tartigmalarin
basglangici olacakti. Bununla birlikte, Yugoslavya Balkan Pakt’’ndan
¢ekilmekten kaginacak daha ¢ok Mihver’i kollayarak Biiyiik Devletler
bloklari arasinda tarafsiz bir tutum i¢inde kalacakti.

GEGCICI ANLASMA HAZIRLIGI:
Mayis-Haziran

12 Mayis Demeci yayimlandiktan sonra, Ingiliz ve Tiirk Hiikiimetleri,
daha 6nce anlastiklari iizere, bir gegici anlagma hazirhigina girigmiglerdi.

Akdeniz bélgesinde savag durumu konusunda iki hiikiimet anlagtigina
ve buna iligkin olarak, gegici nitelikte de olsa, kargihkl yiikiimliiliikler
demecin 3. maddesiyle yiiriirlige konulduguna gore, her seyden énce 6.
maddede sozii gecen Balkanlarin giivenligi ile ilgili bir formiil iizerinde
goriigmeler gerekiyordu.

Ingiliz Hiikiimeti, Yunanistan ve Romanya’ya verilen Ingiliz-Fransiz
guvencelerine Tirkiye’nin katilmasimi istiyordu. Tirk Hiikiimeti ise
sorunun o denli basit olmadigin, Tiirkiye’nin kendi giivenlik sorunlan da
bulundugunu ileri siiriiyordu. Nitekim, Saracoglu Ingiliz Biiyiikelgisinin 18
Mays’ta verdigi yamtta 3, Tiirkiye’nin Balkan Pakt gergevesinde Bulga-
ristan’in Pakt iiyelerinden birine saldirmasi durumunda, Bulgaristan’a karg1
eyleme ge¢mesi yiikiimliiligiinii ammsattiktan sonra, Ortak Demecin 3.
maddesiyle Akdeniz bélgesinde cikacak bir savasta (Italyan saldinsi) iki

33 Ingiliz Arsivleri, Ibid, s. 698
3% Ingiliz Argivleri, 1bid, s. 694
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devletin Yunanistan’a ayrica giivence vermig bulundugunu, bunun Yuna-
nistan i¢in Ingiliz-Fransiz giivencesinden daha saglam bir sey oldugunu,
ciinkii tek yanl bir giivencenin her zaman geri gekilebilecegini, oysa bunun
sirekli nitelik tapdigim ve Tiirkiye’nin yardimmm da 6ngordiigiinii
bildirmig, ayrica Balkanlar’da bir Alman, Italyan, ya da onlardan yalmz
birinin saldinsi ve Romanya’ya Mihver disindan bir saldirisi (Macaristan ya
da Sovyetler Birligi) durumlarinda, Tiirkiye’nin bugiin Bulgaristan ile ilgili
yikimliiligii diginda bir yardim sézkonusu olmadigini belirtip simdi onun
Ingiltere ile birlikte yeni bir yiikiimliiliik iistlenebilmesi icin Tirkiye'nin
giivenliginin de hesaba katilmasi gerektigini yazmigti.

Bu mektuba verilecek yamit ig¢in Haziran’da Halifax’in biiyiikelgisine
yolladig1 mesajda **, Saracoglu’nun goriisii birgok noktalarda hakl goriil-
mekte, ancak Romanya’ya kargi girisilecek bir Alman saldirisinin Bogaz-
lar’a inmesi tehlikesi nedeniyle, Tiirkiye’nin giivenligini de tehdit edecegi
vurgulanmakta, Italya ya da Macaristan’in tek baslarina Romanya’ya
saldirmalan olasihgi pek bulunmadigi, Sovyetler Birligi'nin Romanya’ya
saldinsi olasihginda ise, Tirkiye’nin iistlenecegi yiikiimlilikten bagigik
tutulmastigin Ingiltere ve Tiirkiye arasinda, 6rnegin mektup verigimi ile, bir
bagit ortaya konulabilecegi bildirilmisti. Biiyiikelgi bu mesaji o giin
Saracoglu’na iletmis ve mesajla birlikte génderilen gegici anlagma tasarisini
sunmustu.

Tasarida, Yunanistan ve Romanya’ya 13 Nisan’da verilen giivencelere
ve 12 Mayis Tirk-Ingiliz Demecine deginildikten sonra 1. maddesinde,
demeg uyarinca Ingiltere gibi Tiirkiye’nin de Yunanistan’a bir saldin
olunca yardim yapacag; Ingiltere ve Fransa’nin Romanya’min yardimina
kostuklarinda Tiirkiye’nin de bu yardima katilacagi, 3. maddede Tiirkiye
ile Ingiltere arasindaki yardim ve destegin nasil olacaginin uzmanlarca
saptanacagi yazihydi.

Tiirk Hiikiimeti Ingiliz tasarisini inceledigi sirada Romanya Dagigleri
Bakam (ve Balkan Pakti Konseyi dénem bagkan1) Gafencu Haziran
ortalarina dogru Ankara’ya gelmisti. Gafencu, Tiirkiye’nin Romanya’ya
verilen giivenlere yardimc olmasimi istemekle birlikte, Tiirk-Ingiliz
anlasmasinda kesin yiikiimlerin gerginligi artirabilecegi, Yugoslavya’y:
biisbiitiin tedirgin edebilecegi ve onu Mihver’in kucagini atabilecegi
kamsinda idi. Kendisi Saracoglu ile yaptig1 goriigmelerden memnun
kalmigt: 36, '

3% Ingiliz Arsivleri, Ibid, s. 740
3¢ Ingiliz Arsivleri, Ibid, VI, s. 51, 78
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Saracoglu Ingiliz gegici anlagma tasarisina 23 Haziran’da Tiirk
Hiikiimetinin yanitim yazih olarak bildirmisti 37 Bunda Balkanlar konu-
sunda sunlar belirtiliyordu.

a) Ingiltere (Fransa ile) Yunanistan ve Romanya’ya verdigi giivenceler
igin savaga girdiginde, Tirkiye’nin ona elinden gelen yardimi yapacag ilk
kez kabul ediliyordu. Bu karar, zaten ortak demecin 3. maddesiyle bir
Italyan saldinsina (Akdeniz) kars giivence verilen Yunanistan’dan gok
Romanya i¢in énemli idi.

b) Buna karsilik Tiirk Hiikiimeti kendisine bir saldir1 ya da (Balkanlar’
da) Tiirkiye’nin giivenligini tehdit edici bir savag durumunda Ingiltere’nin
yardimini istiyordu. Ornegin, Almanya Bulgaristan iizerinden Tiirkiye'ye
saldirabilirdi, ya da Almanya Yugoslavya’ytistila eder, boylece Tiirkiye’nin
giivenligi tehdit aluna girebilirdi. Bu gibi durumlarda, Ingiltere Tiirkiye’
nin yardimina kogmalhydi.

23 Haziran Tiirk onerileri iizerine Ingiliz Hiikiimeti 29 Haziran'da
Paris ile temasa gegmis ve Tiirkiye’nin Romanya ve Yunanistan’a yardima
katilma kararini sevingle bildirdikten sonra, Tiirkiye’ye saldiri durumunda
Ingiltere ve Fransa’nin ona yapacag yardim konusunda su diigiinceleri ileri
siirmiigtii *®:

““ Tiirkiye’ye Sovyetler Birliginin, Irak ve Iran’in saldir olasiliklan kugkusuz bizi
ilgilendirmez; Bulgaristan’n saldinsinda da ‘yardim gerekmez, ¢iinkii Balkan Pakt:
var. Zaten Bulgaristan’t tledirgin  etmemeliyiz. Geriye  Mihver  Devletleri
kalir. Dogrudan bir saldin degil de, Tiirkiye’nin giivenligini tehlikeye sokacak bir savas
durumunda yardim istegine gelince, bu Balkan Pakty’mn obiir iiyelerinden birine saldin
demektir ki, Yunanistan ve Romanya igin giivenceler zalen varolduguna gore,
Yugoslavya’ya bir saldinyn  Tiirkiye'nin  kendi giivenligi igin tehlikeli gormesi
sozkonusudur. Biyle olunca biz Balkan Pakt’na givence vermek gibi ozellikle
Yugoslavya’ye korkutan, hatta onu Pakllan ¢kmaya siiriikleyebilecek bir durum
yaratmiy oluruz’”.

37 Ingiliz Argivleri, Ibid, s. 147
38 ngiliz Arsivleri, 1bid, s. 194
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TURK-FRANSIZ ORTAK DEMECI
(23 Haziran 1939)
VE ITTIFAK GORUSMELERININ
UCLU SURDURULMES!

Avrupa’da Mihver’in tehdidi artarken, Fransa Hatay’in Tiirkiye'ye
girmesine artik razi olup Tiirkiye ile bir an 6nce ittifak igine girmek istemigti.
Hatay igin goriissmeler Ankara’da Biiyiikelgi Massigli ile Saracoglu ve Genel
Sekreter Menemencioglu arasinda sonuglandinlmig ve 23 Haziran’da
Ankara’da “Tiirkiye ile Suriye arasinda toprak sorunlarimin kesinlikle
¢oziimiine iligkin Anlagma” bagitlamirken, Paris’te de Biiyiikelgi Davaz ile
Disigleri Bakani Bonnet Tiirk-Fransiz Ortak Demecini imzalamigt1 3°. Bu
demeg Tiirk-Ingiliz Demecinin tepkisi idi.

Bunun iizerine Fransa Temmuz baslarinda Tiirk-Ingiliz gériigmelerine
katlip bunlarin artuk iiglii olmasini istemigti. Bu istek taraflarca kabul
edilmigti.

7 Temmuz’da Fransa Disigleri Bakanhginin Ingiltere’ye sundugu bir
muhtira *° Fransiz Hiikiimeti’nin Tiirkiye’nin ittifakina verdigi biiyiik
onemi gostermesi bakimindan ilgingtir. Bunda Ingiltere’nin goriiglerine ve
simdiye degin Tirklerle varilan goriis birligine katihindig1 belirtildikten
sonra, Tiirkiye’nin Mihver’in Bulgaristan iizerinden bir saldiris1 tehlikesine
karg1 giivence aramasini hakh gérmek gerektigi, yapilacak anlagmada bu
istek kargilanmazsa Mihver’in anlagmanin agik yanlarindan yararlanabile-
cegi, Ingiltere’nin Bulgaristan’ kigkirtmamak istegini anlamakla birlikte,
bu devletin kollanmakla degil, kararl davranmakla hizaya getirilebilecegi,
Tiirkiye’nin Ingiltere ve Fransa ile bir araya gelmesinin Balkan Pakt’mi
sarsuig1 bir sirada, onun yapilacak anlagma ile alacag riskler kargihginda,
Ingiltere ve Fransa’min da yiikiimliiliikler iistlenmesinin dogal oldugu,
Moskova’da Sovyetlerle yapilan goriigmelerindeki gibi duraksamalar igine
girmekten kaginilmak ve Ankara ile gériigmelerin uzayip gitmesini 6nlemek
gerektigi anlatlmig ve Biiyiikelgi Massigli’ye Ankara’da Knatchbull-
Hugessen ile temasa ge¢mesi igin yonerge verildigi bildirilmigtir.

8 Temmuz’da da Fransiz Hiikiimeti son Tiirk 6nerilerinin, kiigiik ve
bigimsel bir kag degisiklik yapildiktan sonra uygun duruma gelecegini
Londra’ya bildirmisti.

3 Bu demeg Diistur’da ayrica yayimlanmamigtir. 12 Mayis'ta Tiirk-Ingiliz demeci
konusunda Hiikiimetge TBMM’ne verilen bilgilerden, onun tipkisi bir demecin yaKinda
Fransizlarla yapilacag anlagildigi i¢in buna neden gérillmedigi samilmaktadr.

4% Ingiliz Argivleri, Ibid, s. 298, 304
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TURKIYE’'NIN ASKERSEL VE EKONOMIK YARDIM
SISTEMI:
Nisan-Eyliil

Tiirk heyeti Ingiltere ile gériigmelere girer girmez, yapilacak bir ittifak
icinde Tiirkiye’nin iistlenecegi yiikiimleri yerine getirebilmesi igin yeterince
savag gereglerine, ekonomisini giiglendirmek ve onu Almanya’nin etkisinden
kurtarip Batihlarin serbest dovizle yapilan ticaretine uydurabilmek iizere
de, parasal yardima gereksinimi oldugunu duyurmustu. Yukarida degindi-
gimiz gibi, Saracoglu buna 25 Nisan’da Ingiliz Biiyiikelgisine gonderdigi
mektupta deginmigti. Bu mektubun bir érnegi de Fransa Biiyiikelgisine
verilmigti.

Ingilizler, Tiirkiye’nin bu istemini hakli gérmek ve konuyu gériigmeyi
kabul etmekle birlikte, kendi parasal zorluklarindan s6zetmigler, bagka
deyisle, yapabilecekleri yardimin siirh olabilecegini bildirmek istemiglerdir.
Tiirk Hiikiimeti ise, konunun Tiirkiye i¢in yasamsal oldugunu bilerek,
ittifak goriigmeleri siirecini bir yandan Sovyetler Birligi ile temaslarin
sonucuna, 6te yandan bu yardim igine bagh tuttugu igindir ki, Ortak
Demeg, Gegici Anlagma gibi agamalardan gegilmesi zorunlugu dogurmustu.
12 Mayis Demecinin 5. maddesi ile Ingilizlerin 1 Haziran’da Tiirk
Hiikiimetine sundugu Gegici Anlagma tasarisinin 3. maddesi de bu konunun
¢oziimii geregini gosteren niyet agiklamalan olmugtu.

Tiirk Hiikiimeti yardim ile ilgili ilk ayrinuli istemini 14 Temmuz’da
Ingiltere ve Fransa Biiyiikelgilerine verilen muhtirada *'géylece agiklammgti:

1. Kargiliginda savag geregleri almak iizere 35 milyon Sterlinlik kredi.
Silah sanayii kurulmasi harcamalan da bu paradan yapilabilir. Silahlarin bir
béliimiiniin Amerika Birlesik Devletleri, Belgika ve Isveg’ten yapilmasi
gerekecektir.

2. Tiirkiye’ye ekonomisini ve parasim giiglendirmek iizere, 15 milyon
Sterlinlik altin verilmesi ve bunun tiitiinle 6denmesinin kabulii.

3. Serbest doviz gereksinimini kargilamak ve &demeler dengesini
kurmak iizere, 10 milyon Sterlinlik kredi.

Birinci ve tigiincii maddelerde sézkonusu 35+ 10 =45 milyon Sterlin-
lik kredi uzun siireli olmah ve 1938 Mayis’inda Ingiltere’nin agti1 kredinin
(6 milyonu silah, 10 milyonu ticaret kredisi olarak 16 milyon Sterlin)
kogullarinin benzeri (diigiik faiz vb.) kabul edilmelidir.

41 Ingiliz Argivleri, Ibid, VI, s. 353
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Cumhurbagkam Inénii, 16-28 Temmuz’da Ankara’da Genelkurmay
ile goriigmeler yapan Fransiz Generali Huntziger'i 21 Temmuz’'da,
Biiyiikelgi Massigli ile birlikte, kabul ettiginde bu yardim konusunun
onemine de deginerek, séyle demisti 2:

“ Tirkiye simdi tki ay oncesine gire daha zayyf durumdadr. Ciinkii, Tiirk-Ingiliz
goriigmelerinden once Almanya’dan savag geregleri geliyordu ve bunlar: Tiirk mallaryla
odiiyorduk. Goriigmeler baglayinca Almanlar biiyiik toplarin teslimini durdurdu.
Ingiltere’den de heniiz bir gey gelmiyor”.

Inénii bu soézleri soyledigi sirada General Kéazim Orbay
baskanhgindaki bir heyet Londra’da savag geregleri isini gériigiiyordu.

Ingiliz ve Fransiz hiikiimetleri Tiirk istemlerini olanak &lgiisiinde
ortaklaga kargilamak iizere hemen gériigmelere girigmigti. Agustos
baslarinda Paris’te yapilan gériigmelerde 6zellikle Fransa ¢abuk davranilsin
istiyordu. Dugigleri Bakanhigi Genel Sekreteri Léger Ingiliz Biiyiikelgisi
Campbell’e, “Tiirkiye ile anlagma isinde ¢abuk sonuca varmaliyiz. Tiirkiye
Balkanlar’da kilit mevkiindedir. Romanya ve Yunanistan’a verilen giivence
de, Bulgaristan1 sikigtirmak da ona baghdir. Tiirkiye’ye verecegimiz savag
gereglerini 6ncelikle saptamaliy1z” demigti 43.

8 Agustos’ta Saracoglu Almanlann Tiirkiye’ye ugak tesliminin de
~ durdugunu Ingiliz Biiyiikelgisine bildirmisti. Bu arada, Ticaret Bakanhg
Miistesar1 Nazmi Kesmir heyeti Agustos sonlarinda Londra’da gériigmelere
baglamigti. 23 Agustos’ta Alman-Sovyet Saldirmazlik Pakti yapilinca,
yardimla ilgili Ingiliz-Fransiz goriismeleri hizlandirilmg ve Ingiliz Biiyiikel-
¢isi 1 Eylil’'de Tiirk Hiikiimetine istenilen yardimin olanaklar élgiisiinde
kargilanacagim bildirmigti #4.

Konu, asagida deginecegimiz iizere, Uglii Ittifak Andlagmasina ekli
Ozel Anlagma ile bir formiile baglanacak ve bu anlagma da 19 Ekim 1939’da
yiriirliige girecekti.

42 Ingiliz Argivleri, Ibid, s. 435
43 Ingiliz Arsivleri, Ibid, s. 618
44 Ingiliz Arsivleri, Ibid, VIIL. 471, 787
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UCLU GORUSMELER VE ANDLASMALARIN PARAFE
EDILMES!I : 28 Eyliil

Tirkiye’'nin Balkanlar’da kendisine saldin ya da saldin tehlikesi
iizerine yardim istegini Fransa’nmin olumlu kargilamasim da hesaba katan
Ingiliz Hiikiimeti, hazirladig yeni bir tasar1 metnini 4 Agustos’ta Fransiz
Hiikiimetine gondermisti *>. Imzalanacak andlagmaya ok yaklagmig olan
bu metin artik “Gegici Anlagma” degil, dogrudan dogruya andlagma
tasanisi olacakti. Tasan ve Tiirkiye’nin istegi iizerine bunda yapilan
degisiklikler soyle 6zetlenebilir:

1. Akdeniz Bélgesinde (Italya’nin) bir saldirist durumu igin Tiirk-Ingiliz
ve Tiirk-Fransiz demeglerinin . maddesi hiikmii buraya aktarilmigt: ki, bu
hiikiim andlagmaya 2. madde olarak girecekti. Akdeniz bolgesi kapsami
icine Adriyatik ve Canakkale Bogazi’'min girdigi noktasinda da goriig
birligine vanlacakti.

2. Bir Avrupa devletinin Tiirkiye’ye ya da Ingiltere ve Fransa’ya
saldinsi durumlan igin kargilikh yiikiimliiliikler konulmugtu. Bagka deyisle,
Tiirkiye Mihver devletlerden birinin (ki en ¢ok Almanya diiiiniiliiyordu)
Bulgaristan iizerinden ya da denizden saldinsina ugrayinca Ingiltere ve
Fransa onun yardimina gelecek; buna karsilik Ingiltere ve Fransa da bir
Avrupa iilkesiyle (Almanya, ltalya) savag igine girerse Tiirkiye onlara
yardim edecektir. Bu, kargihikh olma ilkesinin bir geregi gibi goriiniiyordu.
Ornegin, Ingiltere ve Fransa, Almanya kendilerine saldirinca ya da
Polonya’ya verdikleri giivence nedeniyle Almanya ile savag igine girince-ki
3 Eylil’de béyle olacaktu- Tiirkiye’nin de Almanya ile savaga girmesi
gerekecekti ki, Tiirk Hiikiimetinin bunu kabul edip kendisini hemen savagin
igine atmas diigiiniilemezdi. Zaten Ingiltere de bunu pazarhk igin ve ilerde
geri gekmek iizere ileri siirdiigiinii Fransa’ya gizlice bildirmigti. Nitekim,
maddenin ikinci béliimiinii Agustos sonlarinda geri alip yalmz Tiirkiye’ye
saldinya iligkin hiikiim kalacak ve bu hiikiim andlagmaya 1. madde olarak
girecekti. Ikinci boliim igin ise Tiirkiye’ye daha az sorumluluk getiren bir
formiil bulunacaku.

3. Ingiltere ve Fransa’min Yunanistan ile Romanya’ya verdigi
giivencelere Tiirkiye’nin de katilmasi iizerinde anlagmaya zaten vanlmigti.
Tasanya gegen bu hiikiim andlagmaya, 3. madde olarak, oldugu gibi
girecekti. Bu durumda Romanya gibi Yunanistan’da (Akdeniz bolgesinde

45 Ingiliz Argivleri, Ibid, s. 463



1939 TURK-INGILIZ-FRANSIZ ITTIFAKI 401

Italyan saldinsindan bagka) Balkanlar’da bir saldiriya (ki Alman saldirisi
sozkonusu oluyordu) kargi Ingiltere ve Fransa ile birlikte Tiirkiye’nin
giivencesine sahip oluyordu.

4.Tasanda, bundan bagka, etkin ortak eylemlere girismek iizere, tg
devletin damigmalar yapmas: gereken durumlar §oyle 6ngoriilmiigtii:

a) Avrupa’da, Balkanlar diginda, Ingiltere ve Fransa’nin, giivence
verdigi (Polonya gibi) ya da korumak istedigi bir devlet i¢in savaga
girdiklerinde;

b) Ya da gene bir Avrupa devleti tarafindan bir bagka devlete
(Yugoslavya) saldintya gecilmesini Bagith Taraflardan biri (Tirkiye)
kendisi i¢in tehlikeli durum sayiyorsa.

Boylelikle, Tiirkiye (a) durumunda kesin olmayan bir yikimlilik
iistlenirken, (b) Ingiltere ve Fransa’dan, Tiirkiye’'nin Balkanlar’da kendisi
iin tehlikeli saydig1 bir durumda (Yugoslavya’ya saldir1) 6zdes diizeyde bir
vaad saglamaktadir ki, bu hiikiimler andlagmaya 5. madde olarak
girecektir.

Tim bu durumlar Avrupa’da ortaya ¢ikacak bir savag igindi.
Tiirkiye’nin komgulan Iran, Irak ve Suriye’den ona yapilabilecek bir
saldirinin yiikiimliiliik ortaya koymayacag iizerinde ii¢ hiikiimetin goriig
birligi belli olmustu.

5. Ortak demeglerin 4. maddesinde yazih oldugu iizere ittifak higbir
devlete kargi degildi. Bu da andlagmaya 6. madde olarak girecekti.

6. Askersel igbirligi igin kurmay goriigmeleri yapilacag yolundaki
madde. Bu madde andlagmaya girmeyecekti. Ciinkii kurmay goriigmeleri, o
arada Ankara’ya gelen Fransiz generalleri Weygand, Huntziger, Ingiliz
Generali Wavel ile Maresal Fevzi Cakmak arasinda zaten yapilmaya
baglanmugti. Bir savagta nasil bir askersel igbirligi igine girilecegi konusunda
vardiklan sonuglar, andlagmaya eklenecek gizli sézlesmede ongoriilecekti.

7. Romanya’ya yapilacak yardimin Tiirkiye’yi Sovyetler Birligi ile
savaga siiriikklemeyecegi yolunda uygun bir formiiliin gizli bir mektup
verigimi ile, andlagmaya konulmasimi Ingiltere kabul etmisti. Bu konu
andlagmaya ekli 2 sayili protokolde Tirkiye’'nin istedigi gibi, daha genel
bigimde bir formiile baglanacakt.

Fransiz Hiikiimeti, 6nerdigi kiigiik ve bigimsel kimi degisikliklerle
Ingiliz tasarisim1 benimsemis ve Ankara’da Ingiliz Biyiikelgiligiyle birlikte
girisimde bulunmas i¢in 14 Agustos’ta Massigli’ye yonerge gondermisti.

16 Agustos’ta tasar1 metni Saracoglu’na sunulmugtu. Tirk Hiikiimeti
metni genellikle iyi bulmugtu. Saracoglu, herseyden 6nce girig kesiminde

Belleten C. XLVI, 26
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Milletler Cemiyeti ilkelerine auf yapilmasina gerek olmadigimi ileri
siirmiigtii ki, bu kabul edilecekti. Bundan bagka, tasarimin 2. maddesindeki
ikinci stk (Mihver’in Ingiltere ve Fransa'ya saldinsi) igin, Tiirkiye ile
danmigmalar yapilmas: ve Tiirkiye’nin béyle bir savagta hig degilse miittefik-
leri igin anlayigh bir tarafsizhik giitmesi gibi pek hafif bir yiikiim kabul
edilmis ve bu, andlagmaya 4. madde olarak girmigti. Tasarimin 4.
maddesinde 6ngoriilen ikinci durumda (Yugoslavya’ya saldin) Tiirkiye iki
agamal yiikiimliiliik olmasin (saldin birinci gizgiye gelince danigma, ikinci
cizgiye gelince yardim) istemigti *®. Bu konuda Alman Kuvvetleri Bulgar ya
da Yunan sinirina varinca, Tiirkiye’ye yardimin baglamas: igin anlagmaya
varilinca, andlagmaya ekli gizli bir protokole 6zel bir hiikiim konulacakt.

23 Agustos’ta Alman-Sovyet Saldirmazhk Pakti haberi gelince,
Ingiltere ve Fransa Ankara ile bir an 6nce andlagma igini bitirmek
istemiglerdi. Zaten geriye kalan noktalar yalmz sunlardi: Andlagmaya,
Ingiltere ve Fransa’dan birisince son verilirse, onun 6biir iki imzaci arasinda
gene yiiriirliikte kalmasi ve andlagma siiresinin tasaridaki gibi 5 y1l degil, 15
yil olmasi, adina da anlagma (accord) degil, andlagma (traite) denilmesi
yolundaki Tiirk istekleri. Bunlar da Agustos sonlarinda kabul edilmisti.
Ayrica, Avrupa’da savag ¢ikmak iizere oldugu gozoniinde tutularak,
andlagmanin imza giinii yiriirliige konulmasinda da anlagma olmugtu. Bu
ekli 1 sayih protokolde yer alacakti.

Bu arada genelkurmaylar andlagmaya eklenecek gizli askersel s6zlesme
de hazirlamaya baglamigti. Metinler hazir olunca, andlagma ve ekleri 28
Eylil 1939’da Ankara’da parafe edilmisti.

MOSKOVA’'DA TURK-SOVYET GORUSMELERI:
26 Eylil-16 Ekim

Sovyet hiikiimetinin  Agustos ortalarinda Baullarla ittifak
goriismelerini kesip Almanya ile anlagmasi, Ugli Andlagmaya kosut bir
Tiirk-Sovyet ittifaki yapilabilmesi igini kugkusuz zorlagtirmigti. Ancak Tiirk
Hiikiimeti, imzaya hazir duruma gelen Uglii Ittifak ile baglantih olmasa
bile, ona ters diigmeyen bir Tiirk-Sovyet Ittifaki yapilmasi umudunu
yitirmemis ve Sovyet Biiyiikelgisi ile Ankara’da yapilan goriigmelerin
ipginda, bir andlagma tasanisi hazirlamigti. Zaten Sovyet Hiikiimeti de
Disigleri Bakani Saracoglu’nu goriigmeler i¢in Moskova’ya davet etmis
bulunuyordu.

46 Ingiliz Arsivleri, 1bid, VII, s. 198
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26 Eylil’de baglayan Saracoglu-Molotov gériigmelerine, Alman
Dugigleri Bakam Ribbentrop’un beklenmedik bir anda Moskova’ya gelmesi
lizerine, ara verilmigti. 27-28 Eyliil’”de Molotov-Ribbentrop gériismeleri bir
dostluk andlagmasi imzalanmasi ile sonuglanirken, bunun Tiirk-Sovyet
iligkilerini ¢itkmaza sokacag belli olmustu.

Nitekim, 1 Ekim’de Stalin’in de hazir bulundugu toplantida, Saracog-
lu beklenmedik onerilerle kargilagmigti. Stalin:

a)Uglii andlagma tasansinin 3. maddesinde, Yunanistan ve Romanya’
ya, Ingiliz ve Fransiz giivenceleri uyarinca, yapilmasi 6ngériilen yardima
Tiirkiye’nin katulmayip Ingiltere ve Fransa ile sadece damgmalara
girigmesinin ve,

b) Sovyet gekincesine iligkin 2 sayili protokole, onu daha kesin duruma
getirmek iizere, bir fikra eklenerek, Ingiltere ve Fransa’nin SSCB ile bir
savaga girismesi durumunda, Uglii Ittifakin boyle bir savag siirecince gegersiz
sayilmasinin Tiirkiye (dolayisiyla, Ingiltere ve Fransa) tarafindan kabulii
koguluyla, SSCB’nin Tiirkiye ile Bogazlar, Karadeniz ve Avrupa Tiirkiye’si-
ne yoneltilecek bir saldinya karyi yardimlagma pakt yapabilecegini,
Balkanlar igin bir damigma yiikiimliiliigii koyulmasini ve Ingiltere ile Fransa
i¢in de Tiirkiye’nin istedigi iizere Uglii I ttifak tasanisindaki 2 sayili protokole
kosut bir gekince (paktun Tiirkiye’yi Ingiltere ve Fransa ile savaga
siiriikleyemeyecegi) eklenmesini kabul edebilecegini bildirmis, ancak boyle
bir gekinceye kargilik kendilerinin de, Sovyet-Alman Saldirmazhik Pakt’’nin
bir geregi olarak, pakta bir Alman gekincesi koyulmasi gerektigini sozlerine
eklemigtir.

Saracoglu bu 6nerileri soguk karsilamig, ama Ankara’ya duyuracagim
soylemis, bu arada Tiirk-Sovyet Yardimlagma Pakti’na bir Alman ¢ekincesi
konuldugu zaman (Almanya Tiirkiye'ye saldirinca SSCB’nin Tiirkiye’ye
yardim etmeyecegi) paktin anlami kalmayacagim belirtmigti. Bunun
iizerine Stalin ilk iki 6neride 1srar etmis, Alman g¢ekincesinden vazgeger
goriinmiuigti.

Stalin daha sonra Bogazlar statiisiine deginmis ve Montreux
Sozlesmesine aykin nitelikte 11 maddelik bir protokol tasarisi sunmustu.
Bununla, Sovyetler Birligi, Ugiincii Devletlere ilintili sava ve yardimc
gemilerin Karadeniz’e giriglerinin kisitlanmasini, ayrica Sovyet gemilerinin
ve ugaklarimin gegislerinde 6nbildiri siirelerinin azalulmasini istiyor; daha
da o6nemlisi, gerek iigiincii devletlerle ilintili savag gemilerinin gegisi
konusunda, gerek Bogazlar statiisiinde degisiklik gerektiginde, Tiirkiye’nin
SSCB ile birlikte karar vermesi kogulunu getiriyordu. '
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Saracoglu sert bir tepkiyle kargiladigi Bogazlar rejimiyle ilgili bu
onerileri Ankara’ya sormaya bile gerek gormeden reddetmis ve ¢ok yanh
Montreux  Sozlesmesinin  yalmz  iki  imzacisimn  istegi  ile
degistirilemeyecegini bildirmigti. Onun bu tutumu hiikiimetce de dogru
goriilecekti.

Buna kargiik, Tiirk Hiikiimeti, Ingiliz ve Fransiz hiikiimetlerine
Sovyetlerin Uglii Pakt’ta yaptirmak istedigi degisiklikleri benimsetmek igin
yogun bir gaba gostermis ve bunu saglamigti.

Tiirk-Sovyet goriigmelerini izleyen Ribbentrop, Moskova’daki Alman
Biiyiikelgiligi aracihg ile yaptigi girisimlerde, Tiirkiye'yi Uglii Ittifaktan
caydirmak iizere, Sovyetleri 6zendiriyor, bdylece Tiirkiye’nin savasta
tarafsizhgin1 saglamaya gahgiyordu.

13 Ekim’de gorigmeler yeniden baglayinca, Molotov hem Alman
gekincesinde, hem de Bogazlar’a iligkin 6nerilerinde 1srar etmigti. Bu Sovyet
tutumu 16 Ekim’de yapilan son toplantida da degigmeyince, goriigmeler
kesilmig ve Saracoglu 17 Ekim’de Moskova’dan ayrilmigt1 *7.

Bu durumda, Bagbakan Dr. Refik Saydam Uglii Ittifak Andlagmasin,
higbir degisiklik yapilmaksizin, Ankara’da 19 Ekim’de (Saracoglu’nun
déniigiinden bir giin once) Ingiliz ve Fransiz Biiyiikelgileriyle imzalamigt.

Sovyetler Birligi, Tiirkiye’nin Batililarla birlikte Balkanlar konusunda
yiikiimlilikler almasini, 6zellikle Romanya’ya yapilacak yardima katilma-
stm kugkusuz iyi gozle gormemigti. Bununla birlikte, 2 sayili protokolle
Sovyetler Birligi igin gekince konulmus olmasi onun kaygisin1 azaltmgti.

Goriiliiyor ki, ne Tirkiye nin istedigi gibi Uglii Ittifaka kosut, ne de
Sovyetlerin istedigi gibi, Tirkiye’yi Sovyetler Birligine ayak uyduracak bir
Tiirk-Sovyet yardimlagma pakti yapilamamgti. Ciinkii Alman-Sovyet
Saldirmazhk Pakt tarihin beklenen dogrultudaki akigimi degigtirmigti.

Andlagmanin imzasindan birkag hafta sonra Molotov, TASS Ajansina,
“Tirkiye’nin bu andlagma ile tarafsizlik politikasini bir kenara itip Avrupa
savaginin ortasina girdigini, onun bu tutumunun Sovyetler Birligi’nin
istedigi politika olmadigini, Sovyetlerin ise savas degil barig istedigini, bu
politikasinin onun komsularyla iligkilerinde temel olacagin” agiklamigti.

47 Bu dénemde yapilan Tiirk-Sovyet goriigmeleri igin bak. Dgigleri, Ibid, s. 216-247 ve
Feridun Cemal Erkin, Tiirk-Sovyet lligkileri ve Bogazlar Meselesi, Ankara, 1968, s. 154-184
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UCLU ITTIFAK ANDLASMASI VE EKLERT:
19 Ekim 1939

Andlagmaya iki protokol eklidir (Metinlerini asagida veriyoruz). 3
sayih protokol ile Askersel Sozlesme ise gizli tutulmustur. Ayrica Tiirkiye’ye
yapilacak parasal yardimlarla ilgili bir 6zel anlasma imzalanmgtir.

Simdi sirastyla bu bagitlarin niteliklerine deginebiliriz:

1. Yardimlagma Andlagmas: ve ekleri TBMM’nce 8 Kasim 1939’da
3738 Sayih Yasa ile onaylanmigtir 48 1 sayili protokol uyarinca-Hiikiimetin
siyasal sorumlulugu altinda-imzasi giinii yiiriirlige konulan andlagma onay
islemlerinin bitmesi iizerine 16 Kasim’da hukuksal bakimdan da yirirliige
girmigtir.

Yukarida, andlagma iizerindeki gériigmeler anlatihirken, onun hikiim-
lerinin hangi amaglarla konuldugu az ¢ok agikhga kavusmustu. §imdi
bunlar1 metin iizerinden sirasiyla 6zetleyebiliriz:

1. madde, Tiirkiye’ye kargi bir Avrupa devletinin (Almanya sézkonu-
su) saldinsi durumunda Ingiltere ve Fransa’nin onun yardimina gelmesini
gerektirmektedir ve bu yardimin, Balkanlar’da askersel eylemin Bulgar ya
da, Yunan simirina erigmesi aninda baglayacag da gizli tutulan 3 sayih
protokolde yazilidir.

2. maddede, Akdeniz bblgesinde bir Avrupa devletinin (ltalya
sozkonusu) saldirisi iizerine, Ingiltere ve Fransa’min ya da Tiirkiye’nin
savasa siiriiklenmesiyle, karsihkl yardim o6ngorilmektedir. Bu saldini
Italya’min ii¢ devletten birine karsi dogrudan eyleme gecmesiyle olabilecegi
gibi, bir baska Akdeniz iilkesine saldin sonunda da ortaya gikabilirdi. En
¢ok Yunanistan sézkonusu olmakla birlikte, Ingiltere’nin miittefiki Masir,
Fransa mandasindaki iilkeler ya da Yugoslavya igin de Italya ile savaga
girigilebilirdi. Bagka deyisle, Italya’nin Akdeniz’de bir saldinis: iizerine iig
devletten biri saldirilan iilkenin korunmas igin eyleme gegerse 2. madde
kapsaminda savag baglamig demektir, yardimlagma yapilacakur.

“_..Savagsa siiriikleyen bir saldir1” anlatimi gergekte, Ingiltere ve Fransa
istedigi icin kullamlmigsa da, maddede denge kurmak iizere, Tiirkiye ile
ilgili ikinci paragrafa da konulmustur.

48 Ankara Andlagmas: ve ckli 1. ve 2. sayih protokollerin Tiirkge yasal metinleri igin bak.
Diistur, Ter. II1, C. 21, s. 15; Fransizca ash ve Ingilizce gevirisi igin bak. Milletler Cemiyeti,
Andlagmalar dizisi, Gilt 200, s. 167, Kiitiik No. 4689. Her nedense Diistur’da andlagmaya bagh
6zel anlagmanin metni bulunmamaktadir. Oysa, BM andlagmalar dizisinde onun metni de
konulmugtur. Bizim oradan gevirdigimiz Tiirkgesi igin bak. Ismail Soysal, Tiirkiye'nin Siyasal
Andlagmalar, Cilt I, Bolim XXXVII, Ankara 1982
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Bu madde bir bakima Akdeniz’de Italya’ya kargi “statu quo’’yu
giivence altina alan bir hiikiimdiir.

10 Haziran 1940’da ltalya, Ingiltere ve Fransa’ya savag aglp eyleme
gegince (dogrudan saldin) Tiirkiye igin “casus foederis” olmugtu, Italya’ya
kargi savasa girmesi gerekirdi. Ancak, yazimizin baginda degindigimiz
uzere, Tiirk Hiikiimeti ““Sovyet gekincesi’ ni ileri siiriip “‘savag dig1” kalmugti.

Italya’nin 28 Ekim 1940’da Yunanistan’a saldinsinin da, Tirkiye’yi
harekete gegirmesi gerektigi akla gelebilirse de, Tiirk Hiikiimeti “savag dig1”
kalma karanm siirdiirdiigiinden bir eyleme gegmemis, bununla birlikte
Bulgaristan’in da Italya’nin yami sira Yunanistan’a saldirmasini énlemek
igin, Balkan Pakti uyarinca, onu uyarmig, kipirdatmamugtir.

Italya’nin  Tiirkiye’ye saldirisim ongormekte olan 2. paragrafin
uygulanmasi durumu ortaya hig¢ gikmamigtir.

3. madde, Ingiltere ve Fransa’nin 13 Nisan’da Yunanistan ve
Romanya’ya verdigi giivenceler geregi savasa girdiklerinde Tiirkiye’nin
buna yardimci olmasiyla ilgilidir. Romanya igin bu yardimin, Bogazlardan
gegisi kolaylagtirmak bigiminde olacag goriismeler sirasinda anlagilmigti:

Romanya 1940 sonbaharinda Mihver’in baskist sonucu Transilvanya’
mn bir bolimini Macaristan’a, Giiney Dobruca’yr da Bulgaristan’a
birakacak ve Alman-Italyan-Japon ittifakina katilacakti. Boylece bir “casus
belli” ortaya gikmayacak ve ii¢ devletin yardimi s6zkonusu olmayacakt

Almanya’nin 1941 Nisan’inda Yunanistan’a saldirisi kargisinda Tiirki-
ye'nin hareketsiz kalmasi da onun daha énce ‘‘savag digt” durum igine
girmesindendi. Ancak, gene de Bulgaristan’i, Balkan Pakti gergevesinde,
tutmak bakimindan Yunanistan’a yararli olmustu.

4. madde bir Avrupa devletinin (Almanya sézkonusu) Ingiltere ya da
Fransa’ya saldirist durumuyla ilgilidir ve 1. maddede 6ngoriilen Tiirkiye'ye
saldin durumunun kargihgidir. Su var ki, 1. maddede, Almanya'nin
Tirkiye’ye saldirisi yardimlagmay: gerektirirken, bu maddede yalnizca
danigmalar yapilmas: ve Tiirkiye’nin iki miittefiki i¢in hi¢ degilse anlayigh
(hayirhah, bienveillant) tarafsizlik giitmesi 6ngoriilmektedir.

Almanya, Ingiltere ve Fransa’ya dogrudan saldirida bulunmamustir.
Ancak, 1 Eyliil 1939’da Polonya’ya saldiriya gegmesi iizerine, bu devlete
giivence veren iki Batili devlet Almanya’ya savag agmigtir. Béyle bir durum
ise 5. maddenin kapsamina girmektedir.

5. maddenin ilk paragrati Almanya’nin Ingiltere ve Fransa’nmin
korumay1 kararlastirdiklari-Yunanistan ve Romanya digindaki-Avrupa
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devletine (Polonya gibi) saldirisi {izerine onlarin savaga girmesiyle ilgilidir.
Boyle bir durumda, Tiirkiye ile danigmalara girigilip ortak bir eylem isi ele
alinacaktir.

Andlagma imzalandig sirada, Polonya’ya saldiri nedeniyle, Almanya
ile Ingiltere ve Fransa arasinda savag 1,5 aydir baglamy bulunuyordu.
Tiirkiye ile miittefikleri arasinda damgmalar kuskusuz sirdirilmiisti.
Ancak, ortak bir eylem sozkonusu olmamsti. Polonya goktan pargalamp
yokedilmisti. Kald1 ki, Tiirkiye herhangi bir eylem igin ne hazirdi (silahlar
teslim edilmemigti), ne de ondan béyle bir ey istenilmisti. Oyle anlagihyor
ki, bu paragraf, bir caydinahk etkisi yapsin diye, gergek diigiincenin
istiinde bir anlaumla kaleme alinmigtir.

Ikinci paragraf ise, Tiirkiye’nin istegi uyarinca, Almanya’mn Yugos-
lavya’ya bir saldinisi 6ngériilerek konulmustu. Giinkii boyle bir saldirny:
Tiirkiye kendi giivenligi igin tehlikeli sayacagini miittefiklerine gorigmeler
sirasinda anlatmigti. Su da var ki, 6 Nisan 1941°de Almanya Yugoslavya'ya
saldirdigi zaman Tiirkiye “savas digi” durum iginde bulunuyordu. Bir ortak
eylem s6zkonusu olmamugti.

6. madde andlagmamn bir savunma pakti oldugunu gostermektedir.

7. madde, Tiirkiye’'nin istegi iizerine, Andlagmann, imzacilarindan
birinin ayrilmasi ya da onu uygulamaktan kaginmas: gibi bir durumda,
otekiyle gegerli kalmasi diisiiniilerek konulmustur. Bununla, Tirkiye’'nin
ozellikle Ingiltere ile baglar siki tutmak istedigi anlagilmaktadur. Nitekim,
savagstan sonra, Tiirkiye Sovyet tehditleriyle kargilaginca, 1946’da Ingiltere
bu andlagmaya baghligim belirtip Tiirkiye’yi destekleyecektir.

8. madde silah birakigpm (Miitareke, Armistice) ve barigin birlikte
yapilmasini ongormektedir. Tirkiye savasa girmemis, o nedenle silah
birakiggmina katlmasi sozkonusu olmamustir. 1945’te kuramsal olarak
Almanya’ya savag ilani onu barig gorismelerine katlmaya da hak
kazandirabilirdi. Ancak Almanya ile barig andlagmasi yapilmayacakt.

9. madde andlagmanin onay iglemleri, yirirlige girigi ve stiresiyle
ilgilidir. Ekli 1 sayih protokol de andlagmanin hemen yiiriirlige konulmasi
i¢indir. Bunlara yukarida deginmis bulunuyoruz.

2 sayih protokol diplomasi tarihimize “Sovyet Gekincesi” (ihtirazi
kayit) olarak gegmistir. Bu gekince, andlasmanin Tiirkiye'ye yiikledigi
yiikiimlerin onu Sovyetler Birligi ile savasa siiriiklenmesini 6nlemek igin
konulmustur. Cekince, Ingiltere’nin bir ara ileri siirdigii gibi yalmz
Romanya’ya yardim yiiziinden Sovyetlerle gikacak bir uyugmazhk igin
degil, Tiirkiye'nin istedigi gibi genig ve genel bi¢imde olmustur. Metni de

3
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gizli bir mektup verigimi ile degil, Tiirkiye’nin 6nerdigi iizere, agik tutulmug
ve andlagsmanin ayrilmaz bir pargasi sayillmgtir.

1940 Haziran’inda Tiirkiye Italya’ya kargi savasa girmesi gerekirken
bu gekinceyi ileri siirmiistii. Gergekten savaga girmesi onu Sovyetler Birligi
ile silahli bir uyusmazhga siiriikkler miydi? Belki siiriiklemezdi. Ancak o
sirada Almanya ile anlagma igindeki Sovyetler Birligi’nin ne yapacagi
bilinmiyordu. Kald: ki, Haziran’da Fransa ezilmis, Ingiltere yalmz kalmigti.
Ustelik Tiirkiye’ye gerekli silahlar heniiz teslim edilmemigti. Savaga girmesi,
bir ige yaramayacag gibi, onu ilerde biiyiik tehlikelere atabilirdi. Nitekim
Tiirkiye’nin bu tutumu Ingiltere tarafindan da anlayigla kargilanacakti.

Anlagmaya ekli 3 sayih gizli protokolde, savagta Ingiltere ve Fransa’nin
Tiirkiye ile askersel igbirliginin ve ona yapacaklan yardimin, bir Avrupa
devletince girigilen saldirmin Bulgaristan ya da Yunanistan sinirina
(Bulgaristan’in Yugoslavya ya da Romanya ile, Yunanistan’in Yugoslavya
ve Arnavutluk ile sinirlani) erigmesiyle baslayacagi, bagka deyigle, bu
saldinmn Tiirkiye simrina varmasini beklemeden harekete gececekleri
yazihdir.

Anlagmanin eklerinden bir bagkas: olan-ki gizli degildir-6zel anlagma
ise nedense Diistur’da, 6biir metinlerle birlikte yayimlanmamgtir. Oysa, bu
anlasma Ingiltere ve Fransa’da agiklandigi gibi, Ingiliz Hiikiimetince
Milletler Cemiyetine génderilen metinler icinde bulundugundan, MC
Kiitiigiine de gegirilmis ve yayimlanmgur.

Ozel anlagmaya gore, iki batih devlet Tiirkiye’ye:

a) Silah ve savas geregleri satin almak iizere % 4 faizli ve 20 yil siireli 25
milyon Sterlinlik bir kredi agmay;

b) Tiirkiye’nin ekonomik durumunu giiglendirmek iizere % 3 faizli ve
20 yil siireli 15 milyon Sterlin degerinde altin teslim etmeyi, bunun
kargihginin tiitiin vb. gibi mallarla 6denmesini kabul etmeyi;

¢) Tiirkiye'nin Ingiltere ve Fransa’ya olan borglarinin 6denmesinde
kullanilmak iizere 9, 3 faizli toplam 3,5 milyon Sterlin kredi agmayi
yiikiimlenmigtir.

Goriiliyor ki, Tiirkiye’nin istedigi a) 35; b) 15; ¢) 10= 60 milyon
yerine, 43,5 milyon Sterlinlik kredi agilmigtir ki, bu o zamanki slgiilere ve
Sterlinin degerine gore olduk¢a énemlidir. Ayrica faizler diisiik, 6deme
kogullan da elveriglidir.

Ozel anlagmanin 6. maddesi, Tiirkiye’nin Uglii Ittifak Andlagmasiyla
iistlendigi yiikiimlerin (gerektiginde savasa girmek) ancak gerekli savag
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gereclerinin, 25 milyon Sterlinlik kredi karsihigi, ona teslimi, 15 milyon
Sterlinlik altimin verilmesi ve borglarinin 6denmesi igin ayrilacak 3,5 milyon
Sterlinlik kredinin agilmasi kogulu ile, yerine getirilebilecegini hiikkme
baglamigtir.

Ingiltere ve Fransa Tiirkiye Merkez Bankasina 28 Ocak 1940 giinii 15
milyon Sterlinlik 55 ton altim (1982 yilindaki degeri yaklagik 750 milyon
dolar) teslim edince, Diisleri Bakani, Ingiliz ve Fransiz Biiyiikelgilerine
yolladigi mektuplarda, boylelikle Uglii Ittifakin tiim hiikiimlerinin uygu-
lanmaya konuldugunu bildirmistir.

Tiirkiye miittefikleriyle birlikte savaga girerse, yeni savag geregleri
verilmesi igin yeni anlagmalar yapilmas: da hiikme baglanmigtir(Md. 3).

Sozkonusu kredilerin 6deme kogullarinin diizenlenmesi igin 6ngoriilen
ii¢ uygulama anlagmas1 8 Kasim 1940 giinii Paris’te imzalanmigtir +2

[ttifak Andlagmasina ekli gizli bir bagit da Askersel Sozlesme
(Convention Militaire) olmugtur. Sozlesme, Dr. R. Saydam ve Ingiliz ve
Fransiz Biiyiikelgilerinden baska, 18 Ekim’de Ankara’ya gelmis olan
Ingiltere ve Fransa’nin Orta Dogu Kuvvetleri Komutanlari General Wavell
ve General Weygand tarafindan da imza edilmigtir.

On maddelik bu sézlesmede, diigmanin saldirisi durumunda, nerelerde,
hangi hedefler igin nasil eyleme gegilecegi ayri ayri gosterilmistir.
Sézlesmenin hiikiimleri soyle 6zetlenebilir:

a) Eger bir Avrupa devletinin (Almanya, Italya) saldinsina Bulgaris-
tan’in da katilacag: anlagilirsa, Tiirkiye onu kimildatmayacaktir. Ingiltere
ve Fransa da Tiirkiye ile igbirligi yapacaktr.

b) Italya saldiriya gegerse, Ug Miittefik Oniki Aday: hemen tehlikesiz
duruma getirecektir. Harekat, Ingiliz-Fransiz deniz ve hava kuvvetlerinin
destegi ile, Tiirk kuvvetlerince gergeklestirilecektir.

¢) Yunanistan’a bir saldin durumunda, Ingiltere ve Fransa’nin
desteginin yani sira, Tiirkiye Bulgaristan’1 tutacak, Yunan silahli kuvvetle-
riyle Selanik’te baglant ve isbirligi yapilacaktir.

d) Tiirkiye, iilkesi iizerinde (demiryollari, liman ve hava alanlarinda)
ve Marmara Denizi’'nde Miittefik Kuvvetler ulagtirnmini kolaylagtiracaktr.

e) Romanya’ya saldiriy1 kargilamak herkesten 6nce Romen Kuvvetleri-
ne diigmekle birlikte, bu devlete yardim edilecek; Tiirkiye Bulgaristan’
tutmakla ve gegigleri kolaylagirmakla dolayli olarak, Ingiliz-Fransiz
kuvvetleri ise, olanak é6lgiisiinde, dogrudan dogruya yardim edecektir.

49 Bu Anlagmalar TBMM nce 19 Kasim 1942 giinii 4171 sayih bir yasa ile onaylanmigtir.
Bak. Diistur, Ter. III, Cilt 23, s. 196
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f) Dogu Akdenizin Yakindogu igin énemi nedeniyle ve Tiirkiye
kiyilarinin korunmasi, ayrica Akdeniz’de gidis geligin giivenligi i¢in deniz
istiinligi korunacakur.

g) Tiirkiye’ye olanakh 6lgiide yapilacak maddesel yardim, birlikte
hareketin bir geregi sayilacaktir.

h) Gizli haberlerin toplamp verisilmesinde isbirligi yapilacaktr.

TURKIYE, INGILTERE VE FRANSA ARASINDA
YARDIMLASMA ANDLASMASI

( Traité d’ Assistance Mutuelle)
Ankara, 19 Ekim 1939

( Devlet Bagkanlanimn adlan............ )

Ulusal giivenlikleri yaranina, karsilikly nitelikte bir andlasma bagitlamak ve
saldinya karge koymak igin, birbirlerine karsilikly yardim saglamak istediklerinden,

( Temsilcilerin adlan................. )

Madde 1

Tiirkiye'ye kargt bir Avrupa Devletince girigilecek bir saldiri sonucunda, Tiirkiye
bu devletle savas durumuna girdiginde, Fransa ve Birlesik Krallik, edimsel olarak,
Tiirkiye ile isbirligi yapacaklar ve ona ellerinden gelen lim yardim ve destegi (aide et
assislance) gislereceklerdir.

Madde 2

1. Bir Avrupa devletince girigilip Akdeniz bilgesinde Fransa ve Birlesik
Kralligin kanigacaklan bir savaga siiriikleyen bir saldiri durumunda, Tiirkiye, edimsel
olarak, Fransa ve Birlesik Krallik ile isbirligi yapacak ve onlara elinden gelen tiim
yardim ve destegi gisterecektir.

2. Bir Avrupa devletince girisilip Akdeniz bilgesinde Tiirkiye'nin karigacag: bir
savaga siiriikleyen bir saldirt eylemi durumunda, Fransa ve Birlesik Krallik, edimsel
olarak, Tiirkiye ile isbirliginde bulunacaklar ve ona ellerinden gelen tiim yardim ve
destegi gistereceklerdir.
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Madde 3

Fransa ve Birlesik Krallik larafindan, 13 Nisan 1939 giinlii demeglerle
Yunanistan ve Romanya’ya verilen giivenceler ( garanties) yiiriirliikte kaldig siirece, bu
tki giivenceden biri ya da ileki nedeniyle Fransa ve Birlesik Krallik savaga girigtikleri
durumda, Tiirkiye, edimli olarak, Fransa ve Birlesik Krallik ile 15birligi yapacak ve
onlara elinden gelen tim yardim ve destegi gosterecektir.

Madde 4

Fransa ve Birlesik Krallik, birine ya da itekine karsi, 2. ve 3. meddeler
hiikiimlerinin uygulanmas: gerekmeksizin, bir Avrupa devletince yapilan bir saldin
sonucunda, bu devletle savasa girisirse, Bagith Yiiksek Taraflar hemen damgmalarda
bulunacaktir. Ancak, surasi da kararlastinlmgtir ki, Tiirkive biple bir durumda
Fransa ve Birlesik Krallik karsisinda, hig degilse, anlayigl (bienveillant ) bir
larafsizlik giidecektir.

Madde 5

Yukanidaki 3 maddenin hiikiimlerine zarar verilmeksizin:

1. Gerek bir Avrupa devletince, Bagith Yiiksek Taraflardan biri hiikiimetinin,
saldirya karsi, kendi onam: ile, bagimsizlik ve tarafsizhgim korumaya yardimi
yiikiimlendigi bir bagka Avrupa devletine karsi girigilen bir saldiri durumunda,

2. Gerek bir Avrupa devletince girigilip iteki bir Avrupa devletine kars
Yoneltilmis olmakla birlikte, Bagitl Yiiksek Taraflardan biri hiikiimetinin goriigiine
gire kendi giivenligi igin bir tehdit sayilan bir saldirr durumunda,

Bagith Yiiksek Taraflar etkin giriilecek her ortak eyleme girigmek iizere hemen
damgmalarda bulunacaklardrr.

Madde 6

Bu andlagma higbir devlete karg: yoneltilmig degildir. Onun amac, saldiniya kargi
koymak igin, Tirkiye'ye Fransa’ya ve Birlesik Kralliga, gerektiginde, karsilikly bir
yardim ve destek saglamaktir.

Madde 7

Bu andlagmann hiikiimleri Tiirkiye ile 6biir iki Baguth YViiksek Taraftan her biri
arasinda iki tarafl yiikimliliik olarak da gegerlidir.
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Madde 8

Baguith Yiiksek Taraflar bu andlasmamn uygulanmast sonucu olarak savagsa
girigmig bulunurlarsa, sildh birakigim ya da barig igin birlikte karar vereceklerdir.

Madde 9

Bu andlagma onaylanacak ve onay belgeleri olanakly en kisa siirede ve eszamanda
Ankara’da sunulacaktir. Andlagma bu sunug giinii yiiriirlige girecektir.

Bu andlagma 15 yllik bir siire igin bagutlanmigtir. Baguth Yiiksek Taraflardan
hig biri andlagmaya son vermek isteginde oldugunu, bu siirenin bitiminden 6 ay ince obiir
iki tarafa bildirmezse, andlagma 5 ylluk yeni bir siire igin kendiliginden uzamig olacak
ve biylece gidecektir.

Agagida imzalar: bulunan yetkili temsilciler isbu andlagmayt, onun hiikiimlerini
kabul ederek, imza etmigler ve miihiirlemiglerdir.

Ankara’da, 19 Ekim 1939 giinii, iig irnek olarak yaprlmigtr.

R. Massigli
H. M. Knatchbull-Hugessen
Dr. Refik Saydam

PROTOKOL. NO: 1

Agagida imzalan bulunan yetkili temsilciler, bugiinkii andlagmay imzalanir
imzalanmaz yiiriirliige koymak konusunda kendi hiikiimetlerinin anlagmig bulunduklarini
saptamuglardur.

Isbu protokal Fransa, Birlesik Krallik ve Tiirkiye arasinda bugiin bagitlanan
andlagmanin aynlmaz bir pargas: saylacaktir.

Ankara’da, 19 Ekim 1939’da ii¢ drnek olarak yapilmishr.

(Imzalar)

PROTOKOL NO. 2

Asagida imzasi bulunan ve yintemine gire bu konuda yetkili kilinmag olan
temsilciler, Fransa, Birlesik Krallik ve Tiirkiye arasindaki andlagmay imza ettiklert
sirada gunu kararlagtirmiglardir:
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Yukanda adv gegen andlagma uyarinca Tiirkiye tarafindan istlenilmis olan
yikimliilikler, bu ilkenin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi ile sildhly bir
uyusmazliga siriiklenmesine neden olacak ya da biyle bir sonucu verecek bir eyleme onu
zorlayamayacaktrr.

Isbu  protokol, Fransa, Birlesik  Krallik ve Tiirkiye arasinda bugiinkii
andlagmanin aynilmaz bir pargasi sayilacaktor.

Ankara’da, 19 Ekim 1939, ii¢ drnek olarak yapilmstrr,
(Imzalar)
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