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Oz

Herkesin yeterli ve saglikli gidaya kesintisiz bigcimde fiziksel ve ekonomik erisimi olarak
tamumlanan gida giivenligi, Covid-19 pandemisiyle birlikte endise verici hale gelmistir.
Enflasyon, issizlik, gelir, uluslararas: ticaret, tarimsal politikalar, kentlesme gibi bircok
makroekonomik degisken ya da kuraklik ve asir1 hava olaylar: gibi iklim faktorleri gida
gilivenligine yonelik tehditler olustururken Covid-19 pandemisinin gidanin iiretimi, dagitimi
ve tiiketimi gibi asamalarina verdigi zarar bu tehditleri belirginlestirmektedir. Bu dogrultuda
mevcut ¢calismada Covid-19 pandemi siirecinin Tiirkiye'deki gida giivenligine yonelik ortaya
ctkardi etkilerin saptanmast hedeflenmektedir. Bu amag kapsaminda “Kiiresel Gida Giivenligi
Endeksi” temel alinarak Tiirkiye'deki parametreler iizerinden Covid-19 pandemisinin gida
glivenligine yonelik etkisi analiz edilmistir. Covid-19 Pandemi siirecinin etkisinin daha agik bir
bicimde ortaya konulmas: amactyla arastirilmast planlanan donem Covid-19 pandemi oncesi
(2018-2019 illart arasi) ve pandemi siireci (2020-2021 yillar: arasi) donem olarak
belirlenmigtir. Calisma sonucunda Covid-19 pandemisinin Tiirkiye'de gida giivenligine
yonelik verdigi olumsuz etkiler saptanmis ayni zamanda Tiirkiye nin gida giivenligi alaminda
giiclii ve zayif oldugu yonler ortaya konmugtur.
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siirdiiriilebilirlik.
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Abstract

Food security, defined as everyone’s uninterrupted physical and economic access to adequate
and healthy food, has become serious concern with the Covid-19 pandemic. While many
macroeconomic variables such as inflation, unemployment, income, international trade,
agricultural policies, urbanization or climatic factors such as drought and extreme weather pose
threats to food security, the damage caused by Covid-19 pandemic to stages such as the
production, distribution and consumption of food makes these threats clear. In this study, it is
aimed to determine the effects of the Covid-19 pandemic process on food security in Turkey.
Within the scope of this purpose, the effect of the Covid-19 pandemic on food security was
analyzed over the parameters in Turkey, based on the "Global Food Security Index”. In order
to reveal the effect of the Covid-19 Pandemic process more clearly, the period planned to be
investigated was determined as the pre-Covid-19 pandemic (between 2018-2019) and the
pandemic period (between 2020-2021). As a result of the study, the negative effects of the Covid-
19 pandemic on food security in Turkey were determined, as well as the strengths and
weaknesses of Turkey in the field of food security.
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Giris

Temel insan haklarindan biri olan gida hakki insanin yasamini idame ettire-
bilmesi i¢in zorunlu olan saghkl ve yeterli gidaya kolayca ve siirekli bigcimde
erigsebilmesini ifade eder. 1948 yilinda Insan Haklar1 Evrensel Beyanname-
sinde herkesin gida hakkina sahip oldugu belirtilmis, birgok ulusal ve ulus-
lararas1 belgede bu hakkin 6nemi ¢ok kez yinelenmistir. Bu temel hakki poli-
tika ve programlarla ulasilmasi hedeflenen bir amag haline getiren gida gii-
venligi kavrami ise “herkesin her an beslenme gereksinimlerini karsilamak icin ye-
terli, giivenli ve besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik olarak erisebilmesi ve aktif ve
saglikli bir yasam icin gida tercihlerinin karsilanmast” (FAQO, 2003) olarak ifade
edilebilir.

Herkesin saglikly, glivenilir ve nitelikli gidaya siirekli bicimde erismesini
amaglayan gida giivenligini gerceklestirmeye yonelik ¢abalar ve politikalar
uluslararasi giindemde siirekli yer tutmaktadir. Yoksullugun ve aghgmn orta-
dan kaldirilmasi istenci Binyil Kalkinma Hedefleri ve bu hedeflerin yerini
alan Stirdtiriilebilir Kalkinma Amaclarindan (SKA) biri olarak kabul edilmis-
tir. SKA'nin 2. hedefi olan “Aghiga Son” 2030 y1lina kadar agligin sona erdiril-
mesini, dezavantajli gruplar basta olmak iizere herkesin gida giivenligine sa-
hip olmasin, yetersiz beslenmenin tiim bigimlerinin ortadan kaldirilmasini
amag edinmektedir. Ancak FAO (Diinya Gida ve Tarim Orgiitii) sundugu
son yillardaki raporlarda bu hedefe zamaninda ulasilamayacagin, 6zellikle
Covid-19 pandemisiyle birlikte bu hedefi basarmanin daha zor hale geldigini
belirtmistir®. Covid-19 pandemisinin golgesinde diinyadaki aclik daha da art-
mis, yetersiz beslenme prevalansi (PoU) dnceki bes y1l boyunca neredeyse hig
degismeden kaldiktan sonra 2020 yilinda sadece bir yilda %1,5 oraninda art-
mustir. 2020 yilinda diinyada 720 milyon ila 811 milyon arasinda insann ac-
likla kars1 karsiya kaldig1 tahmin edilmektedir. Bu tahmin 2019 yilina kiyasla
yaklasik 118 ila 161 milyon daha fazla insanin aglikla kars1 karsiya kalmasi
anlamina gelmektedir. Pandeminin kiiresel gida giivenligi tizerindeki kismi
kalic1 etkileri nedeniyle yaklasik 660 milyon insanin 2030 yilinda hala aglikla

6 FAO 1999 yilindan beri her yil diizenli olarak “The State of the Food Insecurity of the World”
(Diinyada Gida Giivensizliginin Durumu) isimli raporlar sunmaktadir. Bu raporlarda aclik ve
yoksullugun ortadan kaldirilmasi hedefine ne 6l¢lide yaklasildigina yonelik tespitler yapilmak-
tadir. Ornegin; 2019 yilindaki raporda, 2030 y1lina kadar aghgin ve yoksullugun ortadan kaldi-
rilmasinin oldukga zor oldugu ifade edilirken, 2020 yilindaki rapor Covid-19 pandemisiyle bu
amacin daha da imkansiz hale geldigini ifade etmistir (detayli bilgi icin bkz.
https://www.fao.org).
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kars1 karstya kalabilecegi de 6nemli tespitler arasindadir. Raporda 2020 y1-
linda sadece bir yil iginde 320 milyon kisi artisla diinyadaki neredeyse her {i¢
kisiden birinin yeterli gidaya erisemedigi, ciddi gida giivensizligi yasayan ki-
silerin 2019 yilina gore 148 milyon daha artarak 928 milyon kisiye eristigi,
gida giivensizligindeki cinsiyet farkinin Covid-19 pandemisinde daha da de-
rinlestigi onemli bulgular olarak sunulmustur (FAO vd., 2021).

FAO, Diinya Gida Programi (WFP), Uluslararast Gida Politikas1 Aras-
tirma Enstitiisti (IFPRI) gibi bir¢ok uluslararasi kurulusun katilimiyla hazir-
lanan “Kiiresel Gida Krizleri Raporu” kiiresel olarak aclik seviyelerinin en-
dise verici derecede yiiksek oldugunun altii ¢izmistir. 2021 yilinda 53
iilke/bolgede 193 milyona yakin kisinin akut gida giivenliginden yoksun ve
acil yardima ihtiyaci oldugu belirtilmistir. Bu rakam 2020 y1linda ulasilan 6n-
ceki en yiiksek seviyeye kiyasla yaklasik 40 milyon kisilik bir artisi ifade et-
mektedir (Food Security Information Network ve Global Network Against
Food Crises, 2022).

2022 yilinda da gida giivenligine yonelik kaygilarin artarak devam ettigi
soylenebilir. Bir yandan Covid-19 pandemisi ile ilgili ekonomik soklar ve ik-
lim degisikligine bagl asir1 hava olaylar1 yasanirken diger yandan da gida ve
tarim alaninda 6nemli ihracat {ilkeleri olan Rusya ve Ukrayna arasinda ca-
tisma bas gostermistir. Savas bir yandan ytizbinlerce insanin miilteci duru-
muna diismesine neden olurken diger yandan bircok iilkenin, 6zellikle bug-
daydan kaynaklanan temel gida ithalatina bagimlh olan {ilkelerin, gida gii-
venlikleri iizerinde Onemli etkiler meydana getirmektedir. Rusya ve Uk-
rayna’daki ihracat kesintileri hem Ukrayna hem de Rusya’dan bugday ithal
eden ve diinyanin ilk on bugday ithalatgis1 olan Misir, Banglades, Pakistan,
Tiirkiye ve Yemen gibi tilkeler icin ciddi gida tedarik kisitlamalarma neden
olmaktadir (Food Security Information Network ve Global Network Against
Food Crises, 2022).

Covid-19 gida tedarik zincirlerinin bozulmasina neden olarak insan sagl-
gm, gida glivenligini ve insanlarin ekonomik durumlarini olumsuz bigimde
etkilemistir. Birgok tilkede halk sagligini koruma kapsaminda giinlerce siiren
kismi ya da tam zamanlh karantinalar uygulanmis, sosyal mesafe ve simrlarin
kapatilmasi gibi 6nlemler almmuistir. Bu 6nlemler tarim ve gida sistemlerinin
isleyisini etkileyerek sosyal ve ekonomik aksamalara neden olmustur. Bu sii-
regte ekonomisi ve tarimi kirilgan olan iilkeler kisitlamalar, kapanmalar ve
erisimdeki aksakliklar nedeniyle gida tedariki bakimindan zor durumda kal-
mislardir. Bir yandan niifusun satin alma giicti azalirken, diger yandan gida-
nin {iretimi ve dagitiminda aksakliklar yasanmus, gidaya fiziksel erisim giderek
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zorlasmistir. Bu donemde az gelismis ve gelismekte olan tilkelerdeki birgok kisi
yetersiz beslenme sorunuyla kars1 karstya kalmistir (Madzorera vd., 2021).

Laborde vd. tarafindan yapilan ¢alisma pandeminin gida giivenligini
ciddi bicimde etkiledigini ortaya koymaktadir. Calismada Covid-19'un gelir
ve varlik kayiplar1 yoluyla gidaya erigebilirligi yani gidanin satin alinmasin
olumsuz etkiledigi tespit edilmistir. Ozellikle en yoksul hanelerin gelirlerinin
%70'ine yakinini gidaya harcadiklar diistiniildiigiinde gida giivenlikleri bu
tiir gelir soklarina kars1 daha savunmasiz hale gelmistir (Laborde vd., 2020).
2021 yilinda 82 iilkeden bini askin katilimciyla gergeklestirilen bir ¢alismada
katilmcilarin yarisindan fazlasi pandemi déneminde basta tahil ve baklagil
olmak tizere gida stokladigini, bu iirtinlerin fiyatlarinda ciddi bir artis yasan-
digim belirtmiglerdir. Tedarik zincirinde yasanan aksakliklar ya da stoklama-
lar gibi gidanin bulunabilirligini etkileyen nedenler ayni zamanda gidaya eri-
simi de daha zor hale getirmistir. Bu donemde kronik hastalig1 olanlar, yash-
lar ve ¢ocuklar gibi savunmasiz gruplar yeterli gidaya ulasmada zorluklarla
kargilasmiglar ve bu durumla basa ¢ikabilmek i¢in daha az tercih edilen tirtin-
lere yonelmis, porsiyonlar1 kiictiltmiisler ya da 6giin atlamay1 tercih etmisler-
dir (Jafri vd., 2021).

Picchioni vd. (2022) tarafindan yapilan bir diger calismada Covid-19'un
orta ve diisiik gelirli iilkelerde gida giivenligine yonelik etkileri incelenmistir.
Bu calismada da pandeminin 6zellikle kadnlar, diisiik sosyo-ekonomik sta-
titye sahip kimseler, kayit dis1 calisanlar gibi kesimler tizerinde olumsuz so-
nuglar yarattig1 saptanmugtir. Hiikiimetler sosyal koruma programlari ve gi-
danin halka dagitilmasi gibi yollarla 6zellikle bahsedilen bu kirilgan kesimle-
rin gidaya erisebilirligini ve gida giivenligini artirmaya calismustir.

Pandemi doneminde yasanan bir diger sikint1 tiretici/satici/tedariki ve tii-
keticinin fiili olarak bir araya gelememesi nedeniyle ortaya gikmigtir. Orne-
gin; ciftciler ve diger tedarikgiler restoranlar ve okullar gibi kurumsal satis
noktalarmin yerini alacak pazar satis yerleri bulmakta giiclitk ¢ekmis ve bu
da gida israfina neden olmustur (Laborde vd., 2020). Bir yandan stok edile-
meyen gida {iriinleri bozulurken, diger yandan agik hava pazarlarinin kapan-
masi ve sokak saticilarmin yasaklanmasi yoksul tiiketicilerin stipermarket
gibi daha pahali gida satis noktalarina gecisini zorunlu kilmistir. Yani dar ge-
lirli kesim daha uygun gida bulabilecekleri yerlerden mahrum kalmustir. Bu
durum ise yoksul tiiketicilerin gidaya erisiminin daha fazla kesintiye ugra-
masina ve besin kalitelerinin daha da diismesine neden olmustur (Devereux
vd., 2020, s.770).
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Pandemi gidanin bulunabilirligi ve istikrari tizerinde de 6nemli etkilere
neden olmustur. Covid-19 gidanin bulunabilirligi icin gerekli olan tarimsal
{iretimi farkli iilkelerde farkli iiretim bigimlerine gore etkilemektedir. Orne-
gin; gelismis {ilkelerde temel iirtinlerin iiretiminde mekaniklesme yiiksektir
ve ¢cogu tarimsal isletme ekim ve hasat i¢in biiyiik 6l¢ekli makine ve az isgiicii
kullanir. Ancak emek yogun gerektiren tarimsal iiriinlerin tiretiminde pan-
deminin etkisi daha net goriilebilir ve is¢ilerin sahada yogunlasmadan kagin-
mak, hastalik bulagma riskini azaltmak i¢in kademeli vardiya gibi yollar ter-
cih etmesi hem gida giivenligini etkilemekte hem de iscilerin gelir elde etme-
lerini kisitlamaktadir (Laborde vd., 2020).

Kiiresellesen diinyada, her iilke pandemiyle ve pandeminin etkileriyle
karsilasmustir. Tiirkiye’de de Covid-19 pandemisi ve pandeminin getirdigi
degisiklikler derinden hissedilmistir. Tiirkiye’de 2020 ve 2021 yillarinda pan-
demi nedeniyle kapanmalar, kismi ya da tam zamanl karantinalar, kisitla-
malar gibi uygulamalara gidilmis, 2022 yilinda ise asamal1 olarak dnlemler
kaldirilmaya baslanmistir. Bu kisitlamalar ya da kapanmalar gelir ve is kay-
bina neden olarak hanelerin gecimini dogrudan etkilemistir. Nitekim Tiir-
kiye’de yapilan bir proje calismasinda pandemi doneminde ortalama gelirin
distiigii, gelir kayiplarmin orta ve alt gelir gruplarinda yogunlastigi, gegim
zorlugu cekenlerin oraninin %70 civarinda oldugu, gidasm karsilayacak
giice sahip olmadigini sdyleyenlerin ise %38’e ulastig ortaya konmustur (Uy-
sal Kolasin vd., 2020). Gelirdeki azalma ve bu azalmanin alt-orta grupta ol-
mast bu hanelerin gida giivensizligini artirmustir.

Pandemi doneminde tarimsal {iretimin stirekliligi ve istikrar1 icin hiikii-
met tarafindan birgok 6nlem devreye sokulmustur. Ancak gida tedarik zinci-
rindeki kesintiler ve korumac: dnlemler gibi pandemiyle beliren sorunlar ile
birlikte enflasyon, issizlik, miilteci sorunu, iklim krizi, tarim alanlarmin kii-
ctilmesi, ithalat bagimliligy, ciftcilerin ve tarim isgilerinin sosyo-ekonomik du-
rumu ve daha birc¢ok tarimsal politika sorunlar1 gibi uzun siireli yapisal so-
runlar pandemiye karsi kirllganlig: ve pandemi donemindeki gida giivensiz-
ligini artirmistir. Bu baglamda pandeminin Tiirkiye'nin gida giivenligi tize-
rindeki etkisinin birden ¢ok parametre icerisinde detayl degerlendirilmesi ve
sorun alanlarinn tespit edebilmesi amaciyla bir ¢alisma yapilmasi hedeflen-
mistir. Bu calisma neticesinde, Tiirkiye'nin tarim ve gida giivenligi alaninda
giiclii ve zayif oldugu yonlerin ortaya konulmasi amaglanmis ve pandemi
gibi istikrar bozucu durumlara kars: olusturulacak stirdiiriilebilir ve istikrarl
bir tarim ve gida politikasinin gerekliligi yeniden vurgulanmustir.
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Yontem

Covid-19 pandemisinin Tiirkiye’deki gida giivenligine yonelik etkisinin aras-
tirldig1 bu calisma gida giivenliginde 6nemli bir endeks olan “Kiiresel Gida
Giivenligi Endeksine” (Global Food Security Index) dayarilarak ortaya kon-
mustur. Literatiirde pandeminin gida giivenligine yonelik etkilerini tartisan
calismalar bulunmakla birlikte, bu ¢alismanin ilgili Endeks kapsamindaki
sosyo-ekonomik ve gevresel parametrelerle birlikte gida giivenligi konusunu
ele almasi ¢alismanin 6zgiin yoniinii olusturmakta ve ¢calismay1 ¢ok boyutlu
ve kapsaml bir konuma tagimaktadir. Gida giivenligine dair bircok endeks
bulunmaktadir. Kiiresel Ac¢hik Endeksi (Global Hunger Index), Achg:
Azaltma ve Beslenme Endeksi (Hunger and Nutrition Reduction Commit-
ment Index), Gida Giivensizligi ve Iklim Degisikligi Savunmasizhgi Endeksi
(Food Insecurity and Climate Change Vulnerability Index) gida giivenligine
yonelik 6nemli parametreler saglamaktadir. Bununla birlikte “Kiiresel Gida
Giivenligi Endeksi”ni olusturan dort temel boyutun FAO tarafindan belirlen-
mis gida giivenliginin dort boyutuyla (FAO, 2006) uyumlu olmas: endeksin
seciminde belirleyici bir faktor olarak ortaya ¢ikmustir.

Economist Intelligent Unit (EIU) tarafindan hazirlanan Endeks 2012 y1lin-
dan itibaren yaymlanmakta ve 113 iilkeye dair verilerini her yil diizenli ola-
rak sunmaktadir. Gida giivenligine yonelik 4 temel boyutta alt gostergeler
harig 25 gosterge bulunmaktadir. Her bir gostergenin agirliklar farkl olup
gostergeler icin gerekli veriler ulusal ve uluslararas: istatistiklerden ¢ikaril-
mistir. Dort temel boyuttan birisi satin alinabilirlik (affordability) dir. Gidamn
satin alinabilirligi giday1 satin alabilecek, gidaya erisebilecek giice sahip olma
anlamina gelmektedir ve FAO tarafindan belirlenen gidaya erisebilirlik (food
access) boyutuyla iliskilidir. Gidanin bulunabilirligi/saglanabilirligi (food avai-
lability) gida giivenliginin arz tarafina yoneliktir ve FAO'nun ayni bagliklh bir
boyutu bulunmaktadir. FAO'nun tanimladig: gida giivenliginin bir diger bo-
yutu olan gidanin tiiketimi/kullanilabilirligi (food utilization) gidann yeterli,
giivenilir, hijyenik ve besleyici olmasiyla ilgilidir ve Endekste bu baslk gida
gtlivenilirligi ve kalite olarak yer almistir. FAO'nun son baglig: olan istikrarin
saglanmasi konusu da Endekste dogal kaynaklar ve direnglilik baghgiyla birebir
iligkilidir. Kisacasi, Endeks FAO'nun ortaya koydugu gida giivenligi kavra-
minin boyutlarini detayiyla sunmaktadir. Calisma bu boyutlarin her birini
Tiirkiye 6zelinde Kiiresel Gida Giivenligi Endeksinden yararlanarak yorumla-
makta ve pandemi doneminin Tiirkiye’deki gida giivenligine yonelik etkisini
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aragtirmaktadir. Endeks bilgileriyle birlikte cahismada TUIK ve diger bazi ku-
rum raporlarindan da yararlamilmistir. Calismanmn amact dogrultusunda za-
man dilimi olarak pandeminin bagladig1 ve sert tedbirlerin alindig: 2020-2021
yillar1 ve pandemi dénemi hemen 6ncesi olan 2018-2019 yillar1 se¢ilmistir.

Covid-19 Pandemi Doneminde Sosyo-Ekonomik ve Cevresel Gostergeler
Esliginde Gida Giivenligi

Tiim diinya {ilkelerinde Covid-19 pandemi siirecinin baslamasiyla birlikte
enflasyon, ekonomik biiyiime ve igsizlik basta olmak tizere makroekonomik
gostergelerin bircogunda 6nemli degisimler s6z konusu olmustur. Pandemi
stireci ile birlikte, tiiketici ve iireticilerin giiven endeksinde ve tedarik zinci-
rinde ortaya ¢ikan diistislere, finansal sorunlar, issizlik seviyesinde artislar
eslik etmistir. Diger bir ifadeyle tiim diinya tilkelerinde durgun bir ekonomi
ortaya ¢tkmis ve diinya ekonomisi kiiresel bir kriz siirecine girmistir. Salgima
bagl krizler tiim diinya tilkelerini 6nemli olgiide etkisi altina alirken, Tiir-
kiye’de de mart ayimin ortast itibariyle etkilenmeler baslamis ve nisan aymnda
etkiler derinleserek devam etmistir (Adigiizel, 2020). Pandemi siirecinin Tiir-
kiye ekonomisi iizerinde yarattig1 en biiyiik etkiyi biiyiime tizerinde gorebil-
mek miimkiindir.

Tablo 1: Covid-19 Salgim Sonrasinda Tiirkiye Igin Degisen Biiyiime Trendleri (Egilmez,
2022).

Biiyiime (%) 2021 2022 2023
IMF 11.4 5.0 3.0

IMF'nin 2022 yilinin temmuz aymda yayimnladigir Diinyanin Ekonomik
Goriiniimii Raporu'na (2022) gore, Tiirkiye’deki biiyiime trendi pandemi sii-
recinden 6nemli boyutta etkilenmistir. Buna gore, Tiirkiye’deki 2023 yilna
yonelik biiyiime beklentileri de oldukga diisiiktiir (Egilmez, 2022).

Covid-19 pandemi siireci sonrasinda biiyiime trendinde ortaya ¢tkan dii-
slise paralel olarak gidaya erisim ve gida giivenligi gibi konularda endiseler
artmugstir. Pandemi doneminde tiim diinya tilkelerinde mevcut tarim ve gida
sektoriinde kirllganlik seviyesi yiikselmistir (Agah, 2020).

Gida giivenliginin saglanmasinin oniindeki en temel etkilerden biri, enf-
lasyon orani ve issizlik seviyesindeki artis ile gelir seviyesindeki diististiir
(Niyaz ve Inan, 2016). Pandemi ile birlikte tiim diinya iilkelerinde emtia fi-
yatlarinda artis gortilmiistiir. Tiiketicilerin panik halinde emtialar stoklama
istegi yliksek diizeyde fiyat artiglarina neden olmustur (Cavlak ve Selvi,
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2021). Gida sektoriindeki fiyatlarin istikrarsizlasmasimnin altinda yatan en te-
mel faktorlerden biri tarim sektdriinde iiretimin sekteye ugramasidir. Ozel-
likle tarim sektOrii vasitastyla tiretimi gerceklestirilen tiriinlerde stoklamala-
rin artmasi fiyatlarda asir1 bir dalgalanmaya yol agmistir. FAO'nun raporuna
gore 2020 yilinda %15’ten fazla artis gosteren endeks ile birlikte Ocak 2021’de
%4,3'liik artis ile son alt1 y1llik donemin en yiiksek seviyesine ulasmustir. Ayri
donem igerisinde kiiresel yag fiyatlar1 %60, seker %50, bugday %30’dan fazla
bir artis seviyesine ulasmugtir (Istikbal, 2021).

Issizlik ve kisilerin gelir seviyelerinin bireylerin gida giivenligini etkileyen
onemli bilesenler oldugu soylenebilir. Tiim diinya tilkelerinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de pandemi siirecinde igsizlik oranlarinda ciddi sigramalar yasa-
mugtir (Tatliyer, 2020). TUIK verilerine gore 2020 yih agustos doneminde is-
sizlik oran1 %13,2 olmakla birlikte bu rakam pandeminin ekonomik faaliyet-
ler tizerinde en ¢ok etkili oldugu nisan déoneminde dahi %12,8 olarak gercek-
lesmistir. Artan igsizlik oranina negatif yonlii biiyiime orani da eslik etmistir.
Buna gore, 2020 yilinin ilk ceyreginde %4,4, 2020 yilinin 2. ¢eyreginde bii-
ylime hiz1 %-9,9 olarak gerceklesmistir (Bulut ve Pmar, 2020). Kisitlamalarin
biiyiik olciide kalktigr 2021 yihi itibariyle ise biiytimenin artmasi ve issizlik
oranmin azalmasmda biiyiik Olclide iyilesmeler goriilmeye baslanmustir.
2021 yilinda %11 oraninda biiytiiyen Tiirkiye ekonomisinde issizlik orani %12
diizeylerine diismiistiir (TUIK, 2022a).

Tiirkiye’de gida giivenligi acisindan yasanan bu énemli sosyo-ekonomik
degismelerle birlikte diger yandan iklim degisikligi gibi ¢evresel sorunlar da
gida giivenligine tehdit olusturmaya devam etmektedir. Boyle genis kap-
samda bir degerlendirme yapmay: miimkiin kilan Endekste ¢ncelikle Tiir-
kiye'nin gida gilivenliginin genel durumuna bakmak gerekmektedir.

Tablo 2: Tiirkiyenin Gida Giivenligi ve Boyutlarindaki Performansi (Economist

Intelligence Unit, 2022)

2018 2019 2020 2021

Puan Sira Puan Sira Puan Sira Puan Sira
Gida Giivenligi 64,0 53 63,5 53 61,2 58 65,1 48
(Genel)
Satin Alinabilir- 64,0 64 63,8 72 56,6 75 67,6 67
lik
Bulunabilirlik 56,1 61 60,7 49 60,7 45 61,6 42
Gida Giivenilir- 76,2 47 74,7 49 74,7 49 75,8 47
ligi ve Kalite
Dogal Kaynak- 56,9 20 56,8 23 57,0 23 56,4 27
lar ve Direnglilik
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2012 yilindan beri hazirlanan Kiiresel Gida Giivenligi Endeksi siralamast
113 tilke tizerinden yapilmakta, puan ise 100 tizerinden hesaplanmaktadir.
Endekse Tiirkiye 6zelinde bakildiginda, Tiirkiye genel olarak puanini 60 iize-
rinde tutmay1 basarabilmistir. Endekse gore 0-19.9 arasinda alinan puanlar
cok kotii (very weak), 20-39.9 kotii (weak), 40-59.9 orta (moderate), 60-79.9
arasinda alman puanlar iyi (good) ve 80-100 arasinda alman puanlar ¢ok iyi
(very good) kategorisindedir. Bu anlamda 2012 yilindan itibaren puanimn 61-
66 arasinda tutmay1 basaran Tiirkiye'nin genel gida giivenliginin iyi diizeyde
oldugu sdylenebilir. 2012 yilindan beri gida giivenligi puanlarinda 113 tilke-
nin ortalamasimin {izerinde bir puana sahip olan Tiirkiye sadece Covid-19
pandemisinin yasandig1 2020 yilinda ortalamayla ¢akismustir. Diger bir de-
yisle, Tiirkiye'nin gida gilivenliginde pandemide sert onlemlerin alindig1 2020
yilinda puan ve siralamada gozle goriiliir bir gerileme yasadig1 soylenebilir.
Nitekim 2020 yilinda gida giivenligi genel skorunda bir 6nceki yila gore 7,2
puanlik bir azalma yasanmus ve siralamada da bes tilkenin gerisine daha dii-
stilerek 53. siradan 58. siraya gerilemistir. 2021 yilinda ise Tiirkiye gida gii-
venliginde bir 6nceki yila gore iyilesme gostermis, siralamasini bir 6nceki yila
gore 10 sira yiikseltmistir.

Satin alinabilirlik baslig1 altinda 2012 yilindan bu yana bir degerlendirme
yapilacak olursa en fazla dalgalanmalar bu boyut altinda goriilmiistiir. 2012-
2015 yillar1 arasinda ortalamanin tizerinde seyreden satin alinabilirlik boyutu
2015 ve 2016 yillarinda ortalamaya yaklasmis ancak 2017 yilinda iyilesme ya-
sanarak ortalamanin tizerinde kalinmistir. Ancak 2018 yiliyla birlikte yeniden
puanlar diismeye baslamis ve nitekim 2019 yilinda ortalamanin altinda ka-
linmis, pandemi yil1 olan 2020 yilinda ise en kotii puana sahip olunmustur.
2021 yilinda ise yeniden 6nemli bir iyilesme yasayan Tiirkiye puanini 11 puan
ylikseltmeyi basarabilmis ve siralamasini da 8 puan yiikselterek 113 iilke ara-
sinda 67. olmustur.

Bulunabilirlik boyutu altinda 2012-2021 yillar1 arasinda gok radikal degi-
siklikler s6z konusu degildir. 2012 yilindan beri ortalamanin {izerinde seyre-
den bulunabilirlikte, sadece 2018 yilinda puan kayb: yasanarak ortalamaya
yaklagsilmugtir. 2019 yih itibariyle ise yeniden yiikselise gecilmistir. 2020 y1-
linda puanini sabit tutan ancak siralamasini artiran Tiirkiye 2021 yilinda hem
puanini hem de siralamasmi yiikseltmistir. Ancak bulunabilirlik boyutu
2012-2015 yillar1 arasindaki donemde ve 2018 yilinda 60 puanin asagisina dii-
serek orta kategorisinde yer almis, kalan diger yillarda iyi kategorisinde yer
alabilmistir.
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Gida giivenilirligi kisminda Tiirkiye 2012 yilindan itibaren siirekli ortala-
manin iizerinde kalmay1 basarmistir. 2012 ve 2013 yillarinda 73-74 puan dolay-
larinda seyreden gida giivenirligi ve kalite boyutu, 2014 ve 2015 yillarinda 80
puar asarak ¢ok iyi kategorisine girmeyi bagsarmistir. Ancak bu yildan sonra
pandemi donemi de dahil Tiirkiye bu boyutta iyi kategorisinde yer almistir.

Dogal kaynaklar ve direnglilik bashg: altinda 2012-2022 yillar1 arasinda al-
dig1 Tiirkiye'nin aldig1 puanlar orta kategorisinde yer almus, iyi kategorisine
ulasamamustir. 2012-2016 yillarinda puan araligs 46,9-48,5 araliginda degisir-
ken, 2018 y1ilinda ciddi bir artisla 56,9 puana ¢tkmis, 2020 yilinda ise 57 puanla
bu boyuttaki en yiiksek puana ulagmustir. Tiirkiye nin bu boyuttan aldig1 pu-
anlar orta kategorisinde yer alsa bile, siralamasinin iyi durumda oldugu soy-
lenebilir. 2021 itibariyle 113 iilke icinde Tiirkiye'nin dogal kaynaklar ve di-
renglilik boyutunda 27. sirada oldugu, 2020 yilinda ise 20. sirada oldugu
Tablo 2’den okunabilir.

Genel ifadeyle Endekse gore gida giivenligi iyi durumda kabul edilen
Tiirkiye'nin pandemi yili olan 2020 yi1linda olumsuz bir tablo sergiledigi an-
cak 2021 y1h itibariyle yeniden toparlayan ve iyilesen bir gida giivenligi per-
formans: gosterdigi soylenebilir. Bu genel bilgiler disinda Tiirkiyenin pan-
demi donemindeki gida giivenligini detayh bicimde degerlendirmek icin alt
basliklara deginmek gerekmektedir.

Satin Alinabilirlik

Gida giivenliginin saglanmasinda, gidalarin satin almabilirligi 6nemli bir
husustur. Tiirkiye’de pandemi siireci ve 6ncesi donem kiyaslandigmnda bi-
reylerin istihdam ve gelir kaybinda artis, ayrica gida fiyatlarinda yiikselisle-
rin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Satin alinabilirlik seviyesini onemli Slgiide
etkileyen fiyat yiikselisleri dolayisiyla hane halkinin satin alma giicti diis-
miistiir. Bireylerin satin alma giiciiniin diismesine gida fiyatlarinin artis eslik
etmistir (Giirer, 2021). Grafik 1’de gida fiyat endeksindeki yillara bagh degi-
simler yer almaktadhr.
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Grafik 1: Tiirkiye’de Gida Fiyat Enflasyonundaki Degisim (%)” (FAO 2022; Tii-
ketici Fiyat Endeksleri)
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FAO (2022) verilerine gore, pandemi siireci dncesi ve pandemi dénemi
arasinda kiyaslama yapildiginda, 2019 yilinda %9,51 olan gida fiyat enflas-
yonu, 2021 yilinda %28,78 seviyelerine yiikselmistir. Kiiresel gida giivenligi
endeksi i¢inde satin alinabilirlik endeksini en ¢ok etkileyen alt basliklar ince-
lendiginde bu bagliklardan birinin %20,4 oran ile ortalama gida fiyatlarin-
daki artis oldugu goriilmektedir. Bu nedenle ayrica ele alinmas: gereken bir
baslik olmasi gerektigi ifade edilebilir.

Kiiresel gida giivenligi endeksi degisimlerinin goriildiigii Tablo 3’e gore,
Covid-19 oncesi ve Covid-19 dénemi kiyaslandiginda ortalama gida fiyatla-
rinn arttig goriilmektedir. Yillara bagh olarak ortalama gida fiyatlarinda sii-
rekli bir artis yasanmistir. 2020 y1li nisan ayi itibariyle pandemi siirecinin tam
etkisi altinda kalan bir {ilke olan Tiirkiye’de ortalama gida fiyatlar1 2019 yilina
gore 6nemli bir artis gostermistir. 2020 yilinda yasanan ortalama gida fiyatla-
rindaki bu yiikselis, Tiirkiye'nin bu bagliktan hi¢ puan alamamasina neden
olmustur. 2021 yilinda ise 2020 yilna gore bir diisiis goriilmektedir. Ancak
bu durumu, Endeksin ortalama gida maliyet verilerini FAO'nun veri taba-
nindan elde etmesine baglamak miimkiindiir. FAO’da ortalama gida mali-
yetleri endeksi verileri eyliil aymna kadar yer almaktadir. TUIK (2022b) veri-
sine gore, TUFE aralik aymin son iig aylik zaman periyodunda %21,31’den
%36,08 oramna yiikselmigtir. TUFE icinde gida ve alkolsiiz icecekler alt bas-
ligimin ise 12 aylik ortalamasimn %24,80 oldugu goriilmektedir. Bir onceki

7 Grafikte yer alan gida fiyat enflasyon oranlari igin yillar arasinda denklik saglanmasi amaciyla
Eyliil ay1 baz almmustr.
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yihin ayn1 ayma gore bu oran %43,80 diizeylerinde bir artis gostermistir. 2021
yilinin son {i¢ ayinda gida fiyatlarinda diizenli ve 6nemli artiglarinin ortaya
cktigr diistintildiigiinde bu oramn 2020 yilina gore, 2021 yilinda diisiik ol-
mast agiklanabilir goriilmektedir. Tiim diinya tilkelerinde 6nemli 6lgiide ka-
panma ve yaptirimlarin oldugu, en yiiksek 6liim oranlarinin gerceklestigi,
salgin ile miicadelede kisith yollarin s6z konusu oldugu bir dénem olarak
gida fiyatlarinda olusan artisin temel sebepleri olarak, girdi maliyetlerindeki ar-
tislar, tasinma maliyetlerinin artmasina, kar marijlari, iscilik ve ambalajlama maliyet-
lerinin artmas: gosterilebilir (Cavlak ve Selvi, 2022, 5.42). Pandemi déneminde
girdi maliyetlerindeki degisimin en biiyiik yansimasin tarimsal girdi fiyat
endeksindeki artis egiliminde gorebilmek miimkiindiir. 2019, 2020 ve 2021
yillarinda sirastyla bir 6nceki yila gore, %10,17, %17,52 ve 45,61 oraninda artis
oldugu goriilmektedir. 2021 yilinda en yiiksek artis ise y1ilin son ii¢ aylik do-
neminde gerceklesmis olup, %36,20'den %45,61 seviyelerine ytiikselmistir
(TUIK, 2022c).

Satin alinabilirlik gostergesini etkileyen diger bir alt baghk olan kiiresel
yoksulluk smir1 altinda kalan niifus oraninin pandemi 6ncesi ve pandemi do-
nemi arasinda kiyaslamasi yapildiginda pandemi siirecinde bu oranin arttig1
goriilmektedir. TUIK (2022) verisine gore, en yiiksek esdeger hane halki kul-
lanilabilir gelirine sahip %20’lik grubun bir 6nceki yila gore pay: 0,8 puan
azalarak %46,7 seviyelerine diismiistiir. En diisiik %20'lik kesimin pay ise,
0,2 oraninda artarak %6,1 oraninda artmistir. Bu durum daha fazla hane hal-
kimin toplumun en diisiik gelir seviyesine sahip kesimine dahil oldugunu ve
endekste yer alan kiiresel yoksulluk sinirinin altinda kalan kisi sayismnimn top-
lam niifus i¢cindeki payinin yiikselmesini agiklar niteliktedir. Bu durum, 6zel-
likle pandemi déneminde issizlik oranlarimin artmasi ve yasam standartlari-
nin diismesine baglanabilir (Eroglu, 2020, 5.232).

Tablo 3. Kiiresel Gida Giivenligi Endeksinin Satin Alabilirlik Boyutundaki Yillara Bagh
Degisimi- Tiirkiye (Economist Intelligence Unit, 2022)

Gosterge 2018 2019 2020 2021
Satin Alabilirlik Puan Puan Puan Puan
1. Ort. Gida Fiyatlar1 36,5 19,5 0,0 31,0
2. Agir1 yoksulluk 98,3 98,4 98,5 97,6
3. Gelir esitsizligi 65,7 65,7 65,8 64,5
4.Tarimsal tarife oran- 0 0,0 0,0 0,0
lar1

5.Tarimsal Finans Hiz- 53,3 54,9 56,1 55,7
metleri
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Pandemi 6ncesi ve pandemi doneminde gelir esitsizligine dair Tablo 3
tizerinden yorum yapilacak olursa, 2021 yilinda puanin kismen de olsa azal-
dig1 yani gelir esitsizliginin arttig1 dikkat gekmektedir. 2020 yilinda gelir esit-
sizligindeki kiiciik capli iyilesme, pandeminin toplumda yer alan tiim kesim-
lerin gelirlerini negatif yonlii etkilemesine ve farkh gelir gruplarimin gelir se-
viyelerinin birbirlerine yakinlasmasina baglanabilir. Ancak genel olarak ifade
etmek gerekirse, Tiirkiye gelir esitsizliginin ytiksek oldugu tilkelerden birisi-
dir ve pandemi siirecinde de bu durum devam etmistir.

Ithal gida fiyatlarim yiikselten ve yerel gida fiyatlarmin da yiiksek olma-
sina neden olan Tiirkiye’deki tarimsal ithalat tarifeleri ortalama bir oran olan
%15'in ¢ok tizerindedir (Dagdur ve Olhan, 2015, s. 55) ve bu durum Tiir-
kiye'nin bu gostergeden puan alamamasma neden olmustur. Halihazirda
yiiksek olan tarimsal tarife oranlar1 pandemi 6ncesi olan 2019 yila gore,
2020 yilinda artmustir. Bu durum birgok tilkenin kendine yetebilmek icin sinir
kapilarini kapatmalarima ve ithalata kota koyma yontemiyle kisitlamaya git-
melerine baglanabilir (Dere ve Soykan, 2020, s. 177). Ayrica, gesitli kisitlama-
lar ve kapanma stiregleri dolayisiyla pandemi déneminde finansal piyasalara
erisim ve tarimsal finans hizmetleri hususunda c¢esitli azalislarin ortaya ¢ik-
t1g1 sdylenebilir.

Bulunabilirlik

Kiiresel Gida Giivenligi Endeksinin diger bir alt baghig1 olan bulunabilirlik
endeksinde 2018 yilindan itibaren bir ytikselisin ortaya ciktig1 goriilmektedir.
Bu endeksin alt baghiklarindan puana yonelik en yiiksek katkiy1 yapan arz
yeterliliginde 2021 yilinda kismi bir diisiis goriilmektedir. Buna karsin, tarim-
sal {iretimde dalgalanma gostergesinin pandemi doneminde daha iyilestigi
dikkat cekmektedir. Tarimsal altyap1 gostergesinde ise radikal bir degisiklik
bulunmamaktadir.

Tablo 4. Kiiresel Gida Giivenligi Endeksinin Bulunabilirlik Boyutundaki Yillara Bagh De-
gisimi- Tiirkiye (Economist Intelligence Unit, 2022)

Gosterge 2018 2019 2020 2021
Puan Puan Puan Puan
Bulunabilirlik 56,1 60,7 60,7 61,6
1.Arz Yeterliligi 73,3 73,3 73,3 72,2
2.Tarimsal Ar-Ge Harcamalar1 47,0 43,8 42,3 48,5
2.1.Tarimsal Ar-Ge i¢in kamu 33,7 37,0 34,1 31,9
harcamalar1
2.2.Tarimsal teknoloji, egitim 60,2 50,6 50,6 65,1
ve kaynaklara erigim
3.Tarimsal Altyap1 58,6 58,7 58,7 58,7
3.1.0riin depolama tesisleri 100,0 100,0 100,0 100,0
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3.2.Yol altyapisi 50,0 50,0 50,0 50,0

3.3.Hava, liman ve demiryolu 67,5 67,5 67,5 67,5
altyapisi

3.4. Sulama Altyapisi 27,2 27,5 27,6 27,7
4.Tarimsal iiretimde dalgalanma 71,8 72,8 74,5 78,9
5.Erisime siyasi ve sosyal engel- 42,1 42,4 41,6 41,6
ler

5.1.Silahli catigma 50,0 50,0 50,0 50,0

5.2.Politik istikrar riski 25,0 25,0 20,0 20,0

5.3.Yolsuzluk 25,0 25,0 25,0 25,0

5.4.Toplumsal cinsiyet esitsiz- 66,6 67,5 69,2 69,4
ligi
6.Gida kaybi 58,9 59,9 59,5 59,5
7.Gida giivenligi ve erisim poli- 0,0 50,0 50,0 50,0
tikasina iligkin taahhtitler

7.1.Gida giivenilirligi stratejisi 0,0 100,0 100,0 100,0

7.2. Gida giivenilirligi ajans1 0,0 0,0 0,0 0,0

Tarimsal {irtinlerin bulunabilirligi bakimindan, 6ncesi dénemle kiyaslan-
diginda, pandemi déneminde arz yeterliliginin diistiigii goriilmektedir. Gida
giivenliginin en Onemli parametrelerinden biri hig siiphesiz ki tarimsal tiriin-
lerin yeterli dl¢lide iiretilebilmesidir. Gida giivenliginin saglanmasi igin gida
arzinin siirekli, yeterli miktarda ve diizenli olarak saglanabiliyor olmas: ge-
rekmektedir. Pandemi déneminde tarim sektoriinde énemli degisimler s6z
konusu olmustur. Karantina ve sosyal mesafe cercevesinde alman tedbirler
tarim sektoriiniin tedarik zincirinde 6nemli aksamalara neden olmustur (Ay-
din ve Giiner ,2020). Ayrica pandemi siirecinin basladig1 ilk donemde sosyal
hayatta temasimn azalmasi sonucunda gida tiiketimi azalmistir. Bu durum gi-
daya olan talebi azaltmis, ihra¢ edilmesi gereken bircok {iriinden kaynakl
olarak depolama maliyetleri artmus, gida atig1 ve israfi riski ile kars: karsiya
kalinmugtir (Tardes, 2020). TUIK (2021) verilerine gore pandemi siirecinde
Tiirkiye ozellikle bugday (%89,5), arpa (%94,8), musir (%75,5), piring (%84,9)
ve soya (%4,7) gibi triinlerindeki yeterlilik derecelerinin diismesinden
onemli Ol¢lide etkilenmistir.

Kurumsal yonetisim gostergelerinden olan politik istikrar riski oraninin
pandemi 6ncesi doneme gore pandemi doneminde arttig1 goriilmektedir. Bu
durum 6ziinde, piyasalarda duyulan giivensizlik, artan ekonomik belirsizlik
ve igsizlik seviyesi dolayisiyla politik cephede alinan kararlarin sorgulan-
maya baglanmasi ile ilgilidir.

Pandemi donemi ve Oncesi arasinda kiyaslama yapildiginda, toplumsal
cinsiyet esitsizligi oraninda bir diistisiin s6z konusu oldugu goriilmektedir.
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Bu kiiclik caph diistis, salgin 6ncesi doneme gore, erkeklerin hem ev isi hem
de ¢ocuk bakimi konusunda daha katilimci olmasina ve bu dénem de kadin
ve erkeklerin isgiicline katilim oranmnin diismesine baglanabilir (Hiziroglu
Aygiin vd., 2021).

Bulunabilirlik baghg: altinda ele alinabilecek bir diger konu gida kaybidir.
Pandemi doneminde, evsel tiiketimin ytiizdesi olarak gida kaybinin artmaya
baslamast kisilerin karantina stireci itibariyle evlerinde daha ¢ok zaman ge-
cirmeleri ile iligkilendirilebilir. Nakliye yollarndaki ttkanmalar, kisitlamalar,
tedarik zincirindeki aksamalar 6zellikle bozulabilen gesitli tarimsal tirtinler
de gida israfinin artmasina neden olmustur (Demir, 2021).

Kalite ve Giivenilirlik

Gidanin giivenli, saglikli, kaliteli, besin degeri yiiksek ve hijyenik kogsul-
lara uygun olarak tiiketimi insan saglhigini dogrudan etkilemektedir. Giiveni-
lir ve nitelikli gidaya ulasmak bireylerin saglikli bir sekilde yasamalarimni de-
vam ettirmelerinin en temel unsurudur. Gidanin igerisinde viriis, zararh bak-
teri, parazit ya da kimyasallarin olmas1 birgok hastaliga neden olabilmekte-
dir. Gidanin saglikh ve giivenilir olmamas: nedeniyle her yil kiiresel ¢apta
yaklasik 600 milyon kisinin kontamine gidalar1 yedikten sonra hastalandig:
ve bunun 420.000 bin 6liimle sonuglandigl, 33 milyon kisinin ise saghkl ya-
samasina engel oldugu belirtilmistir. Ayrica, gidann giivenilir olmayan bi-
cimde tiiketilmesi bebekler ya da yaslilar gibi bazi kirilgan gruplari daha ¢ok
etkilemektedir (WHO, 2022).

Covid-19 pandemi siireci gidanin giivenilir olmas: konusunu daha 6nemli
hale getirmistir. SARS ve MERS salgmlarinin zoonotik iliskiden kaynaklan-
dig1 diger bir deyisle bu viriislerin hayvanlardan insanlara gectigi ortaya ko-
nulmustur. Mevcut kiiresel salginda da ayru tiir bir bulaginin s6z konusu ol-
dugundan bahsedilmektedir. Bu tiir viriislerin insan saghgina bir risk tegkil
etmemesi icin ¢iftlik hayvanlarinin potansiyel risk olusturmasimin 6niine ge-
cecek ileri galismalarmn yapilmasi gerekmektedir. Pandemi déneminde virii-
stin gida zinciri igerisinde yayilmasin 6nlemek icin gida giivenilirligi konu-
suna daha fazla dikkat etmek gerektigi vurgulanmistir (Akkemik ve Giiner,
2020).

Pandemi stirecinde tizerinde yogunlasilan konulardan birisi de 6zellikle
kirilgan gruplarin beslenme cesitliligi ve kalitesi iizerine olmustur. Sahra-alt:
Afrika’da gida tiiketimi iizerine yapilan bir ¢calismada hanelerdeki temel gida
titketiminde en az %50lik, bakliyat, et, kiimes hayvanlar1 ve balik, diger A
vitamini acisindan zengin sebze ve meyvelerin tiiketiminde ise %40'lik bir
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azalma yagsandig1 tespiti yapilmigtir (Madzorera vd., 2021). fran’da yapilan
benzer bir ¢calismada yeni koronaviriisiin ilk yayilimi sirasinda, pandemi do-
neminde beslenmenin éneminin artmasina binaen hane halkinin %27’sinin
besin gesitliligi puaninda bir artis yasanirken, yoksul hanelerin gelir kayipla-
rindaki artisla birlikte bu hanelerin %20’sinin besin gesitliliginin azaldig or-
taya konmustur (Pakravan-Charvadeh, 2021).

Tiirkiye'ye yonelik Endeksin sundugu puanlamaya bakildiginda pande-
minin besin gesitliligi tizerine belirgin bir etkisinin olmadig1 anlasilmstir. En-
dekste besin cesitliligi patates, piring, ekmek gibi nisastasi olan gidalar disin-
daki {irtinler temelinde ele alinmistir. Tablo 5 incelendiginde pandemi done-
minde mikro besinlerin bulunabilirligi ve protein kalitesinin 6nceki dénem-
lerle ayn1 oranda oldugu dikkat ¢cekmektedir. Gidamin giivenilir bir sekilde
titketimini daha 6nemli hale getiren pandemi déneminin ilk zamanlarinda
gida giivenilirligine yonelik mekanizmanin zayifladig goriilmiistiir. Ancak
2021 yilina girildiginde bu mekanizmalarin tekrar etkin hale geldigi tablodan
anlagilabilir. Gidanin saklanmas: ve depolanmasiyla ilgili herhangi bir soru-
nun olmadi$ goriilmektedir.

Tablo 5: Kiiresel Gida Giivenligi Endeksinin Kalite ve Giivenilirlik Boyutundaki Yillara
Bagli Degisimi- Tiirkiye (Economist Intelligence Unit, 2022)

Gosterge 2018 2019 2020 2021
Puan Puan Puan Puan
Kalite ve Giivenlik 76,2 74,7 74,7 75,8
1. Besin gesitliligi 55,2 56,7 56,7 56,7
2. Beslenme Standartlar: 47,1 47,1 47,1 47,1
3. Mikro besinlerin buluna- 95,6 95,6 95,6 95,6
bilirligi
3.1. A Vitamini 100,0 100,0 100,0 100,0
3.2. Demir 100,0 100,0 100,0 100,0
3.3.Cinko 86,7 86,7 86,7 86,7
4. Protein kalitesi 75,2 75,2 75,2 75,2
5. Gida giivenilirligi 97,2 86,6 86,6 93,1
5.1.Gida giivenilirligi me- 93,0 60,0 60,0 80,0
kanizmalari
5.2. igme suyuna erisim 98,6 98,8 98,8 98,8
5.3. Giday1 giivenilir bir se- 100,0 100,0 100,0 100,0
kilde saklama

Tiirkiye’de pandemi doneminde besin cesitliliginin nasil etkilendigine
dair dogrudan bir mikro ¢alisma goriilmemekle birlikte bazi ¢alismalarda
ipuglarina rastlanmaktadir. Ornegin; pandemi déneminde X ve Y kusaklari-

62 idealkent



Duygu Yildiz Karakog, Miige Manga

nin gida tiiketimlerini demografik Olgiitler temelinde inceleyen calismala-
rinda Okat vd. (2021) gida tiiketiminde cinsiyete ve gelire gore anlaml fark-
liliklar olup olmadigim sorgulamis ve gelire gore bazi farkliliklar saptamis-
lardir. Ciftci ve Seker (2021) tarafindan yapilan bir diger ¢alismada pandemi
doneminde bireylerin daha saglikli ve dogru yontemlerle besinleri tiiketme
egiliminde olduklar1 sonucuna varilmstir. Benzer sekilde Kili¢ ve Aydin Er-
yilmaz (2022) tarafindan yapilan ¢alismada pandemi siirecinde bir yandan
yerel tarim {irtinlerine diger yandan ambalajli tarim {iriinlerine olan talebin
arttig1 ve bireylerin bagisiklig: gliclendirici besinlere yoneldigi goriilmiistir.
Uriiniin kalitesine y6nelik son kullanma tarihi, ambalaj, {iretim tarihi, enerji
besin degeri gibi faktorlere daha dikkat edildigi sonucuna ulasilmustir.

Dogal Kaynaklar ve Direnclilik

Bitkisel ve hayvansal iiretimden olusan tarimin dogal kaynaklara ve ko-
sullara bagl oldugu bilinen bir gergektir. Tarimsal {iretim, yagis miktari, si-
caklik, don ya da dolu yagis1 gibi faktorlerden dogrudan etkilenmektedir. Bu-
nunla birlikte giintimiizde dogal kaynaklarin giderek titkenme hizinin art-
masi ve ¢evresel kosullarin insan etkisi nedeniyle bozulmasi tarimsal tiretim-
deki dalgalanmalar1 daha da artirmus, tarimsal {iretimi belirsiz hale getirmis-
tir. Iklim degisikligi kaynakli ani hava olaylari, kuraklik, deniz seviyesinin
yiikselmesi, biyolojik gesitliligin azalmasi, su stresi seviyesinin artmasi, niifus
baskisi gibi nedenler tarim politikalarini dolayisiyla gida giivenligini dogru-
dan etkilemektedir. Tarimsal {iretimin bu kirilgan tarafi iklim krizinin etkisini
artirmastyla iyice belirginlesmis, pandemiyle birlikte yasanan sikintilarla ta-
rim sektorii onemli bir krizin esigine gelmistir. Yasanan bu gelismeler Endek-
sin dogal kaynaklar ve direnglilik baghgimi dogrudan etkilemektedir.

Endeks son yillarda ekledigi bu bashkta bir¢ok alt bashiga yer vermistir.
[k gdsterge olan maruz kalma ashnda iklimle dolaysiyla iklim degisikligiyle
yakindan iligkili alt bagliklar1 gostermektedir. Iklim tarimsal {iretimi ve gida
giivenligini etkileyecek en temel faktorlerden birisidir. Akdeniz Havzasinda
yer alan Tiirkiye iklim krizinden en fazla etkilenecek {ilkeler arasmdadur.
(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012, s.16) Dolayistyla tarimi iklime di-
rengli hale getirmek gida giivenligi acisindan zorunluluk tasir. Ayrica, kurak-
lik, sel ya da yagis miktar1 ve sicakliklardaki degisiklikler bitkilerin fizyoloji-
lerini degistirdiginden tarim zararhilarmin ve patojenlerin daha fazlalasmala-
rina ve uzun siire yasamalarma neden olarak bir gida giivenilirligi sorununu
da ortaya ¢ikarmaktadir (Akalin, 2014, s. 356). Pandemi bu bashk altindaki
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gostergelerin her birine etkide bulunmasa bile bu gostergelerden kaynakla-
nan tarimsal tiretim ¢ikmazlarini agiga ¢ikarmustir.

Tablo 6: Kiiresel Gida Giivenligi Endeksinin Dogal Kaynaklar ve Direnglilik Boyutundaki
Yillara Bagl Degjisimi-Tiirkiye (Economist Intelligence Unit)

Gosterge 2018 2019 2020 2021
Puan Puan Puan Puan
Dogal Kaynaklar/Direnglilik 56,9 56,8 57,0 56,4
1.Maruz kalma 69,5 69,5 69,5 69,5
1.1. Sicaklik Artist 82,2 82,2 82,2 82,2
1.2. Kuraklik 25,0 25,0 25,0 25,0
1.3. Sel 75,7 75,7 75,7 75,7
1.4. Deniz seviyesinin yiiksel- 94,6 94,6 94,6 94,6
mesi
2.5u 10,0 10,0 10,0 10,0
2.1. Tarimsal su riski- nicelik 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2. Tarimsal su riski- nitelik 50,0 50,0 50,0 50,0
3. Arazi 85,4 85,3 85,3 85,4
3.1. Arazi bozulmas1 86,7 86,7 86,7 86,7
3.2. Mera 100,0 100,0 100,0 100,0
3.3. Ormanlar 67,0 66,5 66,5 67,0
4.0Okyanus, nehir ve goller 4,0 4,0 4,0 4,0
4.1.0trofikasasyon 0,0 0,0 0,0 0,0
4.2. Deniz biyogesitlligi 8,0 8,0 8,0 8,0
5.Duyarlilik 99,3 95,2 93,1 85,8
5.1 Gida Ithalat Bagimlilig1 99,9 93,0 89,8 78,8
5.2. Dogal sermayeye bagimli- 98,5 98,5 98,0 97,5
lik
6.Uyum igin siyasi taahhiit 63,1 63,1 63,1 63,1
6.1. Erken uyar1 dnlemleri/ 0,0 0,0 0,0 0,0
iklim-akilli tarim
6.2. Maruz kalmay1 yonetme ta- 15,4 15,4 15,4 15,4
ahhudii
6.3. Ulusal tarim uyum politi- 100,0 100,0 100,0 100,0
kast
6.4. Afet risk yonetimi 100,0 100,0 100,0 100,0
7.Demografik baskilar 65,7 71,5 76,8 79,3
7.1. Ongérﬁlen niifus artist 70,0 76,9 82,3 84,6
7.2. Kentlerin niifus emme ka- 52,8 55,3 60,1 63,5
pasitesi
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Tablo 6 incelendiginde maruz kalma baghg: alindaki gostergelerde pandemi
doéneminde herhangi bir degisiklik olmadig1 goriilmiistiir. Pandeminin bu gos-
tergeler tlizerinde dogrudan bir etkisi olmasa da bu gostergelerin 6zellikle iklim
degisikliginden kaynakl etkilerin yeni viral hastaliklarin ortaya ¢ikmasinda bir
etkisinin olabilecegi tartisiimaktadir (Carlson vd. 2022; Mora vd., 2022).

Tarimsal iiretim igin en temel girdilerden biri olan su konusunda yasanan
sikintilar Tiirkiye’de de bas gostermis ve su zengini olarak ifade edilen Tiir-
kiye su fakiri olma yoluna girmistir (WWFE, 2014, s. 14). Pandemi déneminde
hijyen ve sanitasyon onlemlerine agirlik verilmesi nedeniyle Tiirkiye’de su
tilketiminde bir artistan bahsedilmektedir (GASKI, 2021; Anadolu Ajansi,
2020). Pandemi donemindeki su titketimi kuraklikla ve sicaklik miktarindaki
artigla birlikte degerlendirildiginde su stresinin daha agir yasanacag rahat-
likla s6ylenebilir. Zaten endeksin ilgili alt baghgina bakildiginda Tiirkiye'de
nicelik agisindan tarimsal su riskinin ¢ok ytiksek oldugu, nitelik acisindan ise
su kalitesinin zayif oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla tarimsal politikalar ve
gida giivenligiyle ilgili ele alinmasi gereken ilk konulardan bir tanesi sulama
politikalar1 olmalidir. Giincel olarak dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger konu
ise otrofikasyondur. Denizlerde yasanan 6trofikasyonun giderek siklasmast
balikgilik sektoriiniin olumsuz etkilenmesine ve balik tiiketiminin azalma-
sina neden olabilir (Dogan Saglamtimur, Saglamtimur, 2018, s.77).

Endeksin alt bagliklarindan pandemiyle iliskilendirilebilecek énemli bir
gosterge gida ithalat bagimlilig1 oranlaridir. Farkli tarimsal tirtinler farkl: ik-
lim kosullarinda yetistigi icin {ilkelerin hemen hemen hepsi baz: iiriinleri it-
hal etmek durumunda kalir. Tiirkiye’de son yillarda tahillar basta olmak
iizere tarimsal {iriinlerin {iretiminde ve ekilen alan miktarinda azalmalar stz
konusu olmustur. Bunun sonucunda Tiirkiye i¢ talebi karsilamak icin 6zel-
likle tahul {irtinleri ve yemeklik yag gibi {irtinleri ithal etmekte ve bu {iriin-
lerde disa bagimli hale gelmektedir (Aydin ve Giiner, 2020, s. 168). Tablo 6'da
yer alan toplam tahul {iretimi i¢inde tahil ithalatinin orani baz alinarak hesap-
lanan gida ithalat bagimlili: gostergesindeki degisimlere gore, gida ithala-
tinda bagimlilik seviyesi pandemi donemi Oncesine gore artis gostermistir.
Bu durum Tiirkiyenin tahil piyasasmin 6énemli bir bileseni olan bugdaymn
tiretimindeki diisiise baglanabilir. TUIK verilerine gore, Tiirkiye'de bugday
diretiminin 2020'de 20,5 ton; 2021 yilinda ise 17,6 ton oldugunu goriilmekte-
dir. Bu diistisiin baslica sebepleri olarak kuraklik, giibre ve mazot fiyatlarn-
daki artis ifade edilebilir. Hem tiretimin diismesi hem de Covid-19 salgin
nedeniyle kiiresel 6lgekte dayanikh kuru gida {iriinlerine olan ytiksek talep,
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bugday ve bugday tirtinlerine olan tiiketim talebini tetikleyerek bugday ihti-
yacinn artmasina neden olmustur. Bu durum Tiirkiye igin tahil ithalatimin
artmasina neden olarak disariya karst bagimliligimin yiikselen bir trend izle-
mesine neden olmustur (Akpamuk, 2022).

Sonug

Diinya 2019 y1h aralik ayinda Cin’in Wuhan kentinde baslayan yeni tip koro-
naviriisiin (Covid-19) etkilerini ¢ok sancili bicimde hissetmistir. 2020 ve 2021
yillarinda oldukga etkin olan ve yiizbinlerce insanin 6liimiine neden olan bu
salgin hastaligin etkileri sagliktan psikolojiye, ekonomiden uluslararasi tica-
rete, kiiltiirden siyasete kadar bir¢ok alanda derinden yasanmstir. Pandemi-
nin etkiledigi alanlardan birisi de siiphesiz gida giivenligidir. Pandemi 6ncesi
donemde olmasi gerekenden daha kétii bir durumda olan gida giivenligi
pandeminin basta gida tedarik zincirine ve gelir ve varlik kazanimina getir-
digi darbeler nedeniyle daha da kotiilesmistir.

Tiirkiye’de siddetli bir gida giivensizligi sorununun oldugu séylenemese
de pandemi déneminde tarim ve gida politikalariyla ilgili baz1 6nemli ¢ik-
mazlarin agiga giktigr ifade edilebilir. Calisma kapsaminda dayanak alinan
“Kiiresel Gida Giivenligi Endeksine” gore Tiirkiye 6zelinde genel bir deger-
lendirme yapmak gerekirse gida giivenligi konusunda Tiirkiye'nin giiclii ve
zayl1f oldugu yanlar1 vardir ve bu pandemiyle birlikte daha belirginlesmistir.
Endeksin buradaki rolii 6zellikle pandemi gibi bir kriz yasanmas: duru-
munda gida giivenligine yonelik olusabilecek eksiklikleri gostermek ve bun-
larla ilgili gerekli 6nlemlerin 6nceden alinmasimi saglamaktr.

Endekse gore Tiirkiye'nin zayif oldugu noktalar daha gok satin almabilir-
lik ve dogal kaynaklar ve direnglilik gostergelerinde yogunlagsmaktadir. Or-
talama gida fiyatlarimin ytiksekligi, gelir esitsizliginin siiregitmesi, tarimsal
tarife oranlarmin ytiiksekligi konular1 satin alnabilirlik kisminda iyilestiril-
mesi gereken konular arasindadir. Isizlik ve enflasyonla miicadele edilmesi
bu gostergedeki basarityr dogrudan artiracak araglardir. 11. Kalkinma
Plani'nda enflasyona yonelik miicadelede enflasyonu tek haneli rakamlara
indirme, hatta 2023 yilinda %5 oranmna indirme hedefi Plan’da yer alsa da
mevcut durumlar bu hedefin gercek¢i olmadigimi gostermektedir. Ancak
Plan’da yer alan gida fiyatlarini indirmeye yonelik lojistik ve depolama alan-
larinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi, bolge ve {iriin bazinda kurumsal
altyapinin olusturulmasi, gida iiriinlerinde fiyat dalgalanmasmin yakindan
takip edilmesi i¢in “iiriin gozetim mekanizmasinin” uygulanmasi ve tarimsal
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iiretimde Orgiitlii yapmin giiclendirilmesi (T.C. Cumhurbaskanhg:- Strateji
ve Biitce Baskanlig, 2019) gerceklestirilebilir onlemler arasindadir.

Dogal kaynaklar ve direnglilik gostergesinde ozellikle su kaynaklar1 ko-
nusunda yasanan sikintinin tarimsal tiretimi riskli hale getirdigi anlasilmak-
tadur. Iklim degisikligi sorunuyla birlikte mevzuatin tam olarak uygulanama-
masl, sinir agan sularla ilgili yasanan sorunlar, verimin yeterince saglanama-
masl, yanlis sulama yontemleri gibi hususlar suyun stirdiiriilebilir kullani-
mina engel olusturmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018b, s.18). Suyun
stirdiirtilebilir kullanimini gergeklestirmek amaciyla suyun tasarruflu kulla-
nilmasi ve bunu saglayacak sistemlerin gelistirilmesi, su stresi olan kurak bol-
gelerde suya daha az ihtiya¢ duyan iiriinlerin yetistirilmesi, tarimsal egitim
ve yayim faaliyetlerinin artirilarak sulama konusunda bilincin gelistirilmesi
ve havza diizeyinde bir sulama yonetimi olusturulmasi (T.C. Kalkinma Ba-
kanlig1, 2018a, s.59) Oneriler arasinda bulunmaktadar.

Bu baglik altinda pandeminin etkiledigi bir diger konu tarim tirtinleri it-
halatma olan bagimliligmn artmis olmasidir. Bu durum tarim ve gida tirtinle-
rinde kendi kendine yetebilen bir {ilke olmanin 6nemini ortaya koymaktadir.
Tarim tirtinlerinde net ithalatgi olmamak igin siirdiiriilebilir su ve toprak po-
litikas1 izlenmeli, tarimda iklim degisikligine uyum politikalarina 6nem veril-
meli, tarimsal destek programlar1 6zenle uygulanmalidir. Ayrica tohum {ireti-
minin desteklenmesi, giibre sanayinin tesvik edilmesi gibi politikalar Tiir-
kiye'nin tarim tirtinlerinde rekabetci ve ihracatci bir yapiya sahip olmasin et-
kilemekte ve pandemi gibi donemlerde tarimda kirilganhig azaltmaktadir.

Bulunabilirlik kisminda arz yeterliliginin, tarimsal Ar-Ge harcamalarmin
ve politik istikrarin, pandemi ve iilkeler arasindaki gerginliklerin yarattig is-
tikrarsizlik ortamindan etkilenebilecegi dikkat cekmektedir. Ayrica, gidamn
bulunabilirligini etkileyen en 6nemli faktorlerden birinin tedarik zincirinde
ortaya ¢ikan degisimler oldugu ifade edilebilir. Pandemi sonrasi dénemde
iizerinde en ¢ok tartisilan noktalardan biri, tedarik siirecinde Asya tilkelerine
olan bagimliligin azaltilmasi ve tedarik kanallarimin gesitlendirilmesi gerekti-
gidir. Bu cercevede ileriki donemde iilkeler arasinda yakindan ve yurtiginden
tedarik, bolgesellesme tedarik giivenligi gibi hususlara yonelik 6nemli adim-
lar atilmas1 beklenmektedir (TIM, 2022).

Gida giivenilirligi gostergesi altinda besin gesitliligini ve beslenme stan-
dartlarmi yiikseltmesi gereken Tiirkiye'nin mikro besinlerin bulunabilirligi
ve besinlerin saklanmas: ve depolanmas: konusunda giiglii bir yapiya sahip
oldugu soylenebilir. Bununla birlikte gida giivenilirligine yonelik denetimle-
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rin etkinlestirilecegi, bitki ve hayvan hastaliklari ile miicadeleye 6nem verile-
cegi ve de gida giivenilirligi konusunda ¢ok paydash saglik sorumlulugu mo-
delinin giiclendirilecegi 11. Kalkinma Plani'nda ifade edilmektedir (T.C.
Cumhurbaskanhgi- Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019).

Sonug ve 6z bigimde 6neri olarak Tiirkiye gida giivenligini saglamak ve
pandemi gibi her an yasanabilecek istikrar bozucu etmenlerin etkisini en aza
indirmek icin; tarimsal ilerlemelerini, yenilik¢i ¢oztimlerle, siirdiiriilebilir,
dogayla uyumlu ve ekolojik ilkeleri dikkate alan bir sekilde, kaynaklarini ras-
yonel kullanarak, biitiinlesik bir politika giiderek, tarrmda kendine yeterli bir
iilke konumuna gelmeyi saglamak hedefiyle, toplumun farkl kesimlerinin
ihtiyaclarimi dikkate alarak ve var olan esitsizlikleri gidererek gerceklestirme-
lidir.
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The world felt the effects of the new type of coronavirus (Covid-19), which
started in Wuhan, China in December 2019, very painfully. The effects of this
epidemic, which was very effective in 2020 and 2021 and caused the death of
hundreds of thousands of people, have been deeply experienced in many ar-
eas. One of the areas affected by the pandemic is undoubtedly food security.
Food security, which means that everyone has constant access to and has the
power to access healthy and quality food, has worsened due to reasons such as
disruption of the food supply chain, loss of income and assets. On the one hand,
while aiming to eradicate poverty and hunger with the policies created in the
international arena, unfortunately the pandemic has worsened the conditions
for the realization of food security, the number of people exposed to food inse-
curity has increased, and food insecurity has begun to be felt much more se-
verely.

In the globalizing world, every country has faced the pandemic and its ef-
fects. In Turkey, the Covid-19 pandemic and the changes brought about by the
pandemic have been deeply felt. It is possible to see the biggest impact of the
pandemic process on the Turkish economy on growth. In parallel with the de-
cline in the growth trend after the Covid-19 pandemic process, concerns about
food access and food security have increased. Inflation rate and unemployment
can be expressed as barriers to ensuring food security. As a matter of fact, the
instability in agricultural production and the increase in stocking during the
pandemic period caused extreme fluctuations in prices and the prices of some
products increased significantly. The decrease in people's income levels and the
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emergence of unemployment along with the economic recession are also im-
portant parameters affecting food security. All these reasons pose a potential
threat to food security in Turkey. In this context, the study aims to explain the
effects of the pandemic on food security in Turkey. These effects are explained
together with the information in the “Global Food Security Index”. Although
there are studies discussing the effects of the pandemic on food security in the
literature, the fact that this study deals with the issue of food security together
with the socio-economic and environmental parameters within the scope of the
relevant Index constitutes the original aspect of the study.

There are four dimensions for food security in the Index. One of the four
basic dimensions is affordability. Affordability of food means having the
power to buy food and have access to food, and it is related to the food access
dimension determined by FAO. Food availability is for the supply side of food
security and FAO has a dimension with the same title. Food utilization, which
is another dimension of food security defined by FAQ, is related to the food
being sufficient, safe, hygienic and nutritious, and this title is included in the
Index as food safety and quality. The issue of ensuring stability, which is the
last heading of FAQ, is also directly related to the heading of natural resources
and resilience in the Index. In short, the Index presents the dimensions of the
concept of food security introduced by FAO in detail. The study interprets each
of these dimensions by making use of the Global Food Security Index specific
to Turkey and investigates the impact of the pandemic period on food security
in Turkey. For the purpose of the study, the years 2020-2021, when the pan-
demic started and drastic measures were taken, and 2018-2019, which is just
before the pandemic period, were chosen as the time period chosen.

The conclusion reached in the study is that there is no severe food insecurity
in Turkey, but there are some important problems in many areas related to ag-
riculture and food policies. These problems have become more pronounced
during the pandemic period. According to the "Global Food Security Index",
which is taken as a basis within the scope of the study, when a general evalua-
tion is made in Turkey, there are issues where Turkey is both strong and weak
in terms of food security. Especially in weak issues, the effect of the pandemic
can be seen more clearly and it is important to improve it as soon as possible.

According to the index, Turkey's weak points are mostly concentrated in
affordability and natural resources and resilience indicators. High average food
prices, persistence of income inequality, and high agricultural tariff rates are
among the issues that need improvement in affordability. Fighting unemploy-
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ment and inflation are tools that will directly increase the success in this indica-
tor. In the indicator of natural resources and resilience, especially the problem
of water resources makes agricultural production risky; and the increasing de-
pendence on imports of agricultural products shows that it is necessary to con-
centrate on agricultural domestic production. In the availability part, it is note-
worthy that supply adequacy, agricultural R&D expenditures and political sta-
bility may be affected in an environment of instability such as a pandemic. It
can be said that Turkey, which should increase its food diversity and nutri-
tional standards under the food safety indicator, has a strong structure in terms
of availability of micronutrients and storage and storage of nutrients.

As a result and suggestion, in order to ensure food security in Turkey and
to minimize the impact of destabilizing factors; Turkey should realize its agri-
cultural progress with innovative solutions, in a way that is sustainable, com-
patible with nature and taking into account ecological principles, by using its
resources rationally, by following an integrated policy, by taking into account
the needs of different segments of the society and by eliminating existing ine-
qualities, with the aim of achieving a self-sufficient country in agriculture.
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