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TURKIYE’NIN AFRIKA’DAKI SOYLEM VE EYLEM
ETKINLiGi: TURKIYE’NIN AFRiKA ACILIMININ EKONOMIK
VE TiCARI ANALIZI

Serkan TASTAN"®
Ozet

Afrika AB’den yedi, ABD’den ii¢ kat daha genis bir kita olup bir milyar1 agkin niifusu ile
Asya’dan sonra ikinci sirada gelmekle beraber diinya GSYH’sinin yaklagik  %5’ini
gerceklestirmektedir. Afrika diinya hammadde kaynaklarinin yiizde 20’sinden fazlasina sahip olup bu
ozelligi dolayisiyla somiirgecilik faaliyetlerine muhatap olmus, gilinlimiizde de kolonyal giicler ile
bunlara alternatif olusturan ve kolonyal ge¢mis angajmani bulunmayan Cin, Hindistan, Brezilya ve
Japonya gibi iilkelerin radarindadir. Ozellikle Cin’in hem BM nezdinde sagladigi diplomatik destek
hem de kalkinma projeleri kapsaminda sagladigi yardimlar Afrikali iilkelerce unutulmamis ve Cin’e
karsi bir “kotli glin dostu” seklinde olumlu bir algiya yol agmistir. Diger taraftan, 2000li yillarin
ortalarindan itibaren Tiirkiye’nin kiiresel dis politikada daha aktif ve 6zellikle Balkanlar-Ortadogu-
Afrika bolgesinde “bolgesel oyun kurucu” pozisyonuna evrilmeye ¢alistigi goriilmektedir. Benzer bir
egilim ise geleneksel olarak Tiirk dis politikasinin sert giic ve giivenlik algisinin merkeze alinan
korumaci yaklagimindan siyrilmis, yumusak gii¢c unsurlari {izerine bina edilen proaktif bir dig politika
patikasina girmesidir. Bu ¢ercevede Tiirkiye nin Afrika bolgesinde etkinliginin analizini uluslararasi
iligkiler disiplinindeki yumusak gii¢, bolgesel gii¢, kimlik ve sdylem kavramlari iizerinden irdelemek
mimkiindiir. Bu ¢alismada Tirkiye’nin 6zellikle ticaret ve kiiltiirel alanda sergiledigi yumusak gii¢
politikalar1 ekseninde Afrika’ya yonelik gelistirdigi sdylem ve bunlarin somut kazanimlarir 6zellikle
ticari ve ekonomik alanlarda irdelenecek ve en sonunda Tiirkiye’nin Afrika’ya iligkin sOylem
tutarlilig1 ve etkinligi yorumlanacaktir.

Anahtar Kelimler: Uluslararas: Iliskiler, Yumusak Gii¢, Kimlik ve Soylem, Afrika, Yiikselen Orta
Olgekli Giig

TURKEY’S DISCOURSE AND ACTIVITY EFFICIENCY IN AFRICA: THE
ECONOMIC AND COMMERCIAL ANALYSIS OF TURKEY’S EXPANSION TO AFRICA

Abstract

Africa is seven times larger than the EU and three times larger than the USA, and with a
population of over one billion, it ranks second after Asia and accounts for approximately 5% of the
world's GDP. Africa has more than 20 percent of the world's raw material resources, and due to this
feature, it had been the subject of colonial activities, and today it is on the radar of colonial powers and
countries such as China, India, Brazil and Japan, which offer viable alternatives. In particular, China's
diplomatic support to decolonization at the UN and the aid it provided within the scope of development
projects have not been forgotten by African countries which they regarded China as friend in need. On
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the other hand, since the mid-2000s, Turkey has been trying to evolve into a more active position in
global foreign policy and especially evolving to the "regional playmaker" position in the Balkans-
Middle East-Africa region. A similar trend is that Turkish foreign policy has moved away from the
traditionally protective approach of hard power and security perception and entered a proactive and
assertive foreign policy path built on soft power elements. In this framework, it is possible to examine
the analysis of Turkey's effectiveness in the African region through the concepts of soft power, regional
power, identity and discourse in the discipline of international relations. In this study, Turkey's
discourse on Africa, especially in the axis of soft power policies in trade and culture, and their concrete
gains will be examined, especially in commercial and economic fields, and finally, the consistency and
effectiveness of Turkey's discourse on Africa will be interpreted.

Keywords: International Relations, soft power, identity and discourse, Africa, rising middle powers
Giris

Afrika diinyanin cografi ve niifus yoniinden en biiyilik ikinci kitasi olmasina ragmen,
ekonomik ve siyasi istikrar agisindan birgok metriklerde oldukga gerileri diigsmiis bir kitadir. 30 milyon
kilometre karelik yiizol¢iimii ile AB’den yedi, ABD’den ii¢ kat daha genis bir kita olup bir milyari
askin niifusu ile Asya’dan sonra ikinci sirada gelmektedir. Kitanin ekonomisi sanayi, tarim, ticaret ve
insan kaynaklarindan olugmaktadir. Afrika, diinya GSYH ’siin yaklasik %5’ini gergeklestirmekte
iken kiiresel ticaret hacmi i¢inde ancak %3’ler seviyesinde yer alabilmektedir. Afrika’ya yonelik
yabanci bakis ag¢isinin temelini olusturan algi ise kitanin hammadde zenginligidir. Gergekten de Afrika
diinya hammadde kaynaklarmnin yiizde 20’sinden fazlasina sahiptir. Ornek vermek gerekirse Afrika,
krom rezervlerinin yiizde 98’ine, kobalt ve platin rezervlerinin yiizde 90’1na, uranyum rezervlerinin
iicte ikisine, tantelit, manganez, altin ve elmas rezervlerinin ise sirasiyla yiizde 70, yiizde 64, yiizde 50
ve ylizde 30’una sahiptir. Kita diinya petrol rezervlerinin ise yaklasik %9,5 ile dogal gaz rezervlerinin
%8’ine sahip olup, Nijerya, Angola, Giliney Sudan, Cezayir, Misir ve Libya onde gelen hidrokarbon
reticileridir (Katsouris, 2012 ve AfDB, 2009). Libya, Nijerya, Sudan ve Angola’da (deniz
aciklarinda) oldukca genis petrol yataklari ve Cezayir’de ise dogalgaz bulunmaktadir. Afrika
ortalamada diinya petrol {iretiminin yiizde 12’sini ve dogalgaz firetiminin yilizde 6,5’ini
karsilamaktadir (Vural, 2019).

Kitanin muazzam insan giicii ve yeralti kaynaklari, Avrupa ve Ortadogu cografyasina yakinligi
zamanla bu topraklarin kolelik ve somiirgeciligin merkez {issii olmasina yol agmis olup, bugiin Kuzey
ve Giiney Amerika’daki siyahi niifusun atalari Afrikali kolelerdir. ilk dénem emperyalizmi Afrikali
kolelerin Karayiplerdeki biiyiik plantasyonlarda isgiicii olarak kullanilmasina dayanmakta iken, sanayi
devriminin ivmelenmesi sonucu 19.yy’in ikinci yarisinda yiikselen yeni Emperyalizm dalgasinda bu
sefer Afrika kitasinin topraklar1 dogrudan Avrupali emperyalist giiclerce ele gecirilmistir (O’Brian ve
Williams, 2016).

Afrika’nin kolonyal ge¢misi, olumlu ve olumsuz (¢ogunlukla olumsuz) bir¢ok yapisal unsuru
bugiine miras birakmustir. Ornegin bugiin Afrika’nin ¢ogunlukla Bati, Kuzey ve Ortasinda bulunan 21
iilkesinde Fransizca resmi dil olup (31 iilkede konusulmaktadir) Fransa ve Fransizcanin bu lilkelerde
ekonomik ve kiiltiirel agirligi bulunmaktadir. Latin Amerika’da Ispanyolca ne ise Fransizca da Afrika
icin dyledir denilebilir (Y1lmaz ve Kiligoglu, 2017). Fransa’nin ardindan Ingiltere gelmekte, ingilizce
20 tilkede resmi dil olarak kabul edilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi siirecte, kolonilerin teker teker bagimsizlik miicadelelerine
girismesi, en fazla kendisini Afrika’da hissettirmis, 1950-70 siirecinde hizla gelisen bagimsizlik trendi
tiim kitay1 sarmustir. Ilk énce, 1951 tarihinde Libya bagimsizligim kazanmis, 1956°da Fas ve Tunus
bagimsizligini1 Fransizlardan kazanmis, devaminda 1957°de Gana ve sonraki on sene igerisinde diger
devletler bagimsizliklarini kazanmiglardir. Bagimsizlik siireci Afrika topluluklarinin kendi iginde bir
dizi i¢ savag ve siyasal istikrarsizlik yasamalaria da yol agmistir. Somiirgeci devletlerin Afrika’dan
ayrilmast pek de kolay olmamus, bagimsizlik 6zellikle Cezayir gibi iilkelerde kanli miicadeleler
sonucunda elde edilmistir.

Afrika iilkelerinin bagimsizliklarim1 kazanmasi uluslararasi arenada Afrika’nin 6nemini
artirmakla beraber, bu iilkelerin biiyiik gii¢lerle iliskileri ikircikli bir yapi sergilemistir. Bir taraftan
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kolonyal ge¢misten kaynaklanan nefret sdylemi yaygin iken diger taraftan kolonyal ge¢misin mirasi
olan ortak dil ve kiiltiir ticaret ve kiiltiir alanlarinda yine bu iilkelerle ortak hareket edilmesi gibi bir
sonuca yol agmistir. Dogrudan bir kolonyal ge¢misi olmasa da Bati Blogunda bulundugu igin benzer
bir alginin muhatab1 olan ABD ise Afrika’ya ¢ogunlukla giivenlik politikalar1 ekseninden yaklagmus,
Soguk Savas doneminde SSCB’nin Afrika’daki olasi etkinligini denetlemek adina zaman zaman
Afrika tlkelerinin i¢ politikalarina miidahil olmustur. Diger taraftan Cin, Hindistan, Brezilya, Japonya
gibi {ilkeler ise sirtlarinda kolonyal ge¢misin kotii bir mirasi bulunmaksizin bu iilkelerle temas
kurabilme imkéani bulmus, 6zellikle Cin’in hem BM nezdinde sagladigi diplomatik destek hem de
kalkinma projeleri kapsaminda sagladigi yardimlar Afrikal iilkelerce unutulmamis ve Cin’e kars1 bir
“kotii glin dostu” seklinde olumlu bir algiya yol agmistir. Tiim bu denklemde eski kolonyal gii¢lerin
Afrika’daki kuvvetli agirh@i yavas yavas azalmaya baslamis ve yerini basta Cin olmak {izere
ylikselmekte olan gii¢lere birakmaya baslamistir.

Diger taraftan, 2000’li yillarin ortalarindan itibaren Tiirkiye nin kiiresel dis politikada daha
aktif ve Ozellikle Balkanlar-Ortadogu-Afrika bolgesinde “bolgesel oyun kurucu” pozisyonuna
evrilmeye calistig1 goriilmektedir. Benzer bir egilim ise geleneksel olarak Tiirk dis politikasinin sert
giic ve giivenlik algisinin merkeze alinan korumaci yaklagimindan siyrilip, yumusak giic unsurlari
iizerine bina edilen proaktif bir dis politika patikasina girmesidir (Cevik, 2019).

Bu c¢ercevede Tiirkiye’'nin Afrika bolgesinde etkinligininin analizini uluslararas: iliskiler
disiplinindeki yumusak giic, bolgesel giic, kimlik ve soylem kavramlar1 {izerinden irdelemek
miimkiindiir. Uluslararas iliskilerde gii¢ kavrami Realizm ile ilintilenirken, 1970’lerden sonra ortaya
¢ikan neorealizm, neoliberalizm ve insaacilik gibi bir dizi yeni yaklasimlarin sert gii¢ yerine
yapt/sistem, kimlik, fikirler, algilar, kurumlar, normlar gibi yumusak gii¢ alanina daha yakin unsurlara
vurgu yaptiklar1 goriilmektedir (Ozel, 2018). Soguk Savas sonrasi donemde popiilarite kazanan
yumusak gii¢, giicii ingsaac1 ve neoliberal yaklasimlar ¢er¢evesinde ele almaktadir (Gallarotti, 2011).
Neoliberaller demokratiklesme, ekonomik biitiinlesme, uluslararas: hukuk, karsilikli bagimlilik, yap1
ve is birligi gibi hususlar1 dnceliyor iken; insaacilar kimligin ¢ikarlar1 belirleyerek, yumusak giic
etkinliginin cogunlukla kiiltiir ve sdylem iizerinden gergeklestirildigine vurgu yapmaktadir (Ozel,
2018).

Bu noktada giiciin incelenmesinde kavramsal kolayligin saglanmasi ag¢idan iki dnemli husus 6ne
¢cikmaktadir. Bunlardan ilki Nye’in ilk olarak dile getirdigi, maddi gili¢ unsurlarinin kastedildigi
durumlara iliskin sert gii¢ (hard power) ve soyut gii¢c unsurlarinin kastedildigi durumlara iliskin
yumusak gli¢ (soft power) ve her ikisinin kombinasyonun kullanildigi durumlar iginse akilli giig
(smart power) terminolojisinin devreye sokularak en azindan giiciin kendi iginde detaylandirilmasi ve
kavram karisikliginin giderilebilmesidir. Bu sekilde sert giic-yumusak gii¢ arasinda olusturulan bir giic
spektrumu ayni zamanda sonuca yonelik kullanilan yoOntemler agisindan da kullamighilik
gostermektedir. Sert gii¢ tarafinda caydiricilik, gii¢ kullanma, baski kurma, ikna etme, korkutma gibi
yontemler ile kontrol amaglanmakta iken; yumusak gii¢ kanadinda iligkiler, inanglar, degerler, fikirler,
teoriler, sdylemler, egitim, kiiltiir, hayat tarzi, gelenekler ve tilkenin imaj1 gibi unsurlarla 6zendirme ve
cazibe olusturma suretiyle ikna ve kendiliginden riza amaglanmaktadir (Battir, 2019).

Insaacilik akimi sosyal gercekligi ve etkilesimi 6n plana alirken maddi gii¢ unsurlarini ikincil
gormektedir. Sosyal olarak kabul ettigimiz kimlikler, degerler, normlar ve fikirler sosyal etkilesim
siirecinde diger aktorler ve (uluslararasi) toplumla etkilesim ile sekillenir. Etkilesim halinde olan
aktorlerin birbirlerini etkilemeleri neticesinde uluslararasi sistem/yap1 da dogal olarak degisir. Yalniz
buradaki temel belirleyici husus ¢ikar ve kimlik arasindaki 6zel iliskidir. Kimlik aktorlerin kim
olduklan ile ilgili iken, ¢ikarlar ise aktorlerim ne istedikleri ile alakalidir ve aktorler kim olduklarin
bilmeden ne istediklerini de bilemezler. Dolayisiyla kimlik once gelir ve ¢ikar sekillendirir. Diger
taraftan sosyal ingaacilik teorisinin gosterdigi tizere kimlik ingast “ben” disinda “Gteki’ne ihtiyag
duymaktadir. Kendi kimligimiz ancak “teki”nden fark ya da benzerliklerimiz iizerine kurgulanabilir.
Ben ve otekinin nasil tanimlandigi, 6tekine yiiklenen olumlu/olumsuz anlam s6z konusu aktoriin
tarihsel deneyimleri ve kiiltiirii ile alakalidir.

Devletlerin karsilikli etkilesimi sonucunda, zamanla birbirlerine kars1 diigman ya da rakip algist
ortadan kalkabilir veya dost algisi diismana dogru evrilebilir. Bu etkilesim devletlerin aidiyet ve
rollerini sekillendirmekte ve dost/diisman/rakip gibi algilarin tanimlandirilmasinda belirleyici
konumdadir. Bu ylizden insaacilarin 6nerdigi lizere bir devletin dis politikasi irdelenirken, o devletin
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kimligi, inandig1 degerler ve toplumun iginde yaygin olan sdylemlere basvurmak 6nem arz eder.
Insaacilarin hakim teorilere getirdigi en kuvvetli elestirilerden biri Soguk Savas’in sonunu
ongorememeleri olmustur. Halbuki insaacilara gore ozellikle Dogu Blogu iilkeleri Garbogov’un
Perestroyka ve Glasnost yaklagimlar1 sonrasinda Bati Blogu iilkelerini kendilerini yok etmeye ¢alisan
kapitalistler yerine daha dostca yonleri olan demokratik ve 6zgiir iilkeler olarak gérmeye baslamis ve
bu sekilde iki blok arasinda yakinlagma ortaya ¢ikmistir (Hao, 2019).

Tirkiye’nin AK Parti iktidar1 sonrasi ozellikle 2010’lardan itibaren degisen dis politika
yaklagimlarini en kuvvetli agiklayabilen kuramsal yaklasim da ingaaciliktir. Tiirkiye’nin kendisi Batili
veya Batici olarak tanimladig: kimlik algisimin 1990larin sonundan itibaren yavas yavas Islam ve
ulusalcilik  kimliklerinin bir karistmina dogru evrildigini gérmezden gelemeyiz. Bu evrilme,
Tiirkiye’nin miittefiki/dostu olarak anilan Bati iilkelerinde, bir zamanlarin “sadik miittefiki”nde
(faithful ally) “eksen kaymasi1” olarak nitelendirilip endiseye yol agarken, Ortadogu-Afrika ve 6zellikle
Asya lilkelerinde (Rusya-Cin) olumlu karsilanmakta ve Tiirkiye’ye yonelik “giivenilmez”, “Bati’nin
piyonu” seklindeki algilar yerini “bagimsiz/notr” bir Tirkiye’ye birakmaktadir. Tirkiye’nin es
zamanli olarak Ortadogu-Balkanlar-Afrika bélgesinde giiciinii ve etkisini artirmaya yonelik hamlelere
girismesi ve kendisini “bolgesel bir oyun kurucu” olarak gérmeye baglamasi da degisen “Yeni
Tiirkiye” kimlik algisinin bir sonucudur ve ¢ogu analist tarafindan bu politika Yeni-Osmanlicilik
olarak da adlandirilmaktadir (Giirzel, 2014). Tirk yonetici eliti resmi olarak Yeni-Osmanlicilik
kavram ve sOylemini dillendirmese de Osmanli Devleti mirasim sahiplenmekten memnun olup
hilkiimete yakin diislince kuruluslari ve analistler iizerinden Yeni-Osmanlicilik s&ylemini
sahiplenmektedirler.

Gergekten de (neo)realist, (neo)liberal kuramlar, Tiirkiye’nin Balkanlar-Ortadogu-Afrika’ya
yonelik artan ilgisi ve uyguladigi politikalari agiklamakta, insaacilik kadar basarili degildir.
Tiirkiye’nin askeri giicii, diinya ticaretinden aldig1 pay, diinya ekonomileri igerisindeki yeri ve pay1
gibi somut gii¢ unsurlarinda anlamli bir degisme olmamasina ragmen Tiirkiye’nin dis politikasindaki
radikal sayilabilecek degisimini ve daha da onemlisi bolgedeki aktorler nezdinde bu politikalarin
olumlu etkilerle sonuglaniyor olmasint maddi olmayan gii¢ unsurlarinin etkisinde aramak dogru bir
yaklagimdir. Tiirkiye’nin sekiiler demokrasisi ve serbest piyasa deneyimi ile AB iiyeligi perspektifi bir
taraftan bir model ve kazanim olarak bolge halklarina sunulmakta diger taraftan din, ortak tarih ve
medeniyet benzerlikleri lizerinden “kardeslik” vurgusunun olusturdugu biiyiik resim yumusak giic
uygulamalar1 eliyle cizilmektedir. Ozellikle 2015°lere kadar olumlu bir goriintii ¢izen bu resim,
Tiirkiye’nin i¢ politikada yasadig1 sikintilar nedeniyle Tiirkiye’nin Bat1 ve Islam unsurlarini basariyla
mezceden pozitif algisinin yerini, Bayram’in (2018) da belirttigi ve benin de hak verdigim iizere, Bati
ve Islam diinyalar1 arasinda kalan parcalanmis kimlik yapisimin yarattigs gerilimli bir resme
brrakmustir.

Diger taraftan giic statiisii de, girigilen sdylem ve eylem tutarliligini test etmek agisindan énemli
bir kriterdir. Yaygin yaklasim gii¢ gruplarim biiyiik, orta ve kiigiik diye lige ayirmak seklindedir.
Biiyiik giigler igerisinde kiiresel dl¢ekte hegemonya olusturabilenler siiper gii¢ olarak nitelendirilebilir.
Giines batmayan imparatorluk déneminde Ingiltere ve Soguk Savas doneminde ise ABD ve Sovyet
Rusya boyle nitelendirilebilir. BM Giivenlik Konseyi veto yetkisi, G7 iiyeligi, ilk 10 en biiyiik
ekonomi ve askeri gii¢c olmak gibi hususlar biiylik devletleri belirlemek i¢in kullanilan bazi kistaslardir
(Bayram, 2018). ABD, Cin ve Rusya’nin biiyiik gii¢c oldugunda tereddiit bulunmamakta olup, geriye
kalan iilkeler agisindan hem askeri hem ekonomik biiyiikliigiin bir arada bulundugu sdéylenemez.
Tiirkiye’nin 6zellikle son on yilda orta olgekli gii¢ veya bolgesel giic kategorisine yiikseldigi siklikla
genel kabul goren bir tespittir.

Burada asil 6nemli olan husus Tiirkiye’nin maddi gii¢c kabiliyetleri agisindan yiikselen orta
Olgekli gii¢ olabilmesi degil; Tiirk dig politikas1 karar alicilarmin Tiirkiye’nin orta gii¢ oldugunu
oziimseyerek (kendini bu kimlikle tanimlayarak) buna yonelik uluslararasi arenada iddiali (assertive)
uygulamalara girigmesidir. Literatiirde bu amaca haiz orta Slgekli giiclere yiikselen orta olcekli
giicler denilmekte olup, bu giigler belli alanlarda uzmanlasarak uluslararasi alanda kendine has bir yer
edinip biiyiik giiclerle en azindan bu alanda rekabet edebilmeyi amaglamaktadirlar. Bu sekilde
yiiriitiilen diplomasiye “nis diplomasi” (niche diplomacy) denilmekte olup Brezilya’nmin saglik
alaminda, Tiirkiye ve Iskandinav iilkelerinin insani yardim alamindaki uygulamalar1 en belirgin
ornekler olarak goriinmektedir (Lee ve Gomez, 2011).
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Tirkiye’nin gerek sdylem gerekse uygulamalar ile yiikselen orta dlgekli gii¢ 6zelliklerini son on
yilda basart ile sergiledigini sdylemek iddiali olmaz, fakat sdylemde asirtya kacip uluslararasi
politikada istlenilen rollerin gerekli askeri, ekonomik ve diplomatik kabiliyetler ile desteklenememesi
durumunda sdylem-eylem tutarsizligina yol acarak iilkenin inandiriciligini zedeledigi gdzden
kagirilmamalidir. Tirkiye Arap Bahari gosterileri ile birlikte 6nce Misir’da daha sonrasinda sahada
Libya’da bagariyla 6n almig olmasma ragmen yami basindaki Suriye krizinde iki biiyik gii¢
kargisindaki yalpalanmalari, {ilkede i¢ politikadaki sikintilarin da gbze batar hale gelmesiyle, en
azindan Ortadogu’da prestij kaybina ugradig1 yadsinamaz. Ne var ki Afrika i¢in heniiz Ortadogu kadar
bir kaybin s6z konusu olmadig diisiiniilmektedir (Donelli, 2018).

Tirkiye’nin giic ve etkisini yiikselen orta Olgekli giic olarak artirmanin sdylemlerine
bakildiginda Davutoglu’nun merkez iilke kavrami oncelikli yer tutar. Buradaki kodlama Tiirkiye’ nin
artik belli oyun kurucularin kurdugu oyunda perifer oyuncusu degil (Bat1 blogunun sadik miittefiki
veya NATO ittifakinin giiney kanad1), kendi bolgesinde oyun kurucu olmaya soyundugudur (Yalgin,
2012). Aymi sekilde, “Diinya besten biiyiiktiir’, “komsularla sifir problem”, gibi sdylemler de
Tiirkiye’nin kendini yeni konumlandirdigi pozisyon ve kimlige uygun diger sdylemlerdir.

Uygulamaya bakildiginda 6zellikle Suriye ve Afrika’ya yonelik insani yardim projelerindeki
muazzam artigin yani sira Katar, Somali ve Sudan’da (proje halinde) Tiirkiye’nin yurtdigindaki ilk
askeri iislerinin kurulmasi, basta ABD, Rusya ve Cin devlet baskanlar1 gibi bir¢ok biiyiik devlet
bagkanlar1 ile Tiirkiye devlet baskanlar1 arasindaki resmi ikili goriisme sayilarinda muazzam artis,
Yunanistan bagbakaninin 50 yil ve Suudi Arabistan kralinin 40 yi1l sonra ilk defa Tiirkiye’yi ziyaret
etmesi, 0zel diplomatik ¢aba harcanarak bircok iilke ile karsilikli vizelerin kaldirilmasi yoOniinde
anlagmalar tesis edilmesi suretiyle Tiirk pasaportunun degerinin artirilmasi (2019 sonu itibariyla 70den
fazla iilkeye vizesiz giris yapilabilir), 2008-2010 yillar1 arasinda BM Giivenlik Konseyi {iyesi
olunmasi, Brezilya ile birlikte Iran niikleer anlagsmasinda arabuluculuk, Ortadogu’daki cesitli
problemlerde arabulucu roliiniin tistlenilmeye ¢alisilmasi, Uluslararasi Para Fonu’ndaki (IMF) Tiirkiye
kotast ve oy orammnin artirilmasi, Islam Isbirligi Teskilati'nda calisan Tiirk personel sayisimin
artirilmasi1 ve bagina Tiirk vatandasi birinin atanmasi (Ekmeleddin ihsanoglu), BM nezdinde bazi
programlarin (Habitat ve UNIDEP) bolgesel merkezlerin Tiirkiye’ye getirilmesi, c¢esitli BM
programlarina ev sahipligi yapilmasi, Afrika Birligi ve Afrika Kalkinma Bankasi gibi bolge disi
uluslararasi bircok organizasyona iiyelik, Diinya Insani Yardim Zirvesi’ne (2016) ev sahipligi (Siisler,
2019) gibi gesitli iki ve ¢ok tarafli diplomatik girisimlerin arttirildigi goriilmektedir.

Uluslararasi arenanin farkl iilkelerin gelistirdigi farkl sdylemlerle sekillendirilmeye ¢aligildigi
yadsmamaz. ABD, ozellikle Ortadogu cografyasina dogrudan miidahale edebilmek icin ogul Bush
doneminde “Kiiresel Terore Savas”, “Demokrasi Thrac1”, “Ser Ittifakina karsi Savas”, “Haydut
Devletlere Savag” gibi sdylemlerle giic kullanimini mesrulagtirmaya ¢alismistir. Bugiin Cin, 6zellikle
az gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile kurdugu iliskilerde “i¢ islere karismama” sGylemini 6n
plana cikararak, temasta oldugu iilkelerin varsa diktator yonetimlerinin insan haklar1 ihlallerini
gdrmezden gelmekte, benzer bir yaklasimi da bu iilkelerden bekleyerek Uygur ve Tibet sorunlarina hig¢
karigmamalarin1 istemektedir. Tirkiye’nin Ozellikle Afrika ile iligskilerde kurdugu s6ylemlerde
Miisliiman ve Osmanli cografyasinda olan {iilkelere karsi , “dost”, “kardes”, “akraba”, “ayni
medeniyetin mensubu” olarak s6z edilmekte ve tarihi ve kiiltiirel baglarin, dis politikada ortakliklar
yaratmak i¢in gerekli oldugu tespiti yapilmaktadir. “Temiz sicilinin olmasi/anti-kolonyal sdylem”,
“tarihi ve dini baglar”, “kazan-kazan ortakligi” (win-win partnerhip), “Afrika’nin sorunlarina
Afrikah ¢6ziim™ (African solutions to African problems), “sartsiz kosulsuz insani yardim”, “diinya
besten biiyiiktiir” gibi soylemler 6zellikle Sahra alt1 Afrika ile iliskilerde Tiirkiye’nin mesruiyetini ve
etkinligini artiran sdylemler olarak 6n plana ¢ikmaktadir ve kolonyal ge¢cmisi olan Batili {ilkeler ile
muazzam yardim ve yatirim yapan Cin’e kars1 belli bir basar1 yakaladigim da kabul etmemiz gerekir
(Donelli, 2018)

Bu c¢alismada Tiirkiye’nin oOzellikle ticaret ve kiiltiirel alanda sergiledigi yumusak gii¢
politikalar1 ekseninde Afrika’ya yonelik gelistirdigi sdylem ve bunlarin somut kazanimlari
irdelenecektir. Bu gergevede Tiirkiye’nin Afrika ile iliskileri 6zellikle ticari ve ekonomik alanlarda
irdelenecek ve en sonunda Tirkiye'nin Afrika’ya iliskin sOylem tutarlilifn ve etkinligi
yorumlanacaktir.
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1. Tirkiye’nin Afrika Tle Tliskileri
1.1. Tiirkiye-Afiika lliskileri Giincel Durum

Resmi soyleme gore Tiirkiye Afrika ile karsilikli fayda ve saygi temelinde kalici iliskiler inga
etmeyi amaclamaktadir (Demirtag, 2015). Tirkiye’nin Afrika’daki biiylikelcilik sayist 2019 sonu
itibariyla 42’ye ulagmistir ki bu rakam 2002 sonunda sadece 12 idi (Disisgleri Bakanligi, 2020a). Diger
taraftan, Tirkiye’de dis temsilciligi bulunan Afrika ilkesi sayisi ise 2020 sonu itibariyla 37’ye
ylikselmistir. Karsilikl tist diizey resmi ziyaretlerde belirgin bir artis yasanmis, Cumhurbaskani R.T.
Erdogan 2020 yili sonu itibariyle 28 Afrika iilkesine resmi ziyaret gerceklestirmis ve 46 iilke ile
Ticaret ve Ekonomik Is birligi Anlagmas: imzalanmustir. Ikili seviyedeki iist diizey iliskiler, Afrika
Birligi ile gelistirilen stratejik ortaklik sonucunda Tiirkiye Afrika iilkeleri arasinda cok tarafli bir
yapiya biiriindiiriilmiis, ilki 2008°te, ikincisi 2014°te ve sonuncusu 2021°de gerceklestirilen Tiirkiye
Afrika Forumu mekanizmasi tesis edilmistir. Tiirk Hava Yollart (THY), Afrika’da 39 iilkede 60
destinasyona ugus gergeklestirmekte olup (Covid dncesi donemde), konu hakkindaki uzmanlara gore
Air France’in Afrika’daki destinasyon egemenligine son vermistir (Kasapoglu, 2020; Cebeci, 2021).

Kiiltiirel, sosyal faaliyetler ile insani yardim faaliyetleri baglaminda Tiirkiye Saglik
Bakanligi’nin yansira Tiirk Kizilay’t Genel Miidiirliigii ve Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Bagkanlign (TIKA) ile gesitli sivil toplum kuruluslarinin etkinligi géze ¢arpmaktadir. Bolgedeki ilk
ofisini Etiyopya’da 2005 senesinde agan TIKA halihazirda 22 Program Koordinasyon Ofisiyle Afrika
genelinde faaliyet gostermekte olup yillik proje sayisi 400’ asmaktadir (Disisleri Bakanligi, 2020c).
Diger taraftan, 2011 senesinde gergeklestirdigi Somali girisimi ile Tiirkiye sadece ekonomik konularda
degil, siyasi ve giivenlik hususlarinda da var olabilecegini gostermis, uluslararasi toplum goziinde de
Afrika’da s6z sahibi bir aktdr goriiniimii kazanma yolunda ilerlemektedir (Ozkan, 2014). Ayrica,
Tirkiye’nin 2008-2018 yillar1 arasinda Afrika’ya sagladigi toplam resmi kalkinma yardiminin
yaklasik 3 milyar dolar seviyelerinde oldugu ifade edilmektedir (TIKA, 2020b). Tiirkiye, Afrikal
Ogrenciler icin cazip bir destinasyon olusturmaya baglamistir. Bu konuda Tiirk devletince verilen
cesitli burslar ve Tiirk devlet okullarinca talep edilen harclarin diisiikliigli 6nemli bir etken olarak 6n
plana gikmaktadir. YOK istatistiklerine gére 2019-2020 dgretim yilinda 185 binden fazla yabanci
ogrenci Tirk {iniversitelerinde 6grenim gérmekte olup halihazirda bunlarmm 28.030 tanesi Afrika
uyrukludur ve bunlardan 12.114°1 bu yil kayit yapmistir. 2020’de mezun olan 6grencilerden Afrika
uyruklularinin sayisi yaklasik 2000 kisidir (YOK, 2020) Bu sekilde gidildigi takdirde on y1l igerisinde
Tiirkiye’den mezun olan Afrikali 6grenci sayisinin 250 binlere ulagmasi beklenmektedir.

Tiirkiye ve Afrika arasindaki giivenlik is birligi 2011 yili itibari ile de gelisim kat etmis ve
Turkiye, Afrika Birligi biinyesinde yer alan Barig ve Gilivenlik Konseyi ile Afrika Hazir Giicii’niin
kurulumuna destek vermistir. Halihazirda, Tirkiye’nin Tanzanya, Etiyopya, Uganda ve Sudan’da
askeri ataseligi olup Somali’de ise bir askeri iissii bulunmaktadir.

1.2. Tiirkiye’nin Afrika ile Ticari Iliskilerinin Detayli Analizi

Artan diplomatik temsilin yansira giiclenen iligkilerin en somut gostergelerinden biri de gelisen
ekonomik iligkiler ve katlanarak artan ticaret rakamlaridir. Tiirkiye nin Afrika Kitasi’yla toplam ticaret
hacmi, 2002 yilinda 4,3 milyar Dolar seviyesinden 2020 yili sonu itibariyle yaklasik 22,5 milyar
Dolar’a yiikselmistir. Sahraalti Afrika (SAA) iilkeleriyle ise 2002 yilinda yaklasik 1 milyar Dolar olan
ticaret hacmi ise 2020 yilinda 8,6 milyar Dolar olarak gergeklesmistir. Ticari iliskilerin arttirilmasini
teminen Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu’nun (DEIK) 40’1 SAA iilkesi olmak iizere 45 Afrika iilkesiyle
Is Konseyleri bulunmaktadir. 26 iilkede ise Ticaret Miisavirligi veya ataseligi faaliyet gdstermektedir.
Diger taraftan Tunus ile 2005’te, Fas ile 2006’da, Misir ile 2007°de ve son olarak Marityus ile 2013
senesinde imzalanmig Serbest Ticaret Anlagsmalari bulunmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2021b).

2020’de Tirkiye’nin ihracatinda 6nde gelen Afrika iilkeleri Misir (3.1. milyar dolar), Fas (2
milyar dolar) ve Libya (1,6 milyar dolar) olmus; ithalatta ise Musiwr (1,7 milyar dolar), Libya (1,6
milyar dolar) ve Giiney Afrika (880 milyon dolar) olmustur. Tiirkiye’nin Diinya’ya ihracat1 son 5 yilda
ortalama yillik %3.53 artmigken, Afrika’ya ihracatimiz %6 oraninda bir artig gostermis olup, ihracat
icindeki Afrika’nin pay1 gorece artarak %9’lara gelmistir. Misir geleneksel olarak Tiirkiye nin
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Afrika’daki en biiylik ticari ortagidir. Kuzey Afrika tilkeleri her ne kadar ilk siralarda yer aliyor olsalar
da agirliklar gittikce azalmaya baslamaktadir. Son 5 yilda yiiksek ihracat artig1 yasanan Nijerya, Gana,
Cibuti, Senegal, Fildisi Sahili, Somali, Kenya, Tanzanya, Liberya, Kamerun, Togo gibi iilkelerle
yapilan ihracat yliksek bir performans sergilemektedir.

Tablo 1. Tiirkiye’nin Afrika’ya Ihracat, Ilk 20 iilke, 2016-2020 (1000 ABD Dolari)

2016-2020
2017 2018 2019 2020 2020 Pay1 Yillik Artis
Diinya 142.606.247| 156.992.940( 167.923.862| 180.870.841| 169.657.940| 100,00% 3,53%
Tiim Afrika 11.404.888( 11.668.588| 14.444.283( 16.618.729| 15.234.428 8,98% 5,96%
Misir 2.733.143 2.360.734 3.053.571 3.510.629 3.136.568 1,85% 2,79%
Fas 1.469.782 1.657.718 1.989.587 2.346.785 2.057.266 121% 6,96%
Libya 906.392 880.729 1.498.326 2.069.669 1.653.078 0,97% 12,77%
Cezayir 1.736.663 1.712.901 2.031.583 2.016.564 1.449.569 0,85% -3,55%
Tunus 910.720 912.703 904.663 886.779 928.098 0,55% 0,38%
Nijerya 241.609 335.424 346.298 595.924 610.888 0,36% 20,38%
Giiney Afrika 405.990 485.070 534.230 569.570 574.115 0,34% 7,18%
Gana 298.478 224551 275.116 374.340 477.530 0,28% 9,85%
Sudan 461.767 397.699 363.614 310.659 381754 0,23% -3,73%
Senegal 154.422 243.641 389.023 288.907 361.226 0,21% 18,53%
Cibuti 77.949 102.506 196.648 255.695 319.971 0,19% 32,64%
Fildisi Sahili 109.878 142.409 174.452 227.663 307.906 0,18% 22,89%
Somali 115.882 142.946 181.369 256.528 272.762 0,16% 18,67%
Etyopya 404.420 338514 320.870 380.905 231.386 0,14% -10,57%
Kenya 127.906 152.256 207.789 230.509 228.005 0,13% 12,26%
Tanzanya 95.547 115.828 225.347 226.103 200.347 0,12% 15,96%
Angola 128.864 186.473 229.993 214.875 183.069 0,11% 7,21%
Liberya 64.670 118.616 137.485 222.331 177.79% 0,10% 22,42%
Kamerun 66.553 97.965 153.661 156.637 158.859 0,09% 19,01%
Togo 34.139 58.935 72.761 99.512 141.681 0,08% 32,93%
Diger Afrika Ulkeleri 860.114 1.000.970 1.157.897 1.378.145 1.382.554 0,81% 9,96%

Kaynak: Trademap

Afrika mengeli tiriinlerin Tiirkiye’nin ithalattaki pay1 %3,33’diir. Tiirkiye’nin Afrika’nin toplam
ihracatindaki pay1 ise %2 civarindadir. Yani ihracat ile birlikte alindiginda Tiirkiye nin Afrika’nin dig
ticaretindeki pay1 yaklasik %2,7 seviyelerindedir. BM nezdinde resmi olarak kabul gdéren Libya
yonetimi ile siyasi iligkilerin oldukga iyi olmasinin da etkisiyle Libya’dan ithalat rekor artis gdstermis;
bunun yansira Gine, Liberya, Cad, Sudan ve Tanzanya gibi iilkelerden ithalat rekor artis
gostermektedir.

121



TASTAN, S. (2022), Tiirkiye nin Afrika’daki Soylem ve Eylem Etkinligi: Tiirkiye’nin Afrika A¢ilimimnin Ekonomik ve
Ticari Analizi, AUSBD, 5 (10), 115-132

Tablo 2. Tiirkiye’nin Afrika’dan Ithalati, ilk 20 iilke, 2016-2020 (1000 ABD Dolar)

2016 2017 2018 2019 2020 2020 Payr AU

Yillik Artis
Diinya 198.601.934( 233.799.651| 223.046.879| 210.346.890( 219.514.373| 100,00% 2,02%
Tiim Afrika 5.355.483 7.176.652 7.047.946 5.821.305 7.309.861 3,33% 6,42%
Misir 1.443.408 1.997.503 2.190.937 1.903.805 1.722.944, 0,78% 3,60%
Libya 161.021 247.965 367.010 483.502 1.674.297 0,76% 59,73%
Giiney A fiika 1.058.114 1.744.438 1.381.537 754.214 887.896 0,40% -3,45%
Fas 918.164 924.062 715.715 713.306 642.097 0,29% -6,90%
Cezayir 463.775 766.803 1.138.064 719.267 567.384] 0,26% 4,12%
Fildisi Sahili 251.303 300.760 203.259 183.592 322.638 0,15% 5,12%
Gana 180.478 128.019 79.300 102.274 294.085 0,13% 10,26%
Gine 6.367 18.109 66.393 4.865 162.017 0,07% 91,04%
Tunus 214.382 206.466 182.080 190.113 150.605 0,07% -6,82%
Nijerya 157.814 156.286 143.432 156.021 128.978 0,06% -3,96%
Sudan 49.636 86.321 73.323 82.266 105.466 0,05% 16,27%
Liberya 8.987 8.660 13.738 12,573 100.209 0,05% 61,98%
Mozambik 90.820 136.779 105.637 72.741 71.046 0,03% -4,79%
Cad 23.657 27.342 26.271 35.333 70.732 0,03% 24,49%
Ruanda 111 123 131 184 54.052 0,02% 24474%
Tanzanya 23.094 48.737 41.052 29.751 49,681 0,02% 16,56%
Kamerun 45.284 53.864 46.981 52.143 43.775 0,02% -0,68%
Etyopya 35.310 31527 34.441 51.484 40.527 0,02% 2,79%
Moritamya 15.129 45111 30.825 83.224 27.039 0,01% 12,31%
Kenya 13.164 17.114 18.797 17.310 24.066 0,01% 12,82%
Diger Afika Ulkeleri 195.465 230.663 189.023 173.337 170.327 0,08% -2,72%

Kaynak: Trademap

Tiirkiye ikili ticarette 8 milyar dolar fazla vermektedir ki, bu rakam Covid-19 6ncesi 2019°da 11
milyar dolara yakin bir degerdi. Tiirkiye ikili ticarette, Giiney Afrika haric, (Giiney Afrika’ya yaklasik
300 milyon dolar civarinda agik verilmektedir) hemen hemen 6nemli ticaret partnerlerinin hepsi ile
ticaret fazlasi vermektedir.

Tablo 3. Tiirkiye’nin Afrika’daki Ticaret Dengesi, 2016-2020 (1000 ABD Dolari)

2016 2017 2018 2019 2020 2020 Ticaret u  at2020 ithalat 2020
Dengesi Pay

Diinya -55.995.687| -76.806.711| -55.123.017| -29.476.049( -49.856.433 169.657.940( 219.514.373
Afrika 6.049.405 4.491.936 7.396.337|  10.797.424 7.924.567 100,0%|  15.234.428 7.309.861
Fas 551.618 733.656 1.273.872 1.633.479 1.415.169 17,9% 2.057.266 642.097
Misir 1.289.735 363.231 862.634 1.606.824 1.413.624 17,8% 3.136.568 1.722.944
Cezayir 1.272.888 946.098 893.519 1.297.297 882.185 11,1% 1.449.569 567.384
Tunus 696.338 706.237 722.583 696.666 777.493 9,8% 928.098 150.605
Nijerya 83.795 179.138 202.866 439.903 481.910 6,1% 610.888 128.978
Senegal 148.284 238.695 376.438 278.698 342.197 4,3% 361.226 19.029
Cibuti 77.800 102.100 196.404 255.652 319.917 4,0% 319.971 54
Sudan 412.131 311.378 290.291 228.393 276.288 3,5% 381.754 105.466
Somali 113.726 141.916 175.527 249.548 267.824 3,4% 272.762 4.938
Kenya 114.742 135.142 188.992 213.199 203.939 2,6% 228.005 24.066
Etopya 369.110 306.987 286.429 329.421 190.859 2,4% 231.386 40.527
Gana 118.000 96.532 195.816 272.066 183.445 2,3% 477.530 294.085
Angola 122.917 185.109 227.950 212.551 178.841 2,3% 183.069 4.228
Tanzanya 72.453 67.091 184.295 196.352 150.666 1,9% 200.347 49.681
Giiney Afrika -652.124  -1.259.368 -847.307 -184.644 -313.781 -4,0% 574.115 887.896

Kaynak: Trademap

Tablo 4’te Tirkiye'nin son 5 yildaki ihracat ve ithalat rakamlar ilke gruplarina gore
sunulmaktadir. Thracat performansina bakildiginda Afrika’nin pay1 %8’den %9’a yiikselmistir. Ayni
donemde Avrupa Birligi, Amerika ve Uzak Dogu’nun (Diger Asya) pay1 artarken, AB’den sonra en
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biiyiik pazar olan Yakin ve Ortadogu’da %#4,2’lik bir kayip yasanmistir. Gortilecegi lizere Tiirkiye, bu
donemde gerginlesen siyasi iligkilerin bir yansimasi olarak Ortadogu pazarinda gii¢ kaybetmekte,
yerini Afrika ve Amerika kitasi ile doldurmaya calismaktadir. Cografi agidan daha yakin ve gelir
seviyesi daha yiiksek olan Ortadogu pazarindaki oransal diisiis ile cografi olarak daha gorece daha
uzak ve milli diizeyi diisiik SAA iilkeleri ile ticaretteki bu artis birlikte degerlendirildiginde,
Tiirkiye’nin yumusak gii¢ politikalarinin 6zellikle son beg yillik ticaret performansina olumlu bir etkisi
oldugu sdylenebilir.

Tablo 4. Ulke Gruplarina Gére Tiirkiye’nin Thracat: (2016-2020) (ABD Dolari)

Ulke grubu 2020 2020% | 2016 % |2020-2016 Zs(ilflsllio 2019 2018 2017 2016
pay Pay fark Bilyiime

Toplam 169646391 100,0%  100,0% 0,0% 33% 180832722 177168756 164494619 149 246 999
A-Avrupa Birligi (AB 27) 70023 275 41,3% 40,2% 11% 3,9% 76726198 77429205 67987332 59981416
B-Diger iilkeler 99 623 115 58,7% 59,8% -1,1% 28% 104106524 99739551 96507288 89265583
1-Diger Avrupa (AB Hari¢) 24 407 108 14,4% 14,8% -0,4% 2,6% 24445348 23921002 20229606 22055816
2-Kuzey Afrika 9224276 54% 5,4% 0,0% 34% 10828878 9915077 7918462 8069 446
3-Diger Afrika 6016 675 3,5% 2,6% 1,0% 11,9% 5794323 5173872 4318839 3833943
4-Kuzey Amerika 11188590 6,6% 5,4% 12% 8,4% 9956682 10411462 10359 398 8092 611
5-Orta Amerika e Karayipler 1452940 0,9% 0,6% 0,2% 11,0% 1766 889 1648 509 1272574 957 812
6-Giiney Amerika 1928598 11% 0,8% 0,4% 14,3% 1833081 1872836 1349588 1127996
7-Yakin ve Orta Dogu 31336 994 18,5% 22,7% -4,2% -1,9% 35009090 32402888 38221058 33869634
8-Diger Asya 12775741 75% 6,9% 0,6% 5,6% 13399488 13302023 11924636 10272156
9-Awstralya ve Yeni Zelanda 837 289 0,5% 0,5% 0,0% 2,2% 782 359 825020 674047 766 460
10-Diger Ulke ve Bolgeler 454 904 0,3% 0,1% 0,1% 20,0% 290 386 266 863 239 081 219710
Secilmis iilke gruplar:

1-OECD Ulkeleri 95 057 503 56,0% 55,7% 0,3% 3,4% 99581207 101311004 88997882 83111580
2-FFTA Ulkeleri 1847663 1,1% 2,2% -1,1% -13,7% 1794638 2332242 1689568 3336916
3-Karadeniz Ekonomik isbirligi 20 302 960 12,0% 9,2% 2,7% 10,1% 20446305 19390352 16580157 13800648
4-Ekonomik isbirligi Teskilat 8684 355 51% 7,0% -1,9% -4,6% 8707 799 8034493 9121916 10504 662
5-Bagimsiz Devietler Toplulugu 10261761 6,0% 3,7% 2,3% 16,4% 9557 843 8502 347 7204 981 5593792
6-Tiirk Cumhuriyetleri 5429615 3,2% 2,9% 0,3% 5,6% 5107 351 4417965 4540394 4358110
7-Islam Igbirligi Teskilat 43740923 25,8% 29,7% -3,9% -0,3% 48767654 44841257 48627009 44347122

Kaynak: TUIK

Afrika’ya yapilan uluslararasi ihracat 500 milyar dolar civarinda seyretmektedir ve Afrika ile
ticarette Cin’in ezici bir tstiinligii bulunmaktadir. Cin bir kenara birakildiginda diger giiclerin ihracat
performanslari birbirine ¢ok yakindir. Tiirkiye Afrika ile ihracatta 2016 yilinda %2,5’lik pazar pay: ile
on ikinci sirada iken, 2020°ye gelindiginde pazar paymi %3,2’ye yiikselterek 9’uncu siraya
yiikselmistir. Tirkiye bu donemde BAE, Suudi Arabistan ve Giliney Kore’yi geride birakmay1
basarmustir. Tiirkiye, Cin (6,2% pay artis1) ve Hindistan’dan (%1,2 pay artis1) sonra pazar payini en
¢ok artiran ligiincii lilke olmay1 bagarmustir.

Diger taraftan, asagidaki tabloda gorilecegi {izere ticaret dengesine bakildigi zaman
(degerlendirme Afrika agisindan yapilmistir, negatif degerler Afrika’nin ticaret agigi, diger iilkelerin
ticaret fazlas1 demektir) Tiirkiye Cin ve Rusya’nin ardindan {igiincii iilke olarak gelmektedir. Bagka bir
ifadeyle, ihracatta on ikinci, ithalatta on dordiincii olan Tiirkiye, Afrika ile ticarette en kazangl {ig¢iincii
iilke olarak ciddi bir performans sergilemektedir. Rusya ve Suudi Arabistan gibi iilkelerin petrol
ihracatgis1 oldugu gbz Oniine alindiginda, imalat sanayi ihracati agisindan Tiirkiye, Cin’den sonra
ikinci en fazla ticaret fazlasi veren iilke olarak ifade edilebilir
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Tablo 5. Afrika ile Ticaret Dengesi, Onde Gelen Ulkeler,2016-2020 (1000 ABD Dolar1)
2020 2020

2017 2018 2019 2020 Afrika'dan Afrika'ya
Ithalat Ihracat
Cin -43.724.204| -27.679.894| -21.058.448| -33.554.727| -49.500.752 57.197.258 106.698.010
Rusya -8.734.640(  -8.356.324| -16.286.771| -11.720.711| -10.263.949 1.832.414 12.096.363
Tiirkiye -7.769.291 -5.857.817| -9.677.103| -11.495.941 -8.399.807 7.629.755 16.029.562
Suudi Arabistan| -10.834.128| -11.321.795| -16.033.424| -11.871.662| -8.020.028 2.859.297 10.879.325
ABD -4.201.009 -409.258|  -3.526.631 -8.164.730( -7.378.763 17.772.072 25.150.835
Almanya -16.769.991| -12.907.846] -11.103.630| -6.111.060| -6.065.674 15.371.128 21.436.802
Hindistan -1.874.251 3.802.735 7.209.000 510.925| -5.881.572 21.809.244 27.690.816
Brezilya -4.956.859 -6.013.682| -3.733.881 -4.135.098( -5.622.218 3.068.444 8.690.662
Fransa -5.975.583 -793.944 31.345| -4.061.962| -4.642.363 20.762.640 25.405.003
Kore -10.608.056( -4.175.343| -6.745.700| -4.497.732| -4.428.053 4.187.879 8.615.932
Japonya -6.521.750 -4.064.423| -4.947.214| -5451503| -3.777.072 5.744.085 9.521.157
Ingiltere -618.880 712572 4.227.409 2.015.063 1.034.816 9.370.445 8.335.629
Avustralya -246.088 -15.388 -146.709 673.545 1.096.678 2.743.607 1.646.929
BAE 1.110.694 1.778.673| -6.425.866 -3.662.379 2.243.664 9.502.286 7.258.622
Ispanya 3.746.914 3.374.029 7.392.801 8.862.112 3.365.578 19.902.735 16.537.157
Isvigre 8.413.623 8.443.170 8.646.858 8.937.143|  12.909.439 16.590.279 3.680.840

Kaynak: Trademap

Tim bu bulgular1 nasil degerlendirmek gerekir. Ticarette Afrika icin Cin’i artik ayri bir
kategoriye koymak gerekiyor. Ama ikinci en iyi kim olacak konusunda ciddi bir yarigtan s6z edilebilir.
Geleneksel kolonyal giiglerin gittikce mevzi kaybettigi goriilmektedir. Ingiltere yarista geride kalmus,
Fransa ticar

ette hala kuvvetli ama yerini Hindistan’a kaptirmis durumdadir. Hindistan, Afrika’da uzun
yillardir yerlesik diasporasini artik anlamli bir sonuca doniistiirme yolunda ilerlemektedir. Almanya ve
ABD ise gerileme donemindedir. Goriilecegi lizere, Tirkiye’nin Afrika’yla olan ticaretinde giderek
daha fazla hareket alania sahip oldugu ve bu akilli stratejinin kendisine dis ticaret fazlasi olarak
dondiigi goriilmektedir.

Afrika, Tirkiye’nin hizmet ihracatinda da 6énemli bir destinasyon olma yolunda ilerlemektedir.
Onemli yurtdis1 doviz Kazandirici hizmet alanlarindan biri olan Yurtdisi Miiteahhitlik sektoriinde
Afrika; Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Orta Dogu’dan sonra en fazla proje alman {igiincii bolgedir.
Tiirk miiteahhitlerce yurtdisinda 2020 sonuna kadar {istlenilen projelerin %17,7’si Afrika kitasina
iligkindir. Tiirk miiteahhitler kitada toplam 75,6 milyar degerinde proje gergeklestirmis olup, bunlarin
%28’1 SAA iilkelerinde geri kalani ise Kuzey Afrika’dadir (Ticaret Bakanligi, 2021a). 2020 yilinda ise
1,9 milyar dolar degerinde proje gergeklestirilmistir (Ticaret Bakanligi, 2021a). Geleneksel olarak
Libya ve Cezayir Tiirk miiteahhitlerin etkin oldugu iilkeler olmakla birlikte, Etyopya, Senegal,
Kamerun gibi iilkelerde de son donemde ciddi projeler alindig1 goriilmektedir.

Engineering News-Record (ENR) Dergisi’ne gore bolgesel olarak miiteahhitlik pazarlarindan
Afrika’da Cinli (%61,9), Fransiz (%6,4) ve Tiirk (%4,6) miiteahhitlik firmalarinin yiiksek pazar payina
sahip oldugu goriilmektedir. Afrika’da Cin ve kolonyal Fransa’dan sonra en fazla proje alan iiglincii
iilke konumuna gelinmesi ve %4,6’lik pazar payr 6nemli bir gdstergedir. Tiirkiye’nin Afrika’nin
toplam ticareti i¢indeki paymnin %2,7’lerde oldugu gbz Oniline almirsa, yurt dist miiteahhitlik
sektoriiniin 6nemi daha iyi anlagilacaktir. Diger taraftan, diger mal ve hizmetlerin ticaretinde 6n planda
olan Hindistan, ABD, Almanya, Ispanya, Brezilya, Suudi Arabistan, Rusya gibi iilkeleri yurt disi
miiteahhitlik sektdriinde gérmemekteyiz. Bu perspektiften bakildiginda Cin, Fransa ve Tirkiye
ticlisiiniin Afrika’da daha avantajli bir konumda olduklar1 iddia edilebilir.

Tirk miiteahhitler Afrika’da ¢ok sayida prestijli proje ger¢eklestirmektedir. Asagida Etyopya
orneginde gosterildigi lizere Yap1 Merkezi Ing. ve San. A.S., 2012 yilinda Cinli yiiklenicilerle beraber
Etyopya’yr Cibuti limanina baglayacak olan Awash-Weldia Demiryolu hattinin alt ve st yapi
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ingaatin1 yaklasik 1,7 milyar ABD dolar1 bedelle iistlenmistir (Tiirk Eximbank, 2021c; Getachew,
2021).

Afrika diinyada yurtdisi yatirimlardan oldukga ciizi miktarda yararlanmakta olup, 2019’da
yaklasik %3 oraninda bir yatirimi ¢ekebilmistir. 2019°da en ¢ok yatirimi Misir (9 milyar dolar), Gliney
Afrika Cumhuriyeti (4,6 milyar dolar), Kongo (3,4 milyar dolar) ve Etyopya (2,5 milyar dolar)
cekmistir. Diger taraftan kiimiilatif yatirim stokunda 2018 sonu itibariyla 6nde gelen iilkeler Hollanda
(79 milyar dolar), Fransa (53 milyar dolar), Ingiltere (49 milyar dolar) ve Cin (46 milyar dolar)
olmustur (UNCTAD, 2020). Tiirkiye’nin yurtdis1 dogrudan yatinnmlarma bakildiginda ise, Tiirkiye
Ticaret Bakanlig1 verilerine gore, Afrika’da toplam 1,1 milyar dolarlik degere sahip 156 (Kuzey
Afrika 99, SSA, 57) Tirk yurtdist yatirimi bulunmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2020). Afrika’ya yapilan
yatirmlarin toplam yatirim i¢indeki payr sadece %2,8 olmasina ragmen, 32 bin yerel istihdam ile
toplam igerisinde %20’den fazla istihdam sagladiklar1 goriilmektedir (Ticaret Bakanligi, 2020).
Kanimizca istatistiki zorunluluklardan dolayr bu rakam gercegi yansitmamakta, Tirkiye’nin
Afrika’daki yatirimi stogunun en az 6,2 milyar dolar seviyelerinde oldugu tahmin edilmektedir (Eyrice
Tepeciklioglu, 2017).

Diger taraftan 6 milyar dolarlik bir toplam yatirim stogu kayda deger bir rakam degildir, zira
onde gelen yatirimer tlkelerin yatirim stoku 50 milyar dolar civarindadir. Afrika ile ticareti yaklagik
160 milyar dolar olan Cin’in yatirim stoku 45 milyar dolar iken, yaklasik 45 milyar dolar yillik ticareti
olan Fransa’nin da 53 milyar dolarlik yatirim stogu oldugu goz 6niine alindiginda, yillik Afrika ile
ticaretimizin 22 milyar dolar seviyelerinde seyrettigi Tiirkiye’nin, 6 milyar dolarlik bir yatirim stogu
az bir miktar olarak degerlendirilebilir. Yine de, Tiirkiye’nin Afrika’daki yatirimlariin agirlikli olarak
emek-yogun sektorlerde olup yiiksek istihdam saglamasi, Tirkiye’yi diger giiclere nazaran pozitif
olarak ayrigtirmaktadir. Tirkiye’nin Afrika’daki yumusak gii¢ politikalart agisindan bu unsur hem bir
sebep hem de bir sonug 6zelligi arz etmektedir. Var olan basarili yatirimlar Tiirkiye nin olumlu imajim
pekistirmekte ve bu da yeni yatirimlar i¢in Afrikali devletlerin Tiirk yatirimcilara pozitif yaklagmasini
saglamaktadir. Halk nezdinde en fazla itibar edilen konulardan biri istihdam oldugu i¢in, Tiirkiye’nin
yumusak giicii de tiim siiregler sonucunda yiikselmektedir.

2. Afrika’daki Gii¢c Dengeleri ve Tiirkiye’nin Afrika’daki Séylem ve Yumusak Gii¢
Etkinligi
2.1. Afrika’daki Gii¢ Dengeleri

Stiphesiz Afrika uluslarmin bugiinkii kimliklerinin olusumunda somiirgecilik déneminin
biiyiik etkileri bulunmaktadir. Dil ve egitim, somiirgecilik déneminde Fransa ve Ingiltere’nin Afrika
iilkeleri tizerinde kurdugu bagimlilik iliskileri acisindan son derece 6nemli olmasina karsin, yakin
donemlerde, yumusak gii¢ unsurlar1 olarak kullanildilar. Afrika’da biiyiik gii¢lerin kolonyal donemi
andiran etki alanlarinin hala bulundugu bariz bir gergektir. Hala birgok uydu devlet ya da
manipiilasyonlara acik Afrika devletleri de bulunmaktadir. Ornegin, Gabon’da siyaseti ve ekonomiyi
ilgilendiren konularda ipler neredeyse tamamen Fransa’nin elinde iken; Zambiya neredeyse tamamen
Cin tarafindan kusatilmis durumdadir. Ekvator Ginesi’ndeki ABD etkisi o kadar yogundur ki, Teksas
ile Ekvator Ginesi arasinda dogrudan uguslar bulunurken, iilkede faaliyet gosteren Amerikan petrol
sirketlerine ait tesislerin telefon hatlari, Teksas eyaletinin telefon koduyla kayitlidir (Carmody, 2011).

Diger taraftan, Afrika’nin bugiin ge¢mise kiyasla daha 6zgir bir yapiya kavustugu ve egemen
somiirgeci giicler (Fransa, Ingiltere, ABD) ile yiikselen gii¢ler (Cin, Hindistan, Rusya) arasindaki
rekabetten daha avantajli ¢iktigi soylenebilir. Cin alternatifi Afrikali iilkelerin Batili tlkelerle
kurduklar1 dis iliskilerinde pazarlik giiciinii artirmig ve kalkinma modeli olarak 6rnek alabilecekleri bu
iilkeden olumlu tecriibeler edinmeleri miimkiin gdriinmektedir. Rusya; Hindistan ve Tiirkiye gibi
ikincil yiikselen orta 6lgekli giigler ise Cin gibi kita biitlinlinde bir alternatif olusturamasalar da bazi
hedef iilkelerde (Rusya igin Orta Afrika iilkeleri; Tiirkiye i¢in Somali, Libya ve bir 6l¢iide Etiyopya)
geleneksel kolonyal giiclere alternatif olugturma potansiyeline sahiptirler.

Séylem olarak bakildiginda egemen kolonyal giicler ile ABD’nin tarihsel ve Soguk Savas
doneminin negatif mirasim tagimaktadirlar. Her ne kadar zaman zaman rekabete girseler de Fransa,
Ingiltere ve ABD’nin genelde alternatif giiclere kars1 Afrika’da ortak hareket ettigi goriilmektedir.
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Cin modelinin ekonomik basaris1 6vgiliyli hak ediyor olsa da bolgeyi ziyaret etmislerin
yakindan gorebilecegi {izere, Cinlilerin geride biraktig1 tat bir seylerin eksik oldugu hissini
vermektedir. Kiiltlirel olarak bolge halklar ile kopukluklar bulunmakta ve Cin halk nezdinde bir
biitiinlesme ve popiilerlesmeyi bagaramamaktadir. Yapilan liretim ve projelerde ¢cevreye gerekli 6zenin
gosterilmemesi, yerli isttihdam yerine projelerde ¢alisacak iscilerin bile Cin’den getiriliyor olmasi;
yatirimlar i¢in yiiksek vergi tesvikleri istenilmesi ve her seyden Onemlisi biiyiik altyapi projeleri ile
Afrika iilkelerinin agir bor¢ yiikii altina sokulmasi Cin’in bolgeye doniik politikalarinin sorunlu
noktalaridir. Cin’in “Afrika {ilkelerinin hammaddelerine tekel koymak amaciyla bu iilkeleri
bor¢landirdigr” iddiasi asir1 bulunabilir; ancak bu politikalarin sonuglarinin 6zensiz ve yozlasmisg
hiikiimetlerin elinde bu yone evrilme ihtimali goz ardi edilmemelidir.

Rusya’nin heniiz ciddi bir alternatif olarak sahada bulundugunu séylemek icin erken oldugunu
diisiinmekteyiz. Fakat sahada bulunsa dahi mevcut hareketleri ve silah satisi-giivenlik danigsmanliklar
iizerinden sunulan stratejinin de uzun vadeli politikalar agisindan faydali olacagi iddia edilemez.
Rusya, elbette, silah ticareti ve askerlik taahhiidii islerinde “Afrika pastasindan” pay almaya devam
edebilir; ama bunun Afrika halklar1 nezdinde pozitif bir sOylem ve yumusak giic cazibesi
getirmeyecegi, tam tersine diktatorleri para karsiligi giivenlik saglayip ayakta tutan “ser odaklari”
sOylemine gidebilecegi gozden uzakta tutulmamalidir.

Hindistan gerek bagimsizlik siirecindeki destekleriyle, gerekse benzer kolonyal bir gecmise
sahip olmasiyla ve en nihayetinde Afrika’daki kuvvetli diasporasiyla sdylem agisindan en kuvvetli giic
aday1 olarak goriinmektedir. Giivenilirligi yiiksek ve heniiz negatif 6rneklerle kirlenmemis bir algi
neticesinde Hindistan esasinda Afrika’da garpisan biiyiik giigcler arasindaki gizli potansiyel liderdir.
Tabii Hindistan’in en biiyiik sanssizligt anakarada hizla artan niifus dolayisiyla biiyiime,
demokratiklesme ve yoksulluk gibi bircok problemle ugrasmak zorunda kalmasidir. Icerideki yapi
giiclendik¢e Hindistan’in Afrika’daki giicii de benzer sekilde artacaktir.

2.2. Tiirkiye’nin Afrika Gii¢c dengesindeki Yeri ve Soylem-Eylem Etkinligi

Tiim bu resimde Tiirkiye nerededir? Tamamiyla ekonomi-ticaret ayagindan hareket eden Cin
ve Hindistan gibi mi; ya da giivenlik politikalarin1 onceleyen ABD-Rusya gibi mi veyahut ortak
tarihsel ve kiiltiirel birikim {izerinden kazanimlarin devsirildigi Fransa-Ingiltere modeli gibi mi hareket
etmektedir? Tiirkiye’yi ilging bir vaka kilan tiim bunlarin hepsinin de isin i¢inde olmasidir.
Miisliimanlik, somiirgeci ge¢misi bulunmama ve Osmanli gegmisi kiiltiirel bir cazibe yaratmaktadir.
Son yillarda artan ticaret Afrikalilar nezdinde oldukg¢a pozitif bir Tiirk mali algisina yol agmaktadir:
Avrupa kalitesinde ama Cin fiyatinda triinler Afrikali tiiketicilerce artan ilgiyle karsilanmaktadir.
Somali, Gambiya gibi iilkelerde ise Tiirkiye askeri iisler agmakta, Libya’da sahada miicadele
sergilemektedir. Insani diplomasi konusunda da Somali yine basarili bir érnektir. Kiiltiirel yakinlik ve
ekonomik iligkilerin artmasi birbirini biitlinliiyor gibi goriiniirken, Tiirkiye nin giivenlik politikalarinda
one c¢ikmasi onu giiclii bir aktor gibi gdsterip mevcut algiyr perginlemekte mi yoksa Tiirkiye’nin
kiiltiir-ekonomi alanindaki séylem ve inandiriciligimi zayiflatmakta midir? Surasi kesindir, Afrika
iilkeleri ne dayatmaci ve kirli kolonyal ge¢misi olan Bat1 bloguna mecbur kalmak istemekte ne de
bagka giiclii bir finansman alternatifi olmadigi i¢in ticari imtiyazlarla oriilii Cin modeline bagli kalmak
istemektedir. Sahada bulunan birgok Tirk’iin gdzlemleyecegi ilizere Afrika iilkeleri bir iiclincii
alternatifin olmasini saglikli buluyor ve Tiirkiye’nin alternatif olarak ¢ikmasini umut etmektedir.

Tiirkiye, Afrika’ya Cin modeline benzer sekilde once ticari ve ekonomik saiklerle yaklagmis,
iligkiler ivmelendik¢e Once Kkiiltiirel ve insani yardim alanlarinda is birligi kuvvetlenmis, en
nihayetinde Somali 6rneginde goriilecege ilizere Tiirkiye siyasi ve askeri alanda da kendini kitada
gostermeye baslamigtir. Tiirkiye’nin Afrika ile ticari ve ekonomik iligkilerinde hatir1 sayilir bir
ivmelenme yasanmakla beraber, yine de mevcut seviye diger biiyiikk giiclerin Afrika ile ticari ve
ekonomik iligkilerin gerisindedir. Diger taraftan “insani yardim” agisindan ise Tiirkiye biiyiik gii¢ler
seviyesinde bir ig c¢ikarmakta ve bu alanda adindan sz ettirmektedir. Siyasi ve askeri gilivenlik
alaninda ise ilging bir durum s6z konusudur. Kolonyal ge¢misi olan biiyiik giicler ve ABD kadar bu
alanda s6z sahibi degildir, fakat Cin, Hindistan gibi giiclerden ise daha ileridedir. Afrika iilkeleri ve
biiyiikk gii¢ler tarafindan Tirkiye’nin Afrika’daki askeri giiciiniin yiikselisi dikkatle izlenmekte;
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Tirkiye’ye karst nispeten olumlu olan Afrikalilarin algisinin  degisip degismeyecegi heniiz
bilinmektedir.

Tirkiye’nin Afrika ile iligskilerden diger bir beklentisi, uluslararasi arenalarda siyasi giiciinii
artirmaktir. “Diinya Besten Biytiktir” (AA, 2019) seklinde 6zetlenebilecek sdylem ile, Tirkiye BM
vb. platformlarda kararlara ipotek koyan biiyilik giiclerin statiikosuna karsi ¢ikmaktadir. Bu strateji
cercevesinde alternatif siyasi mekanizmalar gelistirilmeye c¢alisilmaktadir. Bunlardan ilki Islam
Konferanst Teskilati’nin isletilmesi ve burada Tiirkiye’nin daha belirgin bir politika yapici hale
getirilmesidir. Afrika Birligi, Afrika Bankasi ile ¢ok tarafli, Afrika tlkeleri ile iki tarafl iligkilerin
gelistirilmesi suretiyle Tirkiye, diinya siyasetinde adindan daha cok sz ettirmekte ve giiciinii
artirmaya calismaktadir.

Afrikalilarin Tiirk ve Tiirkiye’ye yonelik algilarini ise iki planda irdelemek gerekir. Siyasi
elitler agisindan Tiirkiye, Cin ve kolonyal giicler disinda yeni bir alternatif olarak goriilmekte, 6zellikle
Cin’e kars1 bir koz olarak kullanilmaktadir. Afrika’daki altyapi projelerinde Cin’in ezici bir agirlig
olup, kurmus oldugu finansman mekanizmasi ile uzun vadeli ucuz krediler sunmakta, hatta 6demeler
ilgili iilkelerce hammadde ile yapilabilmektedir. Fakat, Cin’in bu yaklasimi zaman zaman pahaliya
gelmektedir zira, Cin bircok ©6nemli maden isletmesini bu {ilkelerden ucuza almakta, vergi
o0dememekte ve projelerde ¢cogunlukla Cin’den getirdigi kendi isgilerini kullanmaktadir. Batili eski
kolonyal giicler ise Cin kadar cazip se¢cenekler sunmamakta, hatta zaman zaman “insan haklar1” bazli
bazi sartlardan dolay1 bir kistm Afrikali {ilkelere hi¢ dis yardim ya da ucuz kredi saglamamaktadir.
Diger taraftan yonetici elit, eski kolonyal giiclere kiiltiirel olarak kendini yakin hissetmekte (bu
tilkelerde egitim alma, yasama ve ortak dil gibi unsurlar) ve ekonomik olarak ortak projeler
gelistirebilmektedir. Bu iligkiler aginda Afrikali elitlerce, Tiirkiye, daha ¢cok Cin’in bir alternatifi gibi
diisiiniilmekle beraber, uzun doénemli bir birliktelik i¢in Tiirkiye’den kuvvetli angajman
beklenmektedir. Tiirkiye heniiz Cin’e kiyas edilebilir oranda bir yatirim ve ucuz kredi imkanlarini
Afrika’ya sunamamaktadir. Afrika ile iliskiler ve katki saglama agisindan kuvvetli sdyleme ragmen,
Tiirkiye heniiz bu s6ylemin altin1 dolduracak kadar ekonomik bir katki (ucuz kredi, altyap: projeleri
gelistirme ve dis yardim) saglayamamaktadir. Ozetle Afrikali siyasi elitlerce Tiirkiye kiistiiriilmemesi
gereken bir alternatif olmakla beraber heniiz tam bir giivene haiz bir miittefik de degildir.

Afrikali halk tabakalarinca Tiirkiye’ye yonelik algi oldukea pozitiftir. Bir¢ok iilkede agilan su
kuyulari, acgilan hastaneler, gonderilen maddi yardimlar yavas yavas bir bilinilirlik olusturmaktadir.
Diger taraftan Tiirkiye Burslari programi vesilesiyle Tiirkiye’ye gelen Afrikali {iniversiteli genglerin
sayisinda muazzam bir artis yasanmaktadir. Tiirk dizileri bash basina Etyopya’da Istanbul ve Tiirkiye
ilgisini hatir1 sayilir derecede yiikseltmis, Istanbul artik 6nemli bir tatil ve is destinasyonu olarak
goriilmektedir (Schipani & Pitel, 2021). Diger taraftan bavul ticaretinin merkezi olan Laleli’de artik
Dogu Blogu iiyeleri yerine hep Afrikali alicilar1 gérmek miimkiindiir.

Sonu¢

Cannon’a (2017) gore diger giiglere nazaran Tiirkiye’ nin sirtinda emperyal bir yiik tagimamasi
dolayistyla Afrikalilar nezdinde sahip oldugu pozitif algi ve nispeten koordineli bir sekilde Afrika
acilimim yiirlitmesi Tiirkiye’nin sdylemini diger giiclere nazaran cazip kilmaktadir. Donelli’ye (2018)
gore Tiirkiye’nin Arap bahari ile birlikte Misir ve Libya’da basariyla yol aldigi halde yan1 basindaki
Suriye krizinde iki biiyiik gii¢c karsisindaki yalpalanmalari, iilke i¢ politikasindaki sikintilarin da goze
batar hale gelmesiyle, en azindan Ortadogu’da prestij kaybina ugramakla beraber Afrika i¢in heniiz
Ortadogu kadar bir kayip s6z konusu degildir. Ger¢ekten de Donelli’nin bu sonucu, bulgularimizla
ortismektedir. Ticaret verileri son yillarda Ortadogu’ya yonelik ihracatimizda bir diisiisii gostermekte
iken, Afrika’da en azindan mevcutu koruma egilimi goriilmektedir. Donelli’ye (2008) gore
Tiirkiye’nin. “Temiz sicilinin olmasi/anti-kolonyal sdylem”, “tarihi ve dini baglar”, ‘“kazan-kazan
ortakligr” (win-win partnerhip), “Afrika’nin sorunlarina Afrikali ¢6ziim” (African solutions to African
problems), “sartsiz kosulsuz insani yardim”, “diinya besten biiyiiktiir” gibi sdylemleri, 6zellikle Sahra
alt1 Afrika ile iliskilerde Tiirkiye’nin mesruiyetini ve etkinligini artiran sdylemler olarak on plana
cikmakta ve kolonyal gegmisi olan Batili iilkeler ile muazzam yardim ve yatirim yapan Cin’e karsi
belli bir basar1 yakalamaktadir.
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Tirkiye’nin yumusak gii¢ politikalar: ile sdylem etkinligini ticari ve ekonomik iliskilerdeki
kazanimlardan takip etmek mimkiindiir. Bu alanlarda Tirkiye (Cin bir kenara birakildiginda),
kolonyal giicler ve diger bolgesel giiglerden daha fazla kazanimlar elde etmektedir. Fakat, 6nceden de
belirtildigi {izere bu alandaki kazanimlar artik dogal siirlarina ulasmis, daha kapsamli kazanimlar igin
bir paradigma degisikligine ihtiya¢c bulunmaktadir. Ornegin, s6z konusu paradigma degisikligi, Cin
tarafindan 2000 yilinda kurulan Cin-Afrika Is birligi Forumu (FOCAC) ile basarild: ve Cin hem kendi
firmalarini basariyla Afrika’ya yonlendirdi hem de Afrikal iilkelerin altyapi projeleri ve madencilik
yatirmlar1 basartyla Cin yatirmeilaria tevdi edildi. Elbette bu Cin’in muazzam finansman imkanlarini
bu Foruma aktarmasi sayesinde basarilabildi. Diger taraftan Cin devlet organizasyonu, Ticaret
Bakanlig1 6nderliginde, so6z konusu Forum ve Afrika projelrinin koordinasyonu igin 6zel bir
yapilanma teskil etti.

Tiirkiye’nin Cin 6rnegini birebir uygulamasi elbette miimkiin olmayacaktir. Fakat en azindan
Tirkiye’nin Afrika’ya yonelik politikalarinin tek elden esgiidiimlii yiiriitiilecegi bir 6zel yapilanmaya
ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin nispeten giiclii sdylemleri ve olumlu imaji, Afrika
stratejisine yonelik koordinasyonsuzluk dolayisiyla yeterince sahada etkin olarak yanistilamamaktadir.

Tiirkiye’nin Afrika’daki ekonomik ve ticari kazanimlarin1 daha da gelistirebilecek diger bir
strateji ise mevcut aktorlerden uygun olanlar ile kurulacak stratejik ortakliktir. Negatif kolonyol
gecmis dolayisiyla AB iilkeleri ve ABD ile kurulacak stratejik ortaklik kendi i¢inde celigkili olabilir.
Diger taraftan bu tilkeler kendi aralarinda Cin’i dengelemek icin zaten belli oranda esgiidiimlii hareket
etmektedir. Cin ve Hindistan diger potansiyel stratejik ortaklardir. Cin’in Afrika’daki gii¢lii konumu
Tiirkiye’yi esit kosullarda stratejik ortakdan ziyade bazi projeler i¢in “tagseron” konumuna itecektir.
Nitekim, baz1 Tiirk miiteahhitlik projeleri biiyilk Cin altyapt projelerinde bu sekilde yer
alabilmektedirler (6rnegin Yap: Merkezi Ins. ve San. A.S., 2012 yilinda Cinli yiiklenicilerle beraber
Etyopya’yr Cibuti limanma baglayacak olan Awash-Weldia Demiryolu hattinin alt ve iist yapi
ingaatin1 yaklagik 1,7 milyar ABD dolar1 bedelle iistlenmistir; Getachew, 2021). Diger taraftan
Hindistan ile kurulacak stratejik ortaklik esit kosullarda olarak her iki tarafin lehine sonug verebilir.
Hint kokenli diaspora Afrika’da gii¢lii olup, Tiirk yatirimer ve miiteahhitlerin sunacagi know-how ve
Tiirkiye’ nin getirecegi finansman imkanlari ile hizli yol alinabilir. Hindistan sdylem olarak da Tiirkiye
gibi sicili temiz ve Afrikalilarca temiz imaj1 bulunan bir partnerdir.

Sonug olarak yiikselen bolgesel gii¢ Tiirkiye, gectigimiz 20 yilda Afrika’da 6nemli kazanimlar
elde etmis ve sOylem olarak oldukca kuvvetli bir zemindedir. Diger taraftan bu ivmenin
yiikseltilebilmesi igin mevcutun disinda Afrika’ya yonelik 6zel bir mekanizmaya ihtiyag
bulunmaktadir.
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