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Iklim degisikligi diinya capinda su kaynaklarini etkileyen kiiresel bir olgu haline gelmistir.
Kurak ve yari kurak bilgelerde yer alan bircok iilkenin yagss seviyelerindeki dramatik degi-
simler nedeniyle kiiresel capta su kitlgr goriindir olmugstur. En nibayetinde, uluslararas: siya-
sette su kaynaklar: yonetimine iliskin sorunlar, potansiyel biiyiik siyasi krizler baglaminda
tartisilmaktadsr. Dicle Nebri de bu siniragan su kaynaklaridan biridir. Dicle Nebrinin su
¢ergevesinde incelenmistir. Ancak, Dicle Nebrinin sinirasan su kaynaklar: paylagimi sorunu
2003 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Koalisyon Giiglerinin Irak isgalinden
sonra yeni bir boyut kazanmugstir. Irak, 2003 sonras: federal bir devlete diniismiis ve Irak'in
kuzeyinde Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi (IKBY) adi verilen yeni bir bilgesel hiikiimer
kurulmugtur. Dolayistyla, Dicle Nehri su yonetiminde blgesel hitkiimet yeni bir aktor olarak
ortaya ¢tkmistir. Bu caligma, Dicle Nebri iizerindeki hidropolitik iliskilerin bu asamadan
sonra daha kaotik bir boyuta ulastigr iddiasini tasimaktadr. Calismada konunun kaotik ve
potansiyel kriz boyutu ele almmagtir. Irak su kaynaklars, su kaynaklarinin yonetimine dair
anayasal yetkiler, taraflarin konuya yaklasim: ve soylemleri calismada incelenmigtir. Calisma-
da, taraflarin konuya dair rek tarafls politikalar izledigi ve su sorunu artikea taraflar arasinda
konunun daba biiyiik bir siyasi krize doniisecegi sonucuna vardmagtr.
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ABSTRACT

Climate Change has become a global phenomenon affecting water resources around the world.

Global water scarcity has become apparent due to dramatic changes in precipitation levels in

many countries in arid and semi-arid regions. Finally, issues of water resource management
in international politics have been discussed in the context of potential major political crises
and the Tigris River is one of these sources. The water management of the Tigris River and the
sharing of the resource have been discussed within the framework of the relations between Iraq
and Turkey until recently. However, this issue gained a new dimension after the invasion of
Iraq by the United States (US) and Coalition Forces in 2003. Iraq turned into a federal state
after 2003 and a new regional government called the Iraqi Kurdistan Regional Government
(IKRG) was established in northern Iraq. Therefore, a new actor in the water management
of the Tigris River has come to the fore. The study claims that the hydropolitical relations on
the Tigris River reached a more chaotic dimension after this stage. In the study, the chaotic
and potential crisis dimension of the subject is discussed. Iraqi water resources, constitutional
authorities on the management of water resources, the approaches and discourses of the parties
are examined in the study. In the study, it was concluded that the parties followed unilateral
policies on the issue and as the water problem increased, the issue would turn into a bigger
political crisis between the parties.
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1. Girig

Su talebi farkli cografyalarda degisiklik
gosterir ve bir kalkinma, toplumsal deger
ve insan davranisi faktoriidiir (Molle &
Mollinga, 2003, s. 531). Su kaynaklariy-
la ilgili temel sorun, suyun diinyada esit
olmayan dagiliminda yatmakeadir (Postel
vd., 1996, s. 786). Esit olmayan su kay-
naklari dagilimi kimi cografyalarda “su
kithgr” sorununa neden olmaktadir. Su
kaynaklarinin tiim sektorler tarafindan su
talebini veya minimum gereksinimlerini
tam olarak karsilamamast durumu “su kat-
ligr” olarak tanimlanmaktadir (Sofrinou
& Bishop, 2014, s. 2898). Glintimiizde su
kithigr uluslararas siyasette nem arz eden
sorunlardan bir tanesine, degisen iklim
kosullarina evrilmektedir.

Su kithigr diinyanin herhangi bir yerinde
gozlenebilmekte ve Orta Dogu cografyasi
da bu duruma 6rnek olabilmektedir. Orta
Dogu, yagis ve potansiyel buharlasma ara-
sindaki farktan dolay1 pek ¢ok uluslararasi
raporda su kitligr geken bir cografya olarak
gosterilmektedir (Chenoweth vd., 2011,
s. 17). Iklim projeksiyonlarina gore, ik-
lim degisikliginden kaynaklanan siddetli
su sikintsi, tatlt su kaynaklarinda %30-
50 oraninda azalmaya neden olacak ve bu
da 2050’lerde bolgede ciddi kurakliklara
ve su kithgina yol agacakur (Milano vd.,
2013, s. 499). Ayni zamanda, gollerde ve
sulak alanlarda azalan su seviyeleri, azalan
toprak nemi ve azalan yeralt suyu ¢ikist
nedeniyle kiytya yakin deniz ortaminin
degismesi nedeniyle bélgede artan habi-
tat kaybi riski bulunmaktadir (Klein vd.,
2016, s. 119). Dolayisiyla, iklim degi-
sikliginin dogal kaynaklarin mevcudiyeti



tizerindeki etkisine eklendiginde, antro-
pojenik' faaliyetler sonucu yogun su ce-
kilmesi durumunda su sikintusi daha da
yogunlagmaktadir. Iklim degisikliginin
nedenleriyle ilgili glincel tartugmalar
olsa da, antropojenik faaliyetlerin iklim
degisikligine sebep olduguna dair genel
bir algi vardir (Milano vd., 2013, s. 500).
Dolaysiyla, antropojenik faaliyetler iklim
degisikliginin siddetini ve iklim degisikligi
de su sikintisinin siddetini belirlemekte-
dir. Bagka bir deyisle, antropojenik faali-
yetler, iklim degisikligi ve su sikintist ara-
sinda kargiliklt bir iliski vardir (Sofroniou
& Bishop, 2014, s. 2898).

Uretim yapist var olan egilimleri takip
etmeye devam ederse, kiiresel sicakligin
2050’lere dek 3 derece Santigrat (°C) ar-
tacagl oOngorilmektedir (Sofroniou &
Bishop, 2014, s. 2899). Ayni zamanda, si-
caklik artis1 6zellikle Akdeniz ve Orta Do-
guda su kaynaklarinin kullanilabilirligini
azaltacaktir (Chenoweth vd., 2011, s. 17).
Cevre ve su kaynaklari ile ilgili tim bu ko-
tiimser tahminler potansiyel siyasi krizler
cercevesinde diisiiniilmektedir. Cevre so-
runlarinin siyasi bir catismaya doniigecegi-
ne dair kesin bir kaide olmamakla birlikte
gliniimiizde ¢evre sorunlarinin mevcut si-

yasi sorunlara katalizér etkide bulundugu
da bir gergekliktir (Yildiz, 2010).

Irak, bu galigmada sayilarla da gosterilecegi
tizere, su kithigi yasayan tilkelerden biridir.
Irak’in 6nemli su kaynaklarindan biri olan
Dicle Nehri’nin su yonetiminde ge¢gmisten
gliniimiize iki aktor 6n plana ¢ikmusur.
Bunlar, nehrin dogdugu ve akugi Tiirkiye
ve Irak Devletleridir. Ancak, bu calismada
da goriilecektir ki, Dicle Nehri'nin su y6-
netimine 2003 sonrast yeni bir aktor dahil

1 Insanin Diinya ekosistemine olan etkisinin
en iist diizeylere ¢ikugs Sanayi Devrimi’nden sonra-
ki donem Antroposen Cag olarak adlandirilmakta-
dir. Antropolojik faaliyetler ise insan faaliyetlerinin
Diinya ckosistemlerinde yarattugs degisimlerdir.

Bkz. (Dockrill, 2016).

L

olmugstur. ABD ve koalisyon giiclerinin
Irak iggali sonrasi Irak’ta yeni bir yénetim
ve anayasa ortaya ¢ikmustir. Bu dogrultuda
Irak federal bir cumhuriyete doniismiistiir.
Bu dontsiim ile birlikte Tiirkiye sinirinda
ve Irak’in kuzeyinde Irak Kiirdistan Bolge-
sel Yonetimi adinda bolgesel bir yonetim
kurulmugtur. Irak’ta 2005 yilinda yapilan
anayasada federal merkezi yonetim (Bag-
dat) ile bolgesel yonetim (Erbil) arasindaki
yetki meselelerinde muglakliklar bulun-
maktadir. Bu konu ekseriyetle petrol kay-
naklari ve geliri paylasimi baglaminda da
tartigtlmakeadir (Asharq Al-Awsat, 2022).
Benzer bir sekilde; ¢evre yonetimi, su yo-
netimi ve baraj yapimi gibi konularda da
Bagdat ve Erbil arasinda yetki meselesi
muglak ve tartismali bir konudur.

Bu ¢aligmada, Irak’in su sorunu yasayaca-
g1 varsayimindan hareketle, su yonetimi
konusunun Bagdat ve Erbil arasinda po-
tansiyel bir kriz konusunun var oldugu
ortaya konulmaya calisilacakeir. Bagdat
ve Erbil arasinda var olan pek ¢ok ihtila-
fin ¢oziimlenmesi yerine sorunlarin miiz-
minlesmesi, bu konunun izerine gidil-
mesi gerektigi fikrini dogurmugtur. IKBY,
su yonetimi konusunda kendi projelerini
tirettikee, diger deyisle barajlar insa ettikce
Bagdat'in bundan memnuniyet duymadi-
g1 goriilmektedir. Keza barajlar, IKBY nin
su yonetimi konusunda elini giiglendir-
mektedir. Bu anlamda calismada, cevre
konusundaki anlagmazliklari ortaya koyan
vakalar ve taraflarin vakalara dair catisma-
ct soylemleri veri olarak sunulmaya caligil-
migtir.

Calismadaki veriler birincil ve ikincil
kaynaklarin taramasi ile elde edilmistir.
Dolayisiyla ¢alismada nitel verilerden fay-
dalanilmisur. Irak’taki su varligina dair
akademik makaleler ve raporlar incelen-
mistir. Bununla beraber, taraflarin konuya
dair goriiglerini ortaya koymak amaciyla
da Tiirkge, Arapga ve Ingilizce yayin yapan
pek cok haber kaynagi gozden gegirilmis-
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tir. Aragtirmanin sonunda meselenin po-
tansiyel bir kriz oldugu iddiast orta ¢tkmig
ve caligma {i¢ baslik altinda incelenmistir.

Su kaynaklarinin yonetimi ve paylasimi,
siyasi boyutu baglaminda ¢aligmanin ikin-
ci bolimiinde tarusilacakur. Su kaynakla-
rinin paylasimindan dogan siyasi krizlerin
temel nedeni bir aktoriin diger akeorleri
diisiinmeden faydact bir yaklagimla ha-
reket etmesidir. Ortak hareket edilmesi
gerekilen bir konuda aktérlerin birlikte
bir proje gelistirmemeleri ve stirecin krize
evrilmesi sadece Irak’ta goriilen bir durum
degildir ve calisgmanin ikinci boliimiinde
bu tespit “hidrohegemonya” ve “ortaklarin
trajedisi” kavramlari gergevesinde tartisi-
lacakur. Irak’ta su yonetimine dair potan-
siyel bir krizin varligi iddiasinin yersiz bir
kaygidan kaynaklanmadig: ikinci béliim-
deki kuramsal tartismalar cercevesinde or-
taya konulmaya calisilacakuir.

Cevre ve su yonetimi konusunda taraflarin
ortak hareket etmemeleri gelecekte daha
bityiik bir siyasi krizin potansiyelini insa
etmekreedir. Calismanin tigtincii boliimiin-
de genel olarak Irak’ta su varligi, su giiven-
ligi, Irak’in su kaynaklari ve Tiirkiyeden
Irak’a akan nehirlere dair bilgiler veril-
mektedir. Bu béliimiin amaci, okuyucuyu
Irak’in su varligt hakkinda bilgilendirmek
ve halihazirda su sikintist yasayan bir iilke
oldugu gergegini ortaya koymakur. Ote
yandan, Tirkiye’nin Dicle Nehri su yo-
netimi tizerindeki hakimiyetinin de diger
aktorlerin tutumu tizerinde etkili oldugu
bu béliimde anlaulmaya c¢aligilacakur.
Dérdiincii boliimde ise su kaynaklarinin
yonetimi konusunda Bagdat ve Erbil
arasinda potansiyel bir krizin var oldugu
olgusu, ti¢ ayr1 altbaglikta incelenecektir.
Oncelikle 2003 sonrast IKBY nin ortaya
ctkigt, Irak’in yonetim yapist, Irak Anaya-
sast ve bolgeler arasinda yetki konusunda-
ki ihtilaflar anlatlacaktr. En nihayetinde,
su yonetimi konunusunun siyasi bir bo-
yutunun yani sira hukuki bir boyutunun

da oldugu unutulmamalidir. Ardindan
Erbil'in Bagdattan bagimsiz hareket etme
egilimlerinin alt ¢izilecektir. Bagdattan
bagimsiz hareket etme istegi, su mesele-
sinin de kolay ¢6ztimlenemecegi ongorii-
siinde bulunulmasina yol agmaktadir. Son
olarak da IKBY nin su yonetimi konusun-
da baraj politikalari ve Bagdat'in yaklagimi
islenecektir.

2. Su Catisma Konusu Olur mu:
Hidrohegemonya ve  Ortaklarin
Trajedisi

Hidrohegemonya kavrami, realizm ku-
raminin  hegemonya kavrami tanimi
cercevesinde  diistintilmesi  gereken  bir
kavramdir. Hegemonya kavrami, realist
kuram baglaminda, bir akt6riin kurallar
koymast ve diger aktorlerin bu kurallar
cercevesinde hareket etmelerini saglamasi
seklinde tanimlanmaktadir (Brown &
Ainley, 2005, s. 46). Dolayisiyla, hidro-
hegemonya da bir akt6riin bir baska bir
akeor tizerinde su kaynaklari tizerindeki
egemenligi anlamina gelmektedir (Ze-
itoun & Warner, s. 440). Hidrohege-
monyanin varlig her zaman olumsuz bir
durumun olustugu anlamina gelmemek-
tedir. Hidrohegemonyanin varligi, eger
iyi bir su yonetimi varsa ve herkese esit
kosullarda su kullanma hakk: taniniyorsa
o zaman olumlu bir hidrohegemonyanin
s6z konusu oldugu anlamna gelmektedir
(Zeitoun & Warner, 2006, s. 441). Ote
yandan, “dominant hidrohegemonyanin”
ortaya ¢ikmasi ise en olumsuz durumdur.
Zira bir devlet su kaynaklari tizerindeki
nitfuzunu kullanarak suyu kullanan diger
aktorler tizerinde etki alani olusturmakta-
dir ve bunun yaninda suyu kullanan diger
aktorleri de ciddi su sikintist icine sokma
riski yaratmaktadir (Zeitoun & Warner,
2000, s. 442).

Bagta iklim degisikligi etkisi olmak tizere
pek ¢ok nedenden otiirii azalan su kaynak-
lart daha fazla “dominant hidrohegemon-



ya” durumlarinin ortaya ¢ikmasina yol aca-
bilmektedir. Konuya dair yapilan pek ¢ok
vaka incelemesinde bu sonu¢ gériilmekte-
dir (Yildiz, 2010). Aktorler en nihayetinde
pragmatist adimlar atmaya baglamaktadir-
lar ve suyun kontroliinii tamamen ellerine
gecirmek amaciyla yapisal adimlar atmak-
tadirlar. Bu yapisal adimlar arasinda belki
de en carpici olani Cin Halk Cumbhuriyeti
orneginde goriilebilecegi tizere yeni baraj-
larin ingastyla suyun akiminin kontroliinii
ele gecirmektir (Liebman, 2005, s. 288).
En nihayetinde, uluslararast iliskilerde-
ki realist bakis acisiyla bakildiginda tiim
aktorlerin kendi cikarlarini korumak is-
tedikleri asikardir. Bu dogrultuda bircok
devlet kendi cikarini maksimize ederek or-
tak kaynaklar tizerinde kendi kullanimini
maksimize etme niyetindedir (Choudhury
& Islam, 2015, s. 46).

Bu nedenle Garrett Hardin (1968), sinirlt
bir diinyada her bireyin (veyahut her dev-
letin) kendisini kaynak sisteminden kaza-
nimlarini sinirsiz bir sekilde artirmaya zor-
layan bir sisteme kilitlendigini ve bunun
“Ortaklarin Trajedisi”* oldugunu vurgu-
lar (Hardin, 1968, s. 1245). Nitekim su
gibi misterek kaynaklardaki sinirsiz ¢ikar
maksimizasyonunun ve sinirsiz zgiirlii-
giin herkesi en sonunda ¢ikist olmayan bir
yola sokma ihtimali s6z konusudur (Har-
din, 1968, s. 1246). Dolayisiyla, “rasyonel
insanlarin veyahut devletlerin” eylemleri-
ni engellemek icin zorlayici yasalar veya
kurumlar olmalidir. Bu yiizden rasyonel
insanin (veyahut devletin) eylemleri an-
cak cebri kanunlar, diizenlemeler ve et-
kin uluslararast orgiitler ile durdurulabilir

(Ostrom, 1992, s. 243).

Bu nedenle sinirasan su kaynaklari tizerin-
de uluslararast hukuktaki diizenlemeler-
deki yasal bosluklardan dolayr “rasyonel
aktorler” tek taraflt hareket etmeye yonlen-
dirilebilmektedirler. Ote yandan, bazen de
anlasma umudunun olmamasi da aktorleri

2 Tragedy of Commons.

tek tarafli adimlar atmaya itebilmektedir.
Ornek olarak, Israil - Filistin arasinda si-
nirlart asan atik su aritma sorununun
¢oziimiinde taraflar politik anlasmazlik-
lardan dolay: konuya dair miizakereleri
sonlandirmiglardir (Fischendler vd., 2011,
s. 58). En nihayetinde, Israil “tek taraflt
cevrecilik™ kapsaminda kendi atik su arit-
ma sistemlerini kurmus ve Filistin’i kuru-
lan agin diginda brrakmugtir (Fischendler
vd., 2011, s. 59). “Tek tarafli cevrecilik”
adimlari ile “dominant hidrohegemonya®
kurma hedefleri arasinda paralellik olusa-
bilmekte ve bu tamamen aktorlerin izle-
digi politikalara gore belirlenmektedir. Bu
kuramsal ¢erceve kapsaminda da goriildi-
gii tizere aktorler beraber hareket etme ze-
mini olusmadiginda faydaci bir yaklagimla
tek tarafli hareket etmekten geri durma-
maktadirlar. Siyasette tek tarafli politikalar
ise muhakkak ki, iliskilerde kazananin ve
kaybedenin oldugu sifir toplamli* bir oyu-
na gotiirmektedir. Bu tiir siyasi iligkiler ise
daha biiyiik krizlerin potansiyelini insa et-
mektedir.

3. Turkiye, Dicle Nehri ve Irak'in Su
Giivenligi Meselesi

Irak’in su kaynaklarina dair tehdit algist
iki noktada yogunlagmaktadir. Bunlardan
birincisi iklim degisikligine dair kaygilar-
dir. Kuraklik 6nemli cevre sorunlarindan
biridir. Giiniimiizde diinyada bu tiir ¢evre
sorunlari iklim degisikligi nedeniyle daha
cok hissedilmektedir. Irak da bu tiir so-
runlart en yogun yasayan {lkelerden biri
olarak gosterilmektedir. ikincisi ise, Irak
yukaridan asagiya inen iki nehre bagimli
bir tilke olmasi agisindan da su giivenligi
tehlikede olan bir iilkedir (Adamo vd.,
2018a, s. 44). Firat ve Dicle Nehirleri
Irak’ta dogmayan ama Irak’ta Sattul Arap

3 Unilateral Environmentalism.

4 Sifir toplamlt oyun, oyun kuramu baglig
altnda, bir tarafin kazancinin diger tarafin kaybina
esit oldugu bir durumu anlatmak i¢in kullanilan bir
kavramdir.
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noktasinda birlesen nehirlerdir. Her iki
nehir Tirkiye’de dogmaktadir. Bu nehirler
tizerinde yapilan barajlarin Irak'in su gii-
venligini tehlikeye soktugu ve bu konuda
diger taraflarin kaygilarinin bulunduguna
dair iddialar da bu béliimde islenecektir.

Irak biiyiik oranda kuzeydeki daglik bol-
gelerde goriilen yillik ortalama 213 mi-
limetre (mm) yagmur yagisina sahiptir.
Irak’in batsinda yer alan ¢oller ve Irak’in
glineyi yagmur acisindan zengin degildir
(Al-Ansari vd., 2014, s. 1068). Irak’in su
giivenligi ile ilgili bir diger risk hizli ni-
fus artgidir. Irak’in niifus artig hizi yillik
ortalama yiizde 2.31 oranindadir. Nii-
fus artis, su titketimini artirmakta ve kisi

basi diisen su ortalamasini diisiirmektedir
(Abd-El-Mooty vd., 2016, s. 7).

Yukaridaki veriler, Irak’in Dicle ve Firat
Nehirlerinin su giivenligi konusunda daha
hassas olmasi gerektigini gostermektedir.
Firat Nehri ile alakali Irak’in Turkiye ve
Suriye ile siiregelen diplomatik iliskileri
bulunmaktadir. Buna karsin, Dicle Neh-
ri’nin su giivenligi ile ilgili soru isaretleri-
nin Irak tarafindan tamamen giderildigi
soylenemez; zira Dicle Nehri Turkiye'nin
glineydogusunda dogmakta ve Irak’in Fish
Habour bolgesine dogru uzanmaktadir.
Dicle, Irak’in kuzeyinde yer alan bes kol-
dan beslenerek Irak’in giineyine dogru ak-
maktadir. Tiirkiye yiizde 40 ve Iran yiizde
9 ile Dicle Nehri’nin toplam su kaynagi-
ni olustururken Irakta eklemlenen kollar
Dicle’nin toplam su kaynaginin yiizde
51’ini olusturmaktadir. Irak’'ta eklemlenen
sular bes 6nemli koldan gelmektedir. Bun-
lar; Turkiyeden dogan ve Irak’ta Dicle ile
birlesen Yukari Zap ve Khabour kollari,
[randan dogup Irak’ta Diyale ile birlesen
Asag1 Zap ve Diyale kollari ve Irak’in i¢in-
de Siileymaniyede dogup Bagdat'in kuze-
yinde Dicle’ye eklemlenen Adheim kolu-
dur (Adamo vd., 2018b, ss. 76-77). Soz
konusu bes kolun da IKBY bélgesinden
geciyor olmasi stratejik agidan onemlidir.

Bu cografi ozellik Erbil’e Dicle iizerinde
baraj yaparak nehir tizerinde hakimiyet
kurma ve Dicle Nehri su yonetimi tizerin-
de daha ¢ok s6z sahibi olma sansi tanimak-
tadir. Bu nedenledir ki, Irak merkezi yone-
timi Dicle Nehri su yénetimi konusunda
kaygilanmaktadir.

Yapilan ¢aligmalarda (Adamo vd., 2018b)
gerek iklim degisikligi gerek baraj insaatlar:
nedeniyle Dicle ve kollarinin su havzasin-
daki su oraninda azalma tespit edilmistir.
Yapilan bir ¢alismada iklim degisikliginin
Dicle tizerindeki etkisi arastirilmustir. Or-
neklem olarak Diyale kolu ele alinmistir.
Yapilan aragtirmada su havzasindaki diisiis
bilimsel olarak tespit edilmistir (Adamo
vd., 2018b, s. 92). Yine baska bir calisma-
da (Al-Ansari vd., 2018) barajlarin Dicle
Nehri havzast tizerine etkisi arastirilmistir.
Musul ve Kut bolgelerindeki istasyonlar-
dan alinan bilgilerden hareketle yillara
gore baraj yapimi ve su havzasi arasinda
ters bir iliski oldugu saptanmustir. Ozel-
likle 1970’lerden sonra Tiirkiye'nin ba-
raj ingaat1 ile birlikte Irak’ta Dicle’nin su
havzasindaki su oraninda belirgin azalma
yasanmustir (Al-Ansari vd., 2018, ss. 29-
30). Bu gostergelerden de anlagilacag:
tizere Irak'ta su giivenligi daha da strate-
jik bir 6nem arz edecektir. Irak merkezi
hiikiimeti disinda Dicle Nehri {izerinde
tasarrufu bulunan Tiirkiye ve IKBY hikii-
metleri baraj yapimina devam etmektedir.
Irak'in kuzeyi su kaynaklari bakimindan
Irak’in geri kalanina gore daha zengin
bir bolgedir. Irak merkezi hiikiimeti su
gtivenligi politikalarini  gelistirirken bu
hususlara dikkat etmektedir. Bu konuda,
Tiirkiye'nin baraj yapimu ile birlikte Irak’a
daha az su akisinin gerceklegebilecegi ve
bu olasilik cercevesinde IKBY nin tek ta-
rafli tedbirler alacagi savi (Middle East
Monitor, 2022) da dikkate alinmalidur.
Dolayisiyla konuya dair analizler gelistiri-
lirken Ttirkiye boyutunu da dikkate almak
kacinilmazdir.



3.1. Tuirkiye ve Irak’in Su Giivenligi

Diinyanin tgte ikisinin su giivenligi 2025
yilinda tehlike alunda olacakur. Bu teh-
dit kargisinda diinyanin birlikte hare-
ket etmesi gerekmektedir. Buna kargin,
diinyadaki uluslararast su havzalarinin
ylizde 60’1 iizerinde adil paylagim icin
devletler arasinda anlagma bulunmamak-
tadir (Al-Mugdadi vd., 2016, s. 1096). Bu
durumda su kaynaklarina sahip olmayan
tilkeler, su giivenligi tehdidini daha yogun
yasamaktadirlar. Irak bu devletlerden biri-
dir. Irak'in en 6nemli su kaynaklari olan
Firat ve Dicle Nehirleri Tiirkiyede dog-
maktadir. Bununla birlikte, Irak ile Tiirki-
ye arasinda Irak’in su giivenligini garanti
altina alan bir su anlasmasi bulunmamak-
tadur.

Tiirkiye ve Irak arasinda su iizerine ilk ola-
rak 1946 yilinda bir anlasma yapildi. Iyi
Komguluk ve Dostluk Anlagsmast olarak
ad gegen bu anlagma, Irak’a sel tehlikesine
karst Tiirkiye'de baraj yapimina izin veri-
yordu. Bu baglamda, su meselesi iki iilke
arasinda 1960’lara dek teknik ve mithen-
dislik meselesi olarak goriildii. 1960’lar ile
birlikte bolge tilkelerinde goriilen niifus
artist ve tarim politikalarindaki degisim
su meselesini daha stratejik hale getirdi.
Bu baglamda gelistirilen sulama ve baraj
projeleri su giivenligi konusunda Irak'in
tehdit algilarini artirdi (Dohrmann & Ha-
tem, 2014, s. 576). Tirkiye 1975’te uzun
sireli bir baraj politikasi baslatti. Giiney-
dogu Anadolu Projesi (GAP) ad: verilen
proje kapsaminda 22 baraj ve 19 hydroe-
nerji insa edildi. GAP kapsaminda insaat
tamamlanan barajlar ile birlikte Tiirkiye su
meselesinde hegemon bir tilke haline geldi

(Oktav, 2017, ss. 242-245).

Tiirkiye ve Irak arasinda su akigt mikea-
r1 konusunda bir protokol olmasa da bu
konuda Tirkiye'nin dis politikada bir
prensip ilkesi bulunmaktadir. Tiirkiye
1987 yilinda Atatiirk Baraji’ni insa eder-

ken Suriye ile bir protokol imzaladi. Pro-
tokole gore Tiirkiye saniyede en az 500 m?
(500 m?/s) su akist konusunda Suriye’ye
garanti verdi. Tirkiye, Suriye ile Firat
Nehri tizerinde uyguladigi bu prensibi
Irak ile Dicle Nehri itizerinde de uygula-
dr (Kibaroglu, 2014, s. 160). Dolaysiyla
Tirkiye ve Irak arasinda bir protokol bu-
lunmasa da prensip olarak kabul edilen bir
ilkenin varligindan s6z edilebilir.

Tiirkiye GAP’1 bélgesel bir kalkinma plani
olarak sunmaktadir. Tiirkiye'ye gore GAP,
Giineydogu bélgesinin  tarim alaninda
gelismesi i¢in, barajlar ve sulama projele-
rinden ibarettir. Buna karsin proje ile ilgili
Irak'in dustinceleri ve yaklagimi farklidir.
Irak’ta, 1990’lardan itibaren iki devlet
arasinda husumet durumlarinda suyun
bir siyasi pazarlik araci olarak kullanildigt
diisiincesi hakimdir (Oktav, 2017, s. 240).
Tirkiye bu projelerin Suriye ve Irak’a kar-
st stratejik hamleler olarak goriilmesini is-
temese de donemin Bagbakani Siileyman
Demirel'in su sozleri dikkat cekicidir;
“Onlarin petrol bizim ise su kaynaklarimiz
var. Biz onlardan petrollerinin yarisini ta-
lep etmiyorsak onlar da su konusunda ayni
seyi bizden talep edemezler.” (Forsythe,
2017, s. 173). Demirel’in bu aciklamasi,
Tirkiye'nin su kaynaklarini pazarlik araci
olarak kullandigt seklinde yorumlanmis-
ur. Tirkiye'nin su yonetimi konusunda
politikalarina dair bir niyet okumasi dogru
olmasa da Iraklilarin algisini burada vur-
gulamak 6nemlidir.

Irak kamuoyunda, Irak’taki su sorununun
miisebbibi Tiirkiye gériilmektedir. Déne-
min Irak Su Kaynaklar1 Bakani Abdul-La-
tif Jamal Rasheed su kesintilerinden dola-
y1 Tirkiye'yi suglamigtir. 2011 yilina dek
Irak Su Kaynaklari Bakani Abdul-Latif
Jamal Rasheed su sorununun ¢oziimii icin
lic defa Istanbul’a gittigini buna karsin
bir sonu¢ alamadigini belirtmistir. Irakls
yoneticilerin bu yonlendirmeleri sonucun-
da Irakl: ciftcilere neden tarimin verimsiz
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oldugu soruldugunda, Tiirkiye'nin su
kesintisi yapugi ve bu nedenle tarimin
verimli olmadigini  belirtmiglerdir
(Chulov, 2010, ss. 34-36). Bunun digsinda
dénemin Irak Su Kaynaklari Bakani Ha-
san Janabi, Irakta 2018 yilinda yasanan
kurakligin sebebini de Turkiye ve Tiirki-
ye'nin inga ettigi barajlar olarak gostermis-
tir (Al-Merca’, 2019).

Irakls siyasiler 2019'da yasanan kuraklik
nedeni olarak 6zellikle Ilisu Baraji'ni isa-
ret etmislerdir. Buna karsin Irakli bakanlar
yanlis bir yonlendirmede bulunmaktadir.
Zira Ilisu Baraji 2018 yilinda su toplama
kapasitesine ulasamamugstir. Turkiye, s6z
konusu dénemde Ilisu Baraj’nin yapimi-
na devam etmekte ve tarihi kent Hasan-
keyf’in taginmasi {lzerine c¢aligmaktayd:
(Sixdegrees, 2018). Dolayistyla 2018 veya
2019 yillarinda Ilisu Baraji nedeniyle
Irak’in kuraklik yasadigi séylemi gercegi
yansitmamaktadir. 2009 yilinda dénemin
Tiirkiye Enerji ve Dogal Kaynaklar Bakani
Taner Yildiz, Turkiye'nin suyu bir ¢atisma
veya silah aract degil, isbirligi aract olarak
gordiigiini ifade etmistir. Gosterge olarak
da Yildiz, su akisinin disttigii donemlerde
Tiirkiye kendi topraklarinda saniyede 350
m? su akarken komsularina vaat ettikleri
500 m*/s su akisini sagladiklarini ortaya
koymustur (Oktav, 2017, s. 245). Ttrkiye
son donemde Irak’i kaygilandiran Ilisu
Baraji ile ilgili de Irak ile ortak ¢aligmalar
baglatmistir. Doénemin Tirkiye Bagdat
Biiyiikelcisi Fatih  Yildiz, Tirkiye'nin
Irak ile miizakerede bulunmadan Ilisu
Baraj’'nt  doldurmayacagini  belirtmistir
(Goran, 2018). Ayni zamanda Tirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbagkani Erdogan da
[stanbul Belediye Baskanligr dsneminden
bu yana birlikte calisugi Veysel Eroglu'nu
Irak ile ilgili su sorununu ¢oziimlemek
tizere gorevlendirmistir (Tastekin, 2019).
Eroglu 2019 yilindan itibaren Irak merke-
zi hitkiimetiyle ¢esitli toplantlar yapmak-
tadur. Turkiye, Irak’in su giivenligini sagla-
mak amaciyla iilkeye mithendislik destegi

dahil pek ¢ok alanda destek saglamaktadir
(Kilig, 2019).

Tirkiye'nin GAP kapsaminda insa edilen
barajlar ile birlikte Dicle tizerindeki su yo-
netimi hakimiyetini artrdigi bir gergektir.
Ankara yakin dénemde su meselesini bir
catigma aracindan ¢ok isbirliginin artiril-
masi konusunda bir firsat olarak gorse de
Iraklilarin bu konuda kaygili oldugu ger-
cegi yadsinmamalidir. Uzun vadede Dicle
Nehri'nde goriilebilecek bir su sikintist
durumunda Tirkiye'nin barajlart aragsal-
lagtrarak nasil bir su y6netimi izleyecegi
Iraklilar acisindan soru isaretidir. Bununla
birlikte, Bagdat i¢in soru isareti 2003 y1-
lindan sonra sadece Ankara ile sinirlt de-
gildir. Dicle Nehri Tiirkiyede dogmakla
birlikte IKBY sinirlarindan gecip giineye
akmakrtadir. Dolayisiyla Bagdat ve Ankara
arasinda miizkere edilen konu aruk Bag-
dat, Erbil ve Ankara arasinda miizakere
edilir duruma gelmistir.

4. Dicle Nehri Su Yonetiminde ve
Paylasiminda Yeni Akt6r

Irak 2005 Anayasasi Irak’ta ti¢ vilayetin
birleserek bolgesel yonetim olusturabilme-
sine imkan veren diizenlemeler icermek-
tedir. Kiirtlerin yogun olarak yasadig1 ti¢
vilayet olan Duhok, Erbil ve Siileymaniye
de 2005 Anayasasi’'na gore birleserek Irak
Kiirdistan Bolgesel Yonetimi olusmustur.
Bolgesel yonetim, Korfez Savast sonra-
st 1991-2003 yillart arasinda Bagdattan
bagimsiz bir sekilde siyasi yapilanmasini
gergeklestirdi. Erbil 2003 yilindan sonra
da Irak’a bagli kalsa da olabildigince Bag-
dat’tan bagimsiz otonom bir bolge olarak
varligini devam ettirmeye caligmakeadir.
Dolayisiyla Bagdat ve Erbil arasinda yetki
paylasimi konusu, belli konular gergevesi-
ne genellikle taraflar arasinda krizlere yol
agmaktadur. Thtilafli bolgeler ve petrol me-
seleleri gibi su meselesi de taraflar arasinda
krizli konulardan biridir.



Merkezi hiikiimet ile bolgesel hiikiimet
arasinda yetki sorununun yasanmast sade-
ce Irak’a 6zgii bir durum degildir. Ornegin
su konusunda, devletlerarast su catisma-
sindan ¢ok iilkeler icinde bélgeler arast
su catigmasi goriilmektedir. Su konusun-
daki catismalar da miizmin catismalara
doniisebilmektedir.  Bu  catismalarin
ctkmasina neden olan en onemli faktor
hukuki diizenlemenin acik bir sekilde ol-
mamasidir (Moore, 2018, ss. 2-3). Irak’ta
da benzer bir tablo bulunmaktadir. IKBY,
Bagdat'tan bagimsiz bir su yonetimi po-
litikalar1 ~izlemektedir. Bagdatin onay
vermedigi ve finanse etmedigi baraj pro-
jelerini hayata gecirmektedir. Caligmanin
bu boélimiinde oncelikle IKBY nin Bag-
dattan bagimsiz hareket etme egilimleri
su meselesinden bagimsiz bir sekilde ele
alinacakur. Daha 6nce de ifade edildigi
tizere, su meselesi isbirligi alani da olabil-
mektedir. Ancak, taraflarin aralarindaki
meselelerde uzlasmaz egilimleri tarihsel
stirecte gosterilerek su meselesinin de ko-
lay ¢6ziimlenebilir bir mesele olmayacag:
ifade edilmeye calisilacakur. Ardindan su
yonetimi konusunda taraflarin farkli yak-
lagimlart ve IKBY’nin baraj politikalar:
islenecektir.

4.1. IKBY'nin Bagimsiz Hareket Etme
Egilimleri

Modern Irak; Osmanli Devleti’nin Basra,
Bagdat ve Musul vilayetlerinin birlestiril-
mesi ile 1921 yilinda kurulmugtur. Mo-
dern Irak tarihinde Kiirtlerin her donemde
Irak Devleti ile biitiinlesmis olmadiklar:
goriilmektedir. Irak Devleti'nin yetersiz
kapasitesi kadar Kiirtlerin bagimsizlik is-
tegi de biitiinlesmeyi engellemistir (Salihi,
2017). Kiirtlerin, Bagdat ile catisma halin-
de oldugu ve Bagdat’a karsi ayaklandiklar:
pek ¢ok hadise yasanmistir. Ilk olarak Mu-
sul vilayetinde yasayan Kiirtler, kolonyel
gligler ve Bagdat'a karsi ayaklanmuglar ve
ardindan otonom bir y6netim olusturma-
ya calismuglardir.

Kiirtlerin Irak’tan ayrilma talebine kisaca
deginecek olursak; siire¢ kendini Kiirtle-
rin Krali ilan eden Mahmut Berzenci'ye
dek uzatilabilir. Berzenci, ilk olarak 1923
yilinda ayaklanir ve Ingiltere ayaklanma-
lar1 siddetle bastirir. Berzenciden sonra
Irak’ta Kiirt siyasi hareketinin liderligini
Mustafa Barzani yapar. Bu siiregte Barzani
Kiirdistan Demokratik Partisi'ni (KDP)
kurar. Barzani, Kiirt siyasi hareketinin li-
derligini Gstlenir ve zaman zaman Bagdat
ile iyi iligkiler kursa da ayrilik¢r siyasetin-
den uzaklasmaz ve ozellikle 1960’larda
pek cok ayaklanma girisiminde bulunur.
Barzani, 1975 yilinda giiciinii kaybeder.
Irak ve Iran cesitli konularda mutabakat-
ta bulunduklari Cezayir Anlagmasi’ndan
sonra Barzani [randan destek gérmez ve
Amerika Birlesik Devletleri'ne siginur.
Barzani’nin Irak’tan uzaklasmasinin ardin-
dan Kiirt siyasi hareketinde yeni aktorler
ortaya ¢ikar. KDPden ayrilan Jalal Tala-
bani ve Ibrahim Ahmed Irak'ta yeni bir
siyasi hareket olustururlar (Kreyenbroek
& Sperl, 2015, ss. 19-21). Birinci Korfez
Savagi sonrasi Kiirtler, Bagdat yonetimine
karsi yeniden ayaklanir. Bu dénemde Kiirt
siyasetinde iki 6nemli aktr bulunur. Me-
sut Barzani’nin KDP ve Celal Talabani’nin
Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) par-
tileri Korfez Savasi sonrast daha énemli
akeorler haline gelir.

Irak, 2 Agustos 1990 tarihinde Kuveyt'i
isgal eder. Irak'in Kuveyt isgalinden son-
ra ABD, Irak’tan Kuveyt'te gerceklestirdigi
isgali sonlandirmasini ister. Irak bu istegi
reddedince ABD Irak’a kargi askeri operas-
yon baslatr. Kiirtlerin Saddam’a karsi bu
stiregte ayaklanmast ABD operasyonunun
onemli bir parcasidir. Barzani ve Talabani
glicleri Nisan 1991de Irak’a kargt ayakla-
nir ve Temmuz 1991de Siileymaniye ve
Erbil kentlerini kontrol altina alir. Buna
kargin, Saddam yonetimi Kiirtlerin ya-
sadigt bolgelere ambargo uygular (BBC
News Arabic, 2019). Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi'nin aldig1 668 no’lu ka-
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rar sonrast 36. paralelin kuzeyi ugusa ya-
sak bolge olarak kabul edilir. Bu karar Irak
Kirtleri tizerindeki baskiy: azaltir. Kararin
ardindan alinan askeri tedbirler ile Kiirt-
lerin yogun olarak yasadigi Duhok, Erbil
ve Stileymaniye kentleri Bagdat yonetimi-
nin denetiminden ¢ikar. Dolayistyla Irak’ta
Kiirtlerin 6zyonetimi igin ilk 6nemli adim
atilmis olur (Marr, 2012, ss. 233-234).

Irakta Kiirtlerin kendi 6z yonetimlerini
olusturmak icin attiklari bir diger 6nemli
adim boélgesel 1992 secimleridir. Se¢imle-
rin sonucunda Kiirtlerin iki 6nemli siyasi
hareketi olan KDP ve KYB partileri mecli-
si esit bir sekilde paylasmistir. Yonetim de
ayni sekilde bu iki parti arasinda bélistii-
rilmustiir. Ancak, iki siyasi parti arasinda
bolgesel yonetim konusundaki gerginlik
1998 yilina kadar devam etmistir. Bill
Clinton’in arabuluculuk caligmalari sonu-
cunda 1998 yilinda tekrar taraflar arasinda
bir uzlagma saglanmistur (Yildiz, 2004, s.
49). Bolgesel yonetim, bu tarihten itibaren
otonom bir bélge olma calismalarini hiz-
landirmustir. Boylece Kiirtler, Irak’ta Baas
iktidar1 diigene dek Saddam Hiseyin'e
mubhalif gruplar arasinda en pekistiril-
mis topluluk olma ozelligini kazanmistir.
Kiirtler 2003 sonrast siiregte bu durumun
avantajlarini yasamglardir.

ABD’nin ve koalisyon gii¢lerinin 2003
Irak isgalinden sonra Kiirtler, Irak’in ye-
niden yapilanma siirecinde yer aldilar.
Kiirtlerin en 6nemli beklentisi daha dnce-
den elde ettikleri imtiyazlari ve kazanim-
lar1 yeni Irak Devletinde de korumaku.
Isgal sonrast yapilan anayasaya gore Irak
Kiirdistan Bolgesel Yonetimi Irak’in iginde
federal bir bolge olarak kabul edildi. Kiirt-
ler Irak’s tiniter yapidan federal yapiya do-
niistiirerek “devlet benzeri™ ozelliklerini

pekistirdiler.

Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi'ni fede-
ral hitkiimete tamamen bagli bir bolgesel

5 Quasi-state kavraminin cevirisidir.

yonetimden ¢ok devlete benzer bir yapi
olarak gérmek daha dogru olacakur. Irak,
devlet kapasitesi baglaminda zayif devlet
olarak nitelenen bir devlete sahiptir (Sali-
hi, 2017). Irak kuruldugu tarihten itibaren
Kiirtleri devlete entegre etmeyi bagarama-
mustr. Kiirtler 2003 sonrast da federal yap:
icinde olabildigince Bagdattan bagim-
siz ve otonom bir yapt seklinde varligini
sirdiirmeye calismaktadir. Bu ¢alismada
IKBY bir “devlet benzeri” yapi olarak de-
gerlendirilmektedir. Aram Rafaat’in calis-
masinda (2018) belirtildigi gibi IKBY bir
devletin sahip olmasi gereken 6zelliklere
sahiptir. Diinyadaki diger federal bolge 6r-
neklerinden farkli olarak Fransa, Turkiye
ve Iran gibi pek ¢ok iilkede dis temsilciligi
bulunmaktadir (Rafaat, 2018, s. xiv). Bu
temsilcilikler Erbil'in Bagdat'tan bagimsiz
bir sekilde uluslararasi siyaset izledigini de
gostermektedir.

Giiniimiizde Bagdat ve Erbil arasinda-
ki krizler iki noktada yogunlagmaktadir.
Bunlardan biri ihdlafli bolgeler, digeri
ise dogal kaynaklarin yonetimi ile ilgili
meselelerdir. IKBY; Duhok, Erbil ve Sii-
leymaniye vilayetlerinden olusmaktadir.
IKBY, Kiirtlerin bulundugu diger illeri de
kendi yonetimine katmak istemektedir.
Bu bélgeler “ihtilafli bolgeler” olarak ad-
landirilmaktadir. Anayasanin 140. mad-
desine gore soz konusu bélgelerde refe-
randum yapilmas: gerekirken siyasi krizler
ve giivenlik sorunlari nedeniyle yapilmasi
gereken referandum yapilmamisur. Bu
nedenle “ihtilafli bolgeler” meselesi Erbil
ve Bagdat arasinda krize yol agmakreadir.
Thtilafli bolgelerden biri olan Kerkiik ile
ilgili Mesoud Barzani’nin yapug: agikla-
mada su sozler dikkat cekmektedir; “Irak-
lilar sunu bilmelidir ki, hepimiz Kerkiik
icin oliiriiz. Kekriik’iin bir daha diismana
birakilmasina asla izin vermeyiz.” Barzani
ayrica sunu vurgulamisur; “Bugiin elde
edilen kazanimlar kan ile elde edilmistir.
Sinirlarin degisimine asla izin vermeyece-

giz.” (Rafaat, 2018, s. XIV).



Barzani’nin Iraktan “diisman” olarak
bahsetmesi Erbil'in Bagdat algisini yan-
sitmaktadir. Barzani'nin konusmasinda
dikkat ¢eken bir diger husus, bolgesel
yonetimin hikim oldugu bélgeler ile
merkezi yonetimin bélgeleri arasindaki
ayirimi “sinir” olarak gérmesidir. Mesut
Barzani, 2012 yilindan itibaren mevcut
ihtilaflardan dolay1 bagimsizlik soylemini
dile getirmektedir. Bunun diginda da Bar-
zani verdigi bir demegte Kiirtlerin bir giin
bagimsiz olacagini ifade etmis ve temen-
nisini ortaya koymustur (Rafaat, 2007, s.
274). Taraflarin ortak gelecek tasavvuru
icinde olmamalar1 alti ¢izilmesi gereken
onemli bir husustur. Bu yaklasim tek ta-
rafli politikalarin temelini olusturur ki, bu
durum isbirliginden ¢ok catigmayr dogur-
maktadir.

Kiirtlerin Bagdat'tan bagimsiz bir sekilde
hareket etmek istedikleri bir diger alan do-
gal kaynaklarin kullanimidir. Anayasanin
112. maddesinde federal merkezi hitkiimet
“var olan petrol yataklarini” yonetir ifa-
desi bulunmaktadir. Bélgesel yonetim,
gecmisten bu yana var olan petrol yatak-
lar1 diginda yeni kesfedilen kaynaklarda
yonetim hakkinin kendilerinde oldugunu
iddia etmektedir. Buna karsin, Bagdat
yonetimi bunu kabul etmemekte ve bol-
gesel yonetimin petrol satgini uluslara-
rast enerji sirketlerine santaj yaparak en-
gellemektedir (Nader vd., 2016, s. 306).
IKBY mevcut baskani Nachirvan Barzani,
Kiirtlerin kendi topraklarinda kesfettikleri
yeni petrol rezervlerini yonetme hakkinin
kendilerinde olmast gerektigini savun-
maktadir (Rafaat, 2007, s. 285). Dogal
kaynaklara dair anayasal muglaklik ve si-
yasi catisma en ¢ok on plana ¢itkan konu
olsa da su yonetimi konusunda da benzer
bir durum bulunmaktadir.

4.2. Bagdat ve Erbil Arasinda Su
Y6netimi Konusunda Farkli Dustinceleri

Bagdat ve Erbil arasinda su konusunda
biiyitk bir ¢atisma yasanmasa da ortak
hareket edildigi de sdylenemez. Bagdat
ve Erbil'in farkli su yonetimi projelerinin
oldugu goriilmektedir. Bu konuda taraflar
birbirinden bagimsiz hareket etmektedir.
Irak Su Kaynaklari Bakanligi ekseriyetle
Irak’in orta ve giiney bolgelerinde faaliyet-
ler yiiriitmektedir. Bu durum, Bakanligin
web sitesinin (“Aslall 3 ) 5all 31 5 | llalii)o
faaliyetler boliimiinde acik bir sekilde go-
riilebilmektedir. Bagdat, IKBY nin hakim
oldugu alanda su projelerine ¢ok fazla katu
ki saglamamaktadir. Bolgesel yonetimin
su yonetimi konusunda bagimsiz hareket
etmesi, Bagdat'in su giivenligi meselesini
akla getirmektedir. Burada yetki paylagimi
sorunu oldugu asikardir. S6z konusu yetki
paylasimi ise bu baglamda anayasal diizen-
lemeler ile agilabilir. Buna karsin, Bagdat
ve Erbil arasinda yetki acisindan meveut
anayasada muglaklik bulunmaktadir. Bas-
ka bir ifade ile merkezi hiikiimetle bolgesel
hiikiimetin yetki ve sorumluluklari anaya-
sada acik bir sekilde belirtilmemistir.

Mevcut Irak Anayasasi, uzun miizakereler
sonucunda hazirlanmadi. Irak’ta Anayasa
2005 yilinda birka¢ haftada hazirland: ve
halkin onayma sunuldu. Yeni bir anayasa
olusturmak icin bu siire olduk¢a kisay-
di. Kargilagtirma yapmak gerekirse, Arap
Ayaklanmalari sonrasi Tunus'ta da bir dev-
rim gerceklesti ve devrim sonrast anayasal
yapiya gegis siirecinde anayasa miizakere-
leri iki yil devam etti. Irak’ta 2005 Ma-
yis ayinda baslayan miizakereler Agustos
ayinda sona erdi ve halkin onayina sunul-
du. ABD, anayasada eksik kalan béliimleri
zamanla yeni yasamanin tamamlayacagini
varsaydi. Ancak, uzlasma icin miizakere
tecriibesi yetersiz olan Irakli etnik temelli
siyasi partiler anayasadaki eksik béliimleri

6 Su Kaynaklari Bakanligi/Faaliyetler
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tamamlayamadi (Musings on Iraq, 2014).
Bu anlamda su y6netimi konusunda bol-
gesel ve merkezi yonetimin yetki paylasimi
konusundaki muglaklik da giderilemedi.

Irak Anayasasr’nda, su yonetimi konu-
sunda taraflarin yetkilerine isaret eden iki
madde kargimiza ¢tkmaktadir. Anayasanin
110. maddesinin 8. paragrafinda Irak di-
sindan gelen sularin gelmesini federal mer-
kezi hitkiimet garanti eder ve Irak icindeki
suyun dagilimini da yine federal merkezi
hiikiimet saglar denmektedir. Ote yandan
114. maddenin 7. paragrafinda federal
merkezi hiikiimet ile bélgesel hitkiimet
i¢ suyun yonetimi ve dagilimi konusunda
birlikte karar verir ve bunu yasa ile belir-
ler denmektedir (Pimodan, 2016, s. 24).
Ote yandan, giiniimiize dek suyun yone-
timi konusunda yetki paylagimini belir-
leyen anayasal bir hiikiim, anlasma ya da
mahkeme karart bulunmamaktadir. Bu
durumda taraflar yasalar1 kendi oncelikleri
dogrultusunda yorumlamakta ve bir uz-
lagmaya varamamaktadir. Burada yasanin
uygulanmasi konusunda cesitli goriigler
bulunmaktadir. Bunlardan biri, siniragsan
sularin Irak’a istenildigi oranda girmemesi
durumunda bélgesel hiikiimetin kendi su
giivenligi politikasini uygulayabilecegi yo-
niindedir (Abdulrahman, 2017, s. 1018).
Ote yandan bir diger tartisma Dicle Nehri
kollarinin hangi statiide degerlendirilecegi
ile ilgilidir. Irak’ta siniragan sular denil-
diginde Firat ve Dicle Nehirleri akla gel-
mekeedir. Firat ve Dicle Nehirleri Tuirkiye,
Suriye ve Iran'dan gelen sinirasan sular ol-
masina karsin, nehirlere Irak’in icinden de
eklemlenen kollar bulunmaktadir. Bu kol-
lar tizerinde kimin yonetme hakki oldugu
da yasayla ortaya konulmalidir (Maden
& Kilig, 2012, ss. 23-24). Anayasadaki
belirsizlik uzun vadede olabilecek riskleri
akla getirmektedir. Irak, komsu ilkele-
ri ile anlagarak su giivenligini saglayabilir
mi, IKBY kriz durumlarinda suyu merke-
zi yonetime karst bir pazarlik araci olarak
kullanabilir mi? Bu sorulara net cavaplar

verilemediginden su kitligt zamaninda ba-
raj konusu, potansiyel bir kriz olarak de-
gerlendirilmektedir.

Irak merkezi hiikiimeti, su giivenligini
daha ¢ok suyun geldigi tlkeler ile miiza-
kereler yoluyla korumaya calismaktadir.
Anayasal sorumluluk olarak da merkezi
hiikiimetin gorevi Tiirkiye, Iran ve Suri-
yeden gelen su miktarini giivence altina
almakur. Bu nedenle Bagdat'in simdiye
dek su giivenligi konusunda Erbil'i sert
bir sekilde kargisina aldigt séylenemez.
Irak Su Kaynaklar1 Bakani Cemal el-Adili
2019 yilinda kauldigt bir tv programin-
da Irak'in su problemi olmadigint belirt-
migtir. Bakan Irak’ta haznedilen mevcut
sularin Ilisu Baraji kapasitesinin ti¢ kat
oldugu ve bu Irakin iki yillik su ihtiya-
cnt kargilayacagini  soylemigtir. Bakan’a
gore Irak’in bir su sorunu olmadig: icin
Irak’in 6nceligi baraj yapmak degil mevcut
barajlar1 gelistirmektir (YouTube, 2019).
IKBY'de Su kaynaklari ve Barajlar Direk-
torti gorevinde bulunan Akram Ahmed,
Bagdat ile baraj ingaasi konusunda benzer
diisinmediklerini  belirtmistir. Ahmed,
IKBY bélgesinde ¢esitli nedenlerden dola-
y1 baraj sayisinin artirilmast gerektigini sa-
vunmaktadir. Ahmed, Bagdat'in itirazlari-
na ragmen baraj ingaatin: stirdiireceklerini
belirtip kendi su kaynaklar1 tizerinde kont-
rol saglayacaklarini séylemistir (Chomani
& Bijnens, 2016, s. 15). IKBY’nin Bag-
dat’tan bagimsiz bir sekilde baraj insaatin
yapmast orta ve giiney Irak i¢in bir tehdit
olarak algilanmaktadir. Ozellikle 2017°de
baglayan IKBY’nin bagimsizlik talebinden
bu yana Bagdat ve Erbil arasinda gerilim-
lerin artmasi, su yonetimi meselesini daha
onemli hale getirmektedir. Irak’ta, ge¢mis-
teki tecriibeler sonucunda olusan hafiza da
suyun bir silah olarak kullanilabilecegi dii-
stincesi dogurmaktadir. Barajlarin bir silah
olarak kullanilmasi Irak siyasetinde yakin
gecmiste goriilen vakalardir. Saddam Hii-
seyin, 1991 giiney ayaklanmalari sonrasi
kendilerine nehir kenarinda habitat olus-



turan Mars Araplari’ni cezalandirmak icin
bolgeye su akigint sinirlandirmistir. Yakin
gecmisteki bir diger 6rnek, soézde Irak
Sam Islam Devleti'nden (DEAS) verile-
bilmektedir. DEAS hakimiyet kurdugu
bolgelerde barajlari ve su yonetimini siyasi
hedefler dogrultusunda kullanmigtir (Sa-
lim, 2014).

Erbil ve Bagdat arasinda suyun siyasi bir
ara¢ olarak kullanilabileceginin sinyalleri
ilk olarak 2014 yilinda goriildi. Merkezi
ve bolgesel yonetimin ihtilaflar1 sonucu
Irak Bagbakani Nuri el-Maliki y6netimi
déneminde, IKBY’e aktarilmasi gereken
biitge dusiiriildii. Bazi Kiirt siyasetciler ise
buna kargilik olarak giineye akan nehir su-
larinin kesilmesini énerdi (Rudaw, 2015).
Suyun bir siyasi ara¢ olarak kullanilabile-
cegine dair bir diger gosterge de 2016'da
yasanan bir diger olayda gorildi. Kus
gribi stiphesi iddiasi ile Bagdat y6netimi,
IKBY bélgesinde tiretilen tavuk ve tavuk
trtinlerinin tilkenin diger bélgelerine ge-
cisine izin verilmedigini acikladi. IKBY
Tarim Bakani Abdulsettar Majid, Sum-
maria News'a yapug: aciklamada Bagdat
yonetiminin aldigt kararin siyasi bir karar
oldugunu belirtti. Ayni zamanda benzer
bir sekilde karsilik vereceklerini de ifade
etti. Majid, IKYBnin kargilik olarak Dicle
suyunun akisin azaltmayacagini ama Bag-
dat’in bu tiir kararlar aldig siirece bunun
distiniilecegini soyledi (Kitabat, 2016).
Irak’ta resmi gorevlilerin su konusundaki
agiklamalari, suyun bir silah olarak kulla-
nilabilecegi algisi olusturdu.

Bagdat ve Erbil konunun ¢oziimii icin
zaman zaman biraraya gelmistir. Irak, tl-
kedeki su sorunlarinin ¢oziimii icin bir
komisyon olusturmustur. Buna karsin,
komisyon tiyelerinden sadece biri IKBY’i
temsil etmis ve IKBY de bu dagilim adalet-
siz bulmugstur (Chomani & Bijnens, 2016,
s. 17). Toplanulardan sonug alinamadikga,
IKBY kendi su ve baraj politikalarini tek
tarafli olarak uygulamaktadir. Politikalarin

tek tarafli oldugu ve Irakli yetkililerin bun-
dan rahatsizlik duydugu verilen demecler-
den de anlagilmaktadir. IKBY 2022 yilin-
da Cin sirketi, Power China ile dort baraj
insast icin anlagma imzaladiktan sonra Irak
Su Kaynaklar1 Bakani Ali Radi bu anlagm-
lart elestirmistir. Bagdat, IKBY bolgesinde
elektrik tiretimi i¢in baraj yapimina karg:
¢tkmazken su depolama amaciyla yapilan
barajlara kars1 ¢tkmaktadir. Meveut proje-
ler ise su depolama gayesiyle yapilan baraj-
lardir. Radi, bélgesel yonetimin uyguladig:
projelerin Dicle Nehri su akisina zarar ver-
digi yoniinde agiklama yapmusur (Middle
East Monitor, 2022).

4.3.1KBY'nin Su ve Baraj Politikalan

IKBY de niifus artis hizi ve go¢ alan bir bol-
ge olmasi nedeniyle su ihtiyact her gecen
giin artmakrtadir. Thtiyacin artacagina dair
ongoriiler bilimsel galigmalarla da ortaya
konulmustur. Yapilan bir aragtirmada IK-
BY'de 2010 yilinda tiiketilen su ile 2030
yilinda ihtiya¢ duyulacak olast su miktari
karsilastirilmistir.  Arastirmada, IKBY'de
2030 yilinda tiiketilecek suyun miktar
2010'da tiiketilen suyun iki kat olacag:
sonucuna vartlmistir (Yousuf vd., 2018, s.
13). Ote yandan IKBY nin kontrol ettigi
bolgeler, su kaynaklari bakimindan zengin
bolgeler arasinda oldugu unutulmama-
lidir. Dicle Nehri'nin yani sira Dicle’nin
kollar1 olan Khabour, Yukari Zap, Asag:
Zap ve Sirwan IKBY’nin hakim oldugu
cografyada yer almaktadir (Yousuf vd.,
2018, s. 7). Bunun disinda IKBY de yagan
yagmur sulart Irak ortalamasinin iistiinde-
dir. Bolgesel yonetim alanina 2018 yilinda
20 milyar m’ yagmur diismiistiir (Rudaw,
2018). Keza, IKBY bolgesi yer altt sular
bakimindan da bélgenin zengin oldugu
soylenebilir (Qader, t.y.).

Bolgesel yonetimin mevcut sularin yone-
timi ve baraj yapimi konusunda merkezi
yonetime gore daha istekli oldugu goriil-
mektedir. Baraj konusunda bélgesel yone-
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timin merkezi yonetimden bagimsiz bir
politika izlediginin gostergesi barajlarin
finansmaninda gizlidir. Bolgesel yone-
tim kendi biitgesiyle soz konusu barajlar
yapmaktadir. Bélgesel yonetim 2014’ten
sonra ekonomik kriz yasamasindan dolay:
baraj yapimi konusunda yavaslasa da ulus-
lararast kurumlardan sagladigi finansman
ile baraj projelerini stirdiirmeyi planla-
maktadir. Sekil 1'de goriildtig tizere IK-
BY’de Dokan, Derbendikhan ve Duhok
gibi biiyiik kapasiteli barajlar bulun-
maktadir. Bunun diginda ingaati yabanci
firmalar tarafindan devam etmekte olan
barajlar da bulunmaktadir (Kurdistan24,
2018). Duhok cevresinde kiiciik 6lcekli
barajlar bulunmaktadir. Bunlar Benata,
Bilijonka, Ghilishe, Kora, Ghilbob, Bihe-
re, Darkor ajom, Basali, Beghabor, Levo ve
Girbir Barajlaridir (Maden & Kilig, 2012,

s. 24). IKBY planlarina gére 18 baraj ya-
pimi daha bulunmaktadir. Bes yil icinde
bu barajlarin tamamlanmasi planlanmak-
tadir. Planlanan barajlarin bitirilmesi du-
rumunda IKBY’nin barajlarda yedi milyar
m?’ su saklama kapasitesi olacaktir (Rudaw,
2018). Uzun vadede IKBY’nin farkli ka-
pasitelerde olmak tizere 245 baraj yapimi
projesi de bulunmaktadir. Bununla bera-
ber, baraj planlar: ile ilgili net bir zaman
cizelgesi sunulmamaktadir. IKBY Su Kay-
naklart ve Barajlar Direktorii Akram Ah-
med, IKBY nin sulama, tarim, balikcilik
ve turizm i¢in baraj yapimini 6nemsedigi-
ni belirtmigtir. Ahmed, finansmanin sag-
lanmasi durumunda 35 barajin yapimina
baslamak istediklerini de ifade etmistir
(Walker, 2020). Dolayisiyla, IKBY ger-
ceklestirmek istedigi baraj politikalarini
tamamladiginda mevcut suyu saklama ka-

Sekil 1. IKBY Tarafindan Planlanan Biyiik Kapasiteli Barajlarin Cografi Konumlar:
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pasitesi artacakur. Su saklama kapasitesi-
nin artmasi ise Bagdat’a kars1 Erbil’in elini
gliglendirecegi bir gergektir.

5.Sonuc.

Su kithigr artkga hidrohegemonya 6nem-
li bir kavram haline gelmeye baglamistir.
Ayni su kaynagindan faydalanan taraflar
suyun akisinin kontrolii ve su kaynaklari
tizerinde hékimiyet icin birbirleriyle re-
kabet edebilmektedirler. Su konusu her
zaman bir cikar catismast konusu olmak
zorunda degildir. Orte yandan, taraflar bu
konuda anlagamadiklari takdirde konu-
nun 6nemli bir krize déntstigt pek cok
ornekte goriilmektedir. Calismada ele
alinan vakada da Bagdat ve Erbil arasinda
su yonetimi konusunda ortak politikalarin
olmadig; gériilmektedir.

Calismada Dicle Nehri'nin su giiven-
ligi ve bunun siyasi sonuglari {izerinde
durulmugtur. Dicle Nehri’nin su seviye-
sindeki degisimler, nehrin gectigi cograf-
yalardaki taraflarin su yonetimi siirecini
belirleyecektir. Calismada ortaya konul-
dugu tizere iklim projeksiyonlarinda Dicle
Nehri'nin su seviyesinin azaldig1 ve gele-
cekte daha da azalma y6nlii olabilecegi 6n-
goriilmektedir. Konuya dair bir diger olgu
ise Turkiye'nin GAP kapsaminda topra-
ginda dogan nehirler tizerinde pek g¢ok
proje yiiriitmesidir. Tiirkiye'nin siniragan
su kaynaklari tizerinde GAP kapsaminda
olusturabilecegi “olumlu hidrohegemon-
ya’ onemlidir. Giiniimiizde konuya dair
Ankara ve Bagdat arasinda ortak koordi-
nasyon mekanizmasi insa edilmistir. Buna
karsin, Dicle Nehri sularinda azalmas: ih-
timali gergevesinde IKBY kendi projelerini
gerceklestirmektedir. IKBY nin aldigt ba-
rajlarin ingaast kararlart “tek tarafli ¢evreci-
lik” kapsaminda degerlendirilebilir. IKBY
“rasyonel aktor” roliinii almayr hedefle-
mektedir. Kendi cikarlarini, bagkalarinin
¢tkarlarinin minimum diizeye inme riski-
ne ragmen, maksimum seviyeye ¢tkartma

L

amaci tagimakeadir. Keza IKBY, giineye
akan su miktarinin azalmasi pahasina Dic-
le kollarinin tamaminda baraj inga etmeyi
amaclamaktadir.

Calismada baraj ingasi ve su yonetimi ko-
nusunun Bagdat ve Erbil arasinda potansi-
yel bir kriz tagidig iddiast sadece su yone-
timi ve yetki paylagimi olgusu diistiniilerek
yaptlmamisur. Irak’ta 2003 sonrasi ortaya
ctkan siyaset ve devlet yapisi, IKBY nin
siyasi motivasyonlar: ve taraflar arasinda
stiregelen pek ¢ok krizde izledikleri ¢oziim
yollart dikkate alinmigtir. Irak 2003 son-
rasi gii¢lii anayasal yapiya sahip bir devlet
ozelligi tastyamamisur. Bu anlamda gii-
niimiize dek Bagdat ve Erbil arasindaki
ihtilaflarin ¢oziimii hukuki zeminde aran-
mamaktadir. Diger bir ifade ile taraflarin
konulara dair giiniimiize dek yaptiklar
istisare toplantlarindan pek sonug alina-
mamugtir. Erbil, Bagdattan olabildigince
bagimsiz olmaya calismaktadir. Su yone-
timi konusunda da Erbil’i sinirlandiracak
agik anayasal hiitkiimler bulunmamakta-
dir. Caligmada da ortaya konuldugu tizere
Erbil de bu konuda olabildigince tek taraf-
Ii hareket etmektedir. Bagdat ise Erbil'in
politikalarindan kaygi duymaktadir.

Calismada goriilebilecegi tizere IKBY,
barajlart etkin su kaynaklari yonetimi ve
kurakliga karsi onlem amaciyla aldigini
kamuoyuna sunmaktadir. Buna kargin
Bagdat yonetiminde, IKBY nin “dominant
hidrohegemonya” kurmak amaciyla ha-
reket ettigi algisi olusmaktadir. IKBY nin
olusturabilecegi bu potansiyel “dominant
hidrohegemonya” uzun vadede IKBY nin
tam bagimsiz bir devlet olma yolunda kul-
lanabilecegi etkin bir arag olabilme olasi-
lig1 tagimaktadir. Unutulmamalidir ki, su
kaynaklari tizerinde olusabilecek olumsuz
bir hidrohegemonya aktérler arasinda ha-
kimiyet ¢atigmasina yol acabilmektedir.
Yakin gelecekte iklim degisikliginin artan
etkisi, azalan yagslar, azalan su kaynaklari,
kotii su yonetimi ve artan baraj ingaatlar
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taraflarin gergin iliskilerine katalizor etkisi
olusturabilir.

Kiiresel ¢apta, iklim degisikligiyle birlikte
su kaynaklari tizerindeki ¢ikar ¢atigmala-
rinin artacagi bityiik olasilik tagimakeadir.
Bagdat ve Erbil arasinda da su kaynaklar:
yonetimi konusunda ¢ikar ¢atigmalarinin
yasanabilecegi caligmada ifade edilmeye
calisilmistir. Ozellikle, Irak Anayasasi’nda
taraflarin yetki ve sorumluluklarina dair
muglak ifadelerin bulunmasi sorunludur.
Anayasadaki muglak ifadeler IKBY’nin
tek tarafli gevre politikalari izlemesinin
ontint agmaktadir. IKBY nin son 10 yilda
gelistirdigi barajlar tizerinden “dominant
hidrohegemonya” kurma olasiligs, iklim
degisikliginin getirdigi etkilerin artmasiyla
birlikte, sorunu daha kaotik bir hale getir-
me riski tasimaktadir.

Yazarlarin Katk: Oran:
Birinci Yazar'in calismaya katkist %[75],

Ikinci Yazar'in calismaya katkist %][25]
oranindadir.

Cikar Catismas: Beyani

Yazarlar herhangi bir ¢ikar catigmasi bu-
lunmadigint beyan etmektedirler.
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