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Oz: Rusya, 24 Subat 2022 tarihinde Ukrayna’ya saldirdi. Savas, baglamasindan
birkag giin Oncesine kadar Rusya tarafindan siirekli yalanlanmisti. Ancak
Rusya, daha 2008’de Giircistan’a saldirirken ve 2014'te Kirim'1 ilhak ederken de
ayn1 politikayi izlemisti. Bununla birlikte, Savas Ukrayna’nin sahada ciddi bir
hazirlik icinde oldugunu gosterdi. Savasa hazir olmayan ise Avrupa idi. Ciinkii
Avrupa ABD’nin aksine Soguk Savas’tan sonra Rusya ile ¢ok ciddi ekonomik
iliskiler kurmus, 6zellikle dogalgaz konusunda Rusya’ya bagimli hale gelmisti.
Bu arada AB, Soguk Savas donemini NATO ve ABD giivenlik semsiyesi altinda
ekonomik ve siyasi olarak Diinya’nin basat bir giicii olurken, zaman zaman
giindeme alsa da Avrupa ordusu kurmay1 basaramamuisti. Bu savasla birlikte
Avrupa Birligi kiillenmekte olan Avrupa ordusu fikrini tekrar alevlendirdi ve
kurulusunu onayladi. Bu makale, Avrupa Birligi'nin Diinyada “ben de varim”
diyebilecegi giiclii ve bagimsiz harekéat icra edebilecegi bir Silahli Kuvvetlere
ihtiyact olup olmadigini, boyle bir ihtiyag yoksa bu gorevi yine NATO'nun mu
devam ettirmesi gerektigi konusunu incelemektedir.

Anahtar kelimeler: uluslararasi giivenlik, AB ordusu, AB-NATO iligkileri,
Rusya-Ukrayna savasi

Where did efforts to build an EU army evolve, and
where can they evolve with NATO?

Abstract: Russia attacked Ukraine on February 24, 2022. The war was
repeatedly denied by Russia until a few days before it started. Russia followed
the same policy when it attacked Georgia in 2008 and annexed Crimea in 2014.
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However, the battles showed that Ukraine was in serious preparation, although
Europe was not ready, for the war. Unlike the USA, Europe established very
strong economic relations with Russia after the Cold War, and became
dependent on Russia especially for natural gas. In the meantime, while the EU
was a dominant power in the world economically and politically under the
umbrella of NATO and the US security, the EU failed to establish a European
army, even though it was on the agenda from time to time. With this war, the
European Union reconsidered the idea of the dwindling European army and
approved its establishment. This article examines whether the European Union
needs an Armed Forces and can carry out strong and independent operations,
or whether NATO should continue this task.

Keywords: international security, EU army, EU-NATO relations, Russia-
Ukraine war

Giris

Giivenlik insanoglunun, toplumlarin ve devletlerin yasamini siirdiirmesinde en
onemli degerdir. Insanin dogasinda; daha konforlu yasama, daha iyisini arama
ve daha fazlasina sahip olma giidiisti vardir. Bu giidii, bir taraftan kendi sahip
olduklarini zenginlestirme ve koruma giidiisiiyle birlesirken, maalesef bazen de
bagkasinin olanlara da sahip olma arzusuna yonelir. Devletler igin ise bu bazen
tarihi ortak ge¢mis, bazen demografik gerekgeler, bazen enerji kaynaklari, su ve
bazen de sirf yerlesimci somiirgecilik nedeniyle baska devletlerin topraklarin
ilhak etme diistincesiyle sonuglanir. Tehditler de tarihi stiiregte silah
teknolojisinin ~ gelisimiyle birlikte artarak, cesitlenerek ve daha da
karmagiklagsarak ortaya ¢ikmaktadir. Oyle ki tehdidin mesafesi kiligla kol
mesafesinde ve yiiz ylize iken, barutun bulunup tiifegin icadi ile yiizlerce
metreye, topun icadi ile kilometrelere, fiizelerin, hatta siipersonik fiizelerin icad1
ile kitalara uzanmis, bir baska deyisle tehditlerin daha goriinmez ve daha
oldiiriicii olmasina yol agmstir. Bu yiizden toplumlar ve devletler i¢in mutlak
anlamda giivenli yer kalmamistir. Dolayisiyla insanlarin ve iilkelerin var
olabilmeleri i¢in neredeyse hava, su ve ekmek kadar giivenlige, baska bir deyisle
huzur ve refah i¢inde yasamaya her zamankinden daha ¢ok ihtiyaci vardir. Bu
anlamda; toplumlarin ya da devletlerin faaliyetlerini 6zgiirce yapabilmesinin
yegane yolu, yakin ve uzak tehditlere karsi arzulanan bir giivenlik ¢emberi
olusturmaktir. Bunun da yontemi; uluslararas: giivenligin saglanmasi, bir baska
anlamda uluslararast sistemin zor kullanimi ve savastan korunmalari igin
devletlerin ve uluslararas: orgiitlerin karsilikli baris ve giivenligi tesis etmeleri
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amaciyla her tiirlii 6nlemi almalar1 ve yakin is birligi icinde olmalarinin
saglanmasidir. Cilinkii uluslar ya da ulus-iistii orgiitler en rasyonel sekilde “sert”
veya “yumusak”, ne kadar gticlii iseler o kadar giivendedirler.

Rusya, “Yakin Cevre” doktrini cercevesinde Beyaz Rusya ve Ukrayna’yla
birlikte 1991 yilinda Bagimsiz Devletler Toplulugunu kurmustur. Bu doktrine
gore Rusya Federasyonu kendisini giineyden ve batidan ceviren eski Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) devletlerinin olusturdugu cografyay1 en
oncelikli dis politika hedefi olarak planlamis ve bu bélgeyi kendi sorumluluk
sahasi, bir bagka deyisle ilgi ve etki sahasi olarak gérmdistiir. Rusya’nin buradaki
asil amaci bu iilkelerdeki Rus azinligin haklarini ileri siirerek bu devletleri siyasi,
ekonomik ve askeri anlamda niifuzu altina almaktir. Rusya, bu amacini
gerceklestirmek {izere 2008'de Giircistan’a saldirarak Giiney Osetya ve
Abhazya’y1 isgal etmis ve aymi yil bagimsizliklarim1 tanimis, 2014'te Kirim'i
benzer yontemle ilhak etmis ve 24 Subat 2022'de Ukrayna’ya karsi Kuzey
Atlantik Antlagmasi Orgiitii'niin (NATO) genislemesi ve Ukrayna topraklarimi
kullanmasi1 nedeniyle Ukrayna'dan kaynakli tehditlere kars: kendisini savunmak
ve insanlarmi korumak gerekgesini 6ne siirerek “Ozel Askeri Operasyona”
baglamistir.

Savasin baslamasiyla birlikte Ukrayna, Rusya’ya karsi kendisinden
beklenmeyen c¢ok ciddi bir direng gostermeye basladi. Bununla birlikte Bati
diinyas1 baslangicta boyle bir savasa hazirlikli olmadig izlenimi verdi. Zaten
2014’te Kirim'in isgaline de yaptirimlarin 6tesinde bir tepki gostermemislerdi.
Ancak, simdi bir gercek vard; Avrupa’min yillardir 6zenerek kurdugu
egemenligi, giivenligi ve refah ortami Avrupa’nin kalbine dogru hareket eden
Rusya’nin tehdidi altindaydi. Aslinda bu durum, Soguk Savas sonrasinda varlig1
sorgulanan NATO'nun yaklasik otuz yildir strateji degisiklikleriyle yeniden
canlanma gayretlerine 6nemli bir motivasyon sagladi. Bunun sonucu olarak hem
NATO igindeki hem de NATO-Avrupa Birligi (AB) arasindaki iligkiler daha da
giiclendi. Ancak bir gercek vardi: Devletlerin ya da AB gibi giiclii bir ekonomik
ve siyasi birligin giivenligini tam olarak garanti eden bir yasa ya da otoritenin
varligindan bahsedilemezdi. Bunun i¢in AB'nin giivenligini 6énce kendisinin
almas1 gerekiyordu. Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisi, yillardir ¢abalayan ancak
uyanmayl basaramayan Avrupa’yr uyandirdi ve bir kez daha &nceki
sorgulamalarin tekrar ettirdi. Almanya ve Fransa onciiliigiinde yillardir feri bir
gidip bir gelen koz misali olan AB Ordusu kurulmas: fikrini bu kez
gerceklestirmek i¢in somut bir adim att1.

Bu makalede 6ncelikle Uluslararasi iligkilerde “giivenlik” kavraminin tarihi
ve kavramsal boyutunu irdeleyecegiz. Daha sonra Rusya’min Ukrayna
saldirisinin  Avrupa’nin giivenlik perspektifinden sonuglarina egilecegiz.
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Miiteakiben AB'nin giivenlik ve savunma anlayisindaki dalgal tarihsel siiregle
birlikte Avrupa Birliginin giivenliginin saglanmasinda NATO ve Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ile ortak paydalar1 ve ¢atisan yonleri agisindan AB
Ordusunun kurulmasinin fayda ve mahzurlariyla birlikte nereye evrildigi ve
nereye evrilebilecegini ortaya koyacagiz.

Uluslararasi iligkiler’de savunma ve giivenlik kavraminin tarihsel ve
kavramsal boyutu

Tarihsel siirecte giivenlik, devlet davranislarinin 6ziinii, nihai ve temel amacinu
olusturmaktadir. Uluslararas: giic miicadelelerinin, hukukun, ekonomik ve
siyasi yaklasimlarin, savas ve barisin degisen oranlarda giivenlikle iligkileri
vardir. Bagka bir deyisle insanlik tarihi bir anlamda giivenlik tarihi olarak
diisiiniilebilir (Karabulut 2015, 41). Geleneksel anlayis i¢indeki fikir adamlar:
glvenligi ulusal giivenlik, ulusal giivenligi de askeri giivenlik yaklasimiyla
gelistirmislerdir. Tarihsel siirecte bir iilkenin ulusal giicli ulusal giivenligiyle
ayni anlamda algilanmistir. Bu nedenle uluslararas: ortamda en 6nemli giivenlik
sorunu, ulusal giiciinii korumak ya da artirmak isteyen giiclerin miicadelesinden
kaynaklanmustir. Birinci Diinya Savagi, Ikinci Diinya Savasi ve bolgesel
savaslarin hepsinde giivenli ortamin bozulmasinin sebebi paylasim sorunu
kaynakli gii¢ miicadelesi olmustur (Karabulut 2015, 21). Ulusal giivenlik, ulusal
egemenlik kavramiyla i¢ igce gecmis bir kavramdir. Ulusal egemenlik
perspektifinden ulusal giivenlik, “bir devletin hiikiimeti, insanlar1 ve {tilkesi ile
boliinmez bir biitiin olarak korunmasi, yani kendi topraklarinda tek egemen
giiciin kendisi olmasidir.” (Karabulut 2015, 22) Devletler iste bu egemenliklerine
yonelik tehditlere kars: giivende hissetmedikleri zaman ¢atismalar ya da savas
kacimilmazdir. Bu bazen savunma stratejileri ile bazen de saldiri/taarruz
stratejileri ile gerceklesir. 2022 Ukrayna-Rusya savasinin ¢ikis nedeni Rusya igin
egemenligine kasteden NATO'nun yayilmac anlayisi iken Ukrayna igin
Rusya’nin yayilmaci anlayisidir.

Bilal Karabulut savunmayi; “en genel anlamda; olas1 bir saldir1 ya da tehdidi
engelleme ya da ortaya ¢ikabilecek olasi zararlari en aza indirme adina alinan
onlemler biitiinii olarak algilanabilir.” seklinde tanimlamaktadir. Savunma ve
giivenlik birbirleriyle i¢ ice gegmis kavramlardir. Genelde giivenlik savunma ile
elde edilir. Savunmanin temeli askeri gii¢ tizerine kurulu iken giivenlik hayatin
biitiin alanlarini kapsayan endiselerin g6z Oniinde bulundurulmasidir.
(Karabulut 2015, 18). Bu anlamda giivenlik kavrami Tiirk Dil Kurumu
Sozliiglinde; “Toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi,
kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet” olarak tanimlanmistir
(Tirk Dil Kurumu). Bagka bir tanimla giivenlik; sahip olunan degerlere yonelik
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bir tehdidin olmamasi ve bir tehdit olacag1 endisesinin bulunmamas: halidir
(Sahin 2021, V). Ilk kez Milletler Cemiyeti'nde ortaya ¢ikan kolektif giivenlik,
sistemdeki {ilkeler arasinda olusturulmus ve uyum iginde calismasi amaglanan
ortak giivenlik sistemine verilen addir. Kolektif giivenlik ve kolektif savunma;
ortak bir orgiit kurmak, giivensizlik ortamini ortadan kaldirmak ve kolektif
garanti yoluyla saglanir (Karabulut 2015, 27-29).

Saban Kardas’a gore uluslararas: iliskiler teorilerinin giivenligi anlama
cabas: giivenlikle ilgili dort varsayimi kapsar: Giiven altina alinacak nesne-
aktorler, tedbir almay gerektiren tehditler, glivenligi saglayacak nesne-aktorler
ve giivenligin nasil saglanacagina dair politikalar. Realist giivenlik anlayisinda;
bireyin ve devletin milli glivenligi, “6teki” devletin askeri kuvvetlerinden dogan
tehlikelere kars: silahli kuvvetler, diplomasi ve istihbarat servisleri vasitasiyla
iilkenin sahip oldugu ekonomik, askeri kapasitenin siirekli gelistirilerek ve gesitli
ittifaklarla saglanir. Insact giivenlik anlayisinda; kimliklerin tasiyicist
durumundaki topluluklarin giivenligi, giivenligi tehdit eden her tiir olusuma
karsi, mevcut kimliklerin igerdigi normatif ve kiiltiirel ¢evrenin dikte ettigi
degerler, pratikler ve normlarla, {ilkenin parcasi oldugu uluslararas: kiiltiirel
yapilarin ve degerlerin korunmasi ve gelistirilmesiyle saglanir. Elestirel giivenlik
anlayisinda; baski altindaki bireyin ve ezilen gruplarin giivenligi, yapisal siddete
karst yani, ekonomik ve sosyal geri kalmisliga yol agan her tiirlii siyasi ve
kurumsal baskiya kars, alternatif siyasi kurumlar ve olusumlar tarafindan, birey
ve ezilen gruplarin Ozgiirlestirilmesi, insani giivenligin ve pozitif barisin
saglanmasi ve anlagmazliklarin diyalog yoluyla ¢6ziilmesiyle saglanir. Ingiliz
ekolii giivenlik anlayisina gore ise; uluslararasi diizenin giivenligi, statiiko karsit1
ve yayilmaci devletlere ve uluslararasi sistemdeki yeni ¢atisma ve uyumsuzluk
bigimine yani terorizme karsi, devletlerin {iyesi oldugu uluslararas: toplum
tarafindan, devletleraras: basiretli diplomasi ve diplomatik diyalog yoluyla,
uluslararas1 kurumlar, diplomatik normlar ve uluslararast hukuk vasitasiyla
saglanur (Kardas 2020, 337-342).

Gilivenlik kavrami, uluslararas: toplumun gilindemine 1789 Devrimi
sonrasinda ilan edilen Yurttas Haklar1 Bildirgesinin II'nci, XII'nci ve XVI'na
maddeleri ile girmistir. [I'nci maddesi giivenlige “insanin dogal ve daimi hakki”
olarak, XII'nci maddesi “insan ve yurttas haklarinin giivenliginin bir kamu gficii
gerektirmesine” vurgu yaparak, XVI'nct maddesi “haklarin giiven altina
alinmamas1 durumunun Anayasa’nin da olmayacagl” yoniindeki ifadesi ile
girmistir ({lk Egitim ve Saglik Vakfi Kapadokya Meslek Yiiksek Okulu). 10 Ocak
1920 Milletler Cemiyeti Pakt1 ve 24 Ekim 1945 Birlesmis Milletlerin kurulus amaci
baris1 korumakti ve kolektif giivenlik yaklasimi Birlesmis Milletler Sartina
girerek hukuki zemin kazanmistir. 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde
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de giivenlik, temel bir insan hakki olarak yer almistir. Soguk Savas sonrasinda
glivenlik kavrami, geleneksel devletci-askeri unsurlardan uzaklagmus,
uluslararas1 ve bolgesel seviyeden ulus i¢i ve bireye dogru “derinlesmisgtir.”
(Kardas 2020, 338-339).

Soguk Savasin sonu, Francis Fukuyama’ya gore “tarihin sonunun”
gelmesiydi. Bu, biitiin Ulkelerde, Diinya’da artik yasanabilecek giivenli bir ortam
olustugu havas:i estirdi. Ancak, o giinden bugiine meydana gelen olaylar;
Balkanlardaki gatismalar, Afganistan Savagi, 2003 Ikinci Korfez Harekat,
Rusya’nin 2008 Giircistan Harekati ve 2014 Kirim isgali, Libya I¢ Savasi, 2021
Daghik Karabag Savasi ve son olarak Rusya-Ukrayna 2022 Savasi, General
Tukididis’in “gii¢lii olan istedigini, zayif olan yapmasi gerekeni yapar” soziinii
hakli cikarir niteliktedir. Kisacasi, savunma ve giivenlik kaygisi her daim
devletlerin basat giindemi olmaya devam edecektir.

Rusya’nin Ukrayna saldirisinin tarihsel siireci ve Avrupa giivenlik anlayis1
perspektifinden dogurdugu sonuglar

1922 yilinda SSCB’ne katilan Ukrayna, 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmis,
ancak ayni yil kurucu tiiye olarak Bagimsiz Devletler Topluluguna katilmistir.
1994 tarihinde ABD, Ingiltere ve Rusya Federasyonu, Ukrayna'min niikleer
silahlarindan vazgecmesi karsiliginda, Ukrayna'min bagimsizligina ve mevcut
smirlarina saygi gostermeyi, Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinii korumay1 ve ona
kars1 gli¢ kullanmamay1 garanti etmislerdir. Yine 1997 yilinda yapilan Ukrayna-
Rusya Dostluk Anlasmasina gore iki iilke, mevcut siurlart karsilikli olarak
tanimis, Sivastopol, Rus Karadeniz Filosu ve Ukrayna Karadeniz Filosu i¢in ana
deniz iissii olarak kabul edilmistir.

2003 yilindaki Turuncu Devrimle Bati'ya kayan Ukrayna, Rusya ile mesafeli
bir politika izlemistir. 2010 yilinda Cumhurbagkani segilen Viktor Yanukovig, AB
ortakligini reddederek Rusya yanlisi bir politika izlemistir. Bu donemde Ukrayna
halki da AB ve ABD yanlilari ile Rusya yanlilar1 olarak kutuplagmistir. 21 Kasim
2013 tarihinde Ukrayna Hiikiimetinin Ukrayna AB ortaklik Anlasmasinin
imzalanmasina yonelik hazirlik siirecini askiya almasina tepki olarak
Ukrayna'min Avrupa rotasint korumayi amaglayan halk, Kiev'deki Avro
Meydaninda Onur Devrimini gergeklestirmistir. Bunun iizerine Baskan
Yanukovi¢ iktidardan indirilmis ve Rusya’'ya ka¢mistir. Bu gelismelerin
sonucunda 18 Mart 2014’te Rusya s6zde bagimsiz Kirim Cumhuriyeti'ni ilhak
etmistir.

Ayni y1l Ukrayna-Rusya sinirindaki Donetsk'te Rusya'dan destek alan Rus
yanlist ayrilik¢illarla Ukrayna ordusu arasinda c¢atismalar yasanmaya
baslanmistir. Burada da Ukrayna vatandaslar1 Rus ve Bati yanlilari olarak
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kutuplara boliinmiis; 7 Nisan 2014 tarihinde Harkiv ve Donetsk’de, 22 Nisan
2014'te Odesa’da, 27 Nisan 2014’te Luhansk’ta “Halk Cumbhuriyeti” ilan
edilmistir. Rusya bu gelismeleri hep desteklemistir. Zira, Putin ve Rus
emperyalistleri bu topraklarin eskiden Rus / Sovyet imparatorlugunun bir
parcasi olmasi ve orada yasayan halkin biiyiik bir kismimin Rus¢a konusmasi
gerekcesiyle “her zaman Rus topragl” oldugunu iddia etmektedirler (Morkva,
2021, 382). 5 Eyliil 2014 tarihinde Minsk'te yapilan Minsk-1 Anlasmas: ile
Ukraynanin dogusundaki savasta gecici ateskes ilan edilmis, 12 Subat 2015
tarihinde yapilan Minsk-2 anlasmasi ile de yeni Onlem paketi {izerinde
anlasilmistir. Ancak burada ayrilik¢ilarla Ukrayna Ordusu arasindaki ¢atismalar
Subat 2022"ye kadar stirmiistiir.

Putin Ukrayna’nin varligini kabul etmemis ve Ukrayna’y1 hep Rusya olarak
gormiistiir. Putin’i Ukrayna'y1 isgale motive eden en biiyiik {ist fikir bu ideal ve
Ukrayna'min NATO ve AB'ne iiye olma ¢abalaridir. Vladimir Putin 21 Subat
2022’de yaptigr konusmada, Rus emperyal milliyetciliginin Dogu Slav
milletlerini tek bir millet olarak goéren ideolojik ve tarihsel referanslarim
tekrarlayarak, Ukraynanin Rusya’nin bir pargasi olarak anlamli olabilecegini
ifade etmis ve bu goriisiinii de "Modern Ukrayna, Rusya tarafindan ya da daha
dogrusu Bolsevikler, yani komiinist Rusya tarafindan kurulmustur" diyerek
temellendirmeye ¢alismistir (Tanrisever 2022).

Rusya’'min Ukrayna’y1 isgali basta Polonya olmak {izere, Slovakya,
Macaristan, Romanya ve Baltik Ulkeleriyle birlikte biitiin Avrupa’da biiyiik bir
endise uyandirmustir. Zira Rusya’min II. Diinya Savasindan sonra Avrupa
ortalarma kadar gerceklestirdigi isgali diisiiniiliince tarihin tekerriir
edebileceginden korkulmustur. Bu ayn1 zamanda AB'nin yillardir kurmak icin
biiyiik bir ¢aba sarf ettigi refah ve baris birligi i¢in de biiyiik bir tehdit tegkil
etmistir.

Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisinin sonucu olarak ii¢ onemli gelisme
yasanmustir. Bunlardan birincisi; NATO ve ABD ile AB arasinda zaman zaman
ortaya ¢ikan kopmalar tamir edilmis, saflar siklastirilmis ve NATO bir kez daha
Avrupa’yr savunabilecek en O6nemli aktor oldugunu gostermistir. Savasin
baslamasiyla birlikte ABD’nin 6nderliginde NATO ve AB filkeleri, ekonomik
olarak Rusya’y1 ablukaya alirken tarihin en agir yaptirnmlarmi uygulamaya
koymuslardir. Bu yaptirimlar, pandemiden sonra biitiin diinyay: etkisi altina
alan ekonomik problemlerin daha da agirlasmasini beraberinde getirmis,
ozellikle gida ve enerji darbogazi yaratmustir.

ikincisi; AB tarafindan 24 Mart 2022 tarihinde kabul edilen Giivenlik ve
Savunma igin Stratejik Pusula ile AB Ordusunun kurulmasinda dev bir adim
atilmasidir. Stratejik Pusula, AB'min 2030 itibariyla giivenlik ve savunma
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politikasin1 giiclendirme hedefini ortaya koyarak, Ukrayna'daki savas gibi yakin
cografyasinda meydana gelen krizlere hizli yanit vermeyi amaglamaktadir. AB,
faaliyet gosterdigi stratejik ortamin ve Birligin kars: karsiya oldugu tehditler ile
zorluklarin ortak bir degerlendirmesini yaparak daha giiclii ve yetenekli bir
"giivenlik saglayicisi” olmay1 hedeflemektedir.

Uglinciisii; Almanya Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisina kadar AB'nin Rusya
ile en yogun ekonomik ve siyasi iliskilere sahip {ilkesi iken Rusya bu saldiri ile
Almanya’y1 kaybetmekle kalmamis, belki de uyuyan devi uyandirmigtir.
Almanya Bagbakani Olaf Scholz, 27 Subat 2022 tarihinde Federal Mecliste yaptig1
tarihi konusmada “Rus Imparatorlugu” insa etme planlariyla Avrupa igin bir
tehdit olusturan Rusya ile gerilimi diistirme, diyalogu ve ekonomik is birligini
gelistirme politikasin1 sonlandirdiklarini ve ayrica savunma politikalarinda
koklii degisiklikler getiren bir karar olan Alman Ordusu Bundeswehr’in
yeteneklerinin gii¢lendirilmesi igin 100 milyar euroluk mali bir fon ayirdiklarim
aciklamigtir. Olaf Scholz, "Gli¢lii, modern ve ilerici Bundeswehr" hedefini ilan
ederken, ayrica Almanyanin bundan sonra NATO'nun gayri safi yurt ici
hasilanin ~ (GSYIH) ylizde 2'sinin savunmaya ayrilmasi  kriterini
karsilayacaklarini da soylemistir. 2020 yili istatistiklerine gore Almanya
savunma icin en yiiksek biitce ayiran 10 iilke arasinda, 7'nci sirada yer
almaktadir (Akal, 2022). Ongoriilen 100 milyarlik fon, savunma harcamalarinda
bir defaya mahsus yaklasik yiizde 200'litk bir artisa tekabiil etmektedir.
Scholz'un konusmasinda verdigi ayrintilar, kapsamli reformlar ve milyarlarca
euroluk yeni silah alimlari 6ngormektedir (Akal, 2022). Iste bu nedenle
Almanya’nin bu “U” déniisti, AB'nin giivenlik anlayist agisindan tabularin
yikildig: tarihi bir olay niteligindedir.

Almanya, stratejik savunma giiciinil yeniden organize ederek hedeflenen
gelismeyi kisa siirede saglayabilecek potansiyele sahip giiglii bir iilkedir. AB’de
ekonomik olarak lider olan Almanya, niikleer silahlara sahip Fransa’yla kol kola
askeri lider olarak o6ne cikacaktir. Ozellikle bu gliclinli, savas icin degil
Avrupa’nin savunma ve giivenligi icin, ilaveten NATO’yla birlikte diinya barisi
i¢in kullanmasi durumunda Rusya’nin Avrupa’y: kapsayan bir imparatorluk
yaratma hedefini engelleyebilecek en 6nemli gii¢ olacaktir. Bu baglamda, Rusya
saldirgan tutumuna, en azindan simdilik Ukrayna’nin Donbas bolgesinin isgali
ile nokta koyabilir. Ancak yayilmaci akli, yeniden bir toparlanmay1 miiteakip,
tekrar faaliyete gecerek Ozellikle Moldova’ya, gelismelere gore NATO iiyesi
olmayan ve Kuzey Kutbundaki zengin kaynaklarla ilgili ¢ikar ¢atismasina girdigi
iilkeler olan Finlandiya'ya ve Isvec’e yoneltebilir.
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AB ordusu fikrinde dalgal1 tarihsel siire¢ ve AB'nin NATO/ABD ile iliskileri
perspektifiyle ab ordusunun kurulmasinin sonuglari

AB Ordusu’'nun kurulusu Avrupa Birliginin, 1951 yilinda Avrupa Koémiir ve
Celik Toplulugu adi altinda ulus-iistii (supranational) bir karakterle kuruldugu
tarihten 71 yil sonra 2022 itibariyle onaylanmis ve 2025'te gerceklesmesi
planlanmstir. Bu 71 yillik siireg, kurulus amaci giivenli bir Avrupa olmasina
ragmen, temelde ekonomik ve siyasi birlesmeyi 6nceleyen AB’de savunma ve
givenlik konusunda dalgali bir fikir ¢atismas: seklinde gelismistir. Simdi bu
dalgali tarihi siireci bir hatirlayalim.

AKCT'nin kurulmasinda Fransa'min temel amaci, Ikinci Diinya Savasi
yillarinda {ilkesini isgal eden Almanya’min bir daha kendisi igin tehdit
olusturmasini 6nleyecek bir kurumsal mekanizma olusturma kaygisiyd (Inat ve
Cicioglu 2020, 338-339). Buradan hareketle, her ne kadar AB ekonomik temelli
kurulmus olsa da bir giivenlik projesiydi ve gercekte asil amact “kolektif
glivenlik” tesis etmekti. Bu amacla Fransiz siyaset¢i Rene Pleven tarafindan,
ortak bir AB Ordusu kurulmasi fikriyle Avrupa Savunma Toplulugu Antlasmas:
(AST) kurulmasi ¢alismasi yapilmistir. AST'nin asil amaci, Almanya’nin Fransa
liderligindeki bir AB Ordusu ¢atist altinda kontrol altina alinmasi, ikinci amact
ise Avrupa’da konuslanmis ABD Silahli Kuvvetlerini kismen tamamlayabilecek,
gerektiginde bu giiciin yerine gegebilecek bir Avrupa Silahl1 Giicii olusturmakt
(Goksu 2021, 19).

Avrupa iginde savunma ve giivenlik is birligi calismalarinin baslangi¢
antlagsmasi Fransa ve Ingiltere tarafindan olasi bir Almanya tehdidine karst
imzalanan 4 Mart 1947 tarihli Dunkirk Antlasmasi olmustur. Subat 1948
tarihinde Sovyetler Birliginin Avrupa’daki isgalleri sonucu tehdidin kaynaginin
Almanya yerine Rusya’ya doniismesiyle, 4 Mart 1948 tarihinde Fransa, Birlesik
Krallik, Belgika, Litksemburg ve Hollanda arasinda Dunkirk Antlasmasini baz
alan Briiksel Antlagsmasi imzalanmigtir. 17 Mart 1948 tarihinde bu antlasma
“Batt Avrupa Birliginin (BAB) kurucu antlasmasma doniismiistiir. Bu
antlasmaya gore, bahse konu bes devlet silahli saldiriya ugradiklan takdirde,
digerleri her tiirlii vasitayla onun yardimina gideceklerdi. (Tiirkozii 2021, 61-62).

Sovyet yayilmaciligina karsi, 4 Nisan 1949 tarihinde, ABD, Kanada,
Danimarka, Izlanda, italya, Norveg ve Portekiz’'in Britksel Antlagmasi taraftari
iilkelerle birlikte Washington Anlasmasi ile NATO, tarihte varligini en uzun
surdiirebilen ve bagarilh bir gekilde kurumsallasabilen bir ittifak olarak
kurulmustur. Aralik 1950'de Briiksel Antlagsmasina taraf olan tilkeler Bati
Avrupa Savunma Grubunun sorumluluklarint NATO’ya devretmistir. Boylece
NATO Bat1 Avrupa’min giivenliginin de sorumlusu olmustur (Goksu 2021, 21).
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1954 yilinda Bati Almanya ve Italya’nin da katilimiyla BAB genislemistir.
BAB’1in amaglar;; NATO ittifaki Avrupa kanadinin giiclendirilmesini saglamak,
Avrupa’nin Dbiitiinlesme siirecine yeni bir boyut kazandirmak, NATO
cercevesinde Atlantik Gtesi iligkilerde goriilen stratejik ve politik nitelikteki
glicliikleri ¢6zmek, NATO'nun savunma ile ilgili faaliyetlerine katilmayan
Fransa’y1 Avrupa Savunma Is Birligine dahil edebilmektir (Tiirkdzii 2021, 96).

1961 yilinda Fransiz Diplomat Christian Fouchet tarafindan Fransa
Cumhurbagkani Charles de Gaulle’nin himayesinde Fouchet plani hazirlanarak
AKCT iilkelerine teklif olarak sunulmustur. Planin amaci, Biiyiik Britanya'y:
dislayarak Avrupa Savunma Politikalarinda ABD etkisini azaltmaktir. Bagimsiz
Bati Avrupa savunma politikas1 yaratmay1r amacglayan Plan, Fransiz-Alman
miisterek hegemonyasi ile NATO'nun varlig1 icin tehdit algisi olusturmus ve
reddedilmistir. Avrupa Biitiinlesmesinin giivenlik boyutunda yapilan
tartismalar, Avrupa’min ABD giiciinii dengelemesi gerektigini savunan {ilkeler
igin “Euro-Gaullis” tezi, Avrupa’nin diinya siyasetinde ABD ile birlikte olmasi
gerektigini savunan iilkeler ic¢in ise “Euro-Atlantic” tezinin tiiretilmesini
saglamistir. Her iki teze gore de Avrupa Belgikali Siyaset¢i Mark Eyskens’in
sOylemiyle: “ekonomik bir dev, politik bir ciice, askeri bir solucandir.” (Goksu
2021, 26-27)

1973 yilinda Helsinki’de Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Konferansi (AGIK)
gerceklestirilmistir. 1 Agustos 1975 tarihinde ABD, Kanada ve otuz ti¢ Avrupa
iilkesi arasinda Helsinki Nihai Senedi imzalanmistir. Senette giivenligin siyasi,
askeri, insani ve iktisadi-gevresel olmak {izere {i¢ boyutlu bir yap1 oldugu
belirtilmistir. Bu yapi, 1994 Budapeste zirvesinde uluslararas: bir kurulusa
doniiserek Avrupa Giivenlik Is Birligi Teskilat1 (AGIT) adin1 almustar.

1992 Maastrich Antlasmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), Avrupa
Birligi adin1 almis ve iig siitunlu bir tegkilata doniigsmdiistiir: “Avrupa Toplulugu”,
“Giivenlik ve Adalet Is Birligi” ve “Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1”. Avrupa
Birliginin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi olusturmasindaki temel amaci
uluslararasi giivenlige katki sunmak, barisin korunmasin saglamak, temel hak
ve Ozgilirliiklerin gelistirilerek hukukun {istlinliigiinii tesis etmek ve AB
icerisinde ig birligine katki sunmaktir (Goksu 2021, 35). 1 Mart 1992-14 Aralik
1995 Bosna Savagi ve 28 Subat 1998-10 Haziran 1999 Kosova Savaslarinda
Avrupa’nin disisleri ve giivenlik politikalarinda ABD bagimliligina mahkém
oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. AB her iki savasta oldukca iirkek ve yavas
hareket etmistir. Savasi ABD ve NATO bitirmistir. Ancak, Kosova Savasi
sirasinda ABD’li askeri yetkililerin uydu goriintiilerini diger NATO {ilkeleriyle
paylasmamasi AB'nin NATO c¢izgisi disinda bagimsiz bir giivenlik modeli
gelistirmesi gerektigine olan inanci artirmistir. Bunun tizerine, Fransa-Britanya
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arasinda imzalanan 4 Aralik 1998 Saint Malo Deklarasyonu ile Avrupa Giivenlik
ve Savunma Politikas1 duyurulmustur. Ancak burada dikkate deger olan;
ingﬂtere’nin amact NATO'nun gorev ve sorumluluklarmi c¢ignemeden
Avrupa’nin sivil kriz yonetimine dair kabiliyetini gelistirmek iken, Fransa'nin
amaci miistakil askeri operasyonlar yiiriitebilecek kabiliyete sahip, NATO’dan
farklilagsmig, 6zerk bir AB Ordusu kurmaktir (Goksu 2021, 36).

Ozerk AB Ordusu fikrine kars1 1997-2001 arasinda ABD Disisleri Bakanlig
gorevini ylirliten Madeleine Albright’in St. Malo Zirvesi'nin hemen ardindan
NATO-AB iliskilerine dair; Ittifakin karar alma mekanizmalarindan
ayrismamasl, Avrupa savunma yetenegi gelistirilirken NATO'nun sahip oldugu
imkan ve kabiliyetlerin kopyalanmamasi, dolayisiyla ikilik yaratilmamasi ve AB
iiyesi olmayan NATO f{iyelerine ayrimcilik yapmaktan kaginilmasina yonelik
cekincelerini dile getirmistir (A¢ikmese ve Dizdaroglu 2014, 134).

Maastricht Antlasmasinda o©nemli degisiklikler yapan Amsterdam
Antlasmas: 1 Mayis 1999'da yiiriirliige girmistir. Amsterdam Antlasmasina,
BAB’1in 1992 yilinda Bat1 Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul edilen “hangi
kosullar altinda askeri birliklerin konuslandirilmas1 gerektigini” ortaya koyan
Petersberg Gorevleri de eklenmistir. Bu misyonlar; insani misyonlar, barig
misyonlari, kurtarma gorevleri, baris1 saglama, catismalarin énlenmesi ve kriz
yonetimi gibi faaliyetleri igerir. Maastricht Antlasmasiyla Ortak Disisleri ve
Glivenlik Politikasi, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 (AGSP) ismini
almustir.

2003 Berlin Plus Antlasmasiyla; AB’ye AB tarafindan yiiriitiilecek kriz
yonetimi ve baris insasi operasyonlarinda NATO imkan ve kabiliyetlerinden
yararlanma, NATO Avrupa Miittefik Kuvvetler Yiiksek Karargahi'nin
(DSACEUR-Deputy Supreme Allied Commander Europe) AB Operasyonlarinda
kullanilabilmesi izni ve NATO-AB arasinda askeri ihtiyaclarin giderilmesi ve
idari kapasitenin arttirilabilmesi icin karsilikli yasal diizenlemelerin yapilmasi
miimkiin olabilmistir. AB, ilk kez NATO imkan ve kabiliyetlerini kullanarak
Makedonya’da 2003 Aralik’ta Concordia Operasyonunu ve miiteakiben 2004
yilinda Bosna Hersek’te EUFOR Althea operasyonunun gerceklestirilmistir
(Goksu 2021, 39).

Avrupa Giivenlik Konseyi, 2003 yilinda “Daha iyi bir diinya, giivenli bir
Avrupa” sloganiyla Ortak Disisleri ve Savunma Politikasina kuramsal bir
cerceve saglamak icin Avrupa Giivenlik Stratejisini kabul etmistir.

2007 yiinda imzalanan ve 2009 yilinda yiriirliige giren Lizbon
Antlasmasinda Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin (AGSP) adi Ortak
Disisleri ve Giivenlik Politikast (ODGP) olarak degistirilmistir. Lizbon
Antlagmasi ile ODGP'nin kapsamina Petersberg Gorevleri de ilave edilerek ortak
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silahsizlanma, askeri danismanlik ve destek gorevleri, catismalardan korunma
gorevleri ve ¢atisma sonrasi barisin tesisi gorevleri dahil edilmis ve AB disindaki
tiglincii iilkelere kendi topraklarinda terdrle miicadelede yardimci olunmasi
ongoriilmiistiir. (Goksu 2021, 48).

Avrupa Komisyon Bagkan Jean-Claude Juncker 2015 tarihinde AB Ordusu
kurulmasi i¢in ¢agr1 yapmistir. Juncker’a gore “AB Rusya ve diger tehditlere
kars1 caydirici olmasi ve diinyadaki konumunu giiclendirmesi igin, kendine ait
bir orduya ihtiya¢ duymaktadir.” Alman Savunma Bakani Ursula von der Leyen
de Juncker’in ¢agrisint memnuniyetle karsiladiklarini belirtmis ve “Avrupalilar
olarak gelecegimiz AB Ordusuyla bir yerde olacaktir.” demistir. Sert giic
kullanilmasina kars: olan AB Ordusu karsitlar1 ise NATO'nun altin1 oyacag:
gerekcesiyle, AB’ye daha biiyiik bir askeri rol verilmesine karsi ¢ikmaktadirlar
(Celik 2017, 208-209).

AB,13 Kasim 2017’de imzalanan ve 7 Aralik 2017 tarihinde hayata
gecirdigi Kalier Yapisal Is Birligi (PESCO-Permanent Structured Cooperation)
Antlasmasii savunma ve giivenligi icin en 6nemli enstriiman olarak kabul
edilmistir. PESCO’nun kurulmasindaki temel amag; ulusal ve ¢okuluslu misyon
ve operasyonlarda {iye iilkelerin ortak savunma becerilerinin ortak ve miinferit
bir yapida olmasmi saglamaktir. Almanya Savunma Bakami Ursula Von der
Leyen, 23 Subat 2019’da PESCO ile “gelisen tehditlere kars1 Avrupa’nin askeri
gliclinii daha bagimsiz bir hale getirmek icin AB Ordusunun oniinii agtiklarint”
ifade etmistir. Bir bagka deyisle PESCO, AB Ordusuna giden yolda bir doniim
noktasidir. NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg 29 Subat 2019°da AB'nin bu
calismalarmi destekledigini, bu gayretlerin NATO’ya katkida bulunacagmni,
ancak AB'nin NATO'nun yerini almasinin miimkiin olmadigini, Avrupa’nin
giivenliginin NATO’ya ve Translantik is birligine bagli oldugunu, NATO ile
rekabet etmedigi siirece bu girisimleri memnuniyetle karsilayacaklarini ifade
etmigtir (Goksu 2021, 118).

Almanya ve Fransa giivenlik ve D1s Politikada daha fazla sorumluluk almak
maksadiyla 22 Ocak 2019’da Alman-Fransiz Is Birligi ve Entegrasyon Anlasmasi
olarak da bilinen Aachen Dostluk Anlasmasini imzalamistir. Bu olay zamanin
Almanya Bagbakani Angela Merkel tarafindan “AB Ordusu olusturmak igin
onemli bir adim” olarak agiklanmistir. Tki iilke bu anlagmayla; Avrupa’nin askeri
alanda etkinligini, tutarliligini ve giivenilirligini gelistirmeye devam ederken,
NATO ile es giidiimlii calisarak ittifak: giiclendirmeyi taahhiit etmistir (Goksu
2021, 121).

AB’nin savunma ve giivenlik konusundaki temel politik anlayisi, bunu gii¢
siyaseti ile degil, miizakere ve is birligi ile tesis etmek {izerine olmustur. Ancak,
AB'nin ekonomik ve siyasi olarak diinya tizerindeki konumu giiclendikge, askeri
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yeteneklerinin yetersizligi de sorgulanir olmustur. ABD ise geleneksel olarak
savunma ve giivenlik politikasmni gili¢ kullanimini destekleyen bir anlayis
tizerine kurmustur. Bu anlayislarina ragmen ABD ve AB'nin NATO {izerinden
yaklasimi, birbirlerini tamamlayan tarzda yeteneklere sahip olma {izerine
odaklanmistir. Ancak; AB'nin Yugoslavya'nin pargalanmasi siirecinde Bosna ve
Kosova savaslarina miidahalede yetersizlikleri, ABD'nin AB'nin 6zellikle
Almanya ve Fransa'nin bagin ¢ektigi grubun Avrupa Kimligi ile diisiinerek karsi
ciktig1 Irak Harekatini gergeklestirmesi, ABD'nin Afganistan’da ortagi olan AB
ve diger NATO (ilkelerini bilgilendirmeden birliklerini ¢ekmesi, Rusya’nin
ozellikle 2008’den baslayarak giiniimiizde Ukrayna ile siiren yayilmaci siyaseti,
go¢ ve miilteci krizleri AB'nin AB ordusu fikrini alevlendirmistir. AB Komisyon
onceki Bagkani Jean-Claude Juncker 29 Subat 2019'da Berlin’de diizenlenen bir
toplantida yaptigi konusmada, ABD’ye Avrupamin giivenligine verdigi
katkidan dolay: tesekkiir ederken, ABD'nin uzun dénemde artik Avrupa’nin
glvenligini saglamay1 garanti etmedigini, bunu AB'nin uzun vadeli AB Ordusu
kurma hedefi de dahil Avrupa Savunma Birligine yonelik yeni bir yaklasimla
basarmas: gerektigini vurgulayarak, 6zerk bir AB Ordusu fikrini yeniden
giindeme getirmistir (Goksu 2021, 117).

Ancak Fransa ve Almanyamin AB Ordusu cagrisi bircok AB {ilkesi
tarafindan, NATO’ya denk ya da alternatif bir Avrupa Savunmasi Planlamasi ve
komuta yapisinin kurulmasinin NATO’da var olan sistemin tekrari (duplicating)
ve gayret israf1 olacagl gerekgesi ile pek ragbet gormemistir. Ancak, Rusya’'nin
Ukrayna’ya saldirisi bir taraftan NATO icindeki ve NATO ile AB arasindaki
saflar1 siklagtirirken AB {ilkelerini de AB Ordusu kurulmasi konusunda
birlestirmistir.

AB, kabul edilen Giivenlik ve Savunma igin Stratejik Pusulayla; faaliyet
gosterdigi stratejik ortamin ve Birligin karsi karsiya oldugu tehditler ile
zorluklarin ortak bir degerlendirmesini yaparak daha giiglii ve yetenekli bir
"glivenlik saglayicis1i” olmay1 hedeflemektedir. Belge’de 6ne ¢ikan en 6nemli
unsur "hizl intikal kuvvetidir”. Hizli Intikal Kuvvetinin 5000 kisilik personelden
teskil edilmesi ve kara, hava ve deniz kuvvetlerinden olusmasi
kararlastirilmigtir. Kuvvet 2025 itibariyle kurulusunu tamamlayarak, Askeri
Planlama ve Komuta kapasitesiyle harekata doniik olmayan biitiin askeri
gorevleri planlayacak ve icra edebilecek, iki kiiciik Olgekli ve bir orta olgekli
harekat: sevk ve idare edebilecektir. 2030 itibariyle ise ilave harekat ve harekat
dis1 gorevleri planlayabilecek, sevk ve idare edebilecektir. AB'nin Stratejik
Pusulasi, Birligin istihbarat analiz kapasitelerini artirmak, ¢ok gesitli hibrit
tehditleri tespit etmek ve bunlara yanit vermek, siber saldirilara daha iyi
hazirlanmak ve yamit vermek igin bir AB Siber Savunma Politikas1 olusturmak
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ve bir deniz glivenligi aktorii olarak ABnin roliinii gliglendirmek gibi hedefleri
icermektedir (A Strategic Compass 2022).

Tegkiline karar verilen “Avrupa Hizlh Intikal Kuvvetinin” teskilat yapisi
hentiz agiklanmamustir. Ancak 5000 kisilik personel yapisindan yola ¢ikarak, bu
birligin Tugay seviyesinde Cok Yiiksek Hazirlik Seviyeli Miisterek Gorev
Kuvveti- Very High Readiness Joint Task Force (VJTF) olabilecegini
degerlendirebiliriz. Kiigiik 6lcekli bir birligin taktik birlik olan Tugay, orta 6lgekli
birligin ise operatif birlik olan Kolordu olabilecegini kabul edebiliriz. Dolayisiyla
iki tugay ya da bir kolordudan miitesekkil bu birliklerin diisman bir bélgede
bagimsiz olarak gorev yapmalari, diismanin gii¢ durumuna paralel olarak pek
olas1 degildir. Ancak, Afganistan’daki gibi bir tahliye, kurtarma, intikal, belli bir
bolgenin emniyetinin alinmasi, barist koruma gibi gorevlerde bulunabilirler.

AB Ordusuyla ilgili olarak en biiyiik sorun bu ordunun harekat yetkisinin
kimde olacag1 ve operasyon onayinin nasil verilecegi hususudur. Bu onayin 27
iiyenin oy birligi ile alinmas: beklenmektedir. Ancak iiye devletlerin bircogu dis
politika konularinda yetkilerini kaybetmek ya da paylasmak istememekte,
diinyanin belirli bolge ya da devletleri ile kurduklari iliskileri stirdiirme
konundan taviz vermemektedir. Buna ilave olarak; zaten NATO’da da iiye olan
18 devletin savunma politikalarinda farkli ulusal goriislerinin olmasi, savunma
harcamalarmin duplikasyonu anlamina gelen NATO’ya ilave olarak AB Ordusu
i¢in de kaynak ayrilacak olmasi AB i¢inde uzlasiy1 zorlastirmaktadir. Bir baska
deyisle ihtiya¢ duyulmas: halinde AB Hiikiimetlerinin askeri gii¢ kullanimi
konusunda hemfikir olup olmayacaklari temel sorun olacaktir.

AB iilkelerinin bir kismu1 igin de sorun alanlarindan birisi, bagimsiz bir AB
Ordusunun komuta yapisinin bir uzmanlik ve tecriibe gerektirmesi nedeniyle
NATO’ya tahsis edilenin disinda ciddi sayida wuzman personelin
gorevlendirilmesini zorunlu kilmasi, bunun da ilave bir biit¢e anlamina gelmesi,
daha da 6nemlisi bunun siirdiiriilebilirliginin gii¢ olmasidir.

AB ordusu-NATO ortak operasyonlarinda en biiyiik sorun, kargilikh iiye
olmayan devletlerin NATO standartlarina uygun silahli kuvvetleri olmamasi
nedeniyle komuta ve kontrol sistemleri yoniinden birlikte ¢alisabilirligindeki
giicliiklerdir. Bu anlamda etkin bir is birligi icin iiye olmayan iilkelerin askeri
egitim programlari, NATO standartlarin1 esas almali ve tatbikatlar NATO
birlikleriyle birlesik olarak icra edilmelidir. Bu ortakligin bir baska katkis;
AB'nin NATO’ya gore iistiin olan sivil yeteneklerinin, NATO'nun AB’ye gore
iistiin olan askeri yetenekleri ile birbirlerini tamamlayarak sinerji yaratabilecek
olmasidir. Burada dikkat edilmesi gereken, AB Ordusunun Avrupa’nin savunma
ve glivenligini Avrupalilastirmaktan, bir baska deyisle NATO’suzlastirmaktan
kag¢inmasi geregidir. Bunun igin her bir orglitiin bagimsiz kullanimlari ile ortak
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kullanimlar1 hususu belirli kriterlere ve esaslara baglanmalidir. Bu kapsamda her
iki Orgiit birbirlerinin imkan ve kabiliyetlerini kopyalamak yerine tamamlayict
olmali, ortak operasyonlarda her birinin yeteneklerine uygun bir gérev dagilimi
yapilmast esas alinmalidir. Ote yandan AB Ordusu, ABD cikarlarina ve NATO
hedeflerine uygun olarak koordineli kullanildiginda, ABD ya da NATO nun aymn
anda birden ¢ok cepheye angaje olmasi durumunda, cephelerin paylasimi
miimkiin olabilecek, bu da hasimlar karsisinda inisiyatif, tistiinliik ve caydiricilik
saglayacaktir.

AB Ordusu projesi gergeklestiginde, Avrupa-Atlantik cografyasindaki ortak
iiyelerin sayis1 ve ortak ¢ikarlari acisindan NATO-AB Stratejik ortakligina kuvvet
carpani etkisi yapacaktir. Ciinkii 27 AB Uyesinin 21'i ayn1 zamanda NATO
tiyesidir. NATO'nun da 30 Uyesinden ABD ve Kanada haricindekiler
Avrupalidir. AB'nin diger iiyelerinden Avusturya, Finlandiya, Irlanda, 1sveg ve
Malta NATO Baris Igin Ortaklik (BIO) programinda ortak iilkelerdir. flaveten
Rusya’'nin Ukrayna’ya saldiris1 sonrasi Rusyanin niikleer silah kullanma
tehditleri altinda Finlandiya ve Isveg NATO’ya katilma konusunu
degerlendirmektedirler. Ancak bdyle bir ordunun kuvvet ¢arpani olabilmesi igin
sadece 5000 kisilik bir gii¢ yeterli degildir. Buna ilave olarak; ortak ve daimi bir
karargahla etkin bir emir komuta sisteminin baristan itibaren kurulmasi, her
tilkenin kendi silahli kuvvetlerini NATO standartlarinda yeterlilige ulastirmasi
ve ortak karar verildiginde geregi kadar ulusal kuvveti AB Komutanlig1 emrine
vermesi gerekir. Bu da yukarida belirtildigi sekilde, AB'nin hem NATO’ya hem
de AB Ordusu Komutanligina kaynak aktarimi yapmasini, dolayisiyla ¢ok ciddi
bir biitgenin tahsisini gerektirir. Bu anlamda gerek stratejik karar glicliigii
gerekse ekonomik giiclitk, NATO’dan ayr1 ve NATO’ya denk olmayan, ancak
NATO’yu tamamlayan bir AB Ordusu kurulmasini daha rasyonel kilmaktadir.

Sonug¢

AB-ABD-NATO iliskilerinde zaman zaman fikir ayriliklarina sebep olan
catlaklar olusmustur. Bunun en biiyiik sebebi ise bazen ABD’nin, bazen de
AB'nin gikarlarinin kesismemesi nedeniyle ayni1 diizlemde ortak bir anlayista
birlesememeleri, bazen de egemenliklerinin bir gostergesi olarak bagimsiz
hareket etmek istemeleridir. Soguk Savasin bitmesinin ardindan basta Fransa ve
Almanya olmak iizere baz1 Avrupa Devletleri, AB'nin NATO’ya ve ABD’ye kars1
askeri anlamda stratejik olarak dzerk olmasi gayreti igine girmislerdir Ozellikle
AB icindeki asil domine eden giigler olan Fransa ve Almanya’nin tarihten gelen
lider devlet olma 6zellikleri onlarin AB’nin kendi fikrinin olmas: ve kendi 6zgiir
iradesi ile harekat yapabilmesi arzusunu disa vurmalarina sebep olmaktadir.
Ahmet Taner Goksu'ya gore bunu daha da alevlendiren bir olay da Donald
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Trump’in ABD Bagkani iken NATO’dan kiigiiltiicii bir ifadeyle “modas: ge¢mis
bir orgiit”, AB’yi ise savunma harcamalarinda NATO’ya gerekli katkiy1
sunmayan “diisman” olarak nitelemesi olmustur (Goksu 2021, 100). Her ne kadar
Trump daha sonra sdylemini degistirse de gelecekte de benzer liderler ulus-iistii
Orgiitlere ve onlarin savundugu giivenlik sistemine zarar verebilirler. Buna ilave
olarak; ozellikle Balkanlar'da ¢ikan krizler, 2003 Irak Savasi sirasindaki fikir
ayriliklary, ABD'nin Afganistan’dan NATO iiyelerine bilgi vermeden aniden
¢ekilmesi ve Rusya’nin Ukrayna’ya 2014 ve 2022 taarruzlari ile devam eden siireg
AB'nin stratejik 6zerklik c¢abalarini artirmistir. Buna karsilik ABD, Avrupa’y:
Rusya ile stratejik rekabetin merkezi olarak gormekte ve AB iiyesi ortaklarindan
askeri potansiyellerini artirarak NATO miittefikine daha fazla katkida
bulunmalarin: istemektedir.

Bu anlamda, Avrupa’ya yapilacak bir saldirtya NATO'nun ve onun asil
giici ABD’nin ihtiyag¢ duyulan miidahaleyi yapip yapmayacagi konusu
Avrupa’da endise yaratmaktadir. Daha da koétiisti bir giin ABD giliciinii
Avrupa’ya diismanca yoneltirse, NATO da devre dis1 kalacagindan AB nasil bir
hareket tarzi sececektir? Bu durum belki yakin gelecegin konusu degildir, ancak
AB'nin aklinin bir kosesinde siirekli yer bulmalidir.

AB'nin kendi savunmasini tek basina yapabilmesini belirleyebilecek en
onemli diger bir kriter de niikleer silah bashg1 yetenegi durumudur. Soguk
Savastan sonraki siirecte her ne kadar bolgesel savaslar olsa da biiyiik devletler
birbirleriyle savagsmaktan kaginmis, onun yerine silahlanarak, 6zellikle niikleer
silahlar vasitasiyla caydiriciliklarini artirmiglardir. Zira Ulusal giivenligin
saglam bir zemin bulabilmesi, caydiriciigini kullanma yetenegi ile dogru
orantilhdir. Giiniimiizde devletler arasindaki en 6nemli caydiric1 yetenek niikleer
silahlardir ve bu durum gelecek on yillarda da degismeyecektir. Niikleer silah
sayilarina baktigimizda; ABD'nin 5550, Rusya Federasyonu'nun 6255, Cin'in 350,
AB {ilkelerinden Fransa'nin 290, Avrupa’ya olas1 bir saldirida mutlaka pozisyon
almas1 beklenen ingiltere’nin 225 niikleer baslig1 vardir (The Power Atlas 2022).
Bu gozle, AB'nin 6zellikle Rusya ve bir giin Trump 6tesi bir liderle AB'ni hasim
goren bir ABD’ye kars1 giivende olmadigini rahatlikla sdyleyebiliriz. Bu durum
dikkate alindiginda ortaya iki sonug ¢itkmaktadir: Sadece niikleer silahlar dikkate
alindiginda bile AB Ordusu Rusya’ya karsi caydirici bir gii¢ olamayacaktir. Onun
icin mutlaka NATO ve ABD ile ittifak i¢cinde olmak durumundadir. Ancak ¢ok
kutuplu bir diinyada ABD, Rusya ve Cin gibi gliclerin her birini hasim olarak
gormesi durumuna hazirlanmak istiyorsa en az onlar kadar giiclii, ¢ok sayida
niikleer silaha sahip olan biiyiik bir ordu kurmak zorundadir. Bu ise gerek

ekonomik anlamda gerekse uluslararasi politik arenada miimkiin olamayacak
bir hayaldir.
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Genel anlamda, Avrupa’nin kendi giivenligine yonelik tehditlere karsi bir
savunma kalkani yaratabilmek amaciyla, kendi karargahima sahip, bagimsiz
harekat yapabilen bir AB Ordusu kurulmas: fikri diinyanin degisken siyaseti
ortaminda kendine yer bulmaktadir. Bu kapsamda, Rusya’'min Ukrayna’ya
taarruzlartyla Avrupa duvarlarina kogbasi gibi dayanmasi AB Ordusu
yaratilmasinin 6niinii agmistir. Avrupa Ukrayna’y1 Rusya’ya karsi savunma ve
glvenliginin kirmizi hatti olarak goérmiistiir. Bunun sonucunda Ukrayna’ya
askeri birlik olarak katkida bulunamasa da kuvvet ¢arpani olan hava savunma,
tanksavar vb. agir silah desteginde bulunmaktadir.  Stratejik pusulayla
kurulmasi kabul edilen “Hizl1 Reaksiyon Kuvveti” ise nerdeyse sembolik bir
birliktir. Bu birlik belki; organize suglar, insan kacakciligi, simr giivenligi ve
miilteci akimi gibi i¢ giivenlik konularindaki miicadelelere ve barisi koruma
harekatlarina katkida bulunabilir. Ancak, diisman bir ortamda tek basina
savasamaz. Bununla birlikte, 6zellikle Almanya’nin stratejik akli ve silahli
kuvvetlerini savas¢t bir yapiya kavusturma hedefiyle silahli kuvvetlerini
yeniden ayaga kaldirma gayreti, AB Ordusu adina dev bir jeopolitik adimdir. Bu
adim, ayn1 zamanda Brexit sonrasi diger {iye devletlerin Birlik icinde
kenetlenmesini ve Avrupa Biitiinlesmesinin cografyanin tamamini kapsamasini
saglayabilir. Bu hedef ekseninde baristan itibaren tegkil edilecek yetkin bir
karargahin koordinesinde biitiin iiye {iilkelerin katilimiyla kurulacak bir AB
Ordusu, Rusya ve Cin, hatta yeri geldiginde ABD karsisinda AB’yi stratejik bir
askeri oyun kurucusu yapacaktir. Burada Onemli olan husus Avrupa’nin
ekonomik ve siyasi bir birlik olmasiu isteyip, askeri bir birlik olmasmni ve
Avrupa’nin silahlandirilmasini istemeyen Birlik Uyelerinin ikna edilebilmesi,
savunma ve giivenlikle alinmasi gereken kararlarin daha hizli ve rasyonel olarak
alinmasini saglayacak bir karar mekanizmasinin kurulmasidir.

Simdi en basta sordugumuz soruya donelim: AB kendi egemenligi igin
mutlaka askeri bir gii¢ olusturmalidir. Ancak, kurulacak ve Diinya arenasinda
bir oyun kurucu olarak yerini alabilecek AB Ordusu AB'nde asir1 6zgiiven
yaratmamalidir. Clinkii ne kadar caydirici nitelige sahip bir oyun kurucu olursa
olsun bu ordu kiiresel tehditlere karsi ve Rusya’ya karsi tek basina kafa
tutabilecek ve kendisini savunabilecek giice sahip olamayacaktir. Bu nedenle AB
Ordusunun tegkilinde temel amag, NATO cergevesinde Bati'min biitiinliigiine
zarar vererek jeopolitik acidan zayiflatacak bir olusum yerine, birbirini
tamamlayan yetenekler gelistirmek, bagimsiz ve ortak gorevlerle ilgili temel
esaslar ve gorev dagilimi belirlemek olmalidir. Bu amagla AB, NATO’ya da
glivenmek zorundadir; NATO ile ve onun en biiyiik giici ABD ile stratejik
iliskilerini ve is birligini gelistirerek, askeri yatirimlarin ve giiglenmesini NATO
i¢cinde ve NATO ile koordineli olarak gerceklestirmelidir. En 6nemlisi de giiciinii
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kendi tiyesi olmayan NATO iiyesi iilkelere kars: kullanmamalidir. Tabii ki giiven
karsilikli bir duygudur. ABD ve NATO'nun da tutum ve politikalar ile iiyelerine
ve miittefiklerine bu giiveni vermesi elzemdir. AB ve NATO'nun egilip
biikiilemeyecek olan bu gii¢ birligi, Avrupa Birliginin savunulmasina yapacagi
katkilarin yaninda, ortaya koyacag: caydiric etkiyle tiim diinyada barigin ve
istikrarin siirdiiriilmesinin sembolii olacaktir.
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