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Oz

Bu makalede 1940’lar Tirkiye'sinin sosyal ve iktisadi gelismelerinin, Turkiye’de isletme konularina odakli ilk dergi olan ve
1943-1948 yillarinda yayinlanan “isletme—isletme Ekonomisi ve Organizasyon Mecmuasi”’nda yayinlanan makalelere nasil
yansidigl incelenmistir. Mecmuadaki tim makaleler eksiksiz incelenerek derginin donemin akademisi ve uygulama alani igin
nasll bir konumu ifade ettigi ortaya koyulmaya ¢alisiimistir. 1943-1948 déneminde akademiden ve devlet isletmeleri agirlikli
uygulama sahasindan yazarlarca kaleme alinmis makaleler, zamanin siyasal ve ekonomik giindemini olusturan konular
temelinde degerlendirilmistir. 43 sayi yayinlanan dergideki toplam 260 yazi, Zirai Meseleler, Milli isletmecilik, Tiirk insanindan
isletmeci Yaratma Gayretleri, is Hayatinda Nitelikli insan Yetistirilmesi, isletmecilik Egitimi, Muhasebe isleri gibi baslklar
altinda incelenmistir. Temel olarak ‘is dinyasina hitap etme’ amaci tasiyan derginin Ustlendigi rolin anlasilmasi igin,
yayinlandigi donemin giindemini sekillendiren akademik ve uygulama sahalarinin durumu da makalede anlatilmaktadir.
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Abstract

This article examines how the social and economic developments of 1940s Turkey were reflected in the articles published in
"The Journal of Business Economics," which was the first journal focused on business issues in Turkey and published in 1943-
1948. The journal's position for the academy and field of practice of the period is revealed. The articles written by the authors
from academia and state enterprises during the 1943-1948 period were evaluated based on the issues that formed the
political and economic agenda of the time. A total of 260 articles in the 43 issues of the journal were examined under the
headings such as Agricultural Issues, National Business Administration, Efforts to Create an Entrepreneur from Turkish People,
Training of Qualified People in Business Life, Business Education, and Accounting Affairs. To understand the role of the journal,
which aims to "appeal to the business world," the situation of the academic and field of practice that shaped the agenda of
the period in which it was published is also explained in the article.
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1. Giris

Turkiye’'de isletmelerin bir bilime konu olabilecegi gorisi 1930°lu yillarin ilk yarisinda kendini
gostermistir (Usdiken, 2003: 120). Almanya’da 19. yy.'in sonlarindan baslayarak son haliyle
“betriebswirtschaftslehre” (BWL) adini alan disiplin, iktisadin bir kolu olarak kabul gérmesi ve
genel ekonomik faaliyetin 6nemli parcalari olan isletmeleri ve idaresini konu almasiyla
Tiurkce’'de “isletme ekonomisi” veya “isletme iktisad1” adini almistir. Bu makale kapsaminda
incelenen isletme Mecmuasi, 1930’lu yillar itibariyle AlImanya’dan ithal edilen isletme iktisadi
disiplininin ilgili egitim kurumlarinin programlarina girmesi sonucunda gelisen yazinin bir
parcasi olarak, istanbul Yiiksek iktisat ve Ticaret Mektebi égretmenlerinden ismet Alkan’in
bireysel girisimiyle 1943 Mayis’inda yayin hayatina baslamistir. Dergi, “ilmi ve mesleki bir
mecmua olarak yalniz ve yalniz isletme ekonomisi ilminin teorik ve pratik meselelerini” ele
almasi (Alkan, 1943a: 1) bakimindan alaninda bir ilk olma 6zelligi tasimaktadir®. isletme
Mecmuasi, gikarildigi bes buguk yillik siire boyunca, gerek isletme iktisadi meseleleriyle mesgul
olan akademik ¢evreden gerekse devlet isletmeleri agirlikh uygulama sahasindan yazarlarin
makalelerini icermesi ydniiyle ydnetim yazininda bir baslangici temsil etmektedir. is diinyasina
hitap etme amacindaki derginin yayinlandigi kritik zaman aralig, yerine getirdigi gorevi
degerlendirmede dénemin sosyal ve iktisadi kosullarini hatirlamayi gerekli kilmaktadir. Bu
diistinceden yola ¢ikilarak kaleme alinan calismada, isletme Mecmuasinda yayinlanan tiim
yazilarin® eksiksiz ve ayrintili envanteri® tizerinden, Mecmuanin Tirkiye’de isletme konularina
odakli ilk dergi olma 6zelligiyle tasidigi rol, donemin sosyal ve iktisadi arka plan bilgisi isiginda
degerlendirilmistir. Makalenin ilk kisminda isletme iktisadi disiplininin Tirkiye’'de
benimsenmesi ve derginin yayinlandigi doneme kadar akademik sahada gortilen gelismeler ile
glinimizdeki adiyla “isletme” disiplininin nifuz ettigi uygulama sahasinin gelisimi ve o
dénemdeki durumu 6zetlenmistir. Derginin yayinlandigi siire boyunca gerceklesen iktisadi ve
siyasal gelismelerin dergi iceriginde nasil yer buldugu ve yazilara nasil yansidigi ise ikinci
kisimda ele alinmistir.

2. Derginin Yayinlandigi Donemde “isletme iktisadinin” Niifuz Ettigi Akademik ve Uygulama
Sahalarinin Durumu

“Sistematik bir isletme bilimi egitimi” ve “cagdas isletmecilik ve yoneticilik” konulariyla ilgili
bilim alaninin temellerinin atildigi 1930’Iu yillarda isletme Ekonomisi mevcut ilgili okullarin
biinyelerine, kiirsii veya miifredatlarinda ders olarak girmeye baslamistir (Usdiken, 2003: 120-
125). isletme ekonomisine dair ilk yazi 1931 Haziran’inda istanbul’da Tirk iktisatcilar

4 Turkiye isletme tarihi yazininda isletme Mecmuasi ile ilgili kaleme alinan ilk ayrintili inceleme igin bkz. Behliil
Usdiken, B. & Ergek, M. (2009). “Tiirkiye’de is Diinyasi igin ilk ‘isletme’ Dergisi: isletme-isletme Ekonomisi ve
Organizasyon Mecmuasl. Yénetim Arastirmalari Dergisi, 9(1), 53-90.

5 Devam eden metin boyunca “yazl” yerine, icerik acisindan tam olarak bugtinkii sekline sahip olmasa da zaman
zaman “makale” ifadesi kullanilacaktir.

6 Bes yili askin siirede 43 sayi cikan dergide toplam 260 yazi kaleme alinmistir. Tefrika halinde yayimlananlar tek
yazi sayildiginda toplam 116 adet makale gériliir (Usdiken & Ercek, 2009: 58). Bu yazilarin tiimiine iliskin eksiksiz
envantere ulasmak icin bkz. Dag, T. (2017). Tiirk Yénetim Yazininda Bir Esik: isletme-isletme Ekonomisi ve
Organizasyon Mecmuasi (1943-1948). Yiiksek Lisans Tezi, Akdeniz Universitesi.
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Cemiyeti’nin diizenledigi bir toplantida “iktisadi ilim Subelerinden isletme iktisadi” konulu bir
konusma yapan, o siralarda Istanbul Darilfiinunu’nun Hukuk Fakiltesi’nde iktisat muderris
muavini olan Mubhlis Ete’nin konferans metnidir. Ete yaptigi konusmasinda isletme iktisadini
tanitmis ve “Tirk iktisadi 6gretimine ithalini” dnermistir (Usdiken, 2003: 125). Onu izleyen
dénemde isletme ekonomisinin ders programlarina girdigi gorilmektedir. Darilfinun’un islahi
icin Turkiye’'ye gelen Alman Prof. Malche’nin raporu Gzerine, 1933 yilinda Darilfiinun’un
yerine gecen istanbul Universitesi’nin Hukuk Fakiiltesi biinyesinde, 1936 yilinda miistakil
olarak iktisat Fakiltesi'ne déniisecek olan isletme iktisadi kiirstisii kurulmustur. 1935 yilinda
adi Siyasal Bilgiler Okulu'na donustirilerek 1936'da Ankara'ya nakledilen ve egitim siiresi dort
yila gikarilan Miulkiye Mektebi'nin programina 1939 senesinde toplanan Maarif Surasi’’nda
alinan karar dogrultusunda "isletme iktisadi" dersi dahil edilmistir. 1932 yilinda adi istanbul
Yiiksek iktisat ve Ticaret Mektebi'ne déniistiiriilen (Hamidiye Ticaret Mektebi olarak agilan)
Ulum-u Aliye-i Ticariye Mektebi’nde o zamana kadar okutulan “Ticari iktisat” isimli dersin adi
1934-35 dgretim yilinda “isletme Ekonomisi”ne cevrilmistir. Ankara Hukuk Fakiiltesi’nde Mart
1941 tarihindeki 6gretim programinda se¢meli ders olarak “isletme Ekonomisi” koyulsa da bu
ders o tarihlerde okutulmamigtir. Bu girisimlerin yani sira Ankara’da 1933 yilinda kurulan
Yiiksek Ziraat Enstitiisi’nde “Zirai isletme Ekonomisi” ve bu enstitiiye bagl istanbul Orman
Fakiltesi’nde “Orman isletme Ekonomisi” hakkinda dersler verilmeye baslanmistir. Mesleki
dgretim kurumlarinda ise Ankara Ticaret Lisesi’nde “isletme Bilgisi” adinda bir derse yer verilse
de birkag sene sonra programdan ¢ikarilmis, daha sonra Ankara Sanat Okulu’nda verilmeye
devam edilmistir (Ete, 1943: 109).

Turkiye’'de isletme iktisadinin belirgin 6zelligi, yayllmasinda oncii olan akademik kadronun
tamamina vyakininin, Almanya’da egitime gonderilip Ulkeye donerek cesitli egitim
kurumlarinda gérev alan isimler olmasidir. 1934’te istanbul Universitesi iktisat ve ictimaiyat
Enstitiisi’'nde segcmeli iki dersten biri olan “Umumi isletme iktisadi” dersi, Berlin Yiiksek Ticaret
Okulu’nu bitiren, Leipzig Universitesi’'nden iktisat doktorasini alan Muhlis Ete tarafindan, bir
diger ders olan “Tatbiki isletme iktisadl” da isvicre’de yiiksekégrenim gérmiis Ahmet Ali
Ozeken tarafindan verilmistir. istanbul Yiiksek iktisat ve Ticaret Okulu’nda “Ticari iktisat”
bashgiyla verilen, 1934-35 &gretim yilinda adi “isletme Ekonomisi’ne dénistiiriilen dersi
veren Mustafa Ziihtii inhan yiiksekégreniminin bir kismini Almanya’da yapmistir. 1933’te
ortadgretime lise siniflarinin eklenmesiyle acilmis olan Ankara Ticaret Lisesi’'nde, programa
“Isletme Bilgisi” adiyla giren dersin 6gretmeni, yiiksekdgrenimini Maarif Vekaletinin burslusu
olarak Berlin Yiiksek Ticaret Okulu’nda tamamlayan Siikrii Erlagin’dir. 1936 yilinda istanbul
Universitesi’nde iktisadin hukuktan ayrilarak ayri bir fakiilte haline gelmesiyle burada kurulan
isletme iktisadi kirsisiinin basina getirilen, Alman isletme iktisadinin énemli isimlerinden
Profesér Alfred Isaac olmustur. isletme iktisadinin Tiirkiye’deki énciilerinden ismet Alkan da
Berlin Yuksek Ticaret Okulu’nda 6grenim goérmustiir. Alkan, 1936’da Ankara Ticaret Lisesi
O0gretmenleri arasina katilmis, 1938 yilinda buradan ayrilarak 6nce gevirmen olarak Alfred
Isaac’in iktisat Fakiiltesi'ndeki kiirsiisiinde yer almis, ardindan 1940 yilinda énce istanbul
Ticaret Lisesi’nin, sonrasinda istanbul Yiiksek iktisat ve Ticaret Okulu’nun 6gretim kadrosuna
katilmistir (Ercek & Usdiken, 2011: 233-234). 1930’larin ortalarinda yiiksekégretim
kuruluslarinin ders programlarina ayri bir ders olarak girmeye baslayan isletme iktisadinin
Ogretimine yardimci ders kitaplari, dergi yazilari ve derlenmis konferans metinleriyle birlikte
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bir akademik yazin da dogmustur (Usdiken, 2003: 126). Yukarida sdzi edilen egiticilerin timu
yazdiklari ders kitaplariyla o donemin isletme iktisadi yazinina katkida bulunmuslardir. Bu
calismada incelenen isletme Mecmuasi da olusan bu akademik yazinin bir uzantisi olarak yayin
hayatina baslayan, isletme iktisadinin tanitimina katki saglamis bir popliler yayincilik girisimi
olarak gorulebilir.

izmir iktisat Kongresi’nin yapildigi 1923 yilindan 1929 ekonomik buhranina kadarki ddsnemde
hususi tesebbisle gergeklestiriimek istenen sanayilesme modelinden istenen sonucun
alinamamasi, 1929 Diinya ekonomik buhraninin Turkiye’ye yansimalari, Osmanli déneminden
kalan borglarin 6édenmeye baslanmasi, koruyucu glmrik rejiminin kabull, 6demeler
dengesinde meydana gelen agiklar, Sovyetler Birligi’'nin planli sanayilesme modeliyle
gerceklestirdigi kalkinma basarisi ve (lkelerin 1929 krizine karsi uyguladiklari ekonomiye
mudahaleci uygulamalar gibi art arda gergeklesen gelismeler, 1930-1939 vyillari arasinda
Turkiye’nin korumaya dayali, devletgi, planli sanayilesme politikasini sekillendiren olgular
olmustur (Esiyok, 2009, s.88-89). Sigorta sirketleri, bankalar, tarim kredi ve satis kooperatifleri
haric olmak Uzere, anonim, limited ve kooperatif sirketlerde faal bulunan milli sermaye
mevcudu 1923’te 61 milyon lira iken 1938 itibariyle 148 milyon liraya ulagmistir. 1923’ten 1937
sonuna kadar 168 anonim sirket kurulmustur. Limited sirket sekli Cumhuriyet’in yeni Ticaret
Kanunu ile girmis, 1933 itibariyle 113 olan limited sirket sayisina sonraki 5 yil iginde 101 yeni
sirket daha eklenmistir. 1938 itibariyle, Tarim Kredi ve Satis Kooperatifleri hari¢ olmak tizere
16552 ortakh 67 kooperatif mevcuttur; faaliyet gosteren yabanci sirketlerin sayisi ise 103’tur.
Milli sigortacilik sirketlerinde ve sigortacilik sektoriinde diizenleyici roli olan “Milli Reasirans
Turk Anonim Sirketi” Cumhuriyet devrinde kurulmustur. Osmanli déneminde yabanci sigorta
sirketlerinin agirlikh oldugu sigortacilik alaninda 1936 itibariyle tahsil edilen primlerin %40"
milli sirketlere aittir. Cumhuriyet’in kurulmasiyla en hizli gelisme gosteren alanlardan biri de
bankacilik olmustur. Cumhuriyet oncesi hemen hepsi kiiclik yerel banka 6zelligi tasiyan milli
bankalarin sayisi 11 iken, 1938’de 7’si yabanci olmak lizere yurt genelinde toplam 51 banka
bulunmaktadir (Cumhuriyet Halk Partisi, 1938: 288-290).

1930-39 araliginda bliylk buhranin etkilerini sert sekilde yasayan diinya ekonomisine karsin
Turkiye ekonomisi disa kapanarak ve devlet eliyle milli bir sanayilesme denemesi icine girmistir
(Boratav, 2003, s.59). Temel tiketim mallarinin Gretimi (mensucat, maadin, seliloz vs.) ve agir
sanayiye yonelik ilk yatirimlarin gerceklestirilmesini Gistlenen devletin aktor olarak ekonomiye
muidahale ettigi 1930-1939 doneminde es zamanli olarak yabanci sirketlerin millilestirilmesine
devam edilmistir (Esiyok, 2009: 90). 1932 yilinda 31 olan kamu isletmesi sayisi 1939°'da 111’e
ylkselmistir. Ayni donemde isletmelerin makine ve bina, isglicli, Gretim degerlerinin timiinde
artislar olmustur (Cavdar, 2003: 279-281). 1930’lu yillar, Tirkiye'nin diinya gelismis
ekonomilerindeki paylasim savasglarindan uzak kalabilmesini saglayan bir sanayilesme
stratejisini izlemeyi basarmasi yoniyle dnemlidir (Esiyok, 2009: 87). En az on kisinin galistig
sanayi kuruluglarinin sayisi 1927 yilinda 1880 iken 1950 yilinda 2520’ye ylkselmistir (Tezel,
2002: 464). 1934’te uygulamaya konan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin blylik olglde
uygulanmasinin ardindan, 1936 yilinda hazirligina baslanan ve amaci biyiik ¢apta sermaye ve
teknik bilgiye ihtiyac gosteren sektorlerde ylizden fazla fabrikanin kurulmasini saglamak olan
ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin uygulanmasi 1939’da baslayan ikinci Diinya Savasi nedeniyle
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tamamlanamamistir (Serin, 1963: 118). En az elli kisinin calistigi blyik sanayi isletmeleri
arasinda, 1921-1930 doneminde kurulmus olanlarin sayisi 24, 1931-1940 ddéneminde
kurulmus olanlarin sayi 57 iken isletme Mecmuasi’nin yayinlandigi yillari da kapsayan 1941—
1950 doneminde kurulmus olanlarin sayisi 149’dur (Tezel, 2002: 465).

II. Dinya Savasi’'nin tim dinyada yarattig iktisadi buhranin dalgalari 1940 yili baslarinda
Turkiye'yi de etkilemeye baslamistir. Savas nedeniyle denizde ve karada nakliyat sekteye
ugramis, ithalat ve ihracat azalmistir (Ertlirk Keskin, 2008: 20). Fiilen savasa girmemekle
birlikte savasin kosullari Tirkiye’de ekonomi ve devlet iliskisinin yeniden belirlenmesini
gerektirmis, savas ekonomisi kosullariicinde ekonomik sorunlar yasanmaya baslamistir (Tekeli
ve ilkin, 2014a: 11). 1940 yilina gelindiginde 18 milyon niifusunun %70’i kdylerde yasayan
Tirkiye, bazi sanayilesme hareketleri baglamis olmasina ragmen genel karakteri bakimindan
bir tarim Ulkesidir (Aydemir, 1967: 60). Turkiye’nin fiilen savasa girmis ve topraklarinda savas
yapilmig ulkeler ile arasindaki en bliyuk fark, Cumhuriyet’in ilanindan savas ¢ikincaya kadar
gecen on alti yilda, oldukca koéti durumda olan diinya ekonomik kosullari icinde
gerceklestirdigi birikiminin yok olmamasidir (Tekeli & ilkin, 2014a: 11). Tiirkiye, sinirlari disinda
yasananlardan etkilense de savas disi kalmasiyla ekonomik biinyesi “bilgili, olgun ve tecribeli
bir annenin elinde glirblizlesen bir yavru gibi, glinden giine biyimek, serpilmek, kuvvet ve
kudret sahibi olmak, basarici ve yaratici vasiflarini kazanmak mevkiinde” (Alkan, 1943b: 67)
bulunmasini koruyabilmistir.

“Nazariyat ile ameliyati birbirine yaklastirmak” gayesiyle (Alkan, 1943a: 1) yayinlanan isletme
Mecmuasi 1943 Mayis'inda ilk sayisini cikardiginda tarihin en kanli savaslari muhtelif
cografyalarda devam etmekte, diinya giindemi politik, ekonomik, askeri en siddetli kavgalara
sahne olmaktadir. 1943 yili, diinya savasinin getirdigi gida ve mal yoksunlugu sorununun en
yiksek noktaya ulasmasiyla birlikte Tiirkiye'nin savasa girmesi konusunda devlet adamlari
tizerindeki dis baskilarin en yiksek diizeye ciktigi bir ddnem olmustur. iktisadi hayata hakim
devlet idaresi, iase sorununu asmak, enflasyonu engellemek, bitceyi dengelemek gibi
ekonomik sorunlarla bogusurken diger yandan da savasa dahil olmamak icin “bicak sirti” bir
politika izlemek zorunda kalmistir (Kalfa, 2008: 357). Bolgesinde barisi ve kendi glvenligini
saglamak amaciyla birtakim ittifaklar kursa da Tiirkiye savasa hazirliksiz yakalanmistir. Birinci
sanayi programiyla gelismeler kaydedilse de ikinci sanayi programinin uygulanmasina gegcildigi
sirada savas ciktiginda heniliz sanayi ve tarimda yeterli, istenen seviyelere ulasilamamistir
(Cavdar, 2003, 5.297). Tim bu olumsuz manzaraya ragmen, “Tlrk Milletinin ekonomik ilerleme
ve kalkinma davasindaki basarisina iman etmis ve inanmis” Alkan’in 6nciiliginde cikarilan
isletme Mecmuasi, “yurd icinde tizerine aldigi biiyiik ve serefli 6devi basarmak icin idealist bir
ruh ve tam bir inangla ortaya atiliyor” (Alkan, 1943a: 2) ifadeleriyle 1943 Mayis’inda yayin
hayatina basladigini duyurmustur.

3. Mecmua igeriginde Dénemin Akademik ve iktisadi Giindemine Dair Bulgular

isletme Mecmuasinda c¢ikan vyazilar agirlikh olarak hesap isleri ve muhasebe alani
kapsamindadir. Hesap islerinin isletme iktisadi yazininda icerik olarak en fazla yer isgal eden
mevzulardan biri olmasinin (Ercek & Usdiken, 2011: 244), bu duruma etkisi siiphesiz vardir. Bu

206



Dag, T. & Ozen-Aytemur, J. (2023) Il. Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de isletmecilik Giindemi:
“Isletme-isletme Ekonomisi ve Organizasyon Mecmuasi” (1943-1948). Fiscaoeconomia, 7(1), 202-231.
Doi: 10.25295/fsecon.982637

bollim basliklarina dahil olan makalelerde, yazarlarin anlatiminda gbze carpan husus
“muhasebe”nin “hesap isleri”nin kapsami icinde, onun alt konularindan biri oldugu gorustuddr.
Hesap islerinin salt muhasebeye es deger olarak goriilmesi dislincesinin terk edilerek,
muhasebenin giniin degisen rekabetci kosullarinda isletmenin faaliyetlerini denetim altinda
tutan, gecmiste yapilan masraflari kayit altinda tuttugu kadar gelecekteki olasi harcamalari da
g6z oniinde bulunduran hesap islerinin bir parcasi olarak goriilmesi zorunlulugu
vurgulanmaktadir (Usdiken & Ercek, 2009: 68). “Muhasebe Meseleleri”, “Finansman
Meseleleri”, “Pratik Muhasebe Bilgileri” ve “Hesap isleri” basliklari ile daha ¢ok muhasebe
konularini igerse de Mecmua, isletme bashgiyla genel bir kapsam iddia eden ilk dergi olma
ozelligini tasgimaktadir (Usdiken & Ercek, 2009: 82). Mayis 1943’ten Kasim 1948’e dek 43 sayi
cikarilan lsletme Mecmuasi iceriginde yer alan yazilarin bélim basliklarina gére dagihimlari
Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1: Dergideki Makalelerin Béliim Basliklarina Gore Dagilimi

Boliim Baghigi Yazi Boliim Bashigi Yazi
Banka isletme Ekonomisi 10 Kooperatif isletmeleri 3
Basyazl’ 42 Mesleki Ogretim?® 6
Endustri isletme Ekonomisi 15 Mesleki Varligimiz 1
Endustri Muhasebesi 1 Mesleki Yayin 22
Enerji isletme Ekonomisi 4 Meshur isletme Ekonomistleri 22
Finansman Meseleleri 4 Milli isletmeler Kurucusu 1
Genel isletme Ekonomisi 13 Muhasebe Meseleleri 16
Harp Sonrasi ve isletmeler 4 Murakabe ve Kontrol 6
Hesap Isleri 23 Miinakalat isletme Ekonomisi 1
Hesap Islerinde Normlagsma 2 Organizasyon Meseleleri 1
isletme Ekonomisi Semineri 17 Pratik Biiro Bilgileri 2
isletme Organizasyonu 6 Pratik Muhasebe Bilgileri 4
isletme ve Hukuk 2 Sigorta isletme Ekonomisi 5
isletme ve Konjonktiir 1 Sosyal Hayat ve isletme 1
isletme ve Kurulus Yeri 2 Tarihi Tetkikler 1
isletmede insan 2 Ticaret isletme Ekonomisi 2
isletmede Planlama 2 Zirai isletme Ekonomisi 12
isletmelerimizden Akisler 4 Toplam 260

7 “isletmeci gozile” bashgiyla cikan tiim yazilar “Basyazi” olarak adlandirilmistir. ilk sayinin bdlim basliksiz ilk yazisi
olan “Cikarken” de basyazilara dahil edilmistir.

8 Derginin 6. Sayisinda yer alan, bélim basligi olmayan “istanbul Yiiksek iktisat ve Ticaret Mektebi” baslkli yazi
Mesleki Ogretim grubuna dahil edilmistir.
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Yayinlandigi siire boyunca gerceklesen iktisadi ve siyasal gelismelerin dergi iceriginde nasil yer
buldugu ve yazilara nasil yansidigi, izleyen bolimlerde aktarilmaya c¢alisiimistir.

3.1. Zirai Meselelerin Ele Alinmasi

isletme Mecmuasinda yayinlanan makaleler icinde dogrudan Tiirkiye’yi konu alanlarin énemli
bir kismi, Ankara Yiksek Ziraat Enstitiisiinde Zirai isletme Ekonomisi kiirsiisiiniin basinda
bulunan Almanya’dan doktorali Kazim Koyli’'niin kaleme aldigi1 yazilardir. Tlrkiye’de donemin
zirai isletmelerinin mercek altina alindigi bu yazilarda, mevcut zirai isletmeler yapilan resmi
arastirmalarin  sonuglarindan elde edilen verilere gore incelenmekte ve Oneriler
getirilmektedir. Derginin ilk iki sayisinda Tuirkiye’deki zirai isletmelerin ana ozelliklerini
belirleyen etkenler ile isletmelerin buyulklikleri ve bu blyiklige etken nedenler ele
alinmaktadir (Koyll, 1943a: 30-33; 1943b: 60-63). Ziraat Vekaleti ve Yuksek Ziraat Enstitlsi
tarafindan vyapilan arastirma sonuglarina goére, Tirkiye’de ziraat yapilan arazilerin
genigliklerine gore tasnifi, farkh blyuklikte zirai isletmelerin sayilari ve arazi blyukltkleri iki
makaleden olusan ayri bir yazi dizisinde ele alinmaktadir (Kéyll, 1944a: 139-141; 1944b: 171-
173). Bu yazi dizisini miteakip, blylik ziraat isletmelerinin var olmasini engelleyen etkenler ile
mevcut buylk isletmelerin var olmasini saglayan durum incelenmekte, zirai isletme 6lgeginin
blyitilmesi ve bunun saglayacagi iktisadi ve sosyal faydalarla Gnemine vurgu yapiimaktadir
(Koylh, 1944c: 24-26). Ardi sira gelen sayilarda Tirkiye'deki biyik ziraat isletmelerinin sayilar
ve arazi genislikleri verilmekte; isletmeler bulunduklari yerlere, isledikleri genel arazi miktarina
ve sahipliklerine (devlet, sirket, sahis) gore genel bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadirlar
(Koylh, 1944d: 49-50; 1944e: 77-79).

Temelinde arazi milkiyetleri konusunun mercek altinda alindigi bu makalelerle ilgili goz
oninde bulundurulmasi gereken husus, iceriklerinin dayandirildigi ‘tarimda Uretime dair
baslica gostergeleri yansitan istatistiki verilerin’, Cumhuriyet’in kurucu iradesinin arazi
miulkiyetinin dagilimini degistirme sinyalleri vermesiyle birlikte, bazi kamu kuruluslarinin
mevcut durumu arastirma amaciyla yaptiklari anketlerin sonucuyla elde edilmis olmalaridir.
Bu anket calismalariyla ilgili olarak Tezel, “siyasal kadrolarin niyetlerini sezen biiyik arazi
sahiplerinin varliklarini kiiciik gostermek icin ellerinden geleni yapmalari” nedeniyle 1930’larin
sonu 1940’larin basinda sidrdirdlen bu arastirmalarin biytk arazi milklerinin sayisi ve
alanlarini gostermede eksik sonuclar verdigini, ancak yine de bu anket calismalarinin
sonuclarinin ilgili diger ¢alismalarin sonuglariyla dizeltilip tamamlandiginda bahsi gecen
dénem icin Tirkiye'deki biyuk arazi mdlklerinin durumu hakkinda bilgi verebilecegini
belirtmektedir (Tezel, 2002: 360). Zira Koyl de, “Biiyiik Ziraat isletmelerinin Genislikleri ve
Miktari” baslikh yazisinda, verilerinin kaynagi olarak gosterdigi birincisi 1934-1935 senesinde
iktisadiyat Enstitiisti tarafindan Ziraat Vekaleti yoluyla ve ikincisi bizzat Ziraat Vekaleti Ziraat
Umum Maddrlukleri tarafindan yaptirilan iki anketten s6z etmekte; birinci anketin eksiklerinin
ikinci anket ile tamamlandigi, her ikisinde eksik kalanlar ve slipheli cevaplarin yerinde yapilan
arastirmalarla dulzeltildigi, dizeltiimesine imkan olmayan noktalarin da incelemede
kullanilmadigi bilgisini vermektedir (Koyll, 1944d: 50).

Koylu, vakif arazilerini inceledigi bir diger yazi dizisinde Turkiye’de arazi kavraminin tarihgesini
Selguklular zamanindan baslayarak ele almakta; vakif arazilerinin ge¢gmisini ve giinimuzdeki
durumlari hakkinda miktar, genislik, tur, yer ve yayilma alanlarina gore Evkaf Umum
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Mudurltgi, Ormancilik, Meyvecilik ve iktisadiyat Enstitileri verilerine dayanarak bilgi
vermektedir. Dizinin ikinci yazisinda, farkli vakif arazi tirlerinde (orman isletmeleri,
zeytinlikler, ciftlikler, miteferrik arazi isletmeleri) yer alan isletmelerin genel yapisi ve calisma
sekilleri hakkinda (Antalya'da Murat Pasa vakif arazisinde yapilan ¢alismalar, Giresun orman
isletmeleri, Vakif zeytinlikleri isletme idaresi 6rnekleri lizerinden) bilgiler verilmekte ve vakif
arazisi seklindeki isletmelerin daha verimli hale getirilebilmesi icin yonetim O6nerileri
sunulmaktadir (Koyll, 1945a: 43-45; 1945b: 67-69).

1945 yilinda Tirkiye gindeminin en belirgin konularindan biri olan, baslica topraksiz veya
yeter derece topragi olmayan koyliye toprak dagitilmasini, daginik topraklarin
toplulagtiriimasi ve veraset yoluyla topraklarin pargalanmasinin énlenmesini saglayacak
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu (Toprak Kanunu) isletme Mecmuasi’nda sadece bir makaleye
konu edilmistir. Derginin Mayis-Haziran 1945 sayisinda Ziraat Bankasi’ndan Yusuf Saim
Atasagun’un “Ziraat Isletmeleri ve Cift¢ci Ocagi Meselesi” baslikli bu makalesinde tasari
halindeki Toprak Kanunu’nun geneli degil, bir bolimi olan veraset yoluyla topraklarin
parcalanarak kigllmesini onleyecek tek wvaris (giftgi ocagl) sisteminin sakincalari
irdelenmektedir. Cift¢i ocagl sistemiyle, bir giftci ailesinin gegcimine yeter genislikteki ziraat
arazisinin, uzerindeki batin gayrimenkul varliklarla ve isletmeye ait her tirli zirai menkul
kiymetlerle birlikte muhafaza olunmasi, sahibinin saghginda pargalanarak satilmamasi, 6lima
halinde de mirasgilar arasinda bdlinmemesi, oldugu gibi tek bir varise kalmasi
amaglanmaktaydi. Arazinin dogrudan dogruya sahibi tarafindan isletilmesini gdzeten bir
isletme rejiminin karsiligi olan bu sistemle; benimsenmesi miimkiin olmayan baskasinin
topraginin islendigi, verimli tiretime engel ortakgilik sistemi tasfiye edilecek, “topragina bagli,
koklii, kendi milkiine dayanan mustakil bir ciftci kitlesi” olusturulacakti (Tekeli & ilkin, 2014b:
155-156). Atasagun, makalesinde oncelikle Fransiz ihtilali ve 19. yy. iktisadi liberalizmiyle
birlikte kazanilan toprak mulkiyeti hakkini serbest ve sahsi temellere oturtan serbest rejimin
kalkinmayi saglayan ilerletici etkilerini ve kisaca zararli sonuglarini anlatmaktadir. Sonrasinda
uygulanmasi dislintlen tek varis (giftci ocagl) sisteminin sakincalari ve yaratacagi
olumsuzluklari madde madde agiklayarak, “umulan bir faydaya mukabil bazi zararlar
dogurabilecek bir mahiyet arz etmektedir” ifadesiyle ciftci ocagi sistemine karsi bir tavir
almaktadir (Atasagun, 1945: 13). ilerleyen siirecte de uzun ve sert tartismalarla Tiirk siyasi
yasaminda bir kirilmaya yol acacak Toprak Kanunu’nun, cift¢ci ocagi olusturulmasina iliskin
maddeleri tasaridan cikarilmistir.

3.2. “Milli isletmecilik” Kavrami

isletme Mecmuasi sayilarinda “isletmeci gozile” bashgi altinda yer alan basyazilar dénemin
Turkiye’si hakkinda en fazla fikir veren yazilari olusturmaktadir. Hayri Tokay’in 13. sayida
“Isletmelerimizin Harpsonu Meseleleri” ile 22. sayida “Yeni Hiikiimet Beyannamesi ve
isletmeciligimiz” bashkli dénemin iilke giindemindeki konulara dair fikir tartismalarinin
yapildigi iki bagyazisi haricinde kalan bitin yazilar derginin ilk sayisindan son sayisina kadar
yazi isleri miidiirligiini yapan ismet Alkan tarafindan kaleme alinmistir.?

% Sadece “Cikarken” bashkli basyazida yazar adi bulunmamaktadir, “isletme” ibaresi konulmustur.
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Alkan’in basyazilarinin genelinde gboze ¢arpan husus, tanimlayip dnemini belirttigi konularin
neredeyse tamamini “milli isletmecilik” ile iliskilendirmesidir. Alkan’a gore “milli isletmeler”,
“genc Turkiye Cumhuriyeti’'nin 20 yil icinde iktisadi alandaki kalkinma ve ilerlemesinin tabii bir
neticesi olarak meydana ¢ikmis, bugiinki ekonomik varligimizin, kudretimizin ve giicimuiziin
temeli ve mimessilleri sifatile buyiik bir 5nem ve deger arz eden iktisadi ctizitamlardir”. Milli
isletmelerin ortaya cikmasinda “zorunlulugun, ihtiyacin ve yurdumuzun hususiyetlerinin
sonucu olarak hususi tesebbisten ziyade devletin hissesi daha blyuktir” (Alkan, 1946a: 132).
Alkan igin, yazilarinda soz ettigi isletme ekonomisinde yer alan rasyonellik, iyi elemanlarin
se¢imi ve galistiriimasi, maliyet hesabi, is organizasyonu vb. tiim kavramlar ve eylemler “milli
isletmelerimiz” icin gereklidir, dnemlidir ve hayatidir. isletmenin pratikteki karsiligi onun
anlatiminda daima “milli isletmeler”dir. “Cumhuriyet ile birlikte Tirk devletinin devamliligi bir
“iktisadiyat devleti” olmasina baghdir.” “Milli” niteligi korunacak olan iktisat alanini kurmak,
denetlemek ve iktisadi uygulamalarin yasallik sinirlarini gizmek goérevleri ile devlet, iktisadi
yasamin merkezinde yer almaktadir. iktisadi aktérler yalnizca milli olma vasfini tasidiklari ve
“devletin bekasi”na yani rakip tanimaz merkeziligini sirdirmesine engel olmadiklari stirece
mesruiyetlerini koruyabilmektedirler (Ozen-Aytemur, 2010: 137). Alkan’in isletmelere “milli”
sifati ile yaklasmasi, isletme iktisadinin isletmenin “iktisadiligini” sahiplerine saglayacagi
yararin Uzerinde tutarak memleketin genel refahini merkeze alma bakis agisiyla tutarhdir.
isletme iktisadinda “sahiplerinden tamamiyla ayri mistakil bir iktisadi unsur olarak
isletmelerin karinin kime gittiginin de bir 6nemi yoktur”. Saglanmasina galisilan tek sey “genel
bir iktisadilik” ve “umumun menfaatleri”, yani temelde “millet iktisadiyati”dir (Usdiken, 2003:
129).

3.3. Tiirk insanindan isletmeci Yaratma Gayretleri

Alkan’in basyazilarinda, isletme alani icin vurgulanan tek ilim isletme ekonomisidir (Usdiken &
Ercek, 2009: 62). isletme ekonomisini tanitan, &nemini vurgulayan ve isletme ekonomisinin
prensiplerini uygulayan isletmecilere ihtiyaci ifade eden tirde vyazilari araliklarla devam
etmistir. Alkan bu yazilarinda isletme ekonomisini ve isletmeciligi tanitirken bir yandan da
Turkiye’'deki iktisadi ve ticari hayata bakisin degismesi gerekliligini ifade etmektedir.
Cumbhuriyet, Osmanli imparatorlugu’ndan éncelikle tiiccar ve ticaret anlayisinda ayrilmaktadir.
Osmanli toplumunda hakim zihniyet, ticareti ve tiiccari makbul gormemektedir; ticaret, ancak
“asker ve devlet memuru olmak seref ve kabiliyetinden yoksun kimselerin” mesgul olabilecegi
bayagi bir meslek sayilmaktadir (Cumhuriyet Halk Partisi, 1938: 285). Cumhuriyet ise ticareti,
milli is bolimiinde diger islerle denk bir seviyede kabul etmistir. “Yeni Tirkiye Devleti cihangir
bir devlet olmayacaktir; fakat yeni Tiirkiye Devleti iktisadi bir devlet olacaktir.”'® Cumhuriyet
rejiminde yapilan diizenlemeler ve devlet eliyle birgok isletmeyle ekonomik ve sosyal hayatin
cehresi degismistir. Ticari hayata ve isletmecilige gegmisten gelen olumsuz bakisin uygulama
alaninda da degismesi ihtiyaci isletme Mecmuas’nda Alkan’in Eyliil-1947 tarihli “lyi
isletmeciler yetistirmek zaruretindeyiz” baslkli bagyazisina su ifadelerle yansimaktadir:

Yizyillar boyunca, bitin halk kitleleri arasinda orf ve adet hikmiine girerek memurluk ve
askerlik mesleginin reva¢ gordigli, hemen hemen biitliin ekonomik faaliyet alanlarinin ise,

10 Atatiirk’iin izmit’te 19.1.1923’te istanbul gazetecilerine demecinden (Cumhuriyet Halk Partisi, 1938, 5.286).
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yabancilara ve gayrimuslimlere acgik birakildigi, gesitli iktisadi kaynaklari henliz bakir durdugu
bilinen bir memlekette, ekonomik hayata atilacak ve bu alanda mihim o6devler ifa edecek
elemanlari kalite ve kantite bakimindan her suretle yetistirmek ve olgunlastirmak zaruretinin
mevcudiyetini derhal kabul etmege mecbur bulunmayacak bir tek ferdin varligina ihtimal
veremiyoruz (1947g: 67).

Cumbhuriyetle birlikte is hayatina hakim isletmeler kurup yoneten Tirk vatandaslarinin
cogalmasindan duyulan memnuniyet Alkan’in Ekim—1947 tarihli “Ticaret Ogretiminde Meslek
Ogretmeni” bashkli basyazisinda dile getirilmektedir:

Cumbhuriyet idaresinin iktisadi ve ticari hayat ve faaliyete verdigi 6nem, son 25 yil icinde yurdda
gozle gorullr, elle tutulur derecede bariz ve ilerisi icin ferah verici bir durum ve manzara
yaratmistir. Bugilin sokak ve carsilarda gazete, lastik, makara, tarak, igne satan; muhtelif
isletmelerde staj goren, ciraklik eden Tirk ¢cocuklarina her tarafta ve her yerde rastlamak kabil
oldugu gibi, is hayatina atilmis, isletmecilik alemine karismis ve basarili isler géren Tirk
genclerinin, azimli ve gayretli vatandaslarin mevcudiyetini gérmek de insana istikbal icin bliytk
Umitler vermektedir (1947c: 83).

ikinci Diinya Savasi sonrasi devletciligin tartisilmaya baslandigi ve 6zel girisimciligin 6ne
¢ikmaya basladigl bir dénemde, Kasim-1947’deki “Hususi tesebbis ve milli isletmeciligimiz”
baslikli bagyazisinda Alkan, iktisadi alanda gergeklesen maddi ve zihni degisimi ifade etmekle
birlikte devletin artik bu konuda millete gliven duymasi gerektigini belirtmektedir:

Ceyrek asir icinde ferden ve birleserek yaratilmis, basarilmis bir takim muhim iktisadi isler,
kurulmus cesitli zati ve sirket halindeki isletmeler, Tlrk biinyesinde degismis bir zihniyet (memur
ve asker olmak yerine serbest hayata atilmak sevki) ve adte uyanmis bir ticari kudret ve kabiliyet,
bu alanda da yetismis ve yetismekte olan vatandaslarin mevcudiyeti muvacehesinde, devletin
millete giiven duymasi ve konuyu hala Osmanli imparatorlugundan devralinan ciliz bir iktisadi
biinye varligi zaviyesinden miitalea etmemesi icap etmektedir (1947e: 100).

3.4. “Eleman Davas!” — is Hayatina Nitelikli insan Yetistirilmesi

Alkan’in basgyazilarinda ayni yogunlukta islenen diger bir konu “eleman davasi” olarak
nitelenen, yoneticilerden isgilere her diizeyde, isletme ekonomisi ilke ve prensiplerini bilen ve
uygulayan bireylerin yetistirilmesi ihtiyacidir. Nitelikli eleman ihtiyaci, Osmanli’dan 1940’larin
Tirkiye’sine tasinan sorunlardan biridir. 1915 Sanayi Sayimina gore gergek kisilere ait
isyerlerinin ancak %19,6’si Tlirk ya da Misliman miilkiyetinde ve isletmesindedir (Yenal, 2003,
s.26). Tutdn, maden ve demiryolu is yerlerindeki isciler arasinda da isin sevk ve idaresinden
sorumlu olanlar genellikle yabanci uyruklular, ustalar ve vasifli isciler genellikle Osmanh
Gayrimislimleri iken Misliman Osmanllar biylk oranda vasifsiz ve gegici iscileri
olusturmaktadir (Ozugurlu, 2002: 69). Bunun yaninda Osmanli imparatorlugu’nda isler
sureklilik gostermediginden, slireklilik kazanmis isci Ozelliklerinden de bahsedebilmek
mimkiin degildir; “isci” tanimlamasinin kullanimi dahi 1923 izmir iktisat Kongresi’nde alinan
karar neticesinde yayginlik kazanmistir'l. Cumhuriyet’e miras kalan, niteliksiz, vasifsiz ve nicel
acidan yetersiz bir is glici olmustur (Makal, 1997: 162-164).

11 Osmanli imparatorlugu déneminde “isci” tabiri yerine, niteliksiz is gliciinii anlatmada “amele, rengper, Irgat,
emekgi, ecir, glindelikgi” s6zcikleri kullanilmistir (Makal, 1997: 165).
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isletme ilminin tatbik edilebilecegi yeterlikte isletmeler ancak 1930 sonrasinda viicut bulmaya
baslamistir. 1927 Sayimina ait rakamlara gore isletmelerin tamaminin %96,85’i 1 ile 10
arasinda, %1,4’0 20’den fazla isci calistirmaktadir (Makal, 1997: 162). 1930’lu yillardan
baslayarak sanayilesme cabalariyla kurulmaya baslanan iktisadi Devlet Tesekkiilleri 1950’lere
kadar isletmeciligin uygulama diinyasinda egemen aktér konumundadir'?. Devletin kurdugu
iktisadi tesekkiller sayesinde gecmisin eski miitevazi kiicik is yerleri yerine, genis ve biyik
fabrikalar tiremekte, el aletleri yerine gecen makineler, artik blyik enerji motorlari ile
harekete gegcirilmektedir. Birka¢ giindelikgi ve ¢irak yardimi ile galisan bir usta yerine, iyi
diizenlenmis ve mudurlerle yardimcilari tarafindan zeka, bilgi ve 6ngéru ile idare edilen bir isgi
ordusuna ihtiya¢ vardir (Karova, 1944: 97). is atmosferini degistiren sanayi planlarinin
gercgeklestirilebilmesi yiksek miktarda istihdami gerektirdigi gibi nitelikli eleman ihtiyacini da
zorunlu kilmaktadir (Ozen-Aytemur, 2010: 140). Alkan bu ihtiyaci Eyliil-Ekim 1943 sayisinda,

...ekonomimize, bir taraftan bitiinl kavrayan ve cevreleyen ana bir plan ile saglam bir esas ve
temel yaratirken, diger taraftan da, bu plan icinde bulunacak ve bu planin miihim kisimlarini
teskil edecek olan isletmelerimizde calisacak en iyi ve en mikemmel elemani, bol ve ¢ok
miktarda, yetistirmege calismaliyiz. Kanaatimizce, ekonomik blinyemizin miihim bir meselesi de
eleman davasidir.

seklinde ifade etmektedir (Alkan, 1943b: 67). “isletmeci ve Eleman” bashkh bir baska
bagyazisinda konuya biraz daha 6zelde egilerek isletmecilere “eleman meselesini isletme
lehine hal etmeye kafi derecede 6nem vermeyen bir isletmeci, en miihim ve hayati bir isde,
isletme igin fena tesirler yapacak neticelerle karsilasmaga, ihmal ve lakaydisinin kurbani
olmaga mahkimdur” uyarisinda bulunmaktadir (Alkan, 1944a: 58). ikinci Diinya Savasi’nin
sonlanmasiyla ekonomik faaliyet alaninda vyeni imkanlarin bas gosterdigi, iktisadi
hareketlenmelerin gozlendigi dénemde, “Endlstri Alaninda Yeni Hamleler” baglikli
bagyazisinda nitelikli eleman ihtiyaci gliclu bir sekilde tekrar ifade edilmektedir:

Enddstri alanindaki yeni hamlelerimizin miihim bir meselesi de yurdun gelisen ve sliphesiz daha
da buylyecek olan endistriyel biinyesinin ihtiya¢ hissedecegi ekonomik ve teknik kultlrla
elemanlari bol miktarda yetistirmek, mevcut olanlari olgunlastirmaktir. Bilhassa endustri
isletmesi, teknik-ekonomik bir clzlitam olarak bu vasiflarla vyetistiriimis iyi elemanlar
istemektedir. Fabrikalarda rasyonel ve rantabl bir ¢alismanin tahakkuk ettirilmesi ancak buna
bagl bulunmaktadir. Unutmamak lazimdir ki, yalniz tesisleri genisletme veya yeni yeni fabrikalar
kurma ve isletmeye calisma, bu alandaki gayretleri ve faaliyetleri hicbir zaman taglandiramaz. Bu
isletmelerin her kisminda, her atelyesinde, her servisinde, her is yerinde vukufla, bilgiile, tecriibe
ile miicehhez eleman yetistirilmesini de genis olciide disinmek ve planlamak; mevcut
elemanlari mesleki bilgi, rasyonel calisma bakimindan azami derecede olgunlastirmak garelerini,
imkanlarini aramanin da miihim bir dava ve kati bir zaruret oldugunu tebariiz ettirmek
mecburiyeti vardir (Alkan, 1947a: 21).

Eleman yetistirmenin gerekliligi ve dneminin ifade edildigi tiim yazilarda ayni anda isletme
ekonomisi de mesrulastirilmaya calisiimaktadir. isletmecilik meslegine girecek olanlarin
isletme ekonomisi egitimi almasi gerektigi belirtilmekte, isletmelerde ¢alisacak, vazife alacak

12 Bu dénemde kurulan devlet isletmeleri gelecek icin adeta bir okul gérevi gérmiislerdir. 1931-1940 arasinda
kurulmus ve 1968’de en az 50 kisi ¢alistiran isletmelerdeki girisimcilerin %78’i devlet sektériinden transfer
olmustur (Tezel, 2002: 466).
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kimselerin isletme ekonomisi bilgilerini, prensip ve kaidelerini tam anlamiyla kavramis ve
hazmetmis olmalarinin saglam bir basari icin zorunlu oldugu vurgulanmaktadir.

3.5. isletmecilik Egitimi ve Ogretimi

Alkan “eleman davasini” ele alirken bir yandan da isletmecilikle ilgili mesleki 6gretim konusunu
yazilarinda taze tutmaktadir. Ogretmenlik yaptigi istanbul Yiiksek iktisat ve Ticaret Mektebi’ni
konu ettigi Mart-Nisan 1944 tarihli basyazisinda ticaret 6gretimi veren isletmeci yetistiren
okullara verilmesi gereken 6nemi ifade etmektedir:

Milli isletmelerimize ve dolayisile ekonomik blinyemize karsi olan mihim vazifelerimiz elbette
cesitli ve pek coktur. Fakat, mutlak bir hakikat varsa, o da her seyden evvel ve en basda, kurulmus
ve kurulacak olan milli isletmelerimizin siddetle muhtag olduklari, ahenkli, rasyonel ve rantabl
calisabilmeleri icin malik olmak zorunda bulunduklari, mesleki bilgilerle miicehhez elemanlari,
isletmelerdeki muhtelif ve mihim isleri muvaffakiyetle basararak isletmecileri yetistirmek
mecburiyetinde olusumuzdur. iste bu itibarladir ki, miikemmel elemanlar yetistiren mesleki ilim
miiesseselerimize blyik bir 6nem vermek zaruretindeyiz (1944b: 154).

Yetistirilecek isletmeciler kadar onlar yetistirecek meslek 6gretmenleri konusu da ele
alinmaktadir. Ekim 1947 itibariyle sayilari 25’e ulasan ticaret okullarindan basarili sonugclar
alinabilmesi icin meslek derslerini hakkiyla okutacak meslek 6gretmenleri yetistirilmesinin
onemi belirtilmektedir. Bu amacla yetistirilecek 6gretmenlerin egitiminde meslek pedagojisi
egitimi eksikligi tespit edilerek bazi oneriler getirilmektedir (Alkan, 1947c: 84-85). Egitim
konusunu ele aldigi “istanbul Yiksek iktisat ve Ticaret Okulu'nun 64’iinci YiIl D&nimi
Minasebetiyle” baslikh Mart-Nisan 1947 sayisi icin yazdigl bir diger basyazisinda okulu,
diinyanin diger yiksek ticaret okullariyla kiyaslamakta, tespit ettigi mahrum konulari dile
getirerek ¢cagdas egitim seviyesine yikselmesi icin oneriler yapmaktadir (Alkan, 1947b: 122).
Yine “memleketin iktisat ve ticaret kurmaylarini yetistiren” bu okulu konu ettigi Mart 1948
tarihli basyazisinda Universitelerin, yilksekokullarin kurulus yildénimleri minasebetiyle
diizenlenen torenlerin 6nem arz ettigi, simdiye kadar uygulanan kutlama usullerinin terk
edilerek bambasgka bir tertipte ABD’den de 6rnek vererek “ilmi ananelere uygun, en az butin
yurtta ilgi uyandiracak bir heybetle, bir eda ve tertiple” kutlanmasini istemektedir. Boyle
kutlamalarin yapacagi yankinin halk tizerinde biyik tesirlerinin olacagi diisiincesiyle meslegin
mahiyetinin ve 0Oneminin duyurulmasi bakimindan goérecegi hizmetler oldugunu ifade
etmekte, Tlirkiye gibi her alanda gelismeye muhtac bir tGlkede bunun o ilim ve meslek sahasi
icin gok faydali olacagini belirtmektedir (Alkan, 1948a: 164).

Alkan’in basyazilarinda isletmecilik egitimi meselelerinde ele aldigi konulardan biri de teknik
alanda yetisip vazife alacaklarin isletmecilik bilgilerine asina olmalarinin zorunlulugudur.
“Teknik Ogretim Miesseselerinde isletme Ekonomisi Bilgileri” baslkli yazisinda teknik-
ekonomik bir birlik olan endistri isletmelerinde uyumlu ve verimli faaliyet igin galisanlarin
ortak konularin igerigini az ¢ok anlamalari amaciyla, burada galisacak miihendisleri ve diger
teknik elemanlari yetistiren okullarda isletme ekonomisi bilgilerinin verilmesinin gerekliligini
ifade etmektedir (Alkan, 1948b: 52). Yine bu konuyu iceren Tokay’in “Teknik Universite ve
Yiiksek Teknik Okullarimizda isletme Enstitileri” baslikli makalesinde teknik-ekonomik birlik
yaratma gayretindeki Tiirkiye’de yiksek teknik okul ve teknik iniversite 6grencilerinin isletme
ekonomisi bilgilerini almalari icin okullarinda isletme enstitiileri kurulmasi 6nerilmektedir.
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Memleketin ihtiyaclarini “en iyi, en bol ve en ucuz” sekilde karsilayacak gelecegin “endistri
sefleri”, teknik ve ekonomik bilgiyi okullarindaki bu “isletme Enstitiileri’'nden” alacaklardir
(Tokay, 1945a: 164). “Yeni Hiikiimet Beyannamesi ve isletmeciligimiz” bashkli basyazisinda
Tokay, endistri isletmeciliginin egitim boyutuna dair tespitini su sekilde ortaya koymaktadir:

isletme Ekonomisi alaninda ihtisas yapmak isteyenler icin istanbul ve izmir Yiiksek iktisat ve
Ticaret Mekteplerimiz bu ihtiyaci karsilamaktan cok uzaktir. Eski Fransiz sistemine uygun olarak
hala Maliye-Ticaret, Banka-Muhasebe ve Konsolosluk-Dis Ticaret subelerini ihtiva eden Yiksek
iktisat ve Ticaret Mektebimizde yurdun ¢ok muhtac¢ bulundugu Endiistri isletmecisi yetistirecek
bir ihtisas subesi hala mevcut degildir (Tokay, 1946: 74).

Bu gorisler, isletme Mecmuasinda yer alan yazilarda ilmi ve mesleki bilgilerin paylasiimasinin
yaninda isletmecilik egitimi konusunun da ihmal edilmedigini géstermektedir.

3.6. “Rasyonalizasyon” Algisi

1945 sonrasinda rasyonalizasyon kavrami isletme Mecmuasinda bircok yazinin konusu
olmustur. Kavramin ortaya c¢iktigi donemde 0zel sektor sanayi kuruluslari kadar kamu
yonetiminin de etkilendigi bilinmektedir (Avaner, 2008: 607). isletme Mecmuasinda
rasyonalizasyon konusu en genel haliyle Alkan’in 1945 ve 1948 tarihli iki basyazisinda
islenmektedir. Alkan, “isletmede Rasyonel Calisma” basyazisinda konuyu isletme
ekonomisinde ifade ettigi anlam bakimindan ele almakta, “yapilan masraf, sarf edilen
maddeler, zaman ve emek ile elde edilen is neticesinin birbirine miitenasip ve uygun olmasi
veya diger bir tabirle, isletmedeki faaliyetin iktisadilestirilmesi” seklinde tarif etmektedir. Bu
tarife gore rasyonel galismayi isletmeler igin ekonomik 6l¢l 6zelligine sahip teknik bir
karsilastirma araci olarak nitelendirmistir. Sadece Uretim yapan isletmelerde degil ticaret,
ziraat, el sanayi ve hizmet isletmeleri gibi bitiin isletme tirlerinde ayni sekilde blyik éneme
sahip oldugunu belirttigi rasyonel ¢alismanin gergeklestirilmesinde iki ana etken olarak zaman
ve tasarruflu hareketi géstermektedir. Mart-Nisan 1945 tarihli “isletmede Tasarruf Terbiyesi”
baslikli bir diger basyazisinda Alkan, tasarrufu rasyonellesmenin bir geregi olarak ele
almaktadir. Taylor’'un zaman etitlerinin de bir tasarruf hareketi olduguna atif yapmis, bunun
endustri isletmeleriyle sinirli kalmayarak her tirli isletmede uygulanmasi, ¢alisanlarca idrak
edilmesi gereken bir terbiye meselesi oldugunu ifade etmistir (Alkan, 1945: 141-144). Ocak
1948 tarihli “Memleketimizde Rasyonel Calisma ihtiyaci” basyazisinda da rasyonel ¢calismayi,
yine “bariz bir 6l¢li ve mihenk tasi olarak, is hayatimizin muhasebesinde ve muhassalasinda rol
oynayacak ve bize esasl fikirler verecek mahiyette 6zl bir vasita, bir nispet” olarak
nitelendirmekte, “herhangi bir is icin sarf edilen cesitli kiymetlerle alinan is neticesi arasindaki
nispeti gostermek bakimindan bliylik bir 6nem arz ettigini” ifade etmektedir (Alkan, 1948c:
131). Rasyonel ¢alisma ile ilgili Turkiye’deki calisma hayatinin mevcut durumunu sitemkar bir
Uslupla anlatmaktadir:

Memleketimiz, buglinkii durumile, her alanda rasyonel ¢alismaya son derecede muhtac bir tlke
manzarasi arz etmektedir. Bunu higbir surette inkara ve redde imkan yoktur. Bitlin faaliyet
sahalarinda, resmi ve hususi ¢alismalarda, devlet ve hususi isletmelerimizde, devlet daire ve
miuesseselerinde, belediyelerde, resmi ve hususi ve cemiyetlerde, bir kelime ile bitin is ve
calisma blinyemizde rasyonel ¢alismayi tatbik ve tahakkuk ettirmek mecburiyetindeyiz. Bizde
bugiin sarf edilen paranin, sarf edilen zamanin, sarf edilen her tirli diger kiymetlerin, bunlarla
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miitenasip olarak alinmasi gereken neticelerini idrak etmek mazhariyetinden bahsetmege asla
imkan yoktur. En modern vasitalara malik bulunan isletmelerimizde, memurla dolu devlet
dairelerinde bile iyi ve rasyonel calisiimadigina sahit olmakla, bu hakikat asikar olarak meydana
¢ikmaktadir. Clnkd rasyonel calisma, bir zihniyet, bir terbiye, bir melek ve bir yetistirme
meselesidir. Vaktini su veya bu sebeple israf eden bir memura en modern biiro makinesini
vermek neye yarar? isler yine serilecek, ihmal edilecek ve biriktirilecektir. is zamanini nasil
kullanacagini 6grenmemis, buna alismamis bir memur kitlesi, 6denen maas miktarina nispetle
nasil uygun bir is neticesi saglayabilir? Rasyonel ¢alismayl mahiyetile, esaslar ile anlamamis ve
kavramamis bir isci toplulugundan verimli bir faaliyet nasil beklenebilir? Boyle bir isciden ham
maddeyi tasarruflu ve dikkatli harcamasi nasil istenebilir? (Alkan, 1948c: 132).

isletme Mecmuasinda yayinlanan diger yazilarin iceriginde bilhassa 1945 yilindan sonra
kavramlarin agiklamalarinda, ele alinan konularin rasyonellik ile ilgileri siklikla belirtilmekte,
rasyonel calismanin isletmeler icin olmazsa olmaz 6neme haiz oldugu hatirlatiimaktadir.
Bunun yaninda yogun olmasa da dénemin rasyonellesme kavramina karsi olumsuz alginin
izlerine de rastlamak mimkdnddr:

Yillar siresince, is mevzuunun baslica hedeflerinden biri itimadi saglamak olmustur. Bununla
beraber, isin rasyonellestirilmesi ile is bulma imkanlarinin azalacagi korkusu, iscinin kafasinda
rasyonellik kelimesi icin fena bir mana yaratmistir (Karova, 1947: 101). is boliminde
rasyonellesme ifrati veya is ekonomisinde makinelesmeye dogru yonelmenin meydana getirdigi
Ozel veya kurum ici faydaya karsilik memlekette issizligi artirma bakimindan genel bir zarar ve
sosyal bir tehlike meydana gelebilir. Tek Gretimden kiitle iretimine yol acan bir diizenleme bu
suretle insan isini genis mikyasta makinelestirme ve onu tabii bir haktan mahrum etme gibi
memleket binyesi icin dliistindirici sosyal bir problem dogurur (Karova, 1945b: 156).

3.7. Devletgilik Tartigsmalar

ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’de ekonomi giindemini olusturan ana konulardan biri
devletgilik uygulamalari Uzerine yapilan tartismalardir. Tlrkiye’de ¢ok partili siyasal yasama
gecisle etkisi artan muhalefet ve savas sonrasi igin hazirlanan kalkinma planlari devletgilik
tartismalarinin  kaynagini olusturmustur. Devletgilik karsithginin, dénemin liberallesme
rdzgarinin siyasi etkileri ile sekillendigi sdylenebilir. Savas déneminde “Eregli kémdirleri
isletmesine kdmdirini maliyetinden asagl satmak, Simerbank’a dokumalarini 0zel
tesebbiisten ucuza satmak emirleri verilmesine, savasin tim sikintilarina karsin ne biitge acigi
olmustur ne de iktisadi Devlet Tesekkiilleri zarardadir” (Aydemir, 1967: 418). Yine savas
déneminde Simerbank, Etibank, Toprak Mahsulleri Ofisi, Zirai Kombinalar, Zirai Donatim
Kurumlari, Devlet Demiryollari, Devlet Deniz Yollari ve Devlet Bankalari gibi kuruluslar
“donemin tim kisitlamalarina ragmen Uretimlerini artirmiglar, bunun yani sira disaridan
makine teghizat ithalindeki gugliklere ragmen bazi yeni tesisleri de tGretime sokmuglardir ve
neticede basarili olmus, darbogazlarin derinlesmesini engellemislerdir” (Tekeli & ilkin, 2014b:
435). isletme Mecmuasinin Kasim-Aralik 1946 sayisinda Tokay, “Yeni Hiikiimet Beyannamesi
ve isletmeciligimiz” baslkli basyazisi ile giindemdeki tartismalar {izerine bir degerlendirme
yapmaktadir:

Siyasi gorisleri tamamen bir tarafa birakarak, isletmeci gozile, bu konuya da temas edelim:
Maksadimiz Devlet isletmelerini rasgele miidafaa etmek degildir. Bugiinki iktisadi nizam iginde
hususi tesebbisin, iktisadi faaliyetin mihveri olduguna inaniyoruz. Umumi bir iktisadi
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kalkinmanin, Devlet parasile ve Hikimet kuvvetile kurulmus isletmelere degil, hususi
tesebblsiln sahsi emek ve sermayesile meydana gelmis isletmelere dayanmasi gerektiginde
siiphe etmiyoruz. Buglinki sartlar icinde bircok Devlet isletmelerinin gayri iktisadi ve fena bir
sekilde galistigini inkar etmiyoruz. Bununla beraber Devlet isletmelerini suglandirmadan evvel,
isletmecilik bakimindan bugiinkii durumun sebeplerini arastirmak gerektigi kanaatindeyiz.
Bugiin yerden yere vurdugumuz Devlet isletmelerinin, orada calisan memleket gencligi igin bir
mektep vazifesi gordiigiini; eleman yetistirmek, cesitli etlidler yaptirmak, tohum islah etmek,
ormana bakmak gibi hususi tesebbisin hicbir zaman yapamayacagi Devlet hizmetlerinin bu
isletmeler tarafindan ifa olundugunu inkar edebilir miyiz? Kanaatimizce, devlet isletmelerinin
istenilen ve beklenilen sekilde calismamalarinin sebeplerinin bu isletmelerinin mevzuat ve
teskilatinda ve bu isletmelere hdkim olan zihniyette aramalidir. Cesitli kanunlara bagh Devlet
isletmelerinin idare, teskilat ve faaliyetleri bir takim kanun, nizamname ve talimatnamelerle
kayit altina alinmis; onlarin ticari bir zihniyet ile ¢calisabilmeleri icin hareket serbestligi ortadan
kalkmistir. Yetki ve sorumluluk tanimayan sert bir merkeziyet prensibi inisiyatifi korletmis
kademeli kontrol ve murakabelere yol agmis; ferdi calisma hevesini kiran nankor bir tGcret sistemi
personelin is verimini sifira indirmistir. Bu sartlar altinda hakiki isletmecileri isbasinda tutmak
miimkin olamamis ve isletmelerde daha ziyade sahsi menfaatler lizerine kurulmus kot bir
zihniyet yerlesmistir (Tokay, 1946, s.75-76).

Derginin Ocak-Subat 1947 sayisinda Alkan da “Devlet isletmelerimizin istikbali” baslikl
yazisinda konuyu ele almaktadir (1947d: 95-98). “Osmanli imparatorlugu’ndan her bakimdan
zayif ve cihiz bir halde devralinan bir ekonomik bilinyenin, halkin ekseriyetinin memurluga ve
askerlige olan asirdide [asirlik] inhimakini [asirn diskinlik] de hesaba” katarak devletin bu
alana genis midahalesinin zorunlu oldugunu ifade etmekte, milli isletmeciligin son 20 yil
icindeki gelisiminde devletin oynadigi roliin 6nemini belirtmektedir. Alkan’a gore gegen siire
icinde “devlet isletmeleri bu yurda ¢ok hizmet etmisler; fakat daha g¢ok fazla hizmet etmek
imkanlarini maalesef yaratamamis ve tahakkuk ettirememislerdir.” Bu durumun baslica
sebeplerinden biri, “elde yetismis ve isletme ekonomisi bilgileriyle bihakkin miicehhez
elemanlarin bulunmayisi ve bizde devlet mekanizmasi iginde islerin maalesef isletmecilik
gorasuyle degil, tam bir betaatle idarecilik ve kirtasiyecilik zihniyetiyle yiritilmesidir.”

Savas sonrasi sekillenen iki kutuplu diinya dizeninde Ulkelerin ekonomik ve toplumsal
déniistimleriyle saflarin belirlendigi 1947 yili (Ovgiin, 2008) itibariyle, Tiirkiye ABD’nin siyasi ve
ekonomik etkisine tam anlamiyla girmis ve bu etki tic 5nemli uluslararasi orgiite (Milletlerarasi
Para Fonu, Milletlerarasi imar ve Kalkinma Bankasi, Tarifeler ve Ticaret Genel Antlasmasi) liye
olmasiyla somut bir gériiniim kazanmustir. 1947 yili icinde, ivedili Sanayi Plan’’nin uygulanmasi
icin gerekli dis finansmani saglayamayacagini anlayan hiikimet, subat ayinda Ekonomi
Bakanligi Bas Miisaviri Kemal Siileyman Vaner’e sonrasinda 1947 iktisadi Kalkinma Plani*3 ya
da Vaner Plani olarak bilinen icteki ve distaki gelismelere daha uygun bir plan hazirlamasi
goérevini vermistir (Tekeli & ilkin, 2014b: 225). Tiirkiye’nin 1930’lu yillardaki ve 1946 ivedili
Sanayi Plan’’nda ongériilen kalkinma anlayisindan kokli kopusu ifade eden 1947 iktisadi
Kalkinma Plani, ABD’nin yapacagl mali yardimlarin gereklerini karsilayacak sekilde

13 Savas sonrasi dénemde planlama, ikinci Diinya Savas’nin biraktigi ekonomik ve toplumsal ¢ékiintiiden
kurtulabilmede 6nemli bir arag¢ olarak goriilmekte, ancak genis 6lcekli bir planlama disiincesine de ¢ok sicak
bakilmamaktadir (Ovgiin, 2008).
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hazirlanmistir. Bu arada yil icinde gerceklesen bir diger gelisme Thornburg’'un baskanliginda
ABD’li bir heyetin ABD’nin Tirkiye’ye yardimda bulunmasinin kosullarini iceren Tirkiye’'nin
iktisadi durumu ve hiikiimetin iktisat politikalarina iliskin bir rapor hazirlanmasi i¢in yaptigi
ziyarettir. Thornburg incelemeleri sonrasinda, Tirkiye’deki planlamaya dayali devletci
sanayilesme modelini siddetle elestirmis, 1946 ivedili Sanayi Plani’ni “devlet sosyalizminin asiri
bir 6rnegi” olarak tanimlayarak, planda yer alan projelerin hicbirinin ABD’li yatirimcilara
onerilebilecek nitelikte bulunmadigini ifade etmistir (Tezel, 2002: 324). Bu sdylemlerin de
sekillendirdigi 1947 iktisadi Kalkinma Plani, 1946 ivedili Sanayi Plan’nin aksine bir “plan”
olmasindan ¢ok iktisadi ve siyasi tercihleri yansitan bir belge goriinimiinde sanayi yerine
tarimsal kalkinmaya 6ncelik vermekte, ulastirma olanaklarini gelistirmeyi, dis kaynaklara ve
ekonomide 6zel kesime dayal bir gelismeyi hedeflemektedir (Tezel, 2002: 327).

Bu gelismelerin isletme Mecmuasi’ndaki yansimalarina bakildiginda ¢ikan yazilarda farkli izlere
rastlanmaktadir. Alkan, 1947 Vaner Plani’nin heniiz tamamlanip agiklanmadigi Haziran 1947
tarihli basyazisinda, “harp sonu hamlelerimizin ilkini ve en hayatisini teskil edecek olan yeni
endustri plani” igin;

Yurdumuzun esas ve ana davalarindan biri ve belki en hayatisi de endustri alaninda hamleler
olduguna gore, bu sahada ¢ok esasl gayretler sarfetme, calisma ve didinme zamaninin herhalde
gelmis bulunduguna da hi¢ stphe etmemek lazimdir. Tirkiye’de endustri isletmeciligi
bakimindan yeni bir hamle ve kalkinmayi bitiin imkan ve kaynaklardan faydalanmak suretile
gerceklestirmek zarureti vardir... Yeni endustrilesme planinin tatbikinde birinci bes yillik plan
neticelerinden ve harp icinde toplanmis tecriibelerden genis mikyasda faydalanmayi da gb6zden
uzak tutmamak sarttir. Lizum ve zaruret hasil oldugu takdirde, planda gereken tadilati bu
tecrlibelerden faydalanmak suretile yapmaktan gekinilmemelidir (Alkan, 1947a: 20).

ifadeleriyle planin hazirlanmasinda sanayilesmeye verilmesi gereken 6énemi vurgulamakta,
gecmis devletci planlamalardan yararlanma onerisinde bulunmaktadir. Fakat bu yazinin
yayinlanmasindan bes ay sonra Kasim’da agiklanan, “temel mantigina gore; Tirkiye’nin,
Marshall yardimlarindan pay alabilmesi igin Avrupa kalkinmasina bir tarim ekonomisi olarak
katkida bulunacagi Vaner Plan’na” (Ovgiin, 2008: 856) karsl, ilerleyen dénemlerde herhangi
bir ifadesi olmamistir. Aksine, derginin Kasim—1947 tarihli sayisinda kaleme aldigi basyazisinda
degisen ekonomik ve siyasi havaya uyum saglamis; planin bu ydniine hi¢ deginmeyerek
“dindn nurlu ve faydali devletgiligi, Tlirk ekonomik bilinyesi igin, artik bugtiniin kdstekleyici ve
ekonomik gelismemize sed cekici amili olmaktadir” ifadesiyle de devletgilige karsi net bir
tutum almustir. “Hususi Tesebbiis ve Milli isletmeciligimiz” bashkli bu basyazisi ayni zamanda
devletgilik tartismalarina noktayi koydugu yazisi olarak da goérlebilir. Bu yazisinda, son 25 yil
icinde “devletin milli isletmecilik alemine, iktisadi faaliyetlere el atmasina ve bu devre iginde
bu alanda onderlik etmesine lizum hatta zaruret oldugu kani bulunanlardan” oldugunu
belirtmekle birlikte, “memur ve asker olmak yerine serbest hayata atilmak sevki” ile zihniyeti
degismis, girisimci ruhu canlanmis ve bununla birlikte iktisadi faaliyetlerin her alaninda basarili
isler gdrmeye baslayan Turk insanina artik devletin glivenmesi gerektigini ifade etmektedir.
Alkan, devletin hususi tesebbislerin basaramayacagl iktisadi faaliyetlere istirak ve
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muiidahalesini uygun gordigini, devletin tamamen liberal bir sisteme girisi ekonomik
blinyemiz icin simdilik uygun gérmedigini yazmasinin'* Gzerinden heniz bir yil gegmemisken,

Milli isletmecilik hayat ve aleminde hususi tesebbiise, fertlerin ekonomik faaliyetlerine genis
mikyasta imkan vermek, onlarin galismalarini kolaylastirmak ve gelismelerine yardim etmek
zamani gelmis bulunmaktadir. Hususi tesebbisl, milli isletmeciligimizin ve ekonomik
blnyemizin temellerini blsbitiin saglamlastiracak, devlete ekonomik kudret ve kuvvetini
kazandiracak bir varlik olarak kabul edelim ve ona bu nazarla bakmaga baslayalim (Alkan, 1947e:
101).

ifadeleriyle hususi tesebblisten yana goruslerini degistirmistir. Alkan’in bu gorisleri Recep
Peker’in 1946 Agustos’'unda dénemin basbakani olarak sundugu hiikimet programindaki su
cliimlelerle uyumludur:

iktisadi faaliyetlerimizde hususi tesebbiis ve sermayeden faydalanmak, hususi tesebbislerle
devlet isletmeleri arasinda farkli bir muameleye meydan vermemek, onlarin emniyetle
calismalarina ve gelismelerine yardim etmek, devlet tesebbiisleriyle hususi sermaye arasinda is
birligi saglamak, devlet isletmelerinin hususi tesebblslerle basarilabilecek sahalara yayilmalarini
onlemek ve buna aykiri durumlari gidermek kararindayiz (Boratav, 1974: 363).

isletme Mecmuasi’nda bu konuyla ilgili basyazilarin disinda, istanbul Yiiksek Ekonomi ve
Ticaret Okulu seminer ¢alismalari kapsaminda 6grencilerden Mehmet Basgdze’nin “Turkiye’de
Sinai Faaliyete Devlet Midahalesi; Fayda ve Mahzurlari” baslikli calismasi yayinlanmistir. Yazi
dizisi seklinde yayinlanan bu calismada; devlet ve sanayi iliskisi irdelenmis, farkh Glkelerin
sanayiyi himaye sekilleri karsilastirilmis, Trkiye’de devlet sanayinin gelisimi ortaya konmus ve
devletin sanayiye midahalesi hakkinda farkli kesimlerden yedi kisinin'> katildigi anketin
sonuclariyla bu calismanin sonunda bir degerlendirme yapilmistir. Calismanin sonucuna gore:

Mahzurlarina ragmen devlet isletmeciligi ve devlet himayesi memleketimiz i¢in bir zarurettir.
Bunun sebebi ise halkimizda sermayenin, ekonomik ve teknik tecriibenin, tesebbis fikrinin
heniiz noksan olmasi ve devletin ise bilakis gerek sermaye ve gerekse bilgi itibariyle daha ¢ok
kuvvetli bir durumda bulunmasidir. Bu suretle devlet miidahalesi memleketimizi bir an 6nce
sanayiye kavusturacak ve mevcut sanayimizin gelismesini saglayacaktir (Basgtze, 1948: 155).

degerlendirmesi yapilmistir. Mecmuada yer alan bu degerlendirmenin yapildigi Subat 1948’de
ise devletin glindeminde sanayiye himaye ederek gelisme degil, s6z konusu Amerikan
yardimlarinin nasil alinabileceginin yollarini aramak vardir.

3.8. ABD Yardimlari

Turkiye’nin savas sonrasi ABD yardimina ilk basvurusu, iktisadi gelismesini programlayan ve
bilyuk bir dis finansman gerektiren devletci yatirim planinin gergeklestirilmesi amaciyla, kredi
alimiicin 1945 Ekim’inde olmustur. ABD’nin istenen kredinin ¢ok altinda bir miktarin mimkin
olabilecegi yanitinin ardindan Haziran 1947'de aciklanan Marshall Plani’'na kadar bu kredi
istegi yinelenmis, kiglk 6lcekli bazi diger krediler temin edilmistir (Tezel, 2002: 225). “Turkiye,
kendisi icin ulusal bagimsiz kalkinma hareketi déneminin sonu, liberal dinyaya acilan bir

14 Ocak-Subat 1947 tarihli sayinin basyazisi.
15 Okuldan iki hoca: ismet Alkan, Alfred Isaac ve okul miidiirii Nihat Sayar, Bursa Milletvekili Faik Yilmaz ipek,
kumas fabrikatort Halil Ali Bezmen, tuhafiye fabrikatori Celal Kermen, mamul bakir imalatgisi Saban.
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devrin baslangi¢ yili olan 1948’e, ulusal kalkinmanin iki temel araci merkezi planlamayi ve
devletciligi ortadan kaldirma hedefiyle yiriyen Marshall Plani yardimlarinin disinda
tutulmanin yarattigi hayal kirikligi ile girmistir. 1947 yilinda yardim disinda kalan Turkiye, 1948
yihini Marshall Plani’'na dahil olabilmenin carelerini arayarak gecirmistir” (Dik, 2008: 947, 950,
975). Kalkinma seriiveninde Amerikan yardimlarina muhtag¢ bir Tirkiye manzarasi kimi
cevrelerce buruklukla karsilanmistir. Bu durumun isletme Mecmuasi’nda yansimasi yine
Alkan’in kaleme aldigi Mart 1948 tarihli basyazi ile olmustur:

Malum oldugu lzere, beklenen Amerikan yardiminin bilinen sekilde tecellisi de géstermistir ki,
bizim de her zaman temas ettigimiz ve biitlin kuvvetimizle belirtmeye ¢alistig§imiz gibi, milletler,
her seyden evvel kendi ekonomik binyelerinin kuvvet ve kudretine, kendi milli isletmecilik
varliklarina giivenmeli, her seyden evvel bunu gerceklestirmek icin calismalidirlar...Tabiatin
yurdumuza comertce bahsettigi nimetleri, kiymetleri, cevherleri, yer alti, yer tistl ve deniz alti
servetlerimizi isletmek, onlardan azami derecede faydalanmak icin ne lazimsa onu biran evvel
yapalim. Planli, bilgili ve sistemli calisalim. iktisadi kudret ve kuvvetimizi iktisaba son derece
gayret edelim. Bu hem daha iyi hem daha zevkli ve hem de baskalarindan yardim istemekten
daha serefli ve mlnasip olur, kanaatindeyiz (Alkan, 1948a: 164-165).

3.9. Savas Sonrasi Sekillenecek isletmecilik

isletme Mecmuasinda yer bulan bazi yazilar ddnemin uygulama sahasinin durumunu da ortaya
koymaktadir. Bu yazilarda ikinci Diinya Savasi’nin sonlanmasiyla harp ekonomisi sartlarinin
degisecegi, yeni ekonomik diizene isletmelerin nasil uyum saglayabilecegi konular lizerinde
durulmustur. Savas sonrasi degisen ekonomik sartlara uyum, rasyonel calismanin gerekliligi ve
iktisadi hayatta devletciligin sorgulanmasi basyazilara sirayet eden baslica konular
olusturmustur. Tokay, Mayis-Haziran 1945 tarihli basyazisinda savas doneminde on planda
olan “miktar” ekonomisinin yerini “kalite” ve “maliyet” meselelerinin alacagini ifade etmis;
isletmelerin harp sonrasi sartlarina hazirlikli olmasi gerektigini belirtmistir (Tokay, 1945b: 1-3).
Ayrica, savas sonrasl icin nasil bir rekabetci endistri yaratilabilecegi sorusuna yanit arayan
“Milli Endistrinin Devlet Yardimi ile Rasyonellestiriimesi” bashkl bir inceleme yazisini da
kaleme almistir.

Alkan, Temmuz-Agustos 1946 tarihli “Endistri Isletmeciligimiz” baslikl basyazida
Cumhuriyetin kurulmasindan ikinci Diinya Savasi yillarina kadar sanayide yapilan atilimlar ve
elde edilen kazanimlari ortaya koyduktan sonra savas nedeniyle yasanan gelisimin durdugunu
belirtmekte, savas sonrasi isletmelerin mevcut durumlarinda isletme ekonomisinin esas ve
prensiplerinin uygulanmamasina dair tespitler yapmaktadir:

...bu (isletme ekonomisi esas ve prensiplerinin uygulanmasi) alandaki gayretler ve ¢alismalar,
zamanla artirilmasi gerektigi halde, maalesef gevsemistir. Daima kontroli, yenilestirilmesi,
mikemmellestirilmesi gereken prensipler kondugu gibi kalmis, vaktile tatbik edilmis olan
esaslara yeni bir sey ilave edilmedigi gibi eskilerin de tam bir titizlikle tatbikine 6nem
verilmemege baslanmis, isler oluruna baglanmistir. Harb yillarinda ise miktar'in 6n plana
gecmesi ve istihsalin arttirlmasindan baska bir sey distinilmemesi, bu bakimdan durumun
blsbutin kotlilesmesini intag etmistir. Nihayet dyle bir an gelmistir ki ne kalite ne maliyet ve ne
de mesela rasyonellik hesaplari gibi mihim meselelerin mevcudiyeti hatira getirilmistir. Msait
piyasa durumu karsisinda isletme ekonomisi metod ve prensipleri —tabii tatbik olunanlar- esas
itibarile unutulup gitmislerdir. Devlet isletmelerinde genel olarak durum bu hali arz ederken,
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hususi fabrikalarda vaziyet bundan daha kotii bir manzara gostermistir. Esasen serbest rekabet
devirlerinde bile isletme ekonomisi prensip ve metodlarini tatbik etmeyen, blyiik bir ekseriyetle
bunlarin mevcudiyetinden haberdar bile olmayan fabrikalarin, ne imal ederlerse kolayca
sattiklari bir zamanda bu hususa 6nem vermeyecekleri kadar tabii bir sey yoktur. Filhakika,
istisna teskil eden birkag taninmis ve mesleki tahsil goérmis hususi fabrikatorlerin
isletmelerinden sarfi nazar edersek, digerleri adeta bir hayhuy icinde icrai faaliyet edip
gitmislerdir (Alkan, 1946b: 26).

Seker Fabrikalari Genel Sekreteri Karova da “isletmelerimizin Harpsonu Diizenlenme
Problemi” baslikli makalesinde isletmeciligimizin o glinilin sartlari igin bazi noktalardan eskimis
olduguna, iscilikte standartlasmanin ve calismada rasyonellesmenin zaruri oldugu bir caga
gelindigine dikkat cekmektedir. Makalesinin basinda savasin isletmeciligimiz Gzerindeki
talihsiz zamanlamasinin olumsuz etkilerini ifade ettigi bolim dikkat cekicidir:

Henlz yeni olan isletmeciligimiz, zamanla yerlesmenin ve olgunlasmanin faidelerine ermeden
olaganiistii ekonomi sartlarinin getin zaruretlerine kapildi. isletmede teskilatlanma ve
dizenlenme tirll amiller arasinda bir iclesme ve uyusma eseridir. Bizim isletmeciligimiz, heniiz
ekonomi sartlarinin ayarlasmaya dogru yonelmesi c¢aginda idi. Kurma ve harekete getirme
ekonomisinden maliyet ekonomisine henliz girmemistik. Kisa zamanda meydana gelen isletme
ilkeleri memleketimize gore optimal ¢alisma seviyelerinin kurulmasina temel olacak yeterlik ve
katilikta degildi. isletmede etkinligi doguran faktorlere varmak icin gerekli standard olcileri
kuramamistik. Dort tarafimizi saran atesten memleketimize de sizan harp ekonomisi sartlarina,
deneme ve biylme devresinde iken girdik (Karova, 1945a: 32).

isletme Mecmuasi’'nda ayrica yiiksek miihendis Isikpinar’in yazdigi “Endustri isletmelerimizin
Harpsonu Hazirliklarinda Gozetilmesi Faydal Esaslar” baslkli, savas sonrasi sartlarina
hazirliklar igin isletmelere rehber niteliginde O6nerilerin yapildigl bir yazi dizisi de
bulunmaktadir.

3.10. “Hesap isleri”nin Uygulama Sahasindaki Durumu

Mecmuanin basyazilarinda deginilen konulardan biri de glincel gelismelerin etkisiyle ele alinan
“hesap isleri”dir. Alkan’in Kasim-Aralik 1944 tarihli “Hesap isleri ve isletme” bashkli basyazis
dénemin resmini ¢ekmektedir. Ticaret Kanunu’nda birgok ticari isletme tiriine defter tutma
mecburiyetinin getirildigi bir dénemde hesap islerinin isletmelerde uygulanmasiyla ilgili bu
yazinin ¢izdigi manzara, zihniyet degisimi ihtiyacini da ortaya koymaktadir:

...bilhassa hususi isletmelerimizin pek cogunda hesap islerinin blylik Gnemi heniiz tam manasile
kavranmis degildir. Bircok hususi isletmelerde, hatta bliylk isler yaptiklari halde bile, iyi bir
muhasibe verilecek licretin ve isletmedeki hesap islerini teskilatlandirmak icin yapilacak masrafin
bir yik oldugu kanaati beslenmekte ve bu tarzda distnilmektedir. Gelisiglizel bir sekilde
tutturulan bir defter ile bu isi birkac saat icinde yaptigini zannetmek cliretini gdsteren bir s6zde
muhasip, kafi hatta fazla bile gorilmektedir. Bir¢ok isletmelerimizde hesap islerinin
muhasebeden maada mevcut bolimlerinin varligindan bile haberdar
bulunmamaktadir. ...Devlet isletmelerine gelince, burada durum daha Umitli bir manzara arz
etmektedir. Filhakika, devlet isletmelerinde hesap islerine daha fazla bir 6nem verilmekte ve bu
Onemin derecesi son zamanlarda daha ¢ok artmis bulunmaktadir (Alkan, 1944c: 85-86).
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“Hesap isleri” bashgi altinda yayinlanan makalelerin ¢ogunlugunun maliyet hesabi lizerine
yogunlasmasi, 6nceligin is dliinyasina maliyet suuru kazandirmak oldugunu distindirmektedir.
Ticaretin tanzimine ve ihtikarla miicadeleye dair Milli Korunma Kanunlari kapsamindaki K/510
sayil kararin 14’iinci maddesine gore iktisat Vekilligince tespit edilen dahili sanayi
mamullerinin maliyet fiyati unsurlarina ait tebligin Haziran 1944’te yirirlige girmesiyle,
Tokay’'in kaleme aldigi “Sanayide Maliyet” yazisindaki yorumu bu konuda bir izlenim
sunmaktadir:

Dahili sanayi mamullerinin maliyet fiati unsurlari, sanayi isletmecilig§imizde bir inkilabin basi
sayllacak kadar buyik bir ehemmiyet arz etmektedir. Bu teblig Devlete milli sanayiimizi maliyet
bakimindan en iyi sekilde kontrol imkanini verdigi gibi, sanayicilerimize de isletme ve maliyet
mevzuunda yol gostermis, istikamet tayin etmistir. Bundan sonra sanayici karda mi, zararda mi
oldugunu bilmek icin senenin sonunu beklemiyecek; mamulliniin satis fiatini tayin ederken
rakibin satis fiatini sorusturup: “Mademki ona idare ediyor, bana da eder” demiyecek;
masraflarini, maliyetini hesapliyarak satis fiatini bulacaktir (Tokay, 1944: 31-34).

Sanayide oldugu gibi tarim alaninda da maliyet hesaplarinin yapilmasi ihtiyaci Eyl{l-Ekim 1943
sayisinda Tirkiye Seker Fabrikalari Genel Sekreterligi gorevini yiritmekte olan Karova’nin
“Ziraatte Maliyet” yazi dizisinde ifade edilmektedir:

Esefle kayt etmeliyiz ki, memleketimizde henliz bir zirai maliyet suuru yerlesmis ve hatta boyle
bir mefhum bile umumi olarak anlasiimis degildir. Baska memleketlerde de bu dava heniiz tam
olgunluga ermis sayillamazsa da atilmis olan adimlar ve erisilen mesafeler bizden c¢ok
uzaktadir...Zirai maliyet mevzulari icine, yalniz toprak mahsulleri degil, hayvancilik isleri ve
hayvan mahsulleri ve hatta ciftliklere has atelye isleri de girer. Memleketimizde bu sekilde
teessls eden kompleks isletmeler, Atatlrk ciftlikleri ile Seker Sirketi ciftlikleri ve bazi Devlet
Nimune ciftlikleri olmustur ve ilk maliyet muhasebesi tesebbisleri de bunlarda baslamistir.
Atatirk ciftlikleri Devlete devredildigi sirada, bltce ve maliyet suuru yiksek derecelere ve pek
az i1slaha muhtag bir duruma erisdirilmis bulunuyordu. Ziraat Vekaletinin sabit ve mutedavil
sermayeli ciftlik isletmelerinde ise, Vekalete gelen hesaplardan anladigima gore Devlet biitce ve
muhasebe usdilleri dolayisile maliyet ve isletme ekonomisi zaruretlerine pek az uygunluk vardir
(Karova, 1943: 118-119).

Devletin yaptigi diizenlemeler ve akademik yayinlara ragmen, isletme Mecmuasi’nin Kasim-
1948 sayisinda Alkan’in kaleme aldigi “isletmelerde Maliyet Meselesi” bashkli basyazida
isletmelerde maliyet hesabi meselesinin halen hallolmadigi anlasiimaktadir. Alkan
degerlendirmelerinde 1948 sonu itibariyle faaliyetteki fabrikalar arasinda 6n maliyet, ara ve
son maliyetler hakkinda dogru ve glivenilir sonuglar elde edenlerin ¢ok az belki de hig
olmadigini dile getirmekte; memleket genelinde isletmeciligin maliyet hesabinda geri bir
durumda oldugunu ifade etmektedir. Ayrica, taviz vermeden itinayla sureklilik iginde ele
alinmasi gereken maliyet konusunun Siimerbank ve Etibank gibi devlet isletmelerinde baslarda
ciddiyetle ele alindigini, ancak zaman iginde gayretlerin gevsedigini ifade etmektedir. Hususi
endustri isletmelerinde ise “vaziyet cok daha fenadir”; bazi merakli muhasebecilere sahip
nispeten iyi yuratilen birkacg istisna isletme disinda maliyete hic 6nem verilmemekte, satis
fiyatlari “onlar bu fiyata sattiklarina gore biz de satabiliriz” dislincesiyle diger isletmelerin
fiyatlarina gore ayarlanmaktadir:
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Diger isletme nevilerinde ise maliyet isine verilen dnem hig¢ derecesindedir. Sanki boyle bir konu
yokmus gibi hareket edilerek, satin alinan mallarin Gzerine gelisi glizel ve tamamen esassiz bir
gayri safi kar miktari ilave olunur. Bunun ne miktari isletme masrafina ne miktari kara aittir, bu
belli degildir. Neticede belki zarar edilmez, fakat bu hususta hicbir fikre sahip olmadan is
yaratalar gider (Alkan, 1948d: 100).

3.11. Gelir Vergisi Tartismalari

Taslak calismalari 4 yil siirerek 1 Ocak 1950 tarihinde uygulanmaya baslanacak vergi reformu
kapsamindaki gelir vergisine dair tartismalar isletme Mecmuasi’nda Alkan tarafindan iki
basyazida ele alinmistir. Tirkiye’de yeni bir vergi sistemine duyulan ihtiyac ikinci Diinya
Savasi’nin sonuyla birlikte mevcut vergi sisteminin adaletsizligi ve verimsizliginin aciga
ctkmasiyla kaginilmaz olmustur (Tekeli & ilkin, 2014b: 259). Yeni vergi sisteminin bir parcasi
olan Gelir Vergisi Kanunu tasarisinin TBMM’nin ilgili komisyonlarina havale edildigi Nisan
1947’den ii¢ ay sonra Alkan, “Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi ve isletmecilik Alemimiz” bashkl
basyazisiyla tasarinin yasalasmasi halinde isletmelere yonelik ortaya cikacak olumlu etkilerini
ifade etmistir (Alkan, 1947f: 35). Alkan Gelir Vergisi’'nin memleketin ihtiya¢c duydugu zihniyet
degisimine temel teskil edeceginden, memnuniyetle karsilanmasi gerektigini belirtmekte;
ozellikle tasarinin onemli esaslarindan olan defter tutma mecburiyetinin, isletmecilerin
hesabini tutmasini ve bilmesini saglayacagindan isletmecilik alemi icin blyuk bir kazang
oldugunu vurgulamaktadir.

Alkan, gelir vergisiyle ilgili Nisan 1948 tarihli yazisinda yine reformun getirecegi faydalardan
bahsetmis; buna karsilik reform karsitlarinin tezlerini de sunmustur. Alkan; “hesabi icaplara
uymamakta adeta inat etmekte, buglinkli modern zihniyete gbére hareket etmeyi bir tirli
kabul etmemekte ve bu ylzden derece derece muhtelif zararlara ve gicliklere ugramakta”
olan “halkimiz ve hatta yakin ilgililerin” “lakaydi ve kayitsizlik halinde tecelli eden ko&ti
huylarinin yavas yavas ortadan kalkmasina” sebep olacagi igin gelir vergisi uygulamasinin,
“terbiyevi mahiyete esasli bir tesiri dokunmasi itibari ile de faydali olacagina” kanaat
getirmektedir. Yeni bir vergi rejimine gegilmesi nedeniyle her memlekette oldugu gibi bir gegis
ve bocalama devresinin olacagi; bunda da karsilasilan zorluklarin Gzerine cesaretle gidilmesi
telkiniyle tasariya tam destek vermektedir. Bu arada istanbul Tiiccar Dernegi’nin gelir vergisi
¢alismalarina aktif sekilde katilarak hazirladigl rapor sonucunda reform karsiti duruglarini
bildirmekte; mesleki bir olusum olarak bazi diislincelerle reforma karsithgi makul gorilebilse
de vergi adaletini saglamasi ve memlekete getirecegi faydalardan 6tird bu karsithgin tasvip
edilmesinin mimkiin olamayacagini ifade etmektedir. Gelir vergisi aleyhtarlarinin yeni vergi
rejimi icin one strdikleri husus, “memleketin geri kalmis biinyesine uygun olmayisi”, okuma
yazma bilenlerin sayisinin hala az olmasi nedeniyle uygulama kabiliyetinin bulunmayisidir.
Alkan buna karsilik 25 yilik Cumhuriyet devrinin bina ettigi temelle biraz gayret gosterilmesiyle
bu yeniligin ylritilmesinin mimkin olacagini ifade etmekte ve eklemektedir:

Ve unutulmamalidir ki, bu memlekette evvela tatbiki imkansiz ve blinyemize uygun gériinmeyen
nice inkilaplar yapilmis ve kisa zamanda bunlar tabilesmis, normal mahiyetini iktisap etmis, genis
halk katleleri bu yeniliklere intibak kabiliyetlerini gdstermisler ve ispat etmislerdir (Alkan, 1948e:
180-181).
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Gelir vergisi (izerine tartismalar isletme Mecmuasi’'nda burada sonlansa da 1948 Kasim’inda
toplanan ikinci Turkiye iktisat Kongresi’nde konuyla ilgili zabitlarin yirtildig1 kavgalara varan
tartismalar yasanmistir. 81 Ticcar Dernegi'nin girisimiyle toplanan kongrenin ana
maddelerinden biri olan vergi reformu icin olusturulan komisyona katilan delegelerden biri de
ismet Alkan’dir. Kongrenin sonucunda Tiiccar Dernegi temsilcilerinin gelir vergisinin zamansiz
ve memlekete fayda getirmeyecegi iddiasiyla kongre tarafindan bu kanuna vize verilmemesi
istegine karsilik, Uiniversite ile Yiiksek iktisat ve Ticaret Okuluna mensup ilim adamlarinin
micadelesiyle gelir vergisi icin lehte karar ¢cikmasi saglanmistir (Yazman, 1963: 49).

4. Sonug

isletme Mecmuasi, Tirkiye’de siireli yayinlar arasinda isletme ve yénetim konularina odaklr ilk
dergi olmasi yonuyle Tirk ydnetim yazininda bir esigi temsil etmektedir. Giniimuzdeki isletme
disiplininin ilgi alanina giren muhasebe, organizasyon vb. bir¢ok konunun akademik
gindemimize girdigi, emekleme siirecini yasadigi donemlerde ele alinigini yansitmasi
bakimindan énemli bir yazin érnegidir. iceriginde konulari ele alisi bakimindan her ne kadar
aciklayicr anlatimin baskin oldugu yazilar gcogunlukta olsa da dergide yayinlanan makalelerin
isletmecilige iliskin diisiince ve uygulamalarin izledigi tarihsel seyri agiklamada islevinin oldugu
aciktir. isletme Mecmuasi, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin siyasi ve iktisadi déniim noktalarini
barindiran 1943-1948 vyillari arasinda yayinlandigi donem itibariyle de ilgi cekicidir. Bu
baglamda isletme Mecmuasi’nin ilgili alanyazindaki bir diger islevi, yayinlandig dénem
boyunca isletme disiplininin ilgi alanina giren Turkiye’deki iktisadi glindemi olusturan
konularin, dénemin ozelligi nedeniyle ylksek 06gretim kurumlarinda, iktisadi devlet
tesekkullerinde ve bakanliklarda calisanlarin olusturdugu isletmecilik camiasinca ele alinisini
gostermesidir. iImi ve mesleki olma iddiasi tasiyan bir derginin, temsil ettigi kesimin o zamanin
glincelinde vyasanan gelismelere karsi tutumunu vyansitmada iyi bir gosterge oldugu
dustiniliirse, isletme Mecmuasi bu anlamda da bir 5neme sahiptir.

ikinci Dlinya Savasi sonrasi siyasi ve iktisadi giindemi mesgul eden devletgilik tartismalari,
savas sonrasi yeniden sekillenecek ekonomik ortamda isletmelerin alacagi vaziyet, gelir vergisi
tartismalari ve rasyonalizasyon calismalari, ABD yardimlari, Cumhuriyet’in kurulusundan
itibaren iktisadi glindemin 6nemli basligl olmus zirai meseleler, donemin iktisadi gindeminin
etkiledigi yazilarda baslica konulari olusturmuslardir. Yine icinde bulunulan zamanin 6zellikleri
nedeniyle isletmelerin nitelikli eleman ihtiyacinin, isletmecilik 6gretimi meselelerinin,
konularin ele alinisindaki “milli” vurgusunun ve Tirk insanindan isletmeci yaratma
gayretlerinin islendigi ve konu edildigi yazilar yayinlandigi dénemin isletmecilik gindemini
yansitan icerikleriyle dikkati cekmektedir.

isletme Mecmuasi’nda dénemin Tiirkiye’si hakkinda fikir veren, yasanan iktisadi gelismeler
karsisinda toplumun zihin yapisina dair ipuglarina da ulasiimaktadir. Her seyden 6nce dergi
isletme kavrami ve isletmecilik mesleginin kitlelere tanitilmasinda bir arag gorevi gérmustir.
Turkiye’de isletme dendiginde hala sadece demir yolu ve deniz yolu isletmelerinin akla geldigi
(Alkan, 1943c: 11) o zamanlar disinildigiinde basta yayincisi ismet Alkan’in énciligini
yaptigl derginin bu islevi, isletmecilik bilgisinin yayiliminda gosterilen gayretleri ortaya
koymaktadir.
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The Business Administration Agenda of Turkey During the Second World War: The Journal
of Business Economics (1943-1948)

Tuna Dag, Janset Ozen-Aytemur
Extended Abstract

This article examines how the social and economic developments of 1940s Turkey were
reflected in the articles published in "The Journal of Business Economics," which was the first
journal focused on business issues in Turkey and published in 1943-1948. The articles written
by the authors from academia and state enterprises during the 1943-1948 period were
evaluated based on the issues that formed the political and economic agenda of the time. A
total of 260 articles in the 43 issues of the journal were examined under the headings such as
Agricultural Issues, National Business Administration, Efforts to Create an Entrepreneur from
Turkish People, Training of Qualified People in Business Life, Business Education, and
Accounting Affairs. To understand the role of the journal, which aims to "appeal to the
business world," the situation of the academic and field of practice that shaped the agenda of
the period in which it was published is also explained in the article.

The view that businesses in Turkey could be a science subject emerged in the first half of the
1930s (Usdiken, 2003: 120). The discipline, which was named “betriebswirtschaftslehre”
(BWL) in Germany, was accepted as a branch of economics in Turkey and took the name
“business economics” by focusing on businesses and their management. As a part of the
business economics literature imported from Germany into the programs of the relevant
educational institutions of the 1930s, the Business Journal, which was examined within the
scope of this article, started to be published in May 1943 with the individual initiative of ismet
Alkan, one of the teachers of Istanbul Higher Economy and Trade School. The journal is a first
in its field in that it deals only with the theoretical and practical issues of business economics
as a scientific and professional journal (Alkan, 1943a: 1). During the five-and-a-half-year period
of its publication, the Journal of Business represents a beginning in the management literature
in that it contains articles from both the academic community dealing with business
economics issues and the field of application of government enterprises.

In the 1930s, when the foundations of the field of science related to "a systematic business
science education" and "contemporary business administration and management" were laid,
Business Economics began to enter the existing schools as a course in the chairs or curricula
(Usdiken, 2003: 120, 125). The distinctive feature of business economics in Turkey is that
almost all of the academic staff who pioneered its spread are the names sent to education in
Germany and returned to the country to work in various educational institutions. ismet Alkan,
one of the pioneers of business economics in Turkey, also studied at the Berlin High School of
Commerce. Alkan joined the Ankara Commerce High School teachers in 1936, left here in
1938, and first took a position as a translator at Alfred Isaac's Faculty of Economics, then in
1940, first at the Istanbul Commerce High School and then at the Istanbul Higher Economy
and Commerce School as teaching staff (Ercek & Usdiken, 2011: 233-234). In the mid-1930s,
academic literature was born with the help of textbooks, journal articles and compiled
conference texts in the teaching of business economics, which started to be included as a
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separate course in higher education institutions (Usdiken, 2003: 126). The Journal of Business,
examined in this study, can be seen as a popular publishing initiative that started its
publication life as an extension of this academic article and contributed to the promotion of
business economics. The articles in the Business Journal with 43 issues from May 1943 to
November 1948 are given in Table 1 according to the section titles.

This article emphasizes how the economic and political developments during publication were
reflected in the Business Journal. An essential part of the articles that directly address Turkey
is the articles written by Kazim Koyll, head of the Agricultural Business Economics chair at
Ankara Higher Institute of Agriculture, with a doctorate from Germany. The articles examine
the existing agricultural enterprises of the period according to the data obtained from the
official research results, and suggestions are made.

What stands out throughout Alkan's editorials is that he associates almost all of the subjects
he defines and emphasizes with "national management." For Alkan, rationality, selection and
employment of good employees, cost calculation, and work organization in the business
economy he mentioned are necessary concepts and actions for our “national businesses.” The
practical equivalent of the enterprise is always "national enterprises" in his expression. In
Alkan's editorials, the only science emphasized in the field of business is business economics
(Usdiken & Ergek, 2009: 62). His articles, introducing the business economy, emphasizing its
importance and expressing the need for operators who apply the principles of business
economics, continued at intervals. While Alkan introduces business economy and business in
these articles, he also expresses the necessity of changing the view of economic and
commercial life in Turkey.

Another issue handled with the same intensity in Alkan's editorials is the need to raise
individuals who know and apply the principles of business economics at all levels, from
managers to workers, which is described as the "personnel case." The need for qualified
personnel was one of the problems carried over from the Ottoman Empire to Turkey in the
1940s. According to the 1915 Industrial Census, only 19.6% of the workplaces are Turkish or
Muslim-owned and operated (Yenal, 2003: 26). Among the workers in tobacco, mine and
railway workplaces, those responsible for the management and administration of the work
are generally qualified foreign nationals and Ottoman non-Muslims; at the same time, Muslim
Ottomans are primarily unskilled and temporary workers (Ozugurlu, 2002: 69). In addition,
since the works in the Ottoman Empire did not show continuity, it is not possible to talk about
the characteristics of workers that gained continuity; Even the use of the definition of
"worker" gained popularity as a result of the decision taken at the 1923 Izmir Economy
Congress. The Republic inherited an unqualified and quantitatively inadequate workforce
(Makal, 1997: 162-164). The business economy is tried to be legitimized simultaneously in all
the articles in which the necessity and importance of raising personnel are expressed. It is
stated that those who will enter the business administration profession should receive a
business economics education. It is also emphasized that it is essential for solid success that
those who will work in businesses and take charge in businesses have fully grasped and
digested business economics knowledge, principles and rules.
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The issue of teachers who will train them as well as the managers to be trained is also
discussed. In order to obtain successful results from the trade schools, the number of which
reached 25 as of October 1947, the importance of training vocational teachers who will teach
the vocational courses adequately is stated. For this purpose, some suggestions are made by
determining the lack of vocational pedagogy training in the training of teachers (Alkan, 1947c:
84-85). Alkan recommends the establishment of business administration institutes in Turkey
for the students at higher technical schools and technical universities to acquire business
economics knowledge.

Debates on statism, the situation of businesses in the economic environment that will be
reshaped after the war, income tax discussions and rationalization studies, US aid, agricultural
issues that have been the important topic of the economic agenda since the establishment of
the Republic and other contemporary issues in the study are the main topics of the articles in
the Business Journal.
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