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Modern Devletin Olusumunda Polis Giicii:
Iran’da Polis Giiciiniin Gelisimi ve Déniisiimii
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Oz: Kamu giivenligi, sehirlesme baslayana kadar sistematik bir diizen igerisine girememistir. Modern sehirlerin olu-
sumuyla birlikte insanlarin ve yaganilan mekanin giivenligini saglama ihtiyaci basta sehir yoneticileri, sonrasindaysa
olusturulan diizenli i¢ giivenlik tegkilatlar1 sayesinde karsilanmistir. Bu makalede, Iran'in modern 6ncesi dénemde var
olan giivenlik sistemi ve modern devlet anlayis1 sonrasinda déntisen i¢ giivenlik stratejileri ele alinmigtir. fran'da i¢
giivenlik kavrami; Kacarlar 6ncesinde bolgeyi yoneten devletlerin iist diizey yoneticileri eliyle uygulanan askeri yon-
temler, Kacarlar devrinde Nazmiye Tegkilat'nin kurulmasiyla ilk profesyonellesme ve polislik hizmetlerini askerlikten
ayirma ¢abalari, Riza Han darbesi sonras1 kurulan Pehlevi Hanedanligi déneminde i¢ giivenlik hizmetlerinin tekrar
askerilestirilerek istihbari faaliyetlere agirlik verilmesi ve 1979 Devrimi sonrasi olugan teopolitik yénelimde polis
teskilatinin ideolojik gériiniime biiriinmesi olarak kategorize edebilecegimiz dort ana evreden ge¢mistir. fran'da i¢
giivenlik kurumunun ge¢irdigi modern éncesi sistem, ilk profesyonellesme, askerilesme ve ideolojik yonelim evreleri
metin boyunca tartigilmigtr.
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Abstract: Public security was unable to achieve any systematic order until the start of urbanization. With the
formation of modern cities, the need to ensure the security of people and their living spaces were met primarily by
city administrators and then by regular internal security organizations. This article discusses Iran’s security system
as it existed in the pre-modern period and the internal security strategies that transformed in line with the modern
understanding of the state. The concept of internal security in Iran has gone through the following four main pha-
ses: (1) military methods that had been applied by the senior administrators of the states that had ruled the region
before the Qajar Dynasty, (2) the first professionalization that saw the Nazmiyya Organization established in the
Qajar Dynasty through efforts to separate policing from military service, (3) the re-militarization of internal security
services and focus on intelligence activities during the Pahlavi Dynasty that had been established after the Riza Han
coup, and (4) the ideological appearance of the police organization accompanied by the theo-political orientation
that emerged after the 1979 Revolution. This text discusses these four phases in detail.
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Giris
Modern devleti ortaya ¢ikaran gelisim, siyasal iktidarin merkezilesme evreleri i¢inde
agiklanir. Bu déntigtim, 8. ve 13. yuzyillar arasinda “tek tek giigsiiz olan bireylerin
ortak hareket edebildikleri merkezler” olarak kentlerin “siyasal agidan 6zerk birimler”
seklinde ortaya ¢ikmalari sonucunda gerceklesmistir. Devlet, “kent ekonomisine
6zgii i bolumiinin” yaratimidir. “Kirsal alanlarin kente niifus, yiyecek ve hammadde
saglamasi, buna kargilik kentin ekonomik trtinleri titketmesi” ve “kentlerin kendi
aralarinda bir igh6lumii’niin varhigi, kentler ve bolgeler arasinda koordinasyonu zo-
runlu kilmistir. Insanlar ve dolagima ¢ikmis mallarin giivenli degisiminin saglanmasi
ve catigan ¢ikarlarin uzlagtirilmasi, giivenilir bir para sistemi olusturacak kapsayic
bir yénetsel yapi ile miumkiin olmustur (Poggi, 2014, ss. 53-59). Bu gelisim i¢cinde
“bir organizasyon” olarak devlet, zor kullanimindan yararlanarak “bir niifus tizerinde
denetleme ve idare gicint” olusturup varligimi surdiarmustir (Poggi, 2016, ss. 27-
30). Diger deyisle “Avrupa’nin gehirler sistemi sermaye yogunlagmasinda yaganan
iligkilerin degisimini temsil ederken, devletler sistemi zorun yogunlagmasinda

yasanan iligkilerin degisimini gosterir” (Tilly, 2001, s. 90).

Devlet, “bir yiiriitme giici yonetiminde az ya da ¢ok iyi koordine edilmis idari,
polis ve askeri tegkilat tasarimi” seklinde ortaya ¢ikar (Skocpol, 1979, s. 29). Otorite
altinda toplanan idari, polisiye ve askeri aygitlarin dogas: devleti “toplumdaki fizik-
sel gliciin cisimlegmisg haline” déntsgturir (Mann, 1988, s. 2). Giiciin strekliligiyse
“istikrarli denetim bicimleri, hitkmetme tiirlerine” atifla “otonomi ve bagimlilik
iligkilerini” geligtirir ve “hdkim konumdakilerin, digerlerinin eylemlerini etkilemek
icin kullandiklar1 rutin pratiklerle strdiriliirler” (Giddens, 2005, s. 18).

Avrupa’da modern giddet tekeli, Ge¢ Orta Cag'in eski sinifli toplumlarindaki
siddet iligkileri, 16. yiizyil otoriter devletinde siddet tekeli ve Aydinlanma egliginde
mutlakiyet yonetimlerinde devletin siddet tekelinin mesrulagmas: olmak iizere ti¢
tarihsel agsamada ortaya gikmugtir (Behr, 2003, s. 179). Benzer sekilde Neocleous
polis tarihini, ilk iki evresi 1618-1648 yillar1 arasinda devam eden Otuz Yil Savaslar
ve 18. yiizyilda belirip 19. yiizyilda pekigen ti¢ evreye ayirmig ve bu tarih tizerinden
modern devletin olusumunda yol alan siyasal gelismeleri betimlemigtir. “Ge¢ on
besinci yuzyildan itibaren Avrupa’daki politik s6ylem, agirlikli olarak, polis kavrami
etrafinda gekillenmigtir. ... Diizensizligi ortadan kaldirma faaliyeti, hem devlet erkinin
dogasindaki degisime, hem de feodalizmden kapitalizme gecige paralel olarak gelisen

polisiye giivenlik dogrultusunda déntigiime ugramigtir” (Neocleous, 2006, ss. 1-8).
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Modern Devlet ve Toplumsal Denetim Aygiti Olarak Polis

Bir kontrol iglevi olarak kamu diizenini korumak modern éncesi désnemde savaglarda
oldugu gibi kolektif sorumluluk kabul edilirdi. “Devleti ete kemige burtindiren” bu
faaliyetleri yuriitenler iktidarin resmi giysisini tasir ve “simgesel anlami” olan igleri
“giling denecek duizeyde” yetkilerle icra ederlerdi (Berce, 2003, s. 187). Jean Bodin
ve Thomas Hobbes’tan miilhem modern devletin siddet tekeli sekiler ve rasyonel
temellerde ortaya ¢ikmugtir. Toplumsal i¢ barisi saglamaya yetkilendirilen iktidarin
megruiyetini belirleyen bu sekiler egemenlik kavrami, polislik islevinin ordudan
ayrilarak burokratik kurumsallagsmas: yoluyla devletin uluslararas: sistem i¢inde

varligina zemin hazirlamigtir.

Modern devletin siddet aygit: olarak polisin kurumsallagmasi1 17. yiizyil sonrasinda
baglamisg ve 19. yuzyil boyunca sekillenerek gelismistir. “Modern polis, baglangicta
hiitkiimetin yatirimlarini korumak amaciyla olugturulmustur. Polis, devlet giiciniin
yeni gelisen merkezlerinin kontroliinde olan elitler i¢in diizeni korumusgtur” (Bayley,
2006, s. 129). Polis ile yapilmaya ¢aligilan “insan faaliyetlerinin zamanlanig: ve me-
kanlanigi tizerindeki denetim” (Giddens, 2005, s. 69), fiziksel zorlamanin 6nceledigi
militarist renklerde sahneye ¢ikmasina (Liidtke, 1992, s. 15) karsilik i¢ giivenligin
tesisiyle kolektif askeri faaliyetler disginda gelismistir (Bayley, 1975, s. 359). Polisin
burokratik performans degerlendirmesine tabi kilinarak kamu otoritesi gseklinde
kurumsallagmas: bu dénemin ana karakteristigini olugsturmustur (Roth, 1997, s.
119). Boylelikle polisin profesyonellesmesi ile yerel polis gii¢lerinin merkezi polis

aygitina donugtirillmesi siirecinin tamamlandig: gorilmektedir.

Modern devletin toplumsal bir diizen insa etmesi ve onu siyasi olarak yoénetmesi,
yasamin gundelik pratikleri ile “iktidar teknolojileri arasindaki iligkiler analiz” (Fou-
cault, 2005, s. 27) edilerek anlagilabilir. Foucault, devletin olusumuna ait praksise
dikkat cekmekte ve bunu iki teori ile aciklamaktadar:

Burada ¢arpici olan nokta, ... dénusli ve kendi spesifikliginin tamamen farkinda
(olan)! ... devlet iktidarinin rasyonalitesi 6zellikle iki doktrinle formiile edilmigti:
Devlet akli ve polis teorisi. ... Devlet akli ilahi, dogal ya da insani yasalara gére yo-
netim sanati degildir. ... Devletin giiciine uygun olarak yonetmektir. Amac genis
kapsaml ve rekabetci bir cerceve icinde bu giicti artirmak olan yénetimdir. ... Polis
doktrini ise devletin rasyonel faaliyetlerinin nesnesi olan gseylerin dogasini, pesinde

oldugu amaglari ve s6z konusu araglarin genel bicimini tanimlar (2005, ss. 44-47).

1 Vurgu, arastirmacilar tarafindan yapilmistir.
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Devletin i¢ egemenlige bakan yuizi olarak polis kurumu, yirattigi faaliyetlerle
devlet aygitin1 somutlagtirir ve gérintusiini toplum aynasinda aksettirip kendisi
bizzat bu aynaya yansir. Kurum ve iglev ile polislik iizerinden devlet inga stiregle-
rine odaklanan aragtirmalar (tartigtiklar: verilerin nicel ve nitel farkliliklarina da
isaret etmek tzere), iki ayr1 zeminde hareket eder ve bilimsel gelenegi olusturur.?
Ingiliz-Amerikan aragtirmalari sosyolojik temelde, yasal ¢cerceveler ve uygulamalarla
yuritilirken Fransa merkezli Kita Avrupa kokenli aragtirmalar ise hukuk planinda
yurutilir. Bu nedenle polisligin Fransiz devlet geleneginde ingas1 “idari agirhikly”,
ingiltere’de ise “sosyopolitik”tir (Gleizal vd., 2000, s. 4).

Ingiliz polisinin kokenleri kapitalizm ve 18. yiizyilin sonlarinda yeni kent pro-
letaryasinin yiikseligsinde bulunabilir. ... Buna kargin Fransa'da ve Fransa yasal sis-
temini paylasan tiim tilkelerde polis yetkileri terimi, su¢lularin yakalanmasindan ve
belirli suglarin énlenmesinden ¢ok, ... ‘toplumdaki iyi diizen’ anlamina gelmektedir.
... Bundan dolayn Ingiliz polisi i¢in sugla savasmak temel mesele iken, Fransa’da bu
mesele ... kamu yonetiminin ve 6zellikle de diizen saglamanin bir alt kategorisidir
(Ergut, 2004, ss. 42-43).

Foucault, polis teorisini biitiinsel olarak iiretim iligkilerinin gelistigi insanlar ve
esyalarin etkilesimi® ile agiklar. Ona gore “Polis her geyi kapsar” ve kavramsal tar-
tigmasini Louis Turquet de Mayerne’den miilhem “Polisin gercek nesnesi insandir”
ifadesi ile siirdiiriir (2005, s. 49). Polisin “siyasal olan” her seyi kapsayiciligy, iktidar,
yonetim ve toplum arasindaki iligkileri ortaya koyar ve bunlar arasindaki geligimi
agiklar. Bu siireg polis yetkilerinin ¢agcl muhayyilenin “6zgin baglamlarinin ¢ok
6tesinde ... hukuk diuzeninin gindelik isleyisinin bir parcas: haline gelene kadar”
(Neocleous, 2012, s. 41) devam eder. Artik bundan sonra “Polis devletin kalbinde
yer alir” (Gleizal vd., 2000, s. 29) ve “devlet, toplumsal viicut ile ayni anlama” gelerek
onunla 6zdeglesir (Neocleous, 2006, s. 20). Bu ¢ercevede polis, devletin kendisini
nasil tanimladigin ve yetkilerini sinirladigini gésteren gii¢ kurumu olarak ortaya
¢ikar ve kamusal icra arac olarak modern toplum polis kurumu tizerinden a¢iklanir
(Knobl, 1998, s. 28).

Kelime olarak polis, Latince devlet yénetimi ve uygarlik anlamlarinda ‘politia’
kokiinden tiremistir. Ayni kokten tiiremis olan ‘polity’ bir hitkimet diizeni i¢inde

orgutlenmis halk kitlesini tanimlarken ‘policy’ ise hitkGimet isinin yuratilmesini

2 Bu iki gelenege iligkin felsefi izlegi siirmek tizere bkz. Giirkan, 2013, 2020.

3 Arastirmacilar, etkilesim ifadesinin degisim icerdigini kabul etmektedirler.
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diizenleme ve buna kilavuzluk yapma sanati ile anayasanin hedeflerini giivenceye
almak uizere gerceklestirilen yurutme faaliyetleri olarak tanimlanacak siyaset kar-
sihginda kullamlmigtir. ‘Politia’ kelimesinin ti¢tinci tiirevi olan ‘polis’ ise “diizenin
korunmasini, kanunun ve bir devletin hitkiimetinin yuritilmesini saglayan dizen-
lemeler sistemidir” (Machlouzarides, 1989, ss. 21-22).

Devletin inga stirecinde polisligin etkinligi ve devletin yansimas: olarak polisin
kurumsal rolu tizerine Bati literatiriinde sayisiz aragtirmaya yer verilmistir. Buna
karsilik polis tizerinden modern devlet inga siirecine yonelik aragtirmalarin Dogu
akademisinde ilgi ¢cektigi séylenemez. Ulkemizde de polis caligmalarina yonelim ciliz
denilebilecek dizeydedir. Bu cercevede, modern devlet ingasinin degisik tilkelerde
benzerlik ve farkliliklarinin ortaya konulmasina dair kargilagtirma, siirecin analizini
kolaylagtiracaktir. Tiirk literatiiriinde Iran modernlesmesini ve Iran'da modern dev-
letin olusumunu tartigan cok sayida esere erigilmekle birlikte konuya polis tizerinden
yaklasan bir arastirma tespit edilmemistir. Bu arastirma cercevesinde Iran’da modern

devlet inga stregleri i¢inde polisligin gelisimi tartigilmigtir.

iran’da Kamu Diizeninin Tarihi

Modern dncesi [ran’'da toplumsal diizen, kolektif sorumluluk anlayist ile yerel yetki-
liler tarafindan gerceklestirilmekteydi. Zerdist inanigiyla birlikte baz1 dini ceza ve
yargilama usulleri, toplumsal diizenin saglanmasina yardimci oldu. Ahamenis impa-
ratoru Biiytik Daryus déneminde ilk defa iilke idari bélamlere ayrilarak her bslgeye
toplumsal diizeni kuracak “satrap” denilen valiler atand1 ve suglulari cezalandirmak
icin zindanlar insa edilerek suc isleyenler hapsedildi.* Ahamenis Imparatorlugu
doneminde gehir diizeni ve yollarin giivenligi konularinda kurulan sistem, Selevkos
Hanedanhgi'nda da devam ettirildi. Sasaniler déneminde varlig: bilinen su¢-ceza sis-
temi, Islamiyet’in kabulii sonrasinda da siirdiiriildii. Abbasiler dsneminde ceza infaz
sistemi icinde yer alan hapishanelerin sorumlulugu sehir idarecilerine birakilarak
infaz uygulamasi yoneticilere devredildi. Bu diizen Tahiriler, Samaniler, Gazneliler,
Selguklular déneminde de devam etti. Mogol istilasindaysa Cengiz Han yasalari ile

yeni bir sistem kuruldu. Mogollarin iggal yillar1 boyunca bozulan toplumsal dizen

4 Sasaniler désneminde suglularin cezalandirildig: “anusbard” denen bir hapishane bilinmektedir. islami-
yet’in kabuliiniin ilk yillarinda Iran’da herhangi bir hapishane bilinmemektedir. Bu dénemde su¢ kabul
edilen eylemler seri hitkiimler uyarinca aninda cezalandirilmakta veya fail idam edilmekteydi. Emeviler
déneminde hapishanelerin kuruldugu, Abbasiler dénemindeyse buralarin hakimiyetinin sehirlerden
sorumlu yéneticilere birakildig: bilinmektedir (Shahbazi, t.y.).
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Safeviler tarafindan yeniden tesis edildi. Genel toplumsal diizen 6ncelikle Sah ve onun

atadigi beygler beygi ya da divan beyginin sorumluluguna verildi (Shahbazi, t.y.).

Avrupa’da oldugu gibi Iran'da da modern devletin olusumu sehirlerin kurulma-
siyla bagladi. Modern éncesi Iran'da sehirlerinde ve sehirler arasi yollarda giiven-
ligin tesisi, iktidardaki hanedanlar tarafindan yerine getirilmekteydi. Hanedanlar
muktedir olduklar: sehirlerdeki diizeni, devriye hizmetini yerine getiren muhafizlar
araciligiyla gerceklesgtirmekteydi. Beygler beygi (vali) veya benzer gorevi yerine ge-
tiren yoneticilerin emrinde olan bu kigilere dénem dénem divan beygi (en yitksek
yarg otoritesi), sehrban (belediye bagkani), asas (muhafiz), nigehban (koruyucu),
sehneh (sehir muhafiz1), darugeh (sehir bekgisi), darugah-e mahalla (mahalle bek-
¢isi), pakar (gunduz devriyesi), karavol (muhafiz), gozmeh (mahalle polisi/giindiiz
devriyesi), mirseb gozmeh (gece devriyesi), muhtesib (belediye memuru/zabita),
idare-ye ihdas (idare/kamu ig¢isi), sebgerd (gece bekgisi), farras (mahalle giivenlik
gorevlisi), karasoran (kirsal polis giicii/karayolu devriyesi) gibi farkl isimler verildi
(Soleymani, 1397, s. 4). Tahran ve diger kentlerde givenlik gorevleri aile bag: ile
hanedana yakin kimselerce yerine getirilirdi. Bu durumun modern éncesine ait
uzmanlagma yoksunlugunu yansittif: séylenebilir. Kendileri bizzat asayis sorunu
olan giivenlikten sorumlu bu kigilerin siddet kullaniminin diginda profesyonellikleri

bilinmemektedir (Sadikyan, t.y.-a).

Kacarlar déneminde Nasireddin Sah yoénetimine kadar bagkent Tahran'da he-
niiz Nazmiye ya da polis hiiviyetinde bir idare yoktu. Givenlik konusunda Safeviler
déneminde uygulanan yéntemler aym sekilde devam ettirilmekteydi. Sehirlerin
guvenligi icin gindiiz ve gece gorevlileri bulunmakta, mahalleler gavenliklerini
kendi guivenlik gérevlileriyle saglamakta, ¢arsi ve pazarin giivenligi 6zel olarak sag-
lanmakta, kirsalin ve karayollarinin giivenligiyse yerel imkanlarla kargilanmaktaydi
(Floor, 1973, 5. 293). i¢ giivenlik beygler beygi veya divan beygi emrindeki muhtesip,
sehneh, gozmeh, sebgerd seklinde isimlendirilen giivenlik gérevlileri tarafindan
yerine getirilmekteydi. Sehrin givenliginden sorumlu olan gérevliler gindiiz va-
kitlerinde devriye gezerek, geceleriyse belli bir saatten sonra davullar ¢alip halk:
evlerine gondererek guvenligi saglamaktaydi. Gece saat 21:00’de sehrin kapilar:
kapatilmakta, bu saat itibariyla sokaga ¢ikmak yasaklanmakta ve gorevlilerden izin
almadan sokaga ¢ikanlar cezalandirilmaktaydi. Ancak kethiidalardan ism-i seb ad1
verilen bir sifre alan vatandaslar ellerinde bir fener tagimak suretiyle gece sokaga
cikabilirlerdi (Soleymani, 1397, ss. 6-7).

Sehrin asayisi kelanter (bolge reisi/komiser) adi verilen yetkilinin sorumlulu-

gundaydi. Mahallelerin genel idaresiyse kethiidalara (mahalle reisi/muhtar) aitti.
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Halk tarafindan secilen kethtidalar da rigsefid (aksakalli) adinda guvendigi kisileri
kendisine yardima olarak se¢mekteydi. Giivenlik gorevlileri tamamen kelanterlerin
ve kethudalarin emrinde oldugundan dolay: herhangi bir gérev yeri degisikligi veya
gorevden alma durumunda bu gorevliler de onlarla birlikte giderdi (Efteharzade,
1377, s. 14; Floor, 1973, ss. 293-294). Giivenlik agisindan kiicitk goriilen olaylar
(kavga, tartisma, anlagmazlik, genel ahlaka aykir1 eylemler vb.) kethtidalarin bilgisi
dahilinde rigsefidler tarafindan halledilirdi. Fakat ¢énemli suglar (hirsizlik, cinayet
vb.) kethiidalar tarafindan vezire direkt rapor edilir, bunlarin cezalari kadi veya onun
yardimaisi tarafindan verilirdi. Idam cezalariysa sadece Sah'mn onay1 ve icazetiyle
icra edilirdi. Buyiik capl protesto ve isyan hareketlerinde polislerin sayis1 ve giicii
yetersiz oldugundan olaylar1 bastirmak tizere ordu ¢agirilmaktaydi. Safevi devrinde
oldugu gibi Tahran pazarlarinin givenligi cogunlukla darugeh-e bazar (Floor, 1971,
s. 212), gozmeh, sebgerd ve mirseb adi verilen gérevliler tarafindan saglanirdi. Gi-
venligi saglayan bu kisiler hatta kethiida da devletten herhangi bir tcret almazds.
Bu gorevlilerin giderleri mahallenin pazar ticcarlari ve halk tarafindan karsilanird:
(Efteharzade, 1377, s. 14). Karasoran ismi verilen gorevlilerse kirsalin ve yollarin

givenligini saglamakla gorevliydi (Rafi’i, 1389, s. 44).

Guvenlik hizmetlerinin yeni bir formda dénustiriilmesi fikri ilk olarak Nasireddin
Sah déneminde bagvezir Mirza Taki Han (Emir Kebir) tarafindan ortaya atildi. Os-
manl Imparatorlugu ve Rusya'da kaldig: siire icerisinde bu tilkelerin idari tegkilatlar:
hakkinda bilgi edinen Emir Kebir, mevcut giivenlik giicleri icerisinden giiniimiiz Iran
polis gii¢lerinin gérev karakterini yansitan istihbarat toplama ve suglularin tespiti
konularinda birimler olugturdu (Atna News, 1396). Guvenligin ne derece 6nemli
oldugunun farkina varan Emir Kebir, gehirlerin ve yollarin korunmasi i¢cin 6nemli
caligmalar yapti. Tahran’in sokaklarinda ve énemli birlegsme yerlerine kontrol nok-
talar1 kurarak sehri daha giivenli hale getirmeye ¢alisti. Bunun yaninda suglularin
takibi i¢in bir de hafiye tegkilat: kurdu (Miri, 1383, s. 341). Sehrin girig kapilarinin
guvenligi icin nigehbanlar1 gérevlendirdi. Mahallelerin giivenliginden sorumlu olan
kethiidalarin bagina birer kelanter atayarak emniyet islerinde temel sorumlulugu
bu kisilere verdi. Kelanterlerin altindaysa onlara yardimc olmak tizere darugehleri
gorevlendirdi (Efteharzade, 1377, s. 14). Muhafizlarin bulugma yeri olarak Tahran'da
sehir kapilari, 6nemli caddeler, camiler gibi stratejik noktalara muhafiz/bekgi evleri
(karavolhane/kelanterhane) kuruldu (1248/1852) ve muhafizlar onlu gruplara ayrild.
Buyillarda Tahran'da 40, Tebriz'de 20 muhafiz bulunmaktayd: (Rostayi, 1373, s. 28).
Sehirlerin giivenliginden sorumlu olan gérevliler i¢in ilk kez bu dénemde Nazmiyye

(Nazmiye) unvan kullanild: (Soleymani, 1397, s. 9).
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Resim 1
Ge¢ Kagar Déneminde Diizenli Karasoran (Karayolu Devriyesi) Kuvvetleri (Solda) ve
Kagar Dénemi Karasoran Subaylart ile Yol Giivenlik Gérevlileri (Sagda)

¥

T

Kaynak: Miri, 1383, ss. 48-49.
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iran’in itk Polis Teskilati ve Toplumsal Diizenin Tesisi

fran'da modern polis teskilati kurulmas diistincesi ilk olarak Batu iilkelerine seyahat-
leri esnasinda idari tegkilatlar1 gézlemleyen Kacar Hani Nasireddin $ah déneminde
ortaya ¢ikt: (Kasri, t.y.). Nasireddin Sah ilk Avrupa gezisini sadrazami Mugiriiddevle
Mirza Hiiseyin Han (Sepahsalar) ile birlikte 1251/1873’te gerceklestirdi, ikincisini
ise 1256/1877'de yapmaya karar verdi. Ancak bu ikinci Avrupa gezisinden kisa bir
siire 6nce devlet tarafindan ihtiyaglari yeterince kargilanmayan askerler maaglarim
alabilmek i¢in Sah’a karg: isyan girisiminde bulundu. Kendisine kars: yapilacak
olas1 bir suikasttan ¢ekinen $ah, sarayina donerek failleri agir sekilde cezalandirda.
Avrupa ziyareti arifesinde teferruath bir arastirmaya ve herhangi bir kanununa
dayanmayan bu siddetli cezalandirma tarzi, Avrupa basini tarafindan sert sekilde
elestirildi (Sadikyan, t.y.-a).

Nasireddin $ah boyle bir ortamda 1257/1878'de ikinci Avrupa gezisi kapsaminda
Avusturya'nin Viyana sehrine geldi ve burada Imparator Franz Joseph tarafindan
kargiland: (Femi, 1362, s. 53). Sehrin diizeninden ve gehirde gérev yapan giivenlik
guclerinin disiplininden ¢ok etkilenen Nasireddin Sah, Franz Joseph ile yaptig:
goriismede sehirlerin giivenligini tesis etmek tizere Iran’'da calismasi i¢cin deneyimli
bir askeri/polis danigman talep etti. Bunun tizerine Viyana'da polis tegkilatinda
gorev yapan Italyan asilli Albay Kont de Monte Forte, Sah ile tanistirildi. De Monte,
Amerika Birlegik Devletleri (ABD) ve Avrupa’'daki polis tegkilatlarinin olugum tarihini
Nasireddin Sah ve sadrazami Miigiriddevle’ye detaylariyla anlatti. Yapilan sunum

sonunda kararini veren Nasireddin Sah, tilkesinde danigmanlik yapmas: icin de
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Monte’a yiitksek maagi da igeren iyi bir teklif sundu (Kerimyan, 1390, s. 59; Nikpour,
2015, s. 101). Teklifi degerlendiren de Monte ve kendisi gibi askeri teknoloji alaninda
uzman t¢ Avusturyali danisman fran’a gelmeyi kabul etti (Yagmei, 1351, s. 347).

Nasireddin Sah tarafindan istihdam edilerek Tahran’da géreve baglayan de Mon-
te, tiim Iran'da oldugu gibi sehir planini gdsteren detaylh bir haritanin, yasayanlarin
kimliklerinin, ceza ve sorusturma usuliinii belirleyen herhangi bir yasal dizenleme-
nin mevcut olmadigini gérdii. Sehir plansiz, belediye hizmetleri agisindan diizensiz
ve pislik i¢cindeydi. Niifusu tespit konusunda bir ¢caligmanin yapilmamis olmasi ve
vatandaglarin niifus cizdanlarinin bulunmamas: 6zellikle dikkat ¢ekiciydi. Genel
problemlerin tespitinden sonra Nasireddin Sah’a, 400 polis ve 60 atli devriye istihdam
edilmesi sartiyla Tahran'in giivenligini saglayabilecegini aktardi (Pars News, 1394).
Bunun yaninda de Monte, polisin hukuki bir statiiye kavusmasi, yetki ve sinirlarimin
belirlenmesi ve polislik hizmetlerinin halka tanitilmasinin gerekliginin farkindaydi.
Bu amagla tiim gozlemlerini iceren, sehir halkinin yagam kosullarini anlatan ve bu-
nunla ilgili ¢6zam o6nerileri sunan bir rapor hazirlayarak Nasireddin $ah’a sundu.
Sah tarafindan onaylanan bu rapor, iran Polisi'nin ilk tiiziik taslagi oldu. Rapor 18
yil sonra Kitab-e Kanun-e Nazmiyye-yi Iran (fran Polisi'nin Kanun Kitab1) ismiyle 500
niisha halinde basildi (Sadikyan, t.y.-a). Diizenin saglanmasi i¢in idari ve adli cezalar:
iceren, kisa bir giris ve 58 maddeden olusan bu kitap ayni zamanda Iran’in ilk ceza
hukuku kitabi olarak kabul edilmektedir (Hakikat, 2017, s. 15).

Resim 2

Nazmiye Teskilat'mn Kurucusu ve Ilk Baskani Kont de Monte Forte ve Iran Polisi'nin Ilk
Kanun Taslagindan Bir Madde
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Hukuki mevzuatin $ah tarafindan onaylanmasindan bir siire sonra sehir (sehrbani)
ve belediye (sehrdari) giivenlik giicleri birlestirilerek iran'in ilk diizenli polis teskilat1
(Idare-ye Nazmiyye/Polis-e Dari’l-Hilafe) kuruldu (1878) ve guvenlikten tim givenlik
gorevlileri tek kurumun emri altina alindi. Tegkilatin ilk binasina Idare-ye Celile-ye
Polis-e Dari’l-Hilafe ve Thtisabiye (Emniyet ve Muhasebe Merkezi Genel Idaresi)
yazil tabela asildi (Rostayi, 1373, s. 30). Boylece polislik ve belediyecilik hizmetleri
tek bir birimde topland: yani belediye bagkani ayni1 zamanda polis mudira oldu.
Daha sonra bu idareye Idare-ye Nezaret-e Nazmiyye (Nazmiye Idaresi Bagkanligi)
adi verildi (Tabnak, t.y.). Ilk Nazmiye binasinin acilisina Rusya, Ingiltere, Fransa,
Avusturya ve Osmanli Imparatorlugu'nun biiyiikelgileri davet edildi (Sadikyan, t.y.-a).
Yeni kurulan polis tegkilatinin idari yapisi ve personelin giydigi iniformalar Viyana
polisinin neredeyse aynisiydi. Ayni sekilde yeni tegkilatta asker-polis ayrimi hentz
gerceklesmediginden Iran polis tiniformalari tamamen askeri muadilleri gibiydi
(Kerimyan, 1390, s. 61, 64).

Resim 3
[lk Nazmiye Binasi, Lalezar Caddesi, Tophane Meydan: (Giiniimiizde Imam Humeyni
Meydani), Tahran
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Kaynak: Zibashahr, 1396.
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Sehrin genel giivenliginin yaninda $ah’in korunmas: da bityitkk 6nem arz etmek-
teydi. Bu sebeple de Monte, Sah’1 korumak icin ilk kez 60 kisiden olusan 6zel bir
yakin koruma birligi olusturdu. Tahran gsehrinin detayl haritas: ¢ikarilarak Nazmiye
binasina asildi. Yeni personellere modern egitimler verilerek kolluk kuvvetlerinin
silahlar1 yenilendi. Kolluk kuvvetlerinin sokak ve pazarlarda devriyeye ¢ikmasi,
sehrin sug oranini ciddi sekilde azaltti. Tegkilatin bagina getirilen de Monte’un yar-
dimaligina, Alman dilini iyi bilen Abbaskuli Han ve Mirza Abu Turab Han atanda.
De Monte, $ah’a sundugu ilk iki yillik raporda; Tahran'in farkli mahallerinde beg ayr
komiserlik (karakol) kurulmasini, fran’in tiim sehirlerinde gece ve giindiiz devriyesi
gorevlendirilmesini, kolluk kuvvetlerinin giinlik iagesinin karsilanmasin, halka acik
mekanlarin denetlenmesini, sehrin sokaklarinin temizlenmesini, 6lenlerin otopsi
tespitlerinin yapilabilmesi i¢in yabanc doktorlarin iilkeye getirilmesini 6nerdi.
Ozellikle din adamlarinin baskilar: sonucunda “bilinen kadinlar”in yakalanmasi icin
kolluk kuvvetlerinin ilk kadin birimi de bu dénemde olusturuldu (Sadikyan, t.y.-a).
Tahran'in guvenligini tesis etmek icin yogun ¢aba harcayan de Monte, o dénemin
polislik uygulamalarinda bagvurulan idam, igkence, falaka, basinin sansiirlenmesi
vb. gibi sert yontemleri de sik¢a kulland: (Shahrvand, 2019).

Resim 4
Tahran 1 Nolu Polis Komiserligi Personeli ve Nazmiye Teskilat:'mn 1Tk Yillarinda Polis
Uniformali U¢ Nazmiye Subay

Kaynak: Miri, 1383, s. 46, 59.
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Resim 5

Kont de Monte Déneminde Diizenli Polis Kuvvetlerinin Istatistigini Veren Bir Rapor
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Kaynak: Kerimyan, 1390, s. 71.

De Monte gorevde kaldig: siire icerisinde tegkilati diizene sokarak 6zellikle giiven-
lik, istihbarat ve casusluk konularinda yogun ¢aligmalar gerceklegtirdi ($okri, 1394).
Polisligin ordudan ayrilmasi ve uzmanlagmasi yolunda énemli adimlar atti. Onunla
birlikte polislik profesyonel bir meslek olarak ortaya ¢ikt1 ve ig bélumu yapilarak
mesleki hiyerarsik diizen kuruldu. Ik polis tiiziigiiniin onaylanmastyla yapilan polislik
faaliyetlerinin yasal dayanagi olustu. Tim bu olumlu gelismelerin yaninda Tahran'in
yonetilmesi i¢in modern yasalarin ¢ikarilmas: ve sehrin giivenliginin yabanc bir
subaya teslim edilmesi, Nasireddin Sah’in oglu ve Tahran Genel Valisi Kamran Mirza
Han’i memnun etmedi. Bir stire sonra valiye bagh askerler ile de Monte’un Nazmiye
giicleri arasinda énemli ¢atigmalar yagandi. Kamran Mirza'nin komplo ve kigkirt-
malar sonucunda de Monte gorevden alindi (Sadikyan, t.y.-b). Ulkede danismanlik
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yapmay1 kabul ederek fran’in ilk polis sefi olan de Monte, iilkenin ilk modern polis
giictinii kuran isim olarak kabul edilmektedir. Gérev siiresinin bitiminde Iran’ terk
etmemis, o dénemde Tahran'in 6nemli bélgesi olan Lalezar Caddesi'nde bir konut

satin alarak hayatinin sonuna kadar burada yasamigtir (Halili, 1397).

De Monte’un yaklagik 14 yillik (1878-1892) gorevinin ardindan (Yagmei, 1351,
ss. 347-348),1892-1913 yillar1 arasinda teskilat franlilar tarafindan yénetildi (Tab-
riz, 2019, s. 156).° Ozgiirlitk ve demokrasi akimlarinin tilkeye girisiyle birlikte polis
tegkilatinin tizerinde en fazla durdugu konu, politik huzursuzlugun kaynag: olarak
gorilen megruti hareketlerin engellenmesi oldu. Bu amacla anayasa hareketini
destekleyenlerle ilgili hafiyeler tarafindan istihbarat toplanmakta, harekete mensup
olanlar agir cezalara carptirilmaktaydi. 1905 Rus Devriminin bagarisiz olmasinin
ardindan Rusya'dan kacarak Japonya tizerinden Iran’a gelen (Kesrevi akt. Ra'in,
1350, s. 50) Tagnaksutyun iiyesi Ermeni kékenli Yeprem Han, Iran Megrutiyet Dev-
rimi sonrasinda 6zgurlikgiiler tarafindan tegkilatin bagina gecirildi (1909). Siyasi
baskilarla hapse atilan hitkiimlileri serbest birakarak insanlarin igledigi suca gére
ceza alacag bir sistemi hayata gecirmeye caligti. Tegkilatin yapisini 6nemli dlctde
dénustiren Yeprem Han, Tahran’ alti idari bélgeye ayirdi ve her bolgede bir komiser
gorevlendirdi (Efteharzade, 1377, s. 20). Polis-e Savar/Savara-ye Nazmiyye (ath polis)
birimini kurarak bu gérevlilerin gece devriyesi gezmesini ve sehrin énemli noktalarini
korumasini sagladi. Polise rasad bagi, ytizbasi, komiser, komiser yardimcisi, kelanter
gibi statii ve riitbeler verdi. Yeprem Han’in ardindan basa gecen Muzaffer Alam ise
polislerin egitim almasi gerekliligini savundu ve polislere ilk defa okuryazarlik egitimi
verdi (Soleymani, 1397, ss. 17-18).

Nispeten ¢aginin gerisinde kalan devlet sistemini Bati'nin modern kurumlarinm
ornek alarak yenilemeye calisan iran, yabanci danismanlari tlkesine getirme ko-
nusunda énemli girisimlerde bulundu. Megrutiyet Devrimi'nden sonra Hollanda,
Fransa ve Ingiltere’ye bu hususta gétiiriilen tekliflerin olumsuz karsilanmast iizerine
ABD’den mali ve Isve¢’ten ise askeri danismanlar getirildi. 1913 yilinda Albay Johan
Carl Gustaf Westdahl liderligindeki Isvecli bir grup danigman ise alindi ve ti¢ aylik
adaptasyon stirecinden sonra tegkilatin bagina Westdahl getirildi. Westdahl yaptig:

kapsaml 6n ¢alismadan hemen sonra Yeprem Han’in kurdugu diizeni dagitt: ve

5 Kagar Dénemi'nde Nazmiye Tegkilati'nin bagkanlar1 sunlardir: Kont de Monte Forte, Seyyid Abdullah
Han, Mirza Abu Turab Han, Mirza Isa Han, Kerim Han, Muhammed Ibrahim Han, Muhammed Ali Serdar
Afkam (Agabala Han), Fethullah Saeid el-Saltana, Azim el-Saltana, Moatez’ed-Divan Abdul Hiiseyin Han,
Reza Bala, Yeprem Han, Muzaffer Alam, Serdar Nezam, Kasim Purveli, Johan Carl Gustaf Westdahl,
Emir-i Lesker Mahmud Ansari (Tebyan, 1375).
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60 polis memurunu gorevden aldi (Efteharzade, 1377, ss. 21-22). Sonrasinda polis
memurlarinin profesyonel anlamda egitim alabilmeleri i¢in iki polis okulu kuruldu
ve 300 yeni memur ige alindi. Bu okullardan biri istihbari alanda gérev yapacak
olan polislere okuma-yazma ve davranis egitimi verdi. Medrese-yi Aspirani olarak
adlandirilan diger okul ise memurlara bilgi toplama, sug tespiti, dedektiflik, siyasi
suglularin takibi konularinda egitim verdi. Bu ¢aligmalarla reforme edilen tegkilat
modern bir gériiniime kavugtu (Talab, t.y.). Yaklagik 10 yil gérevde kalan Westdahl
ve ekibi, Tahran’1 10 sorumluluk bélgesine (mahalle) ayirarak her bélgede bir komi-
serlik acti, suglar1 yedi ayr1 kategoriye ayirdi ve personeli hiyerarsik unvanlara gore
yeniden siiflandirdi (ISNA, 1383; PSRI, 1396b). Bu dénemin en énemli olaylar:
merkez idaresinin kurularak i¢ giivenlik hizmetlerinin tek merkezden komuta edil-
mesi, her birim i¢in farkh polis iiniformalarinin gelistirilmesi, tegkilat biinyesinde
guvenlik polisi biriminin kurulmas: ve hapishane sisteminin gelistirilmesi oldu.
Merkez idaresinin kurulmasinin ardindan tegkilat; merkez tegkilati, politik sube
ve muhasebe biirosu olmak tizere ti¢ ana béliime ayrildi. Diger birimler bu ana bo-
limlerin alt birimleri olarak tegekkiil etti. Isveclilerin yénetiminden sonra giivenlik
giigleri icin Nazmiye isminin yerine yayginlikla Polis unvani kullanilmaya bagland:
(Efteharzade, 1377, s. 23).

Resim 6

Albay Johan Carl Gustaf Westdahl ve Ekibi
¢ (lcty Sutod ke
AR T e

Kaynak: Hakikat, 2017.
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Resim 7

Isvecli Subaylar Tarafindan Agilan Polis Egitim Kurumunda Bir Derslik ve Westdahl

Kaynak: Miri, 1383, s. 47, 55.

Pehlevi Hanedanligi Doneminde Polis Teskilati’'nin Doniisimi

Merkezi giivenlik ihtiyacini kargilamak tizere 1910 yilinda hitkmetin giivenlik giicii
olarak bahsedebilecegimiz paramiliter bir askeri gii¢ olan Devlet Jandarmas: (Jandar-
meri-ye Dovleti) kuruldu. Isve¢li subaylarin yénetiminde olan jandarmanin gérevi,
kirsal kesimler ve karayollarinda kamu givenligini saglamak olarak tanimlandi. Fakat
Riza Han'in hukamet darbesinden sonra yapilan ilk icraatlardan biri bu tegkilatin
dagitilmasi oldu (Bestami, 1385). Asker kékenli Riza Han'in Pehlevi Hanedanhigi'mi
ilan etmesinden sonra Isve¢li danigmanlarin gérevine son verildi. Jandarma Tegkilat1
Kazak Tugayn ile birlegtirildi ve Nazmiye Tegkilat: da Harbiye Nezareti'ne baglanarak
yeni bir ordu tegkilat: kuruldu (Mashregh News, 1394). Béylelikle de Monte ile bagla-
yip Westdahl ile devam eden polisi ordudan ayirarak ézerklestirme ¢abalar: sonug¢suz
kald1 ve i¢ giivenlik hizmetlerinin askerilesmesinin 6ni agildi. Devlet Diizeni Tegkilati
Genel Yonetmeligi'nin onaylanmasiyla birlikte Tahran Polisi'nin bagkan1 ayni zaman-
da Diizen Idaresi Bakanhgrnin da baskani oldu (Tebyan, 1395). Kolluk faaliyetleri
kapsaminda Pehleviler éncesinde tegkilatin kii¢iik bir parcasi olan istihbari giivenlik
sistemi Riza Sah déneminde oldukea gelistirildi. Genel itibariyla bu dénemde polis
tegkilat1 nicelik ve nitelik anlaminda genisletilerek giivenlik ve istihbarat aginin etkin

kullanimi ana polislik faaliyetlerinin odagina yerlegtirildi (PSRI, 1396a).

Muhammed Riza Sah zamanindaysa Iran i¢ giivenlik gii¢leri, tekrar Iran im-

paratorluk jandarmasi (Jandarmeri-ye Sehingah-e iran) ve Ulusal Polis (Nazmiye/
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Sehrbani) olmak iizere ikiye ayrildi.® Ikinci Pehlevi iktidarinin baglangicinda gérece
dzgurlik ortamina musaade edildiginden polisin istihbarat ve siyasi (giivenlik) biirosu
pasiflestirildi. Fakat 1953 Darbesi'nden sonra yaganan sosyopolitik olaylarda polisin
kamu giivenligi konusundaki yetersizligini géren Sah, goriilen ihtiyac tizerine tegkilatin
siyasi alanda etkin faaliyet gostermesine miisaade etti. Polis ve askeri istihbaratin
ortakligiyla rejim muhalifleri bastirildi (Sahidi, 1385). 1957 yilindaysa bagta komunist
ve sosyalist hareketler olmak tizere siyasi suglarla miicadelede profesyonellesmek
amaciyla ABD'nin tegvikleri dogrultusunda Milli Istihbarat ve Devlet Giivenlik Orgiitii
(SAVAK, Sazeman-e Ettelaat ve Amniyat-e Kegver) kuruldu (Celikdénmez, 2017). SA-
VAK’tan kisa bir siire sonra Ingiltere’nin destegiyle kurulan Ozel Bilgi Ofisi faaliyete
gective polisile ordu istihbarat érgiitleri SAVAK'la iletigim halinde ¢aligmaya bagladi.
Bu yeni olusumlarin i¢ giivenlik agina dahil edilmesiyle birlikte devlet aygiti, rejimin
devamini saglamak i¢in tiirli siyasi ve sosyal baskilara bagvuran otoriter bir rejimine
dénistii. Bu durum 1979 Devrimi'ne kadar devam etti (Sahidi, 1385).

1979 Devrimi Sonrasinda iran Polis Teskilati (NAJA)

1979 Devrimi'nin hemen sonrasinda devrim kazanimlarini korumak ve i¢ giivenligi
tesis etmek amaciyla mahalle polisi tarzinda Islam Devrimi Komiteleri (Komita, Ko-
mita-ye Enqilab-e {slami) kurularak polislik hizmetleri agirlikli olarak bu komitelere
verildi. Boylece i¢ giivenlik Nazmiye, Jandarma ve Devrim Komiteleri'nin kontroliine
girdi (Ghadir, t.y.). 1989 yilinda cumhurbagkani olan Hagimi Rafsancani'nin Iran
yeniden yapilandirma hamlelerinden biri de benzer gérevi ifa eden devlet kurumla-
rinin birlestirilmesi kapsaminda i¢ giivenlik birimlerinin birlegtirilerek modern bir
polis giicii olusturulmasiydi. 1990 yilinda islami Danisma Meclisinde onaylanan
fran Islam Cumhuriyeti Kolluk Kuvvetleri Kanunu (Kanun-e Niru-ye Entizami-ye

Cumbhuri-ye Islami-ye Iran) ile birlikte i¢ gtivenlik giicleri, iran Islam Cumhuriyeti

6 Pehlevi Hanedanhgi dénemindeki polis sefleri: (Riza Sah dénemi) Mirza Muhammed Han Emirektedar,
Albay Muhammed Dergahi, Albay Muhammed Sadik Kopal, Tuggenerel Fazlullah Zahedi, Timgeneral
Muhammed Hiiseyin Ayram, Ritkneddin Muhtari, (Muhammed Riza $ah dénemi) Albay Yahya Radser,
Tuggeneral Abdulali Etemad Mukaddem, Tuggeneral Muhammed Hiiseyin Cihanbani, Albay Abdullah
Seyf, Tuggenereal Mahmud Hiisrevpenahi, General Ibrahim Zarabi, Albay Muhammed Ali Seferi, Tugge-
neral Fazlullah Zahedi, Seyyid Mehdi Ferruh, Tuggeneral Muhammed Defteri, Tuggeneral Abdiilhiiseyin
Hicazi, Tamgeneral Mansur Miizeyyini, Semseddin Amirallayi, Muhammed Ebrahim Amir Timur Gallali,
Tuggeneral Hasan Bekayi, Tumgeneral Muhammed Sadik Kopal Mecidi, Tuggeneral Azizullah Kemal,
Tuggeneral Kazim $eybani, Tuggeneral Mahmud Afsartus, Nasrullah Modbar, Tuggeneral $ahendeh,
Tuggeneral Muhammed Defteri, Tuggeneral Mehdigoli Allavi Mukaddem, Tuggeneral Mehdi Amiran-
sari, General Nimetullah Naisri, General Mohsen Mobasser, General Cefergoli Sadri, General Samed
Samediyanpur, General Mehdi Raimi (Mashregh News, 1392; PSRI, 1396a).
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Kolluk Kuvvetleri (NAJA, Niruha-ye Entezami-ye Cumhuri-ye {slami-ye Iran) adiyla
tek ¢at1 altinda birlestirildi ve bu yeni olusum 1991’de fiilen géreve bagladi (Global-
security, 2019).”

NAJAnin kurulmasiyla birlikte sehir ici ve sehir dig1 givenligi ile sinirlarin
korunmas: sorumlulugu butiintyle NAJA'ya verilmis oldu (Sada ve Sima, 1397, s.
1). Bu birlegmeyle guvenlik birimlerinin siyasetten arindirilmasi hedeflenmekteydi
fakat Pehlevi doneminden kalan giivenlik giiclerinin pasivize edilerek komitacilarin
etkili pozisyonlara getirilmesiyle bu disiince sahaya yansimad: (Globalsecurity, 2019).
Rafsancani déneminde NAJA'nin ekonomi kaynakli protestolar: bastirilmakta ye-
tersiz kalmasi iizerine Vilayet® Muhafizlar1 Ozel Kuvvetleri (NOPO, Niru-ye Vijeh-e
Pasdar-e Vilayet) isminde Ozel Birim’e (Yegan-e Vijeh) bagl yeni bir birim kuruldu.
Bu dénemden itibaren polisin gosterdigi sert tavir sebebiyle polis ile halk arasinda
bir kopus yasandi ve polisin sayginlig: azaldi. Polisin imajini iyilestirmek isteyen
Hamaney, Devrim Muhafizlar1 Ordusu (DMO, Sepah-e Pasdaran-e Enqilab-e Islami)
generali olan Muhammed Bekir Kalibaf’s NAJA'nin bagina getirdi. Kalibaf, Toplum
Merkezli Polis (Polis-e Camia-e Mahvar) adini verdigi yeni bir politika uygulad: ve
“Sorumlu Toplum-Sorumlu Polis” sloganiyla NAJA’ya yeni bir agihm getirdi. Yazar,
akademisyen ve aydinlarla is birligi yaparak polis-toplum iligkilerini geligtirmek
amaciyla Sosyal Igler Departmani'ni (Moavenet-e Ectemai) kurdu. 110 numaral
polis hattini hayata gecirmeyi tasarladi ve 2000-2003 yillar: arasinda polis merkezi
sayisini 311’den 748’ ¢ikardi. Kadinlar devrimden bu yana ilk defa NAJA'da istihdam
edilmeye basland: (Golkar, 2018, ss. 3-4).

Kalibaf’in ardindan DMO komutani olan ve Tahran’daki Besic (Niru-ye Mukave-
met-e Besic) milislerini de yéneten Tuggeneral Ismail Ahmedi Mukaddem’in 2005’te
NAJAnin bagina getirilmesiyle polis personeli Basic milislerinden secilmeye baglandu.
Bu tarihten itibaren polisin siyasi yénelimi iyice belirginlesti ve siyasallagmis perso-
nelin kullandig1 orantisiz gii¢ polisin toplumla olan bagini oldukea zayiflatti. 2005

yilinda fran'da “ahlaki” olarak nitelenen hirsizlik, uyusturucu saticilig: gibi toplumda

7 Iran slam Cumhuriyeti'nin kurulusundan giiniimiize polis komutanlar1: General Muhammed Ali Nevruzi,
Albay Nasir Mecelli, Tuggeneral Mustafa Mustafayi, Seyyid Mustafa Mirselim, Tuggeneral Hugeng Vahid
Destgerdi, Albay Seryyid Ibrahim Hicazi, Albay Celil Samimi, Tuggeneral Seyyid Reza Niknejad, Seyyid
Amanullah Mortazavi, Tuggeneral Muhamemd Sohrabi, Tuggeneral Reza Seyfullahi, Tuggeneral Hidayet
Lotfiyan, Tuggeneral Muhammed Bekir Kalibaf, Tuggeneral ismail Ahmedi Mokagaddam, Tuggeneral
Hiuseyin Agtari (Golkar, 2018; IRNA, 1398).

8 Yonetsel anlamda eyalet veya il kelimelerinin Iran'daki Ostan/Valilik organizasyonunu kavramsal olarak
karsilamadigina dair Tirkiye'deki tartismalar géz éntinde bulundurularak Farsca orijinalindeki vilayet
kelimesinin kullanimi tercih edilmistir (Kog, 2020; Porgham, 2020; Séylemez, 2020). Metin icerisinde
gecen Vilayet ve Valilik kelimeleri, Fars¢a ‘Ostan’ kelimesinin karsilig1 olarak kullanilmigtir.
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yayginlagan bir dizi sucla miicadele i¢in Kamu Giivenligi Plani (Tarh-e Amniyet-e
Ectimai) uygulamaya konuldu. Yine bu plan dihilinde hirsizlik ve uyusturucu cete-
leriyle muicadele amaciyla Ahlak Guvenligi Polisi (Polis-e Amniyet-e Ahlaki) ve geri
kurallara uygun giyim tarzini denetlemek i¢in onun bir kolu olan Ahlak Devriyesi
(Gast-e Ergad) kuruldu. Ahmedinejad déneminde benzin istasyonlarinin atege veril-
digi 2007 protestolarinda polisin géstericileri kontrol altina almakta yetersiz kalmas:
uzerine Acil Yardim Birimi (Yegin-e Emdad) ve yeni 6zel birimler olusturuldu. 2009
yilindaki Yesil Hareket protestolari, NAJA, DMO ve Besic’'in miidahaleleriyle sert
sekilde bastirildi (Golkar, 2018, ss. 4-5).

Giivenlik giiclerinin hafizalara kazinan 1999 tarihli Tahran Universitesi'ndeki
6grenci yurdu baskinindan® Yesil Hareket protestolarina kadar pek ¢ok olayda gos-
terdigi sert tavir ve toplumsal protestolarin gelistigi dijital ortami kontrol etmek
ihtiyaci, NAJA i¢inde bir dizi yapisal degisiklerin hayata gecirilmesini zorunlu hale
getirdi. 2010 sonras: polisin techizatlari yenilendi, karakol sayilar1 artirildi, siber
guvenlik ve koruma iglevleri i¢in yeni subeler acildi. Baz: polislik hizmetlerinin
ozellegtirilmesine yonelik politikalar yuritildi. Bu kapsamda Koruma ve Gézetim
Disiplin Hizmetleri kuruldu. Siber Polis’in (Polis-e Feza-ye Tovlid ve Tabadol-e Et-
telaat) alt birimi olarak 2011 yilinda Siber Alan Polisinin (Polis-e Feza-ye Tovlid)
faaliyete gecmesiyle birlikte internet saglayicilari ve sosyal aglar polis tarafindan
denetim altina alindi ve sanal alanda islenen suglar ile hitkiimet aleyhine yapilan
propagandalar siki sekilde kontrol edildi (Golkar, 2018, ss. 5-7).

Artan sug oranlariyla baga ¢ikmaya caligan NAJA, Trafik Polisi, Ahlak Polisi ve
Narkotik Polisi basta olmak tizere polisle is birligi yapmak isteyenleri fahri polis
olarak biinyesine katti. Bu kapsamda 2013 yilindan itibaren fahri polis uygulamasi
kapsaminda Goéniillu Polis (Polis-e Eftehari) birimleri faaliyete gecti. Bu sekilde
kolektif sorumluluk yaklagimi canlandirilip sivil toplum i¢inde olusturulan aglarla
vatandaglar sosyal diizenin korunmasinda etkin rol almaya baglad: (Rad, 1393).
Kamu polisi olarak nitelendirilen ve yerel polisle koordinasyon halinde ¢alisacak olan
gonulla polislerin gérevi, toplumsal suglar: 6nleme konusunda kolluk kuvvetleriyle
is birligi yapmak olarak acikland: (IRNA, 2014).

Ote yandan 2013’te toplumsal olaylara miidahale edebilmek i¢cin Ath Polis ve

Kopekli Polis birimleri, kadin protestocular ve aktivistlere daha kolay miidahale

9 1979 Devrimi'nin ardindan yasanan en biiyitk sokak gosterilerinden birine sebep olan, NOPO’nun ilk
kurulus yillarinda gergeklestirdigi ve adini duyurdugu kanl baskin olay1 hakkinda detayl bilgi icin bkz.
Borzgar, 2004.
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edebilmek amaciyla da kadin personelden olugan yeni bir birim kuruldu. Tim bu
yenilikler ve gelismelerle birlikte polisin 2009 ve 2017-2018 halk protestolarina
miidahale tarzinda biiyuk bir fark oldugu degerlendirmeleri yapilmaktadir. Son
olaylarda protesto gosterilerini kontrol etmekle sorumlu olan Ozel Birim’in miida-
haleleri daha profesyonelce ve orantili bulunmaktadir (Golkar, 2018, ss. 7-8). Polisin
olas1 bir toplumsal hareketi bastirabilecegine dair giiven nedeniyle kamu diizeninin
saglanmasi konusunda i¢ ve bélge siyasette merkezi rolii olan DMO (Konukeu, 2017)
ile Basic'in sahaya inmesine artik gerek gériilmemektedir. Bunun yaninda Iran, stk
sik yaganan sosyopolitik sorunlari agmak i¢in ihtiya¢ duydugu takdirde bu asimet-
rik gii¢ unsurlarina dayanan bir giivenlik stratejisiyle toplumsal diizeni saglamaya
calismaktadir (Konukcu, 2018, s. 77).

iran islam Cumbhuriyeti’nde Polislik Hizmetlerinin Orgiitlenmesi,
Yasal Dayanak, Teskilatin Egitimi ve Personel Temini

Iran anayasasina gore giivenlik giiclerinin sevk ve idaresi Devrim Rehberi'nin uh-
desindedir (MFA, t.y.). Ulkenin i¢ huzurunu saglamakla gorevli olan fran Kolluk
Kuvvetleri, Iran Islam Cumhuriyeti Kolluk Kuvvetleri Kanunu (KNECI{) kapsaminda
I¢isleri Bakanlhgi'na (Vezaret-e Kegver) bagl silahli bir gii¢ olarak érgiitlenmistir. Bu
kanun kapsaminda Sehir Polisi, Jandarma ve Islam Devrimi Komiteleri birlestirilmis
ve fran Kolluk Kuvvetleri tek cati altinda toplanmistir. Teskilatin komutans, I¢isleri
Bakani ve Iran Islam Cumhuriyeti Silahli Kuvvetleri (Niruha-ye Muselleh-e Cumhuri-ye
[slami-ye Iran)'® Baskomutan Yardimcisi'nin teklifi izerine Iran Silahli Kuvvetleri
Baskomutani (Devrim Rehberi) tarafindan bizzat atanmaktadir (KNECII, 1369, md. 2).
Tegkilatin baginda daha 6nce DMO’da 6nemli gorevler tistlenen Tuggeneral Hiiseyin
Agtari bulunmaktadir (IRNA, 1393). Benzer tegkilatlarin birlesmesiyle meydana gelen
Polis Teskilat1, Polis Komutanligi, ideolojik-Politik Organizasyon (Saas NAJA) ve Bilgi
Koruma-Istihbarat Tegkilat: (Sahfa NAJA) olarak bagimsiz ve merkezi hiyerarsilere
ayrilmaktadir. Iran Islam Cumhuriyeti Ordusu'nun (Ertes-e Cumhuri-ye Islami-ye
fran) kanunlarina gére ayni1 kuruluslarin gorev ve yetkilerinden sorumlu olan bu
kuruluglarin bagkanlari da Silahli Kuvvetler Bagkomutani tarafindan atanmaktadir
(KNECII, 1369, md. 5). NAJA'nin tegkilatlanma plany, I¢isleri Bakanligi tarafindan
hazirlanmakta ve Devrim Rehberi tarafindan onaylanmaktadir (KNECII, 1369, md.

10  Iran Islam Cumhuriyeti Silahli Kuvvetleri; iran Islam Cumhuriyeti Ordusu (Ertes), iran Devrim Muha-
fizlar1 Ordusu (Sepah) ve Iran Islam Cumbhuriyeti Kolluk Kuvvetlerinden (Polis) olugsmaktadir.
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8). Teskilat tarafindan yillik olarak hazirlanan biitce i¢isleri Bakanligi onayindan
sonra Bakanlar Kurulu'na génderilmektedir (KNECIi, 1369, md. 9). NAJA her ne
kadar I¢isleri Bakanligi'na bagh olsa da bakanlik sadece lojistik konulardan sorum-
ludur. NAJA'nin iist kademelerini atayan Devrim Rehberi, tegkilat: kontrol altinda
tutmaktadir (Golkar, 2018, ss. 2-3).

Vilayetlerde en yiiksek giivenlik organi Vilayet Guvenlik Kurullarr’dir (Sura-ye
Amniyet-e Ostan). Kendi icerisinde hiyerargik yapiya sahip olan tagra Polis Tegkilats,
vilayetlerde Valilere (Ostandar) bagh olarak gérev yapmaktadir. Valiler, vilayette Kolluk
Kuvvetleri'nin gegici veya kalici olusumunu veya feshini, ilgili kanun ve talimatlar
cercevesinde hayata gecirmektedir. Ayni zamanda kendi yetki alanlarinda gorev ya-
pan Kolluk Kuvvetleri'nin valilige baglh alt birim miidiirlerini atamakla yetkilidirler
(Ostandar-e Tehran, t.y.). NAJA biinyesinde her vilayette Polis Komuta Merkezine
(Fermandehi-ye Entezam-e NAJA) bagl olmak tizere birer Polis Komutanlig: (Fer-
mandehi-ye Nahiye-yi Entezam-e Ostan) olugturulmustur. Bu polis komutanliklari,
vilayetlerdeki tiim polis karakollarini kontrol etmektedir. Daha alt birim olarak her
sehirde Polis Merkezlerini (Kelanteri ve Pasgah-e Entezami) yéneten ve kontrol
eden bir Disiplin Bolgesi (Fermandehi-ye Entezami) vardir. Kelanteriler genellikle

kentlerde, pasgahlar ise kirsal alanlarda bulunur (Golkar, 2018, s. 3).

NAJA personeli, tam zamanl olarak ise alinan kadrolar ve iki yillik zorunlu
askerlik hizmetini NAJA'da tamamlayanlar olarak iki gruba ayrilmaktadir (Golkar,
2018, s. 4). Her iki grup icin de Iran'da Kolluk kuvvetlerinin egitiminden sorumlu
tek kurum, Tahran'da bulunan Amin Uygulamali Hukuk Bilimleri Universitesidir
(Daniggah-e Ulum-e Entizami-ye Amin, APU). Universitenin tarihi Riza $ah déne-
minde Polis Yitksek Okulu'nun kuruluguna kadar dayanmaktadir. Sonraki yillarda
Polis Universitesi olarak adlandirilan kurum, NAJA'nin kurulmastyla birlikte bugiinki
ismini almistir. Universitede lisans, yiiksek lisans ve doktora olmak tizere ii¢ ayr1
kademede egitim alinabilmektedir. Universitenin egitimleri hukuk, disiplin, bilgi
toplama, mithendislik, idari ve mali hizmetler, destek hizmetleri, iletigim yéntemleri
ve sug tespit yontemleridir. Universite biinyesinde 7 kolej, 1 yiiksekogretim kompleksi
(kadinlar i¢in) ve egitim merkezleri bulunmaktadir. Universite biinyesinde bulunan
egitim dallar1; Komuta ve Kurmay Fakiiltesi, Istihbarat Bilimi ve Teknoloji Fakiiltesi,
Trafik Bilimleri Fakiiltesi, Sinir Bilimi ve Teknoloji Fakiiltesi, Idari Bilimler ve Lojistik
Fakiiltesi, Uluslararas1 Polis Egitim Merkezi, Ideolojik ve Politik Yiiksek Ogretim
Merkezi, Kadin Polis Yiiksek Ogretim Kompleksi'dir (Kevser) (Moshavergroup, 1399).
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Tablo 1
Iran Icisleri Bakanhg1 Organizasyon Semasi™!

IRAN ICISLERI BAKANLIGI ORGANIZASYON SEMASI

-_\_\_\- 1

Kaynak: Vezaret-e Kegver Iran, 2021.

11 fran Icigleri Bakanliginin resmi sitesinden terciime edilmistir.

wn
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Sonug

Biiyiik Petro’nun St. Petersburg yargicina, “Polis iyi diizenin babasidir” seklinde yaz-
dig1 s6ylenir (Neocleous, 2006, s. 8). Polis, feodalitenin ¢6zuliip modern kapitalist
iligkilerin gelistigi kentlerin diizenini ve kentler arasinda degisilen mallarin giiven-
ligini saglamak tizere ortaya ¢ikmig bir fonksiyonun gorevlisidir. Modern devletin
yansimast, toplumsal denetim diyalektiginin ¢ift yonla aracidir. Devlet ve toplum
arasinda iletigimi saglar, devletin topluma dogru niifus etmesine aracilik ederken

toplumun tepkilerini devlete iletir.

Modern devletin kurulus ve yapisini ¢6ziimleyebilmek, polis faaliyetlerinin analizi
ile miimkundur. Polis tarihi ve polislik tizerine yapilan ¢caligmalar Bati literaturtinde
genis yer tutar ve iki yénde ilerler. Anglosakson ve Amerikan literattrii genelde sos-
yoloji ve siyasal bilim ekseninde olugurken, Kita Avrupas: literatiirii hukuk zemininde
yol alir. Her iki yaklagim da polislik iizerine aragtirmalarin ancak polislik tizerinden
yapilabilecegini teyit eder. Bat1 literatiiri diginda polislik baglaminda devlet inga
suiregleri ve giincel yansimalarini tartigan, Tiirkceye kazandirilmig bir eser tespit
edilememistir.’? Bu metin cercevesinde Iran’da modern devletin ortaya ¢cikisindaki
polislik uygulamalar tartigilmaya gayret edilmigtir. Bu gayret, Bati1 ve Dogu’da farkli
cizgilerde ortaya ¢ikan modern devlet gelisiminin polislik baglaminda ayr1 ve benzer

yonlerini analiz etme istegi ile dogmustur.

fran'da modern éncesinde kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasi, kolektif
sorumluluk anlayisinin tezahtrtdir. Bu dénemde hanedan aileleri giivenligin temel
sorumlusudur. Diizen, aile baglar1 ile giivenilen kisiler tarafindan saglanir ve iktidar,

bu aileler ile silahli biirokrasi arasindaki gii¢ dengeleri tizerinde insa edilir.

Iran gehirlerinin bu sistem icerisinde devam edemeyecek biiyiikliige erismesi,
givenlik hizmetlerinde modernlegme arayiglarini baglatir. Dogu'nun diger tilkelerinde
oldugu gibi iran’da da modernlesme devlet eliyle gerceklestirilir ve iktidar1 koruyacak
merkezi gi¢ olarak polislik kurumu, Bat1 6rnek alinarak kurulur. Bati'dan getirilen
uzmanlar, modernligin dogasinda olan ig bsliimi, hiyerarsik érgutlenme ve profes-
yonellesme yoluyla polisligi ordudan ézerklegtirirler. Polislik faaliyetlerinin zeminini
olusturacak mekéanin haritalandirilarak tizerinde yasayan niifusun kayda alinmasi

ve bu gorevin yasalliga kavusmasi, dénemin polislik tarihi icinde gerceklesir. Polislik

12 Bahse konu baglam ile Tiirk Polisi tizerine yazilan eser sayis1 da olduk¢a sinirhidir. Dervig Ok¢abol
(1940), Halim Alyot (1947) ve Hikmet Tongur'un (1946, 1948) kapsamli tanitic1 kronikleri ve Ferdan
Ergut'un (2004) heniiz giincellenme imkani elde edemeyen 6nemli aragtirmas: disinda az sayida cihiz
eser akademik ilgiyi cekmistir.
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faaliyetiyle toplumun kontroliine istihbarat fonksiyonunun eklenerek polisligin

guniimiize kadar siirecek meslek karakterinin olusumu da bu dénemin dranadr.

Iran modernlegme tarihinin 6zgiinliigi, polisligin kendi ¢izgisindeki gelisimini de
yonlendirir ve hanedan aileleri icinde siiren iktidar miicadeleleri, Batili uzmanlarin
uzaklagtirilmasi ile sonlanir. Bu kirilma bir geriye déntist ve polisin tekrar askeri
karaktere biirinmesini beraberinde getirir. iran modernlesmesini tastyan ordu, Peh-
levi darbesi sonrasinda polis tegkilatini da askeri bir forma sokar. Polislik gérevleri
ve polisin organizasyonel yapisi askerilesir. Bu noktada Iran’in polislik baglaminda
devlet insas1, Bat'daki formundan farklilagir ve fran'daki polislik uygulamalari ken-

dine has bir ¢izgide gelisimini strduriir.

Devleti tumiyle donusgtiren 1979 Devrimi'yle askerilegmis olan polislik uygula-
malarina ideolojik bir motivasyon eklenir. Polisin askeri yapisi, devrimci ideolojinin
tastyicisi olan milislerle desteklenerek butiinlestirilir ve polisin gérevi, devlet aygitinin
teolojik temelini korumaya yénelir. Kamu diizeni kavrami, bu teolojinin kurulmas,
korunmas: ve buna muhalif toplumsal kesimlerin etkisiz hale getirilmesinde ara¢
haline déniigiir. Polis yapis: icerisinde bulunan sert askeri ¢ekirdek, fahri polislige
kadar vardirilan uygulamalar egliginde devrim milisleri ile toplumun kilcal damar-

larina sizar ve kendi kurucu felsefesi icinde onu yeniden sekillendirir.
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Police Force in the Formation of the Modern
State: Development and Transformation of
the Police Force in Iran

Ahmet Cirakoglu
Hudayi Sayin

Introduction

The developments that brought about modern states are explained within the stages
of the centralization of political power. These transformations took place due to the
emergence of cities as politically autonomous units and the consolidation of powerless
individuals in cities’ centers between the 8th and 13th centuries. Noteworthily,
governments emerged after the division of labor in urban economies. Rural areas
provide cities with their populations, food, and raw materials, while cities consume
economic products. Due to this factor and the existence of a division of labor in
cities, coordination between cities and their surrounding regions became necessary
(Poggi, 2014, pp. 53-59). During these developments, states created and maintained
their control and administrative power over their population by taking advantage
of the use of force (Poggi, 2016, pp. 27-30). A state as an executive power includes
more or less well-coordinated administrative, police, and military organizations
(Skocpol, 1979, p. 29). Under a state’s authority, the natures of the administration,
police, and military transform the state into the embodiment of physical power in
society (Mann, 1988, p. 2).
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Police as a Modern State and Social Control Device

The institutionalization of police as an instrument of violence in the modern state
began after the 17th century, taking shape and developing throughout the 19th
century. The modern state’s construction of social order and its political management
can be understood by analyzing the relationships between everyday life and power
technologies (Foucault, 2005, p. 27). Many studies have been included in the Western
literature on the effectiveness of policing in the construction process of states as
well as the institutional role police have as a reflection of the state. However, no
research on the modern state-building process through the police can be said to have
attracted attention in the Eastern literature. Within this framework, the current
research discusses the development of policing within the modern state-building

processes in Iran.

History of Public Order in Iran

As in Europe, the formation of the modern state in Iran began with the establishment
of cities. In pre-modern Iran, the establishment of security in its cities and intercity
roads was carried out by the ruling dynasties. The dynasties maintained the order in
the cities in which they held power through the guards who performed the task of
patrolling (Soleymani, 1397, p. 4). During the Qajar Dynasty, no Nazmiyya or other
police-like administration existed in the capital Tehran until the administration of
Naser al-Din Shah (Floor, 1973, p. 293). Prime Minister Mirza Taqi Khan first put
forward the idea of transforming security services during the reign of Naser al-Din
Shah (Atna News, 1396). The title of Nazmiyya was used for the first time in this

period for the officials responsible for Iranian city security (Soleymani, 1397, p. 9).

Iran’s First Police Force and Establishment of Social Order

The idea of establishing a modern police organization in Iran first emerged during
Qajar Khan Naser al-Din Shah (Kasri, n.d.). The Shah, who had come to Vienna as
part of his second European tour in 1878, requested a military adviser to work in
Iran. Thereupon, Colonel Conte de Monte Forte of Italian origin, who worked in
the police force in Vienna, agreed with the Shah to come to Iran (Kerimyan, 1390,
p. 59; Nikpour, 2015, p. 101; Yagmei, 1351, p. 347). De Monte, who started his
career in Tehran, first identified general problems with city order and security. He

prepared a report containing all his observations and proposed solutions to obtain
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legal status for police, determine their authority and limits, introduce police services
to the public, and present this report to Naser al-Din Shah. The Shah approved
this report, which became the first draft of the Iranian police (Hakikat, 2017, p.
15). After a while, the city and municipal security forces were combined, and Iran’s
first regular police organization was established (Rostayi, 1373, p. 30). A detailed
map of the city of Tehran was drawn and hung in the Nazmiyya headquarters. The
weapons of the law enforcement forces were renovated by giving modern training
to new personnel. The patrolling of streets and markets by law enforcement had
seriously reduced the city’s crime rate. In the first biennial report to the Shah, de
Monte proposed the establishment of five different commissariats in different
parts of Tehran, the initiation of day and night patrols in all of Iran’s cities, daily
supplies for law enforcement officers, inspections for public spaces, the cleaning
of city streets, and the importing of foreign doctors to the country for performing
autopsies on the deceased (Sadikyan, n.d.-a). During his time in office, de Monte
arranged the police organization and worked intensively on security, intelligence,
and espionage (Sokri, 1394). He made significant strides toward separating and
personalizing the police from the army. Through de Monte, policing emerged as
a standard profession, and a professional hierarchical order was established with
the division of labor. The legal basis for policing activities was established with
the approval of the first police statute (Sadikyan, n.d.-b). After de Monte’s 14-year
tenure, Iranians ruled the Nazmiyya Organization for a while (Tabriz, 2019, p.
156; Yagmei, 1351, pp. 347-348). During this time, the city of Tehran was divided
into administrative districts; police centers, as well as a hierarchical order, were
established by giving ranks to police officers according to their status with literacy
training being offered for the first time to personnel (Efteharzade, 1377, p. 20;
Soleymani, 1397, pp. 17-18).In 1913, Swedish Colonel Johan Carl Gustaf Westdahl
was appointed head of the organization (Efteharzade, 1377, pp. 21-22). Westdahl
and his team, who served for about ten years, established two police schools for
police to receive professional training, centralized the management of internal
security services, divided Tehran into ten regions of responsibility, appointed a
commissioner to each region, divided crime into seven different categories, and
divided personnel according to hierarchical titles. They reclassified and developed
different police uniforms for each unit. After this Swedish reign, the title of police
began to be used for the security forces in place of Nazmiyya (Efteharzade, 1377,
p- 23; PSRI, 1396b; ISNA, 1383).
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Transformation of the Police Force in the Pahlavi Dynasty

Under Mohammed Reza Shah and his military background, the Police Organization
became tied with the Ministry of War. Thus, the efforts de Monte had started, and
Westdahl maintained to autonomize the police by separating them from the army
ended up being inconclusive, and the way was paved for militarizing the internal
security services. During this period, the agency expanded its size and quality, and
policing began to focus on using the security and intelligence network (PSRI, 1396a).
After 1953, Mohammad Reza Shah suppressed the regime’s opponents by allowing
the police to operate effectively in the political arena (Sahidi, 1385). With the
support of the USA in 1957, Reza Shah established the Organization of Intelligence
and Security of the Country (SAVAK, Sazeman-e Ettelaat ve Amniyat-e Keshvar)
(Celikdénmez, 2017) to professionalize the fight against political crimes, especially
the communist and socialist movements, followed by the Special Information Office
with the support of the UK. Thus, coordination was ensured among SAVAK, the
police, and military units. By including these new formations in the internal safety
net, the state apparatus turned into an authoritarian regime that resorted to different

political and social pressures to ensure the regime’s continuation (Sahidi, 1385).

Iranian Police Service (NAJA) After the 1979 Revolution

After the 1979 Revolution, Islamic Revolution Committees were formed to establish
internal security, and policing services were mainly provided to these committees.
Security began being provided by Nazmiyya, the Gendarmerie, and the Islamic
Revolution Committees (Ghadir, n.d.). With the law enacted in 1990, the internal
security forces were combined, and the Law Enforcement Forces of the Islamic
Republic of Iran (NAJA) were established, with responsibility for the combined forces
being given to NAJA (Sada ve Sima, 1397, p. 1). The personnel remaining from the
Pahlavi regime were pacified, and those working in the Revolutionary Committees
were brought to active positions. In the following years, NAJA’s political orientation
became clear, with generals from the Islamic Revolutionary Guard Corps (IRGC)
and Basij appointed as the head of the organization. With the establishment of the
Special Unit and the initiation of the Morality Patrol, the dominance of the police
in the social sphere had evolved into a different dimension. After 2010, police
equipment was renovated, and the number of police stations was increased, with
new branches being opened for cybersecurity and protective functions. Policies

for privatizing certain police services were carried out (Golkar, 2018, pp. 3-6). A
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volunteer police program was initiated to ensure that citizens take an active role
in protecting social order and that the public adopts an understanding of collective
responsibility (Rad, 1393).

Organization of Policing Services, Legal Basis, Training of the
Organization and Personnel Supply in the Islamic Republic of Iran

The Islamic Republic of Iran Armed Forces consists of the Islamic Republic of Iran
Army (AJA, Artesh), the Islamic Revolutionary Guard Corps (IRGC, Sepah), and the
Islamic Republic of Iran Law Enforcement Forces (Polis). According to the Iranian
constitution, the administration and management of the security forces are under
the responsibility of the Revolution Guide (MFA, n.d.). The Islamic Republic of Iran
Law Enforcement Forces are organized as an armed force under the Ministry of
Interior per the law on Law Enforcement of the Islamic Republic of Iran (KNECII). The
organization’s commander is personally appointed by the Revolution Guide (KNECII,
1369, article 2). The highest security body in the provinces is the Provincial Security
Council. The Provincial Police Organization, which has a hierarchical structure within
itself, works under the Governors of the provinces. A Police Command is established
in each province within NAJA and subordinate to the Police Command Center. These
police commands control all police stations in the provinces. As a lower unit, each
city has a Disciplinary Zone that manages and controls the Police Stations (Golkar,
2018, p. 3). NAJA personnel are divided into two groups: full-time recruits and those
who complete their two-year mandatory military service in NAJA (Golkar, 2018, p.
4). For both groups, the only institution responsible for training law enforcement
officers in Iran is the Amin University of Law Enforcement Sciences (Amin Police
Academy) in Tehran. The university’s training involves law, discipline, information
gathering, engineering, administrative and financial services, support services,

communication methods, and crime detection methods (Moshavergroup, 1399).

Result

Analyzing the establishment and structure of the modern state is possible by analyzing
police activities. Within this framework, the current text has attempted to discuss Iran’s
policing practices in the emergence of the modern state. This effort was born out of
the desire to analyze the different and similar aspects of modern state development
that have emerged along different lines in the West and East regarding policing.

Ensuring public order and security in pre-modern Iran was the manifestation of the
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concept of collective responsibility. In this period, dynastic families were the main
parties responsible for security. Order had been maintained by family ties and trusted
persons, with power being built on the balance of power between these families
and the armed bureaucracy. Iranian cities’ inability to continue under this system
started its quest to modernize its security services. As in other Eastern countries,
modernization in Iran was carried out by the state. The policing institution was the
central force in protecting power and was established by taking the West as an example;
using the concept of public order became a tool for its establishment, protecting its
theology and neutralizing oppositional social segments. Experts brought in from
the West automated policing, separating it from the army through the division of
labor, hierarchical organization, and professionalization inherent in modernity.
The originality of Iran’s history of modernization also guided the way Iran’s policing
developed. The power struggles within the dynastic families ended with the expulsion
of Western experts. This break brought about regression, with the police assuming
a military character once again. The army, which had carried Iran’s modernization,
militarized the police force after the Pahlavi coup, including policing duties and
the organizational structure of the police. At this point, Iran’s state-building in the
context of policing differed from its Western counterparts, and policing practices in
Iran have continued to develop uniquely. With the 1979 Revolution, which completely
transformed the state, an ideological motivation was added to the militarized policing
practices. The military structure of the police became integrated with the support of
militias, which are the carriers of the revolutionary ideology. The task of the police
became the protection of the theologically based state apparatus. The concept of
public order has become a tool for the establishment and protection of this theology,

as well as the neutralization of oppositional social segments.
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