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Ozet: Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam iyelik miizakerelerinin devam ettigi giiniimiizde
gerek is diinyasi, gerekse akademik gevrelerde iizerinde en fazla tartisilan konulardan bi-
risi isgiicli piyasasinin durumudur. Bu ¢alismada, Avrupa Birligine 2004 yilinda katilan Kib-
ris, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Malta, Litvanya, Letonya, Macaristan, Polonya, Slovakya ve
Slovenya ile 2007 yilinda katilan Bulgaristan ve Romanya'nin isgiicii piyasalarinda yasanan
degisim ele alinmigtir. Bu baglamda sz konusu iilkeler ile Tiirkiye'nin istihdam, istihdamin
genel ozellikleri, isglicline katilma orani, issizlik ve igsizligin genel 6zellikleri karsilagtir-
mali olarak analiz edilmistir. Ayrica gerek Tiirkiye'nin gerekse Avrupa Birligi'ne yeni kati-
lan iiye iilkelerin Avrupa Konseyi'nin 2000 yilinda Lizbon Zirvesi'nde 2010 yili igin belirle-
digi istihdam hedeflerinin neresinde olduklarina iliskin karsilastirmali degerlendirmeler
yapilmigtir. Birilige yeni katilan lyelerin isgiici piyasasinin pek gok gostergeleri bakimin-
dan Tiirkiye'nin ilerisinde oldugu ortaya gikmistir. Dolayisiyla AB ile miizakere siirecinde
Tirkiye'nin isglicii piyasasinin yapisi, tam lyelik igin 6nemli bir engel olarak diisiinilmekte-
dir.

Isgiicii piyasalarina iligkin veriler igin Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (EUROSTAT) ve
her iiye iilkenin ulusal istatistik ofisleri verilerinden yararlanilmistir. Ayrica iliye ve aday
iilkelerin her yil hazirladiklari Yillik Istihndam Planlarindan (NAP: National Action Plan)
faydalaniimigtir. Tiirkiye igin Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri ile Hane Halki Is-
glicii Veritabanindaki verilere miiracaat edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Isgiici piyasasi, Avrupa Birligine yeni katilan dlkeler, Tiirkiye.

" Bu galismanin ilk hali, 26-28 Aralik 2007 tarihinde Istanbul'da yapilan 6. Bilgi, Ekonomi ve Yénetim Kongre-
sinde sunulmugtur.

™ Yrd.Dog.Dr.Mehmet Duruel, Mustafa Kemal Universitesi Reyhanli MYO 6gretim iiyesidir.

™" Yrd.Dog.Dr.Mehmet Kara, Mustafa Kemal Universitesi Iskenderun Sivil Havacilik Yiiksekokulu 6gretim iiye-
sidir



54 Mehmet Duruel ve Mehmet Kara

Giris

AB’ne tam iiye olma hedefiyle miizakere siirecine giren Tirkiye’nin bu hedefe ulasa-
bilmesi her alanda AB 6lg¢iilerine uyum saglamakla miimkiin olabilecektir. S6zkonusu
alanlarm en 6nemlilerinden birisi de hi¢ kuskusuz isgiicii piyasasinin durumudur. Isgiicii
piyasasi, sadece Tiirkiye ve AB’nin degil; tiim diinya {ilkelerinin ¢6ziim aradig1 ortak so-
run alanlarindan birisidir.

AB, halklarina refah ve her agidan yiiksek hayat standardi; ekonomilerine genis bir
istikar alan1 yaratmak isteyen ve Avrupa’y: savaslardan uzak, bariggil bir diinya haline
getirmeye c¢alisan iilkelerin biiylik bir projesidir. S6zkonusu proje basta ekonomi olmak
izere sosyal, kiiltlirel, siyasal ve hukuk alaninda demokratik ilkeler 15181inda insanlara
miireffeh bir hayat vaat etmektedir. 1951 yilinda alti Avrupa iilkesi yani Belgika, Fransa,
Almanya, Italya, Liiksemburg ve Hollanda’nin Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu’nu
kuran anlagmay1 imzalamalari, Avrupa’da ileride kurulacak ekonomik birlesmenin giiclii
bir isareti olarak degerlendirilmektedir. Nitekim, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu
kuran alt1 {ilkenin 1957 yilinda Roma Anlagmasi ile kurduklart Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM) ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), bugiinkii AB’nin ku-
rulusu olarak kabul edilmektedir (Seyidoglu, 1996: 219). AB, bu kurulus siirecinden
sonra 1973 yilinda Ingiltere, irlanda ve Danimarka, 1981 yilinda Yunanistan, 1986 yi-
linda ispanya ve Portekiz, 1995 yilinda isveg, Avusturya ve Finlandiya, 2004 yilinda
Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Kibris, Macaristan, Malta, Slo-
venya ve Slovakya ve nihayet 2007 yilinda Romanya ve Bulgaristan’m katilimi ile 27
iilkeli dev bir entegrasyon haline gelmistir.

Glimriik Birligi’nin Yunanistan’a saglamasi muhtemel olanaklardan kendisi de yarar-
lanmak isteyen Tirkiye, Yunanistan’in hemen ardindindan 1959 yilinda Avrupa Toplu-
lugu’na bagvurmus ve goriismeler 1963 yilinda Ankara Anlagmasi ile resmi bir nitelige
kavusturulmustur. Yaklasik elli yillik bir gegmise sahip olan Tiirkiye’nin AB seriiveni,
katilim miizakerelerinin siirdiiriildiigii giinlimiizdeki konumuna ulagmigtir.

2004 ve 2007 yillarinda Avrupa Birligi’ne katilan yeni iilkeler, yapisal 6zellikleri iti-
bariyle AB’ne katilan onceki iilkelerden farkli bir durumu ortaya ¢ikartmaktadir. Yeni
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tiyelerden ¢ok biiyiik bir bolimii Merkez ve Dogu Avrupa bolgesindedir. Bu iilkeler,
uzun yillar merkezi planlamay1 esas alan ekonomik ve siyasal bir sistemde iken, ¢ok kisa
bir siiredir piyasa ekonomisi ilkeleri ile hareket etmeleri ve hemen ardindan bdylesi bii-
yiik bir entegrasyona dahil olmalar1 bu yapisal 6zellikleri ifade etmektedir. Diger yandan
bu son katilim, AB’ye bolgesel anlamda 6nemli bir genisleme, pazar biiytikligi, farkl
tarihsel ve kiiltiirel degerler kazandirmigtir (Bishop, 2004a: 11). Bu gelismeler 1s1ginda
Tiirkiye nin tam iiyelik siirecinde en fazla sikint1 yasadigi alanlardan birisi isgiicli piya-
sasinin etkinligi ve issizlik konusudur.

AB’ne 2004 ve 2007 yillarinda tam iiye olarak katilan iilkelerde isgiicii piyasasinin
durumu, AB’nin mevcut durum ve hedeflerine uygunlugu, Tiirkiye i¢in 6nemli bir gos-
tergedir. Yeni iiye iilkelerin hangi kosullarda tam tiyelik statiisiinii elde ettigi ve Tiirki-
ye’nin isgiicii piyasast acisindan Avrupa Istihdam Stratejisine (Lizbon Zirvesi) uyumlu-
lugu tiyelik miizakereleri bakimindan da 6nem arz etmektedir.

Calismada Avrupa Birligine 2004 yilinda katilan Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Malta, Litvanya, Letonya, Macaristan, Polonya, Slovakya ve Slovenya ile 2007 yilinda
katilan Bulgaristan ve Romanya’nin isgiicii piyasalarinda yasanan degisim ele alinmustir.
Bu baglamda s6z konusu iilkeler ile Tirkiye’nin genel ekonomik durumu, istihdamin
genel Ozellikleri, isgiicline katilma orani, issizlik ve igsizligin genel 6zellikleri karsilag-
tirmal1 olarak analiz edilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin ve AB’ne yeni katilan tilkelerin 2000
yilinda Lizbon Zirvesi’'nde 2010 y1li igin belirlenen istihdam hedeflerinin neresinde ol-
duklarina iligkin karsilastirmali degerlendirmeler yapilmistir. Caligmada karsilagtirmaya
olanak vermesi i¢in Tiirkiye ve diger iilkelere iliskin veriler EUROSTAT isgiicii veri ta-
banindan alinimistir. Bu nedenle Tiirkiye’ye iligkin ulusal yayinlarda yer alan verilerle
farklilik ¢ikabilmektedir.

Birlige yeni katilan on iki iilkenin isgiicii piyasasi gostergelerinin Avrupa Istihdam
Stratejisi’nde (Lizbon Zirvesi) belirlenen hedeflere yakinliginin bilinmesi Tiirkiye’nin
AB’ne giris siirecinde isglicii piyasasi a¢isindan onemlidir. Aragtirmanin sorunsal; Tiir-
kiye’nin, niifus artig hizi, istthdam orani, isttihdamin sektdrel dagilimi, isgiiciine katilma
orani ve issizligin genel 6zellikleri gibi isgiicli piyasasi gostergeleri bakimindan Avrupa
Biriligi’ne yeni katilan iilkelerin gerisinde oldugunun ortaya konulmasidir. Dolayisiyla
AB ile miizakere siirecinde Tiirkiye’nin isgiicli piyasasinin durumu, tam iiyelik siirecin-
de 6nemli bir engel olarak diisiiniilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’nin AB’ne katilim yoniin-
deki hazirliklari, 6zellikle makro ekonomik agidan, gelecekte isgiicli piyasasinda bazi
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problemlere yol agabilecegi ve isgiicli gostergelerini olumsuz yonde etkileyecegi ifade
edilmektedir (Auer ve Popova, 2003: 16).

1. Genel Ekonomik Durum

1.1. Biiyiime

Avrupa Birligi’ne yeni katilan {iye iilkelerin ekonomik yapilari, hem birbirlerinden, hem
AB’nin eski iiyelerinden hem de Tiirkiye’den oldukga farkli bir gériiniim arz etmektedir.
Ekonominin genel yapisi degerlendirilirken Gayri Safi Yurti¢i Hasiladaki biiyiime, enf-
lasyon orani, igsizlik gibi gostergelerden yararlanilacaktir.

AB ekonomisi, 2004 yilindaki yiizde 2.4 oranindaki biiylimenin ardindan, 2005 yilinda
ozellikle diinya enerji fiyatlarindaki artis ile ticaret ve i¢ talepte gozlenen yavaslamanin
etkisiyle ylizde 1.7 oraninda biiyiimistiir. 2006 yilinda AB ekonomisinin %2.8 civarinda
biiyiidiigii ifade edilmektedir. I¢ talepte gdzlenen canlanma bu yiiksek biiyiime oraninmn
en énemli nedenidir. I¢ talepteki artis, ithalati da tetiklemistir. Ancak aym donemde
diinya ekonomisindeki biiylime nedeniyle ihracatin ithalattan daha hizli arttig1, dolayi-
styla dis ticaretin bilylime iizerinde pozitif etki yaratt1§1 gézlenmistir (DPT, 2007a: 4).

AB’ne yeni iiye iilkelere bakildiginda biiylime oranlarindaki farkin dikkat ¢ekici bir se-
viyede oldugu goriilmektedir. 2005 yili itibariyle en yiiksek biiyiime oranlarina sahip {il-
keler Estonya (yiizde 10.5), Letonya (yiizde 10.2) ve Litvanya (yiizde 7.6) olurken en
diisiik biliylime oranlar1 Malta(yiizde 2.2), Polonya (ylizde 3.2) ve Kibris’ta (yiizde 3.8)
gergeklesmistir. Birlige 2007 yilinda iiye olan Bulgaristan ve Romanya’da ise, 2005 y1-
linda biiyiime agisindan giiglii bir performans gozlenmistir. Bulgaristan’da 2004 yilinda
19.6 milyar euro tutarinda olan GSYIH, 2005 yilinda yiizde 5.5 oraninda biiyiiyerek 21.4
milyar euroya ulagmistir. 2006 yilinda ise, Bulgaristan’da 6zel tiikketim harcamalari ve
yatirimlardaki artigin etkisiyle yiizde 6 oraninda arttigi ifade edilmektedir. Yapilan tah-
minlere gore Bulgaristan ekonomisi bu biiyiime siirecini 2007 ve 2008 yillarinda da siir-
diirecektir. Romanya’da 2004 yilinda yiizde 8.4 diizeyinde bir biiylime yaganmistir. DS-
viz kurunun yiikselmesi, enerji fiyatlarindaki artiglar gibi yapisal nedenlerle biiyiime
2005 yilinda yiizde 4.1’¢ diismiistiir. {lerleyen siiregte 6zellikle sanayi faaliyetlerindeki
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artig, tarim ve ingaat sektorlerindeki iyilesmelerin etkisiyle ekonominin tekrar biiyiime
stirecine gececegi ifade edilmektedir.

Tablo 1: GSYIH Biiyiime Orani (Bir Onceki Yila Gore Yiizde Degisim)

ULKELER 2002 2003 2004 2005 2006' 2007 2008
Bulgaristan 49 45 5,7 55 6,0 6,0 6,2
Cek Cumh. 19 36 4,2 6.1 6,0 51 47
Estonya 8,0 71 8,1 105 10,9 95 84
Kibris 21 19 39 38 38 38 39
Letonya 65 7.2 8,6 10,2 11,0 89 8,0
Litvanya 6,9 10,3 7.3 7,6 78 70 6,5
Macaristan 43 41 4,9 4.2 4,0 24 27
Malta 2.2 -24 00 2,2 23 2,1 2.2
Polonya 14 38 53 3.2 5,2 47 48
Romanya 51 5,2 8.4 41 72 5,8 5,6
Slovakya 41 4,2 54 6,0 6,7 7.2 57
Slovenya 35 27 44 40 48 4.2 45
Tirkiye 79 5,8 89 74 6,0 6.4 6,3
AB-25 1.2 13 2,4 17 2.8 24 24
AB-15 11 11 2,3 15 2,6 2.2 23

Kaynak: EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page... (Erigim: 17.09.2007), t: tahmin

Tiirkiye’de 2004 ve 2005 yillarinda dengeli bir ekonomik biiyiime yaganmustir. Yiiz-
de 7.4’liik biiyiime oran1 ile bircok yeni AB iiyesinden daha yiiksek bir biiytime gercek-
lestiren Tiirk ekonomisi, EUROSTAT tahminlerine gore ileriki yillarda bu biiylime ra-
kamlarini1 daha yiiksek seviyelere tastyacaktir. Ekonomin istikrara kavusmasi ve bu ne-
denle 6zellikle sanayi ve ingaat sektorlerinde yaganan olumlu geligmeler biiyiime {izerin-
de pozitif etki yaratan baslica unsurlar olarak ifade edilmektedir.



58 Mehmet Duruel ve Mehmet Kara

1.2. Milli Gelir

Satinalma giicii paritesine gore kisi basina milli gelir agisindan AB’ne 2004 yilinda iiye

olan devletlerden en yiiksek gelire sahip olan iilke 20.900 euro ile Kibris olmustur. Slo-
venya (19.200 euro), Cek Cumbhuriyeti (17.300 euro) en yiiksek kisi bag1 gelire sahip di-
ger iilkelerdir. Dikkat ¢ekici bir nokta AB’ne 2004 ve 2007 yillarinda iiye olan iilkelerin
hi¢ birisinin kisi bagina milli gelir bakimindan AB ortalamasini tutturamamasidir.

Tablo 2: Satin Alma Giicii Paritesine Gére Kisi Basina GSYIH (1.000 euro)

ULKELER 2002 2003 2004 2005 2006' 2007  2008'
AB-15 235 237 247 25,4 265 274 285
AB-25 215 218 27 235 245 255 26,6
Bulgaristan 6,1 6,7 72 77 8,4 91 9,9
Cek Cumh. 14,6 15,4 16,4 17,3 18,7 20,0 21,3
Estonya 10,1 11 121 14,0 15,9 17,8 19,8
Kibris 17,8 18,6 19,9 20,9 217 225 23,3
Letonya 8,3 9,0 9.9 11,3 12,8 14,3 15,8
Litvanya 9,0 10,2 11 12,2 135 14,7 16,0
Macaristan 12,7 13,2 13,9 147 15,6 16,3 171
Malta 16,1 16,2 16,2 16,5 171 17,6 18,2
Polonya 10,0 10,2 11,0 17 125 134 14,3
Romanya 6,1 6,5 74 8,0 8,8 95 10,2
Slovakya 11,0 115 12,4 134 14,6 15,9 171
Slovenya 16,0 16,8 18,2 19,2 205 21,7 231
Tiirkiye 5,6 57 6,1 6,5 6,9 74 8,0

Kaynak: EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page... (Erigim: 17.09.2007) t: tahmin

Tablo 2’deki verilere bakildiginda 2005 yili i¢in Tiirkiye’de kisi basi milli gelirin

(6.500 euro) hem AB ortalamasindan, hem de AB’ne yen iiye olan iilkelerin tamamindan

diisiik oldugu goriilmektedir. Her ne kadar yeni iiye iilkeler de AB ortalamasimin geri-

sinde kalmigsa da kisi bas1 milli gelir rakamlart Tiirkiye’nin ki kadar olumsuz degildir.

Bu donemde eski AB iiyesi tilkelerin kisi bagi milli gelir ortalamasi 25.400 euro olarak
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gerceklesmistir ki bu rakam yaklasik olarak Tiirkiye’nin kisi bagina milli gelir rakaminin
dort katidir.

1.3. Enflasyon, Faiz Oranlar ve Bor¢lanma

Enflasyon, uzun donem faiz oranlari, borglanma gibi temel ekonomik degiskenleri ve
AB’ne yeni iiye olan iilkelerde bu degiskenlerdeki gelismeleri AB’nin 1992°de imzala-
yip 1993 yilinda yiiriirliige soktugu Maastritcht Anlagsmasi’nda getirilen kriterler gerge-
vesinde degerlendirmek yararli olacaktir. Maastritcht Anlasmasi, Ekonomik ve Parasal
Birligin asamalarini ve bu asamalarda izlenecek ekonomik ve parasal politikalar ile bu
politikalarin uygulanmasi icin gerekli kurumsal ¢erceveyi ayrintili bir sekilde diizenle-
mistir. Bu dogrultuda iiye iilke ekonomileri arasindaki farkliliklarin giderilebilmesi igin
bazi makro biiyiiklikler agisindan “Maastritcht Kriterleri” olarak adlandirilan yakinlag-
ma kriterleri tespit edilmistir. Bu kriterlere gore fiyat istikrar1 bakimindan en iyi perfor-
mansa sahip ii¢ iilkenin yillik enflasyon oranlari ortalamasi ile bir iiye iilkenin enflasyon
oran1 arasindaki farkin 1.5 puami ge¢memesi, iye ilkelerin kamu agiklarinin
GSYiH’lerine oram yiizde 3’ii gegmemesi, iiye devletlerin kamu borglarinm
GSYIH’lerine oran1 yiizde 60’1 gegmemesi ve son iki yil itibariyle bir iiyenin para biri-
mi, diger bir iiye iilkenin para birimi karsisinda devaiile edilmemis olmasi gerekmekte-
dir. Asagidaki tablo AB’ne yeni katilan iiyelerin ve Tiirkiye’nin 2005 yili itibariyle bu
kriterler karsisindaki durumlarina iligkin verileri icermektedir.

Tablo 3: 2005 Yili Maastritcht Yakinlasma Kriterleri

Uzun Dé- Devlet Borglanma Toplam Borg Stoku
. Enflasyon . . .
Ulkeler Orant nem Geregi .(Car'l Fiyatlarla (Carl Fiyatlarla
Faiz Orani GSYIH 'ye Orani) GSYIH 'ye Orani)
Bulgaristan 5,0 38 24 29,8
Cek Cumhur. 1,6 35 -3,6 30,4
Estonya 41 4,0 23 45
Kibris 2,0 5.2 2,3 69,2
Letonya 6,9 39 0,1 12,1
Litvanya 27 37 -05 18,7
Macaristan 35 6,6 7.8 617
Malta 25 4,6 -3,2 74,2

Polonya 2,2 5.2 25 420
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Romanya 9.1 - -15 15,9
Slovakya 2.8 35 -3.1 345
Slovenya 25 38 -1,4 28,0
Tirkiye* 8,1 16,2 -1,2 69,6
Referans Deger 2,53 5,37 -3,0 60,0

Kaynak: EUROSTAT;
*: Tiirkiye'ye ait uzun dohem faiz orani verileri OECD'den alinmistir (OECD, 2006, Main Economic Indicators,
No:11-12, Volume 2006/11, Paris)

AB’nde enflasyonun temel nedenlerinden birisi enerji ve petrol fiyatlarindaki artiglar
olarak gosterilmektedir. 2005 yili enflasyon verilerine bakildiginda en yiiksek oranin
Romanya’da (yiizde 9.1) gergeklestigi goriilmektedir. Romanya’dan sonra en yiiksek
enflasyon oranima sahip {ilke Tiirkiye’dir (ylizde 8.1). Romanya, Tiirkiye, Estonya, Bul-
garistan ve Letonya disindaki tiim iiye lilkelerde enflasyon i¢cin Maastricht Anlagmasinin
belirledigi kritere uygunluk s6z konusudur.

Uzun donem faiz oranlarma bakildiginda Macaristan diginda tiim iiyelerin referans de-
gerlere yakin bir faiz diizeyine sahip olduklar1 gozlenmektedir. Bu alanda Tiirkiye yiizde
16.2 olan uzun donem faiz oraniyla hem tiim yeni iiyelerden hem de referans degerlerde
belirtilen faiz oranindan yiiksek bir seviyede bulunmaktadir. Makroekonomik istikrarin
saglanmastyla ilerleyen siirecte Tiirkiye nin de makul bir faiz oranina sahip olacag: ifade
edilmektedir. AB genelinde 2005 yilinda yiizde 63.3 seviyesinde olan toplam borg sto-
kunun GSYIH’ya oraninin yiizde 60’lar seviyesine gerilemesi beklenmektedir. Bu ba-
kimdan Malta, Kibris ve Macaristan sorunlu iilkeler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirki-
ye i¢in bu oran 2005 yili itibariyle ytlizde 69.6 olarak gergeklesmistir.

2. isgiicii Piyasasinin Durumu

2.1. Niifus

Demografik yapi, emek arzini belirleyen en 6nemli unsurlardan birisidir. 2005 yili itiba-
riyle AB’nin toplam niifusu, 381 milyon iken 12 yeni tiyenin katilimiyla 102 milyon ar-
tarak 483 milyona yiikselmistir. Yeni iiyelerden en kalabalik niifusa sahip olan iilke 37
milyon ile Polonya’dir. En diisiik niifusa sahip iilkeler ise Malta (402 bin) ve Kibris (727
bin)’tir. Tiirkiye, yeni iiye iilkelerle kiyaslanamayacak kadar yiiksek bir niifusa sahiptir
(72 milyon). Toplam 12 yeni {iyenin niifusunun 102 milyon civarinda oldugu diisiiniiliir-



Yeni AB Uyesi Ulkeler Ile Tiirkiye Isgiicii Piyasasinin Kargilagtirmali Analizi 61

se Tiirkiye tek bagina bu niifusun dortte licli biiyiikliigiindedir. Tiirkiye’nin geng ve va-
sifsiz bir niifusa sahip olmasi, 6zellikle kentlerde kadinlarin isgiicii piyasasina katilmaya
baglamasi, isgiicii piyasasinin niifus baskisindan kaynaklanan temel sorunlart olarak or-
taya ¢ikmaktadir.

Calisma c¢agindaki niifus bakimindan da Tiirkiye ile yeni AB iilkeleri arasinda keskin
farklar dikkat ¢ekmektedir. 12 yeni iiyenin aktif niifus toplam1 71 milyon civarinda iken
tek bagma Tiirkiye’nin 46 milyonu askin aktif niifusu vardir. Yani Tiirkiye’nin aktif nii-
fusu tiim yeni iiyelerin toplam aktif niifusunun tgte ikisine denktir. Diger yandan Tiirki-
ye geng bir niifusa sahiptir. Geng niifusun toplam niifusa oran1 bakimindan AB ortala-
masmin ¢ok iizerindedir. Tiirkiye’de bu oran yilizde 18 iken AB ortalamasi yiizde
12.8°dir. Yeni iiyeler arasinda en gen¢ niifusa sahip iilkeler Polonya (yiizde 16.5) ve
Slovenya (ylizde 16.1)’dr.

AB’ne yeni katilan iilkelerin biiyiik bir kisminda niifus artis hiz1 negatif (-) yonde sey-
retmektedir. 1994 — 2004 yillar1 arasinda yapilan degerlendirmede sadece Slovenya’nin
sabit ve Slovakya’nin niifus artig hiz1 pozitif (+) yondedir. Buna karsilik Tiirkiye’nin nii-
fus artis hiz1 yiizde 1.7’dir. Niifustaki bu artis hizinin ilerleyen dénemlerde diisecegine
iliskin projeksiyonlar varsa da bugiin i¢in yeterli istihdam olanaklar1 yaratilamazsa
o6nemli ekonomik ve sosyal sorunlara yol agacagi yolunda degerlendirmeler yapilmakta-
dir.

Tablo 4: AB'nin Yeni Uyeleri ve Tiirkiye'de Niifus Géstergeleri

Toplam Niifus Calisma Cagindaki  Geng Nifus  Niifus Artis  Dogusta Hayat

(Milyon) Niifus (15-64) (15-24) Hizi (%) Beklentisi (yil)
Orani
2000 2005 2000 2005 2005 1990-2004 2004
Bulgaristan 6835 7747 5491 5283 13.7 -0.8 72
Cek Cumh. 10222 10229 7116 7270 134 -0.1 76
Estonya 1366 1343 916 910 15.6 -11 72
Kibris 668 727 438 494 15.9 - 76
Letonya 2384 2305 1600 1583 15.6 -1.0 71
Litvanya 3513 3424 2319 2322 15.4 -0.5 72
Macaristan 9924 9932 6764 6815 13.1 -0.2 73
Malta 389 402 263 274 145 - 77
Polonya 38033 37527 25739 26211 16.5 0.0 74
Romanya 22334 21609 15231 15021 15.5 -0.5 71

Slovakya 5377 5379 3693 3824 134 0.1 74
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Slovenya 1989 1999 1397 1402 16.1 0.0 77

Tirkiye 66183 71606 42601 46610 18.0 17 70

12 Yeni 10303 10262

. 70967 71409 - - -

Uye 4 3

AB-15 37090 38056 24838 25397 127 ) )
2 3 7 3

AB-27 47393 48318 31935 32538 128 ) )
6 6 4 2

Kaynak: EUROSTAT, DPT, TUIK

2004-2020 donemi icin yapilan projeksiyonlar, Tirkiye’deki niifus artig hizinin
%]1,2’ye inecegini, Tiirkiye’nin Avrupa’da irlanda ile birlikte niifusu en hizli artan iilke
konumunda olacagini belirtmektedir. Avrupa’da ¢cogunlukla iilke niifuslarinin azalacagi
ya da sabit kalacag1 ongoriilmektedir. Ornegin Hollanda, Fransa, Isvec¢ ve Ingiltere’nin
niifus artig hizinin diisiik ve go¢ kaynakli olacagi ileri siiriilmektedir. Bugiin Avrupa’nin
en temel sorunlarindan biri hizla diisen dogum oranlar1 ve giderek yaslanan niifustur. Bu
tablo, Avrupa hiikiimetlerini sosyal giivenlik sistemlerinde reforma ve kigilerin iggiicii
piyasasinda daha uzun siire kalmalarini saglayacak donlemleri almaya yonlendirmektedir.
Bu cergevede Tiirkiye, sahip oldugu demografik firsat penceresini egitim ve is olanakla-
rint artirarak dogru degerlendirmesi halinde Avrupa Birligi’nin yaslanmadan kaynakla-
nan sorunlari igin dnemli bir avantaj yaratacaktir (TISK, 2006: 62).

2.2. istihdam

Isgiicii piyasasinin en dnemli gdstergelerinden birisi olan istihdam gostergeleri iiye iilke-
ler arasinda ve Tiirkiye’de yillar itibariyle farklilik gostermektedir. Asagidaki tabloda
2000 yilindan giiniimiize kadar AB’ne yeni liye olan iilkeler ile Tiirkiye’nin istihdam
rakamalar1 karsilastirmali olarak verilmistir.

Tablo 5: AB'ne Yeni Katilan Ulkelerde ve Tiirkiye' de Istihdam Orani (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Bulgaristan 50,4 497 50,6 52,5 54,2 55,8 58.6
Cek Cumhuriyeti 65,0 65,0 65,4 64,7 64,2 64,8 65.3
Estonya 60,4 61,0 62,0 62,9 63,0 64,4 68.1
Kibris 65,7 67,8 68,6 69,2 68,9 68,5 69.6

Letonya 59,1 57,5 59,9 611 61,2 62,6 66.3
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Litvanya 575 58,6 60,4 61,8 62,3 63,3 63.6
Macaristan 56,3 56,2 56,2 57,0 56,8 56,9 57.3
Malta 54,2 54,3 54,4 54,2 54,0 53,9 54.8
Polonya 55,0 53,4 515 51,2 51,7 52,8 545
Romanya 63,0 62,4 57,6 57,6 577 57,6 58.8
Slovakya 56,8 56,8 56,8 57,7 57,0 57,7 59.4
Slovenya 62,8 63,8 634 62,6 65,3 66,0 66.6
Tiirkiye 48,8 47,8 46,9 45,8 46,1 46,0 459
EU - 15 634 64,0 64,2 64,3 64,7 65,2 66.0
EV - 27 62.2 62.5 62.3 625 62.9 63.4 64.4

Kaynak: EUROSTAT:; European Comission (2007a), Joint employment Report 2006/2007, Brussels.

2000 yilindan 2006 yilina kadar ki siirecte yeni iiye iilkelerin yaklagik tamaminda is-
tihdam orani artig egilimi gostermistir. Yeni liyelerden sadece Romanya’da yaklasik beg
puanlik, Polonya’da ise yarim puanlik bir diisiis yaganmistir. Romanya’da istihdam ora-
ninin diislisiinde ekonominin yeniden yapilanmasi ve birlik ekonomilerine uyum siireci-
nin getirdigi doniisiim cabalarinin oldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte ilerleyen
donemlerde ekonomdeki canliligin siirdiiriilmesine paralel olarak istithdam oranlarinin
yeniden ylikselecegi tahmin edilmektedir (EC, 2007a: 7). Diger iiyelere kiyasla geng bir
niifusa sahip olan Polonya’da ise isgiicli piyasasindaki katiliklar ve her gecen giin isgiicii
piyasasina yeni katilan geng niifus, iilkedeki istihdam oraninin diisiik kalmasina neden
olmaktadir. Diinya Bankasi, {ilkelerin isgiicli piyasasindaki katiliklari, “istihdamin kati-
l1g1 endeksi” yardimiyla hesaplamaktadir. Istihdamin katihig endeksi; ise alma zorlugu
endeksi, ¢aligma saatlerinin katilig1 endeksi ve isten ¢ikarma zorluk endeksi, kullanilarak
hesaplanmaktadir. Endeks degerleri 1-100 arasinda degismekte ve daha diisiik endeks
degerleri daha esnek bir isgiicii piyasasinin varligina isaret etmektedir. Buna gore
Polanya (37) puanla, AB-27 iilkeleri iginde Bulgaristan’dan (44) sonra, en kat1 isgiicii
piyasasina sahip ikinci AB tilkesi olmustur (Diinya Bankasi (2007)’den aktaran, Tiirkiye
Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi-TEPAV (2007: 31). Diger taraftan, Polanya gibi
Merkez ve Dogu Avrupa lilkeleri, AB giris siirecinde 1990’11 yillarin baginda sanayinin
yeniden yapilanma caligmalar1 adi altinda yasadiklar1 ekonomik gegis silirecinden yogun
bir sekilde etkilenmislerdir. Polanya, bu siireci hala tamamlayamayan bir iilke olarak ta-
rim ve sanayi sektoriinde ciddi is kayiplar1 yagamakta ve istihdam oranlari diisiik seviye-
lerde kalmaktadir (Bishop, 2004b: 3).
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Ayni siiregte eski AB (AB-15) iiyelerin istihdam orani yiizde 63.4’ten yiizde 66’ya
kadar yiikselmistir. AB genelinde (AB-27) ise istihdam yiizde 62.2’den yiizde 64.4’¢
yiikselmistir.

AB’nin yeni lyeleri ile karsilagtirildiginda Tiirkiye’deki istihdam oranlarmin son de-
rece diisiik oldugu goriilmektedir. 2000 yilinda yiizde 48.8 olan toplam istihdam orani
yillar itibariyle diistisler gostererek 2006 yilinda yiizde 45.9 olarak gergeklesmistir. 2001
ekonomik krizinden sonra ekonomin yeniden yapilanma siirecine girmesi ile iiretim ve
yatirimlarda artig yasanmis, yiiksek bir biiylime siireci yakalanmig olsa da bu durum is-
tihdama yansimamistir. Yani istihdamsiz bir biiyiime siirecine girilmistir. Isgiicii piyasa-
sindaki yapisalliklar, isgiicii verimliliginin artis1 ve yiiksek kapasite kullanimi gibi et-
menler bilylimenin istthdama yansimasii engelleyen en dnemli faktorler olarak siralan-
maktadir (Kara ve Duruel, 2005: 367)

2005 yili sonu itibariyle AB genelinde yaklagik 1.9 milyon ilave istihdam yartildig:
ifade edilmektedir (DPT, 2007a: 9). Geg¢mis yillarda imalat sanayinde goriilen istihdam
azalisinin sona ermesi ve sektdriin ig yaratan bir konuma gelmesi bu artigin altinda yatan
en 6nemli etmenlerden biridir. Ayrica, AB iiyesi biiyiik iilkelerdeki mali hizmetler ile
toptan ve perakende satis alanlarindaki biiyiime, istihdam artisini etkileyen diger bir fak-
tor olmustur (EC, 2007b: 68). Yeni AB iiyelerinin yaklasik tamaminda 2006 yilinda is-
tihdam arits1 yasanmugtir. Bir 6nceki yila gére en yiiksek artis Estonya ve Letonya’da ya-
sanmistir (yiizde 3.7). Bulgaristan (yiizde 2.8) ve Polonya ile Slovenya (yiizde 1.7) istih-
dam artiginin yasandig1 diger ilkelerdir.

Tablo 6: Cinsiyete Gére Istihdam Orami (2000 - 2003 - 2006, %)

2000 2003 2006

Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
Bulgaristan 54,7 46,3 56,0 49,0 62.8 54.6
Cek Cumhuriyeti 732 56,9 731 56,3 737 56.8
Estonya 64,3 56,9 67,2 59,0 710 65.3
Kibris 78,7 535 78,8 60,4 79.4 60.3
Letonya 60,5 57,7 64,0 58,4 70.4 62.4
Litvanya 615 53,8 66,1 57,9 66.3 61.0

Macaristan 63,1 497 635 50,9 63.8 bl.1
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Malta 53,4 331 49,1 33,6 745 349
Polonya 61,2 48,9 56,5 46,0 60.9 48.2
Romanya 68,6 575 63,8 51,5 64.6 53.0
Slovakya 62,2 515 63,3 52,2 67.0 51.9
Slovenya 67,2 58,4 674 57,6 711 618
Tiirkiye 71,8 25,8 65,9 257 68.1 239
EU - 15 72,8 54,1 727 56,0 735 58.6
EU - 27 70.8 53.7 70.3 54.8 71.6 57.2

Kaynak: EUROSTAT; European Comission (2007b), European Employment Observatory-2006, Brussels.

Cinsiyete gore isttihdam oranlarina bakildiginda yeni iiye iilkelerin tamaminda erkek
istihdam oranlarmin kadin istihdam oranlarindan ¢ok daha yiiksek seviyelerde seyrettigi
goriilmktedir. 2006 yil1 itibariylr en yiiksek kadin istihdami Estonya’da (yilizde 65.3), en
diisiik kadin istihdamu orani ise Tiirkiye’dedir (ytizde 23.9). Eski AB iiyelerinde (AB-15)
kadin istthdam orani yiizde 58.6’iken AB genelinde (AB-27) bu oran yiizde 57.2 olarak
gergeklesmistir.

AB Istihdam Stratejisinin temel belgelerinden olan ve Mart 2000°de gergeklestirilen
Lizbon Zirvesi’nde istihdama iliskin bir takim hedefler belirlenmistir. Zirve, Birligin he-
defini; “gelecek 10 yil iginde diinyanin en rekabet¢i ve dinamik, bilgiye dayali ekonmisi
haline gelmek, tam istihdama ulasmak, siiriidiiriilebilir bir ekonomik biiyiimeyi ve sosyal
biitlinlesmeyi saglamak” olarak belirlemistir. Zirvede 2010 yil1 i¢in AB genel istithdam
oraninin yiizde 70, kadin istihdam oraninin yiizde 60 olmasi, somut istithdam hedefi ola-
rak konmustur (DPT, 2007b: 86). Bu istihdam hedeflerine iki ara, bir de yash istihdami
icin ilave hedef konmustur. Buna gore 2005 yil1 i¢in toplam istihdam yiizde 67, kadin is-
tihdamu ise yiizde 57 olmalidir. 2010 yil1 i¢in yagh istihdam orani ise en az yiizde 50 ol-
malidir.

Lizbon Zirvesinde belirlenen istihdam hedeflerine ulagabilmek i¢in AB’nin ¢ok daha
fazla ilerleme gostermesi gerektigi ifade edilmektedir. Ciinkii 2010 y1ilinda yiizde 70 ol-
masi1 gereken toplam istihdam orani 2006 yili itibariyle yiizde 64 civarinda gergekles-
mistir. Yine ayn1 zirvede yilizde 60 olarak hedeflenen kadin istthdam oran1 AB genelinde
yiizde 57.2 olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye agisindan durum degerlendirildiginde ¢ok daha ¢arpici sounglar elde edilmek-
tedir. 2006 yili itibariyle Tiirkiye’de toplam istihdam yiizde 45.9, kadin istihdam orani
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ise sadece ylizde 23.9°dur. Yani Lizbon’da belirlen hedefin yarisina dahi ulagilamamis-
tir.

Tablo 7: Istihdamin Sektérel Dagilimi (%)

2000 2003 2005 2006
T S H T S H T S H T S H

Bulgaristan 244 276 481 231 266 503 214 270 516 206 276 51.8
Cek Cumh. 48 391 560 42 383 575 38 383 579 37 37.8 58.5

Estonya 7.1 332 597 61 323 616 53 337 610 49 33.1 62.0
Kibris 6.0 207 733 55 203 742 50 203 747 42 205 75.2
Letonya 143 258 599 133 259 608 112 265 623 114 268 61.8
Litvanya 187 267 547 178 280 542 140 289 571 124 295 58.1

Macaristan 6.4 339 598 54 334 613 49 324 627 48 323 63.0
Malta 19 343 637 - - - 3.0 220 750 - - -
Polonya 192 269 539 192 269 539 192 269 539 192 269 53.9

Romanya - - - 376 282 342 316 307 377 - - -
Slovakya 5.6 351 594 45 344 611 37 337 626 36 33.8 62.7
Slovenya 119 381 500 107 362 531 101 354 545 97 35.1 55.3
Tirkiye 360 176 463 339 182 479 280 198 522 290 190 52.0
AB-27 79 265 656 6.8 256 675 6.4 252 684 63 25.0 68.6
T: Tarim S:Sanayi H:Hizmetler

Kaynak: EUROSTAT; European Comission (2007),European Employment Observatory-2006 Brussels.

Istihdamin sektdrel dagilimi, bir iilkenin ekonomik ve sosyal yonden gelismislik dii-
zeyinin en onemli gostergelerinden biridir (ILO, 2007: 10). Geligsmis iilkelerde istihda-
min sektdrel gelisimi tarimdan, sanayi ve hizmetler sektdriine gegis gosterir. AB’ ne yeni
katilan tlkeler ve Tirkiye’'nin sektorel isttihdam oranlari birbirinden biyiik farkliliklar
arzetmektedir. AB genelinde (AB-27) 2006 y1li itibariyle istihdamin ytizde 6.3’i tarim-
da, ylizde 25’1 sanayide ve yiizde 68.6’s1 hizmetler sektoriindedir. Yeni liyeler arasinda
tarimsal isttihdami en yiiksek {ilke 2005 rakamlarina gére Romanya’dir (yiizde 31.6).
Bulgaristan ylizde 20’lik tarimsal istihdam oraniyla ikinci sirada yer almaktadir. Sanayi
sektoriindeki istihdam tiim tiye tilkelerde yaklasik diizeyde olup yilizde 25-35 araliginda
seyretmektedir. Hizmetler sektorii istthdami bakimindan en yiiksek diizeye sahip tilke
AB ortalamasinin ¢ok iizerinde olan Kibris (yilizde 75.2) olmustur.

Tiirkiye istthdamin sektérel dagilimi bakimindan hem yeni AB iiyelerinden hem de
AB genel ortalamasindan oldukga farkli bir yap1 gostermektedir. Tarimsal istihdam oram
AB ortalamasi yiizde 6.3 iken Tiirkiye’de bu oran 2000 yilindan bu yana énemli derece-
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de diismesine ragmen 2006 yil1 itibariyle yiizde 29 olarak gerceklesmistir. Sanayide is-
tihdam orani da AB ortalamasindan daha disiiktiir. Hizmetler sektorii istihdami son yil-
larda 6nemli artislar gdstermesine ragmen halen yiizde 52 civarindadir. Tarimda {icretsiz
aile is¢iligi gibi yapisal faktorler bu sektorde istihdamu yiiksek gostermektedir. Son do-
nemlerde tarimdan kopan isgiiciiniin sanayi ve hizmetler sektoriinde istihdam edilemeyi-
si genel anlamda istihdam oraninin da diismesine neden olmaktadir.

2.3. isgiiciine Katilma Oram

AB’ne yeni iiye olan iilkelerde aktif niifus icerisinde isgiiciine katilim oranlari eski
AB iiyelerine (AB-15) gore daha diisiiktiir. Bu iilkelerin miizakere siirecleri dikkate ali-
nirsa, bu dénemde isgiiciine katilma oranlar1 bakiminidan herhangi bir gelisme saglaya-
madiklari goriilmektedir (Kilig, 2005: 140).

Yeni iiye ilkeler icerisinde Malta, Macaristan ve Bulgaristan’da isgiiciine katilma
oranlart diger tilkelere gore daha diisiik diizeydedir. Buna sebep olarak toplam istihdam
oranlarinin diigiikligii gosterilmektedir. Diger yandan erkeklerin iggiiciine katilma oran-
lar1 AB-15 iilkeleri ile yeni tiye iilkeler arasinda benzer durumdadir. Toplam isgiiciine
katilma oranlan diigiik olan ilkelerde (Malta, Macaristan, Bulgaristan) kadin istihdam
oranlar1 son derece diisiik diizeydedir. Yeni iiye lilkelerden 6zellikle Baltik iilkeleri ka-
din istihdam oranlar1 bakimindan AB ortalamasini iizerinde bir performans sergilemek-
tedirler. 2006 yil1 verilerine gore Estonya yiizde 54.8’lik kadin istihdam orani1 ile AB ge-
nelinde en iyi kadin istihdam oranlarina sahip tilke konumundadir.

Tiirkiye’de genel olarak iggiiciine katilma oranlar1 gerek AB ortalamasindan gerekse
12 yeni iiyeden oldukga diisiik diizeydedir. Tiirkiye’de isgiiciine katilma oran1 2006 y1-
linda toplamda yiizde 48 (AB ortalamas: yiizde 57), erkeklerde yiizde 71.5 (AB ortala-
mast yilizde 65.3), kadinlarda ise yiizde 24.9 (AB ortalamasi yiizde 49.5) olarak gergek-
lesmistir. Tiirkiye’de iggliciine katilma oraninin diismesinin gerisinde kiiltiirel, kurumsal
faktorler ile degisen mesleki yap1 6zellikle kadinlar agisindan rollerin degismesine, yani
evde kalma ile isgiicline katilma arasinda bir karar vermesini etkilemektedir (Rutkowski
ve Scarpetta, 2005: 68). Diger bir ifadeyle tarimsal istihdamin azalma egiliminde olmas1
ve kente go¢ sonucu kadinlarin isgiiciinden ¢ekilmesi, yliksek igsizlik ortaminda 6zellik-
le kadinlarin i bulmaktan {imidini kesmesi ve is aramamasi, sosyal ve kiiltiirel nedenler-
le kadinlarin ¢aligmasinin engellenmesi, kadinlarin egitim seviyesinin diisiik olmasi ne-
deniyle elde edebilecekleri ticretin diisiik olmas1 ve bir iste caligmanin firsat maliyetinin
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yiiksek olmasi, Tiirkiye’de part-time ¢aligma tiiriiniin gelismemis olmasi, kadinlarm is-
giiciine katilim oranini etkilemektedir (World Bank, 2006: 10). Diger yandan erkekler
acisindan, okullagma oranlarindaki artigin ve erken emeklilik olgusunun da isgiiciine ka-
tilma oranlarindaki diigiisii agikladigi belirtilmektedir (Ansal vd., 2000: 54).

Tablo 8: Isgiiciine Katilma Orani (2000 - 2003 - 2006, %)
2000 2003 2006
T E K T E K T E K
Bulgaristan 50.2 56.2 447 499 555 448 513 56.7 46.3
Cek Cumh. 601 693 516 592 683 5H09 593 686 506
Estonya 82 664 514 586 670 5l8 604 673 548
Kibris 603 725 491 632 734 539 635 734 544
Letonya 562 650 490 574 651 510 594 677 524
Litvanya 603 665 550 602 664 550 559 618 50.9
Macaristan  49.6 585 417 497 582 424 506 589 434
Malta 497 704 297 503 706 308 504 697 317
Polonya 568 642 501 546 619 480 540 621 466
Romanya 644 712 582 559 633 491 550 626 478
Slovakya 98 679 B23 601 682 5H27 591 683 507
Slovenya 574 638 514 564 631 502 593 657 533

Tirkiye 499 737 266 483 704 266 480 715 249
AB-15 56.2 660 471 568 658 483 577 660 500
AB-27 566 659 479 564 652 483 571 653 495
T: Toplam E: Erkek K: Kadin

Kaynak: EUROSTAT, TUIK
2.4. issizlik

Giliniimiizde biitiin iilkelerin ¢6zmek i¢in en fazla ¢aba harcadigi sorunlardan birisi issiz-
liktir. Ekonomik, siyasal, sosyal ve psikolojik etkileri ile toplumsal barisi tehdit eden bu
sorunun ortadan kaldirilmasina iligkin gerek AB iiyesi gerekse aday iilkelerde “Avrupa
Istihdam Stratejisi” dogrultusunda ¢6ziim arayislar: devam etmektedir. Sorunun ¢oziimii
icin isabetli adimlar atmak, teshisin dogru yapilmasi ile miimkiindiir (Duruel ve Basik,
2007:2).
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Tablo 9: AB'ne Yeni Katilan Ulkelerde ve Tiirkiye'de Issizlik Orami
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Bulgaristan 16,4 195 18,1 13,7 12,0 10,1 9.0
Cek Cumh. 8,7 8,0 7.3 7.8 8,3 79 7.1
Estonya 12,8 12,4 10,3 10,0 9,7 79 5.9
Kibris 48 39 3,6 4,1 4,7 5,3 4.6
Letonya 16,4 16,5 135 12,4 114 8,3 6.8
Litvanya 13,7 129 12,2 105 104 8,9 5.6
Macaristan 6,4 5,7 58 59 6,1 7.2 75
Malta 6,7 76 75 76 7.3 7.3 7.3
Polonya 16,1 18,2 19,9 19,6 19,0 17,7 13.8
Romanya 6,8 6,6 75 6,8 7.6 77 7.3
Slovakya 18,8 19,3 18,7 17,6 18,2 16,3 13.4
Slovenya 6,7 6,2 6,3 6,7 6,3 65 6.0
Tiirkiye 6,5 8,3 10,3 105 10,3 10,3 8.4
EU - 15 77 73 76 8,0 8,1 79 7.7
EVU - 27 8.7 8.5 8.9 9.0 9.1 8.9 8.2

Kaynak: EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page... (Erisim: 17.09.2007)

AB genelinde igsizlik 2000’1i yillardaki yiiksek oranlardan diigme egilimine girmistir.
2000 yilinda yiizde 8.7 olan issizlik oran1 2004’te yiizde 9’u ge¢mis, ancak 2006 yilinda
son 6 yilin en diisiik orani olan yiizde 8.2’ye diigmiistiir. Ayn1 yi1l eski AB iiyelerinde
(AB-15) bu oran yiizde 7.7 olarak ger¢eklesmistir. Avrupa Istihdam Stratejisi cergeve-
sinde tiye tlkelerin isgiicli piyasalarinda gergeklestirmis oldugu yapisal iyilesmeler, is-
sizlik oranlarinin azalmasinda dénemli rol oynamistir (Kilig, 2005: 140). Diger yandan
sosyal korumact modelin revize edilmesi ve rekabete daha 6nem veren anlayis degisikli-
gi bu gelismede etkili olmustur. Fransa ve Belgika’da 2003 yilindan itibaren kiigiik is-
letmelerin resmi islemlerinin basitlestirilmesi, Almanya’da 2001 yilindan itibaren belirli
stireli ¢alismanin kolaylastirilmasi, ¢aligma siiresinin uzatilmasi, mesleki egitim yapan
isverenlerin siibvanse edilmesi, Polonya, Macaristan ve Bulgaristan’da vergi istisnasi
uygulamalar1 basarili iilke Ornekleri olarak kabul edilmektedir (Serim, 2008). Ameri-
ka’nin AB’ne uluslararasi rekabette sagladigi {istiinliigiin, esnek ¢alisma iligkileri ve
mevzuatina bagl oldugu goriisii, AB’nde sosyal korumaci anlayisin degismesini etkile-
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mistir. Kat1 sosyal korumaciligin ve sosyal giivenlik sistemlerinin bir taraftan artan igsiz-
lige neden olmasi, diger taraftan ucuz isgiiciine ve diisiik sosyal standartlara sahip olan
Giiney Amerika, Uzakdogu, Afrika ve son olarak Dogu Avrupa iilkelerinin yarattig
“haksiz rekabet” uygulamalari, sosyal politikalarinda ve ¢aligsma yasalarinda kati hiikiim-
ler igeren iilkeleri cezalandirmistir. Hatta bu iilkelerden yerel sermayenin iggiicii maliye-
tinin daha diisiik oldugu tilkelere gitmesine yol agmistir (Biiyilikuslu, 2003).

2006 yil1 itibariyle AB’ne yeni katilan {ilkeler arasinda en yiiksek issizlik oranlarina
sahip iilkeler Polonya (yilizde 13.8) ve Slovakya’dir (yiizde 13.4). Ancak bu iki iilkenin
geemis yillardaki igsizlik rakamlarina bakildiginda bunun bir basarsizilik degil dnemli
bir bagar1 oldugu sonucuna varilmaktadir. Nitekim Polonya’nin 2002 yilindaki issizlik
oran yiizde 20 civarindadir. Yine Slovakya 2001 yilindaki ytizde 19.3 issizlik oranini bu
derece asagiya ¢ekmeyi basarmistir. Issizlik oranlarimin yiiksekligi ile dikkat ¢eken bu
iki iilkede igsizligin nedenleri incelendiginde, Polonya’da issizligin temel nedenleri ara-
sinda vasif yetersizlikleri ve yapisal faktorlerin yer aldigi; Slovakya’da ise 1990’larin
sonunda yasanan resesyon i¢ talep yetersizlikleri ve tilkedeki etnik azinligin yani Ro-
menlerin etkili oldugu ileri siiriilmektedir (Schreiner, 2008: 83).

Tiirkiye’nin igsizlik oranlarina bakinca bir¢ok yeni iiye iilkeden daha iyi durumda ol-
dugu dikkat ¢cekmektedir. Nitekim 2005 yilinda yiizde 10’un lizerine ¢ikan igsizlik orani
2006°da yiizde 8.4’¢ kadar diigmiistiir. Ancak, Tirkiye’de istihdamin yaklagik yiizde
30’unun tarimda bulundugu dikkate alinirsa, igsizlik rakamlarinin sorunun biiytikligiini
yansitmadig1 sonucuna varilmaktadir. Issizligin kirsal alanlarda iicretsiz aile isciligi,
imidini kesmis igsizler, eksik istihdamda calisanlar gibi nedenlerle diisiik bulunugu da
6nemli bir gercektir. Bunun yaninda Tiirkiye’de genel anlamda igsizligi artiran faktorler
olarak yatirim yetersiligi, hizli niifus artig1, tarimdan kopan kesime kentlerde is buluna-
mamasi, artan verimlilik ve kapasite kullanim oranlari, uyumsuz eslesme olarak da ad-
landirilan egitimin kisilere yeterli vasiflart kazandiramamasi, gegmiste yasanan ekono-
mik krizler gibi olgular siralanmaktadir.

Isgiicii piyasasinin &zelliklerini ortaya koyabilmek icin igsizligin miktar1 kadar yapisal
6zelliklerinin de bilinmesi gerekmektedir. AB genelinde 2006 yil1 itibariyle erkek igsiz-
lik oranlarmin kadm issizlik oranlarindan daha diisiik oldugu gériilmektedir. Issizlik
orani erkekler i¢in yiizde 7.6, kadinlar i¢in ise yiizde 8.9 olarak gergeklesmistir.
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Tablo 10: Issizligin Genel Ozellikleri (%)

Erkek Issizlik Kadin Geng Uzun Dénem
Orani Issizlik Orani Issizlik Orani issizlik Orani
2000 2006 2000 2006 2000 2005 2000 2004

Bulgaristan 16,7 8.6 16,2 9.3 337 224 10,8 75

Cek Cumh. 73 5.8 10,3 8.8 17,8 19,2 4.2 42
Estonya 13,8 6.2 11,8 5.6 239 15,9 5,9 5,0
Kibris 31 40 71 5.4 9,9 14,0 1.2 1.2
Letonya 18,6 7.4 14,1 6.2 30,6 15,7 8,0 5,8
Litvanya 14,4 5.8 12,9 5.4 214 13,6 79 4,6
Macaristan 70 7.2 5,6 7.8 125 194 31 27
Malta 6,4 6.5 74 8.9 13,7 16,7 44 34
Polonya 14,4 13.0 18,1 149 351 36,9 74 10,3
Romanya 72 8.2 6.3 6.1 17,2 238 8.3 738
Slovakya 18,9 12.3 18,6 147 36,9 301 10,3 11,8
Slovenya 65 49 71 7.2 16,3 15,9 41 3,2
Tiirkiye 53 8.4 6,3 8.4 13,0 19.2 14 4,0
AB-15 6,4 7.1 9,3 8.5 - - - -

AB-27 7.8 7.6 9.8 8.9 - - - -

Kaynak: EUROSTAT; Empolyment in Europe 2006, Diractorate-General for Employment, Social Affairs and
Equal Opportunities Unit, Brussels.

AB’nin yeni liyeleri arasinda toplam issizlikte oldugu gibi kadin igsizlik oranlarindaki
yiikseklik bakimindan da Polonya ve Slovakya dikkat ¢cekmektedir. Cinsiyete gore issiz-
lik oranlar1 bakimindan yeni iyeler karsisinda Tiirkiye, dengeli ve olumlu bir yapi
arzetmektedir. Kadn igsizlik oranlar1 AB ortalamasinin altindadir. Ancak bu goriintiiniin
cok da gergekei olmadigi bilinmektedir. Ozellikle kirsal kesimde kadmlarin {icretsiz aile
iscisi statiisiinde caligiyor goriinmesi boyle bir sonucu ortaya ¢ikartmaktadir. Nitekim
“kirsal/kentsel” issizlik oranlar1 ortaya cikartildiginda kentsel kesimde kadin igsizlik
oranlarinin gdriinenin en az iki katia ¢iktig1 ifade edilmelidir.

Geng igsizlik sorunu, Tiirkiye, AB ve hatta tim diinyada 6nemli bir sorun olarak orta-
ya ¢ikmaktadir. Egitim siirecinin uzunlugu, 6grenim diizeyinin yiiksekligi ile ortalama
icret ve ¢alisma kosullarini begenmeme, deneyimsizlik, is piyasasi ve is arama konula-
rinda bilgi eksikligi, 6grenimin nitelik kazandirmamasi gibi birgok faktdr geng issizligi-
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nin temel nedenlerini olusturmaktadir. Yeni AB iiyelerinin tamaminda geng issizliginin
onemli derecede yiiksek oldugu anlasiimaktadir. Ozellikle Polonya ve Slovakya’da so-
run biraz daha ciddidir. Yeni AB iiyeleri ile karsilagtirildiginda Tiirkiye igin gittikce ar-
tan geng issizlik sorununa ¢6ziim bulmak ekonomik agidan ciddi bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir (Ata, 2007: 111).

Issizligin diger bir ézelligi uzun siireli olmasidir. Yeni AB iiyeleri arasmda Polonya,
Romanya ve Bulgaristan’da igsizlerin ¢ok biiyiik bir kism1 bir yili agkin siiredir is ara-
maktadir. Tiirkiye bu bakimdan da ortalama degerlere sahiptir. Issizlik siiresinin uzamas:
bireyleri umutsuzluga sevk etmekte, niteliklerini koreltmektedir. Diger yandan isveren-
lerde isci alirken nitliklerini kaybetmis ve yiiksek ihtimalle psikolojik sorunlu olarak
gordiikleri uzun donemli igsizleri istihdam etmekte ¢cekimser davranmaktadir. Bu faktor-
ler uzun donemli igsizlik olgusunu daha da zorlastirmaktadir (Duruel, 2004: 97). Bu ne-
denle AB’nde uzun dénemli igsizlere yonelik 6znel istihdam politikalari gelistirilmekte-
dir.

Tiirkiye, enflasyon orani, kamu bor¢lanmasi, uzun donem faiz oranlar1 ve kisi basi
milli gelir bakimindan Birlige katilan 12 iiye iilkeden ve AB’nin Maastricht Anlagmasi
ile belirledigi kriterlerin ¢ok uzaginda kalmaktadir. Tirkiye isgiicii piyasasi, - yiizde
1.7°lik niifus artis hiziyla - AB-15 ve AB-27’ye gore oldukga yiiksek bir niifus baskisi
yasamaktadir. Tiirkiye’de ekonomik biiyiime, beklenen istihdami yaratamamaktadir. Bu
haliyle Tiirkiye, yilizde 45.9’luk istihdam orani ile tiim AB iilkelerinden daha geride bu-
lunmaktadir. Tarimin istthdamdaki yiiksek pay1 ve sanayinin istihdama katkisinin diisiik
olmasi sektorel dagilim bakimindan olumsuz bir tablo ortaya koymaktadir. Kurumsal ve
kiiltiirel faktorlerden kaynaklanan nedenlerle, yiizde 48.8’lik isgiiciine katilma oran ile
Tirkiye, AB-15 ve AB-27’nin oldukc¢a gerisindedir. Genel anlamda issizlik orani baki-
mindan Tiirkiye bircok yeni AB iiyesinden daha iyi goériiniiyorsa da tarimsal istithdamin
agirlikl yapisi, ticretsiz aile is¢iligi ve kayit disiligin yiiksekligi gibi nedenler, gercek is-
sizlik oranini gizlemektedir.

Sonug¢

Tiirkiye’nin AB’ne tam aday ststiisii ile miizakereleri siirdiirdiigli gliniimiizde isgiicii pi-
yasas1 bakimindan gerek eski 15 iiye gerekse Birlige yeni katilan 12 iiye ile karsilastiril-
diginda ciddi sorunlar1 oldugu goriilmektedir. Ilk olarak makro ekonomik gostergeler
bakimindan yapilan kargilagtirmada ekonomik biiylimenin iyi, ancak yeterli olmadig1 ve
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bu biiylimenin iggiicii piyasasi bakimindan istenilen sonuglari ortaya ¢ikaramadigi anla-
stlmaktadir. Bu konuda makroekonomik istikrar, istihdam dostu biiyliime, yatirim orta-
munin iyilestirilmesi gibi faktorlerde ilerleme saglanmasi gerekmektedir.

Avrupa Istihdam Stratejisi kapsaminda éngoriilen ve Lizbon Zirvesi ile belirlenen is-
tihdam hedefleri Tiirkiye agisindan en azindan kisa vadede ulagilmasi zor goriinen he-
deflerdir. Birlige yeni katilan iiye iilkelerin birgogunda bu hedeflere ya ulasilmis ya da
2010 yilina kadar ulasilmasi miimkiin olan bir noktaya gelinmistir. Toplam istihdam
oraninin artirtlmasi hususunda yeterli ve isttihdam dostu ekonomik biiylime, isgiicii piya-
sasina esneklik saglamay1 amag edinmis yasal ¢ergeveye islerlik kazandirilmasi, yatirim
ve istihdami 6zendirici aktif politikalarin izlenmesi ve bu noktada AB iiyesi iilkelerde
uygulanip basar1 saglamig deneyimlerden yararlanilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Yine
kadin istthdam orani bakimindan hem yeni iiye {ilkelerden hem de AB ortalamasindan
oldukga diisiik bir seviyede bulunan Tiirkiye’nin kadinlarin egitimi ve nitelik kazandirici
faaliyetleri desteklemesi gerekmektedir. AB’nin Sosyal Politika giindeminde yer alan
kadin—erkek esitligi ve istihdamda firsat esitligi konularinda belirlenen ilkelerin benim-
senmesi ve hayata gecirilimesi son derede yararli olacaktir.

Issizlik gostergeleri bakimidan her ne kadar birgok yeni iiye iilkeden daha olumlu bir
yapiya sahip goriinen Tiirkiye’nin gergekte igsizlik sorununun ¢ok daha biiyiik boyutlar-
da oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’nin AB istihdam yaklagim1 ¢ergevesinde igsizlik soru-
nunun ortadan kaldirilmasma yonelik uygulama ve projelerden yararlanmasi oldukga
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmelidir.

Birgok yeni AB iiyesi iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de geng issizlik onemli ve bilyiik
bir sorundur. Veriler incelendiginde AB ortalamasindan daha yiiksek bir geng issiz kitle-
nin varlig: dikkat ¢ekmektedir. Geng bir niifusa sahip olan ve yapilan projeksiyonlara
gore Oniimiizdeki elli y1lda da bu demografik yapiy1 koruyacak olan Tiirkiye’de genc is-
sizligi AB’ne yeni katilan iilkelerdeki durumundan daha ¢ok dnem arz etmektedir. Geng
igsizliginin biiyiik ol¢iide egitim eksikliginden degil, daha ¢ok nitlik (vasif) eksikligin-
den kaynaklandig1 gdzden kagirilmamalidir.

Issiz kalman siire hem AB’ne yeni katilan iilkelerede hem de Tiirkiye’de her gegen
giin daha da uzamaktadir. Isgiiciiniin onda birinden fazlas1, issizlerin ise yaklasik yaris1
bir y1l ve daha uzun siiredir issiz durumdadir. Issizlik siiresinin uzamas issizlik sorunu-
nu hem daha ¢ok zorlagtirmakta hem de ¢6zliimii i¢in gerekli maliyeti artirmaktadir. Bu
nedenle uzun doénemli issizlige 6zel ilgi gosterilmesi ve tipki AB’inde “dezavantajli
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gruplar” olarak nitelenen kitleler i¢in uygulanan 6znel istihdam pollitikalar1 gelistirilme-
lidir.

Dolayistyla AB ile miizakere siirecinde Tiirkiye’ nin iggiicii piyasasinin durumu, tam
iiyelik siirecinde onemli bir engel olarak diigliniilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’nin AB’ne
katilim yoniindeki hazirliklari, 6zellikle makro ekonomik agidan, gelecekte isgiicii piya-
sasinda bazi problemlere yol acabilecegi ve isglicii gostergelerini olumsuz yonde etkile-
yecegi ifade edilmektedir

Issizlik sorunuyla ilgili politika ve uygulamalarda unutulmamamsi gereken en énemli
nokta; igsizligin yalnizca igsiz kalan kisginin degil, ortaya ¢ikardigi sonuglar itibariyle
tiim toplumun 6nemli bir sorunu oldugudur.

The Compared Analyses Between New Accession Countries to European Union and
Turkey About Labor Market

Abstract: Nowadays, during the continuing full-membership discussion of Turkey to
European Union (EU), one of the most discussed subject, both in business and academic
environment, is the position of labor market. In this study, the changes in the labor
markets of the countries that have become a full member of EU in 2004 (Czech
Republic, Estonia, Cyprus, Latvia, Lithuania, Hungary, Malta, Poland, Slovakia and
Slovenia) and in 2007 (Bulgaria and Romania) were examined. In this context,
employment, general features of employment, labor force participation rate,

unemployment and general features of unemployment, were analyzed by comparing
between Turkey and new accession countries o EU. Additionally, both for Turkey and
new accession countries o EU compared evaluations were made to see the position of
these countries according to employment target set by European Council in 2000 at
Lisbon Summit for 2010. It was revealed that the newly accesion countries are far
better than Turkey regarding many indicators of labor market. So, the structure of
Turkish labor market is a barrier in the process of negotiation of full membership of
Turkey to EU. Secondary data were used to make objective analysis about the new
accession countries’ and Turkey's labor market. Especially, the statistical data for the
new accession countries concerning labor markets were gathered from European Union
Statistical Office (EUROSTAT) and from their national statistic office. In addition,
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Yearly Employment Plans (NAP: National Action Plan) that are prepared by member and
candidate countries were utilized. For Turkey, labor market statistical data gathered by
Turkish Statistical Institute (TURKSTAT) data and data in Household Labour Force
database were used.

Key words: Labor market, new accession countries to European Union, Turkey
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