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6360 Sayili Kanunun Kiy1 Belediyelerine Etkisi: Kusadasi Belediyesi
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Oz Arastirma Makalesi

6360 Sayili On dort ilde Biiyitksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmast ile Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla birlikte, yerel yonetim
sistemi belli alanlarda onemli degisiklere ugramis veya etkilenmistir. 6360 Sayili Kanunun
yayimlanmis oldugu 2012 tarihinden bu giine kadar, {izerinden 10 yil ge¢mis olmasina ragmen
yarattig1 sorunlar ve etkileri, halen devam etmektedir. Bunun en ¢ok etkisi, biiyiiksehir olan
illerdeki, ilge belediyelerinde goriilmektedir. Bu sorunlarin farkli goriinimleri ise ozellikle
Kusadasi gibi kanunla biiyiiksehir statiisii kazanmis illerin kiyidaki belediyelerinde, mevcut
sorunlarin tizerine ilave olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu calismada s6z konusu etkiler, 6360 sayili kanunla bu degisime maruz kalan, bir turizm ve kiy1
belediyesi olan Kusadas1 Belediyesi iizerinde incelenmektedir. Bu kapsamda literatiir taramasi
yaninda bu c¢alisma, Kusadasi’nda tasra yonetimini temsil eden; kaymakam, ilge midiirleri, yerel
yonetim boyutunda belediye baskani, belediye baskan yardimcilari, belediye miidiirleri, diger kamu
yoneticileri ve mahalle muhtarlari ile 6360 sayili kanunun hizmet sunumu agisindan neden oldugu
yeni durum, bunun olumlu ve olumsuz taraflari, sorunlar ve ¢dziim Onerileri hakkinda yar
yapilandirilmig goriisme formunu temel alan, bir alan arastirmasina dayanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: 6360 Sayili Kanun, Biiyiiksehir Belediyeleri, Kiy1 Belediyeleri, Kusadasi
Belediyesi, Hizmet Sunumu

Effect of the Law No 6360 on Service Provision in Coastal
Municipalities: Case of Kusadas1 Municipality

Abstract Research Paper

With the Law No 6360, the local government system has gone through significant changes or has
been affected in certain areas. Although 10 years have passed since the Law No 6360 was published
in 2012, the problems and effects it has caused still continue. The effect of this is seen mostly in
the metropolitan municipalities and district municipalities. In addition to the existing problems,
different aspects of these problems emerge especially in coastal municipalities that have gained
metropolitan status by law, such as Kusadasi.

In this research, the mentioned effects are examined on Kusadast Municipality, which is a tourism
and coastal municipality, that was exposed to this change with the Law No 6360. In this context, in
addition to literature review, this research is based on a field study that includes a semi-structured
interview form with the district governor, deputy mayors, municipal managers, other public
administrators and neighborhood administrators, to represent the municipal administration in
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Kusadasi, about the new situation caused by the Law No 6360 in terms of service provision, its
positive and negative sides, problems and solution proposals.

Key Words: Law No 6360, Metropolitan Municipalities, Coastal Municipalities, Kusadasi
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Giris

2012 yilinda kabul edilen ve 2014 yilinda uygulamaya giren 6360 sayili On
Dort ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanunla!l
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin biiyilk bolumiinii etkileyen 6nemli degisiklikler
meydana gelmistir. Kanunla 16 olan biiyiiksehir belediyesi (BSB) sayist 30°a
cikarilmig, BSB olabilmek i¢in 750 bin niifus kosulu getirilmis, BSB sinirlari il
siirlari ile esitlenmis, bu sinirlar i¢cindeki belde ve koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak
mabhalle olarak ilgili ilce belediyesine baglanmis 11 Ozel Idareleri (I01) kaldirilarak
valilikler biinyesinde Yatinm Izleme Koordinasyon Bagkanliklar1 (YIKOB)
kurulmustur.

Kanunla biitiinciil planlama ile yerelde imar, altyap: ve ulagim basta olmak
tizere kamu hizmetinin verimliligi ve etkinligini artirmak amaclanmistir. Ancak, bu
amaglara ulasma konusunda kanun, kabul edilmesinden itibaren ciddi bi¢imde
elestirilmistir. Bunlar i¢inde (Geng, 2014: 6-10): olumlu degerlendirmeler; optimal
Olcege uygun olmasi, imar biitinliigii saglama, oOnceki diizenlemelere gore
avantajlari, eski koylerin de BSB secimlerinde oy hakkina sahip olmasi vb.; olumsuz
degerlendirmeler: Anayasaya aykirilik, ilge belediyelerinin 6zerkliginin azalmasi,
yetki ve gorev uyusmazliklarinin ortaya ¢ikmasu, ikili yapi, bolge-kent, federal sistem
olusumuna zemin hazirlama, yeni biiyiiksehirlerin hepsinin imkanlarinin aym
olmamasi, biiyliyen Ol¢ekte hizmet maliyetlerinin artmasi, kirsal alana hizmet
gotiirmede yasanabilecek giicliikler, BSB 6l¢eginin uygun olmamasi, demokratik
katilim ve temsilin zayiflamasi, yaklasan yerel se¢cim dncesinde se¢im ¢evrelerinin
degistirilmek istenmesi, vergi tabanmin farklilasmasi, sosyo-kiiltiirel yapida
meydana gelecek degisiklikler, mahalleye doniistiiriilen kdylerdeki kiiltiirel kimlik,
yapi, aidiyet duygusunun zedelenmesi, Ordu gibi, niifus kosulunu saglamayan illerin
BSB statiisii elde etmesi, yasanin aceleyle hazirlanmis olmasidir.

Bu calismada, kanunla BSB statiisii kazanan Aydin’in ilge belediyesi olan
Kusadasi’nda kanunun hizmet sunumunu nasil etkiledigi incelenmektedir. Bu
kapsamda ilgili kanunla olusan idari ve kamu hizmetlerine dair degisikliklerin,

! Calismanin devam eden boliimlerinde “Kanun” ifadesiyle kullanilacaktur.
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uygulayicilar (kaymakam, belediye bagkani ve muhtarlar) tarafindan nasil
degerlendirdigini ortaya koymak amaglanmaktadir. Tiirkiye’de 30 BSB iginde 12’si
kiy1 belediye 6zelligi (Aydin, Antalya, Balikesir, Bursa, Mugla, Mersin, Izmir,
Hatay, Kocaeli, Sakarya, Samsun, Ordu, Trabzon, Tekirdag) gostermekte ve
toplamda 519 BSB il¢e belediyesi bulunmaktadir. Calismanin 6rneklemini Aydin
BSB’nin Kusadasi Ilge Belediyesi olusturmaktadir. Bahsedilen uygulayicilara yari
yapilandirilmig goriisme formu uygulanmigtir.? Literatiir taramada, kiy1 biiyiiksehir
belediyeler iizerinde duran, alan arastirmasina dayali tez ve makalelerin tiimii
incelenmistir. Bunlarin ¢ogu kanunun kentler iizerindeki etkilerini genel anlamda;
biiylik kismi kirsal alan tizerindeki etkileri tizerinedir. Kanunun kiy1 biiyiiksehir ve
bunlarin il¢e belediyeleri {izerine etkilerini inceleyen ¢alismanin neredeyse olmadigi
goriilmiistiir. Bunlardan biri Kiiclikterzi’'nin (2017) Mugla BSB iizerine yaptigi
calismadir. Onceki ¢alismalarin sonuglari ile meveut ¢alismanin elde ettigi sonuglar
son alt baslikta ele alinmaktadir. Literatiirde kanunu Kusadasi 6zelinde inceleyen bir
calisma da yoktur. Bu ag¢idan calisma 6zgiin ve alandaki 6nemli bir boglugu
doldurmay1, kanunun kiy1 belediyelerine etkilerini incelemesi boyutuyla da katki
saglamay1 amac¢lamaktadir.

Bu genel cercevede caligma iki boliinden olugmaktadir. Birinci bdliimde
kanunla BSB statiisii alan Aydin’da kanun sonrasinda ortaya ¢ikan durum, idari,
siyasi ve yerel hizmete dair boyutlar1 agirlikli olmak {izere incelenmektedir. Bu baslik
altinda ikinci olarak, kanunun Kusadasi Ilge Belediyesi'ne etkileri niifus, idari
yapilanma, yerel hizmet sunumu, mali yap1, personel boyutlarinda incelenmektedir.
Calismanm ikinci béliimde kanunun Kusadasi Ilge Belediyesi ozelinde ortaya
cikardig1 durum, mevcut ve dnceki donem ilge belediye yoneticileri, birim amirleri,
tagra yoneticileri, muhtarlar ve ilgili STK, kamu kurumlar1 bakis agisindan, yari
yapilandirilmis goriisme ve derinlemesine miilakatla uygulayicilar goziinden
degerlendirilmektedir. Bu cer¢evede kanunun isleyisi, ortaya ¢ikan yeni sorunlar,
¢Oziim Onerileri, literatiirle iliskilendirilerek degerlendirilmektedir.

2. 6360 Sayih Kanunun Kusadasi’na Etkileri

2021 TUIK? verilerine gore Tiirkiye niifusu, 84.683.273 kisidir. Tiirkiye’de
yillik niifus artis hiz1 binde 12,7 iken Aydin niifusu, 1.134.031 kisi ve yillik niifus
arti hiz1 binde 13,3, niifus yogunlugu 144 kisi ile 110 kisi olan Tiirkiye ortalamasinin
tizerindedir. Aydin’m ilgeleri i¢inde ortalamanin iizerinde niifus artis hiz1 olanlar,
Didim (binde 37, 4), Kusadas1 (binde 34,9) gibi kiy1 belediyeler ile merkez Efeler’dir
(binde 25.3). 17 ilgesi olan Aydin’da niifusu en kalabalik olan ilgeler, Efeler
(300.225), Nazilli (160.581), Kusadasi (125.812), Soke (122.708), Didim’dir

2 Yar1 yapilandirilmis gériisme formu olusturulurken, Isparta’da kapatilan kdylerde yasayan halkin kapatma
kararin1 nasil algiladiga yonelik calismada Aktel vd (2009) ve benzer sekilde Bodrum Giimiislikk belde
belediyesi lizerine yaptiklari galisma ile Ozaslan vd.’nin (2014) kullandiklar 6lgeklerden de faydalanilmistir.

3 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2021-45500
(12.4.2022)
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(93.876). Kusadasi, Didim ve Soke, Ilin Ege Denizine kiyis1 olan ilgeleridir. Sosyo-
ekonomik gelismislik siralamasinda Aydin, iilke genelinde 19. siradadir; go¢ hizi
binde 5,58 seviyesindedir (GEKA, 2018).

Aydin, il merkezli kentsel gelisme 6zelligi gosterirken, kendi icinde Aydin
merkez, Soke-Kusadasi (Geng, 2008: 157) ve Nazilli olmak {izere ii¢ kentsel alan
ozelligi gosteren alt gelisme bolgelerine sahiptir (Ozgiir vd. 2007). Kanun sonrasinda,
Aydin’da da idari yap1 onemli bicimde degismistir (Geng, 2014): Efeler adiyla
merkezde bir yeni ilge kurulmus, 17 ilge ayn1 zamanda Aydin BSB’nin ilgeleri haline
gelmis, belde ve koylerin tiizel kisiligi ortadan kaldirilarak (490 kdy, 36 belde
belediyesi) mahalle olarak ilge belediyelerine baglanmislardir. Aydin BSB’nin
hizmet alani, 9352 km2’ye ¢ikmigtir. Yiizol¢limii itibariyle en biiyiik ilgeler Soke,
Cine, Bozdogan, Karacasu ve Nazilli’dir.

Aydin’in BSB statiisii kazanmasi ilk donemde olumlu ve olumsuz tartigsmalari
da beraberinde getirmistir (Geng, 2014). Kanunun, olumlu anlamda 6zellikle ile i¢
ice gecmis belde, kdy ve ilgelerde imar ve planlama biitiinliigiine katki saglamasi
beklenirken, cografi engeller ve uzaklik nedeniyle kapatilan belde ve kdylere,
ozellikle orman koylerine BSB veya ilge belediyelerinin hizmet gotiirmesinde
sikintilar yasanmasi beklenmistir. Clinkii bazi ilgeler merkeze yakinken (Efeler,
Incirliova, Umurlu, Kosk, Germencik); Buharkent (84 km), Bozdogan (69 km),
Didim (101 km), Kusadas1 (65 km), Karacasu (85 km) gibi bazilar1 olduk¢a uzaktir.
Buralarda BSB’nin hizmet vermesi zaman alic1 ve maliyetli olabilecektir. Ozellikle
Cine, Efeler, Kocarli, Nazilli gibi mahalle/eski kdy sayis1 ¢ok fazla olan belediyeler
icin hizmet sunumunun daha da zor olmasi beklenmektedir. Ilce belediyelerinin
tiimii, bu hizmetleri verecek mali giice, teknik ekipmana, personele sahip degildir.
Ornegin Nazilli, Kusadas1, Soke, Didim gibi gorece biiyiik belediyeler digerlerine
gore daha iyi durumda olmalarina ragmen, BSB diizenlemesinden sonra bunlarin da
gelirleri azalmistir. Aydin genelinde atik su aritma tesisi olmayan ilgelerde foseptik
ve kanalizasyon sistemleri kullanilmaktadir. Yalnizca Kusadasi’nda derin deniz
desarj1 yapilmaktadir. Ancak tesisler ¢alistirma maliyetleri ve personel yetersizligi
gibi sebeplerle diizenli olarak isletilmemektedir. Yaz-kis niifusu degiskenlik gosteren
Kusadasi, Didim gibi il¢elerde mevcut altyapr ihtiyaci karsilanamamaktadir. 2014
oncesinde il genelinde 21 belediyede kanalizasyon mevcut degildir (Didim-Akbiik,
Akyenikdy; Germencik-Hidirbeyli, Mursalli, Incirliova-Acarlar, Karpuzlu, Kogarli-
Biyikli, Yenikdy, Kusadasi- Giizelgamli, Kuyucak-Horsunlu, Kurtulus; Nazilli-
Pirlibey, Soke-Atburgazi, Bagarasi, Giilliibahg¢e, Sarikemer, Sazli, Yenidogan,
Sultanhisar Salavatl)) (GEKA, 2013:162). Kanunun Aydin’da siyasi sonuglari
degerlendirildiginde, 2009 yerel se¢imleriyle karsilastirildiginda iktidar partisinin
oylarmin diger partilere kaymis, dolayisiyla diizenleme Aydin’da iktidar partisinin
aleyhine sonuglanmistir.

Kusadasi, Kusadas1 Korfezinde yer alan, 50 km’lik sahil seridi, cografi
konumu, tarihsel olarak kara ve deniz ulasiminda turistik yol giizergahi (Efes, Milet,
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Didim vb.) lizerinde yer almasi, turizm cesitliligiyle B. Menderes Deltas1 ve Dilek
Yarimadasi Milli Parki gibi korunan alanlariyla Tiirkiye’nin 6nemli turistik
merkezlerden biridir. Kusadasi, yerli ve yabanci turistler, ikincil konut sahipleri,
yazlikgilarin yogun olarak tercih ettikleri bir turizm destinasyonudur.* Kusadasi
Kruvaziyer Limani, bolge ve iilke turizminde dnemlidir (GEKA, 2009, 2013). GEKA
(2014-2023) bolge planinda Kusadasi, Didim ile birlikte bélgenin turizm odagi
ilgeleri arasindadir.

ADNKS’ne gore 2021 yili sonu itibariyla, Kusadasi'nin niifusu 125.812
kisidir. Niifus, go¢lerle artma egilimindedir. Yaz-kig niifus farki %40-45 gibi yiiksek
seviyelerdedir. Bu durum kig niifusuna gore tespit edilen kamu hizmetlerinde yaz
aylarinda saglik basta olmak iizere sikintilarin yasanmasina neden olmaktadir. Son
yillarda Kusadasi, 6zellikle yabancilara miilk satigi, pandemi déneminde diger
kentlerden gocler, ikincil konutlarin devamli olarak kullanilmaya baglamasi gibi
niifus tizerinde farkli etkilere sahip gelismelerle de karsi karsiyadir. Kusadasi’nda ilk
belediye teskilati 1880 yilinda kurulmustur. Cumhuriyet’in ilan1 sonrasinda idari
olarak dnce Izmir’e, 1954°te Aydin’a baglanmistir (T.C. Kusadas1 Belediyesi, 2019).
Kusadas1 Belediye Bagkanligi, son ii¢ donemdir CHP’dedir.

2.1. Kanun Oncesi ve Sonrasinda Kusadasi’nda idari Yapilanma

Kanun, Kusadasi’nda yerel hizmet sunumunu pek ¢ok boyutta etkilemistir.
Diger BSB il¢e belediyelerinden farkli olarak o6zellikle kiy1 belediyelerine 6zgii
sorunlar, kiyilarin yonetimi, yaz-kis niifus farki gibi sorunlar da Kusadasi’'nda
yasanmaktadir.

1960’ lara kadar kiigiik bir kiy1 kasabasi olan Kusadasi, 1970-1980 doneminde
turizm faaliyetlerinin, istihdamin ve niifusun artmasiyla gelismistir. Kusadasi
ekonomik faaliyetler itibariyle Soke ve Selcuk ile de yogun etkilesim halindedir
(Ozgiir vd., 2007). Kusadas1 kuruldugu liman ¢evresinden giiniimiizde Selguk (eski
koyler Yenikdy, Cmarkdy, Kirazli ile) ve Soke (eski koyler, Sogucak, Caferli,
Yaylakoy’de) yonlerinde kentsel gelismesini siirdiirmektedir (Geng, 2014). Onceden
belde belediyesi olan Davutlar ve Glizelgamli da Kusadasi’nda turizmin en yogun
oldugu yerlesimlerdir. Davutlar, 1676 yilinda kurulmus, 1922 yilinda nahiye, 1969
yilinda belediye statiisiine ge¢cmistir. Kanun 6ncesinde (2012) niifusu 9645, bucak
toplami1 15.950°dir; 2000 km2 alana sahiptir. 2012 itibariyle Davutlar, Aydin’daki 16
ilcenin 7’sinden biiyiiktiir. Davutlar, jeotermal kaynakli kuyu ve 2300 hektar
jeotermal sahaya sahiptir.® 2012 yilinda, Davutlar ile cografi yapi, niifus, ekonomi
vb. acidan birlesmis bulunan Giizelcamli niifusu ise 6192 kisidir, 1992 yilinda
Davutlara bagli bir mahalle iken buradan ayrilarak belde belediyesine
dontistiiriilmistiir. Planlar1 onaylanmis yat limani, Yunan adalar1 igin feribot

* Bu bilgiler, su web sitelerinden derlenmistir: www.kusadasi.gov.tr , www.kuto.org.tr
5 TC Aydn Ili Davutlar Belediye Baskanligi “Davutlar ilinde “Davutlar” adiyla ilge kurulmasma iliskin rapor
(2012)
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yanasma limani ve balik¢1 barinagi bulunmaktadir (TC Davutlar Belediyesi, 2012).
2012 yilinda Kusadasi’na bagl Caferli Koyii 113 kisi niifusu ile Davutlar ile i¢ ige
geemis; Sogucak Koyi, 1976 kisilik niifusu ile Kusadasi’na 15 km uzaklikta ve
Davutlar ile i¢ ice ge¢mis; Agacl koyii, 492 kisilik niifusu ile Soke ilgesine bagli,
Davutlar’a 3, Soke’ye 6 km uzakliktadir. Kusadasi’na 15 km mesafedeki Kadikalesi
(450 kisi) ve Karaova Mahalleleri (1881 kisi) ise Davutlar’in sahil kesimiyle i¢ ice
geemis durumdadir.

Kanun oOncesinde mevcut bu yapida yasanan imar, planlama ve ydnetim
sorunlar1 akademik cevrelerce su sekilde ifade edilmistir (Ozgiir, 2001; Ozgiir vd.
2007; Geng, 2008, GEKA, 2013, 2015; Geng, 2014); hizli niifus artis1 ve yogun gog,
ikincil konutlarin tarim alanlari {izerinde, kiyilarda ve kdy alanlarinda yayilmast,
olusan atil kapasite, diizensiz kentsel gelisme (Karaova, Soke, [zmir yollar1 iizerinde,
Yaylakoy, Agacli, Caferli, Kirazl), bityiik turizm tesisleri i¢in yeterli alan bulamama,
icme suyu gibi altyapr basta olmak iizere ulasim, imar vb. kamu hizmetlerinin
sunumunda yasanan yetersizlikler, i¢ i¢ce ge¢mis ¢cok sayida belediye ve kdytin altyap1
ve ulagim planlanmasinin ayr1 ayri1 yapilmasindan kaynaklanan parcali planlar,
kentsel gelismeyi sinirlayan dogal esikler/kisitlar (Ege Denizi, Dilek Yarimadasi
Milli Parki vb.) ve yap1 stoklari, kent i¢inde yerlesmesi sakincali olan alanlarin
varligi, B. Menderes, Dilek Yarimadasi Milli Parki, Kusadasi-Davutlar sahili gibi
dogal alanlarin, tarihi ve arkeolojik sit alanlarinin, igme suyu havzalarinin, kati atik
vb. birden ¢ok belediyeyi ilgilendirmesi nedeniyle ortak planlanmasi ve yonetilmesi
gerekliligi; jeolojik olarak yerlesime uygun olmayan alanlarin varligi; turizm
tesisleri, mezarliklar, kat1 atik depolama i¢in Kusadasi sinirlar1 i¢inde yeterli uygun
arazinin bulunamamasi, Kusadasi’'nin Soke yoOniine dogru genislemesine ragmen
bunlarin iki ayr ilge ve belediyesi olmasindan kaynaklanan yonetim ve planlama
sorunlar1 vardir. Merkezi yonetim tarafindan 1993 yilinda baglatilan KUS-ATAK
(Kusadasi-Davutlar, S6ke-Glizelcamli Cevre Koruma ve Altyap: Tesislerini Yapma
ve Isletme Birligi) gibi projeler, birlikler kurmak (Kiy1 Ege Belediyeler Birligi, Ege
Belediyeler Birligi, vb.) yoluyla da bu yonetim sorunlar1 asilmaya g¢alisiimistir.
Kanunun tasar1 asamasinda donemin Davutlar Belediyesi hazirladig: raporda, belde
belediyesinin tek isim altinda birleserek ilge statiisii kazanmasi i¢in basgvuruda
bulunmus ve bunun gerekgelerini hazirladigi raporda detayli sekilde agiklamistir (TC
Davutlar Belediyesi, 2012).° Ancak, i¢inde Davutlar’in da yer aldig1 8 yeni ilge
(Gtlizelhisar, Atca, Ortaklar, Umurlu, Bagarasi, Acarlar, Ortaklar, Efeler) kurulmasi
icin getirilen teklif, yasalasmamistir. Bu sorunlardan hareketle akademik ¢evrelerden
Kusadasi ve Soke’nin dnceden uzun bir dénem oldugu gibi birlikte planlanarak
yoOnetilmesi; Alanya, Bandirma, Tarsus’la benzer 6zellikler gosteren Kusadasi’nda

6 Raporda Davutlar’in yaz niifusunun 100 bin kisiye ulasmasi, Davutlar merkezde 6500, sahilde 200 sitede, 12
bin ikinci konutta, 18.500 konut bulunmasi; Giizelgamli’nin kis niifusunun 6178, yaz niifusun 60 bin olmasi,
Giizelgamh Milli Parkina hafta sonu 24 bin 6zel aracin girmesi, Davutlar MYO, beldedeki termal potansiyeli,
Giizelgamli’daki yat liman1 vb., arkeolojik alanlar, milli park, Kusadasi’na bagli Sogucak ve Soke’ye bagh
Agagli Koylerinin Davutlar iIgesine baglanmas: gerektiginden séz edilmektedir.
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Davutlar, Giizelcamli belde belediyeleri ve koylerini de kapsayacak, “turizm
metropolii” gibi bir model olusturulmasi, 5216 sayili BSB Kanunun bu yonde revize
edilmesi de (Geng, 2008; Ozgiir vd., 2007) onerilmistir.

Kanun 6ncesinde 30.000 km2’ye hizmet eden Kusadas1 Belediyesi kanundan
sonra iki katindan fazla alana hizmet etmektedir. Kanun oncesinde (2012) 90.652
olan niifusu, kanun sonrasinda (2014) 101.619 olmustur. 2021 itibariyle Kusadasi
niifusu 125.812 kisidir. Kusadas: Belediyesi, yazlik¢i niifusu 400-500 bin kisiye
hizmet etmektedir. Kanun sonrasinda 6nceden belde belediyesi olan Davutlar ve
Giizelgamli; 6nceden kdy olan Caferli, Cinarkdy, Kirazli, Sogucak,” Yaylakoy,
Yenikdy, mahalle olarak Kusadasi’na baglanmis, 15 olan mahalle sayist 23°e
cikmugtr.

2.2. Kanun Sonrasinda Orgiitlenme, Personel ve Mali Durum

Kanun sonrasinda Kusadas1 Belediye’sinin sundugu hizmetler (imar,
ruhsatlandirma, imar planlama ve konut, yol isleri, cografi ve kent bilgi sistemleri,
cevre ve ¢evre sagligl, temizlik, kat1 atik, ¢6p toplama, aktarma istasyonuna tasima,
zabita, afet, acil yardim, kurtarma, ambulans, defin ve cenaze islemleri, mezarlik
hizmetleri, agaglandirma, park ve yesil alanlar, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim,
genclik ve spor, saglik hizmetleri, sosyal yardimlar, sosyal hizmetler, meslek ve
beceri kazandirma, destek hizmetleri, isyeri agma izni ve ruhsatlandirma)
giincellenmis,® yolcu ve yiik terminalleri, veterinerlik hizmetleri ise BSB’ye
devredilmistir.

Kanun sonrasinda ilge merkezinden uzak yerlesim yerlerine hizmet gotiirmek
amaciyla, Kusadasi Belediyesi tarafindan Davutlar, Giizelgamli ve bazi mahallelerde
yerel yOnetim birimleri ve santiyeler olusturulmustur. Bu cercevede Kusadasi
Belediyesi tarafindan, Kusadasi’nda yukarida bahsedilen hizmetlere iliskin yeni
birimler olusturulmustur. Aydin BSB tarafindan da Kusadasi’nda otopark, yolcu ve
yiik terminali, yol isleri, kat1 atik, ¢6p toplama, aktarma istasyonuna tagima, zabita,
agaclandirma, park ve yesil alanlar, veterinerlik, saglik hizmetleri, sosyal yardim ve
hizmet alanlarinda yerel hizmet birimleri olusturulmustur. Aydin BSB ile Kusadas1
Belediyesi arasinda bazi hizmetlerde, isbirligi (ortaklasa veya devir) protokolii
yapilmistir. Ornegin yol isleri konusunda ASKI ile isbirligi protokolii kapsaminda
ortaklaga c¢alisilmaktadir. Defin ve cenaze islemleri, mezarlik hizmetleri ve
veterinerlik hizmetleri de yapilan protokolle siirdiirtilmektedir ancak yapilan ortak
calismalar sayica azdir.

7 Kugadasi’na 14 km uzaklikta, Davutlar ile bitisik konumdadir. Sogucak Koyii’niin, 1970’1i yillarda belde
yapilmaya calisilmasi asamasinda Davutlar’a bagli bazi sahil siteleri buraya aktarilmis, ancak Kusadasi
Belediyesinden yeterli hizmet alamamis ve 6zellikle Karaova, Kadikalesi yerlesimlerini icme suyu ve temizlik
hizmetleri Davutlar Belediyesi tarafindan karsilanmistir.

8 Sz konusu veriler Kusadasi Belediye Faaliyet Raporlari, Stratejik Planlar, Performans Programlari, Mali
Raporlar Ve Birim Miidiirlerinden Elde Edilen Bilgilere dayanmaktadir.
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Kanun sonrasinda mali yapida meydana gelen degisiklikler biit¢e tizerinden de
incelenebilir. 101, belde belediyeleri ve koylerin tasfiyesi nedeniyle Kusadasi
Belediyesi’ne devredilen toplam nakit, alacak ve bor¢ miktarlarina bakildigina
kuruma 6nemli miktarda bor¢ kaldigi, alacaklarin biiyiik bir kisminin ise tahsilinin
miimkiin olmadig1 goriinmektedir. Ayrica Aydin BSB’nin 6zellikle ASKI’yi
ilgilendiren, Iller Bankasi’ndan devreden borglar1 kabul etmemesi nedeniyle
Kusadasi Belediyesine agir bir borg yiikii devrolmustur. Buna gore, kanun sonrasinda
Kusadasi Belediyesine devrolan nakit miktar1 142.269, 15 TL, alacak 12.571.445,59-
TL; bor¢ 13.349.123,88-TL dir.

Kanundan 6nce ve sonra Kusadasi Belediyesi’nin hizmet sunumlarma iliskin
2013 ve 2015 yillarinda yaptig1 ihaleler kargilastirildiginda, kanunun sonrasinda
ihalelerin ve maliyetlerin arttig1 goriilmektedir. Ornegin imar ve ruhsatlandirma,
temizlik, kat1 atik, ¢op toplama hizmetlerine dair ihaleler yaklasik 2 kat artmigtir.
2013 yilindan itibaren Kusadasi belediye biit¢esi incelendiginde, Kanun 6ncesinde,
2013 yilinda 111.850.830,39-TL’lik biitcenin  81.026.627,18-TL  gelir ve
92.383.062,97-TL gider, 2014 yilinda gecis asamasinda 161.929.907,65-TL biit¢enin
89.551.566,24 TL gelir ve 104.432.587,28-TL gider ve yasa sonrasinda (2015)
122.000.000,00-TL biitce, 79.159.898,40-TL gelir ve 86.784.180,40-TL gider ile
devamli olarak agik verdigi, 2021 ve 2022 yillarinda ise denk biitgeye sahip oldugu
goriilmektedir.

Kanun sonrasinda kapatilan birimlerin varliklarinin paylasiminda da Aydin’da
yogun tartigmalar yasanmigtir (Siine ve Geng, 2017). Bunlar i¢cinde 6zellikle rantlarin
yitksek oldugu Kusadasi’ndaki varhiklar fazlaca yer tutmustur. 1OI’ne ait
Kusadasi'nda dinlenme kampu, bir adet otel, IOI’nin kullandi§1 6 katli bina, bir kargir
apartman, dort katl, sekiz daireli bir apartman gibi bir¢ok gayrimenkul, Icisleri
Bakanligi'na devredilmistir (Geng, 2014).

Kanun sonrasinda belediyenin personel yapist da degismistir. Kusadasi
Belediyesine devredilen personelin sayisi ve bunlardan diger kurumlara devredilmek
tizere Devlet Personel Baskanligi’na bildirilenlerin sayisina bakildiginda, personel
giderlerinin biitceye etkisinin fazla oldugu, personel maliyetlerinin arttig:
goriilmektedir. Personel giderlerinin yasal oran olan bir yil Onceki gelirlerin
toplaminin yeniden derleme oranin eklenmesi ile bulunan tutarin %30 asamayacagi
belirtilmesine ragmen, bu oranin %45’leri buldugu goriilmiistiir. Kanun sonrasinda
Kusadas1 Belediyesi personel ihtiyacin1 daha ¢ok hizmet alimi yontemiyle
karsilamigtir. Kanun 6ncesinde (2013) memur sayist 128, daimi is¢i sayist 265,
sozlesmeli personel sayisi 30, taseron is¢i sayist 164; toplam 578 iken, yasa
sonrasinda Kusadasi Belediyesine devredilen memur sayis1 31, is¢i sayist 60°tir.
Devlet Personel Dairesi Bagkanligi’na bildirilen memur sayist 29, is¢isi sayist 85;
Devlet Personel Dairesi Bagkanligi’na devredilen memur sayis1 26, is¢i sayist 80’ dir.
2022 itibariyle 176 memur, 147 isci, 44 sozlesmeli personel, 768 taseron is¢i ve
toplamda 1135 personel Kusadasi Belediyesinde ¢aligmaktadir.
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3. Kanunun Kusadas’nda Kamu Hizmet Sunumuna EtKisi

Calismanin bu boliimiinde; Kanunun Kusadasi’'nda yerel hizmetlerin
sunumunun, uygulayicilarin (kaymakam, ilge midiirleri, belediye baskani, baskan
yardimcilari, birim amirleri, muhtarlar) bakis agisindan nasil degerlendirildigi,
bununla ilgili sorun alanlar1 ve ¢6ziim 6nerilerinin tespit edilmeye ¢aligildigr alan
arastirmasinin sonuclari aktarilmaktadir. Bu ¢ercevede mevcut kaymakam, belediye
yoneticileri ve muhtarlar yaninda kanunun hazirlanma ve uygulamaya baslama
asamalarinda gorev yapmis 6nceki donem kaymakam, belediye baskani, ilgili bazi
kurum amirleri ve sivil toplum orgiitlerinin yoneticileri ile de derinlemesine goriisme
sonuclarma yer verilmistir.

Calismada yar1 yapilandirilmis goriisme formu kullanilirken, c¢alisma
yazarlarindan birinin Kusadasi Belediye Bagkan Yardimcilig1 gérevinde bulunmast,
Kanun 6ncesi ve sonrasinda ayni kurumda gorev yapiyor olmasi, konuya iligkin
gozlem ve tecriibenin de c¢alismaya yansitilmasini saglamistir. Arastirmada
kaymakam, belediye baskani, 5 belediye baskan yardimcisi, Kusadasi
Belediyesi’'nden 21 birim miidiirii, kaymakamliktan 12 ilge midiiri, 23 mahalle
muhtar1 olmak iizere, hedeflenen 63 goriismeciden 55’ine ulagilmstir.’ Yari
Yapilandirilmis goriisme formunda 7 demografik, 36 arastirma konusuna yonelik
olmak iizere 43 soru yer almaktadir.

3.1. Mevcut Yoneticilerin 6360 Sayih Yasa ve Uygulamasina iliskin
Goriisleri

Calismanin bu boliimiinde katilimcilara goriisme formunda yoneltilen sorular
ve alinan cevaplar analiz edilmektedir.

“BSB sinirlarinin il sinirlarina kadar genislemis olmasi daha etkin hizmet
sunulmasi agisindan olumlu mudur?” sorusuna cevaben 55 yoneticiden, 45°1 olumsuz
cevap verirken, goriismecilerin 10’u ise hizmetlerin olumlu yonde gelisecegini
beklemektedir. Kaymakam ve belediye yoneticilerine gore, Aydin’in cografi yapisi,
etkin hizmet sunumuna engeldir. BSB bu alana hizmet verecek ara¢ gereg ve personel
acisindan da yetersizdir. Muhtarlar ise, BSB’nin bu hizmetleri yapabilecek giice
sahip oldugunu diisiinmektedir.

“BSB il smirlarindaki koylerin/beldelerin mahalleye doniistiirilmesini nasil
degerlendiriyorsunuz?” sorusuna, 55 yoneticiden 42°si olumsuz cevap vermekte,
uygulamanin 6zellikle kdylerin ve beldelerin sosyal yapilari, yasamlari, haklarinin
kisitladigini diisiinmektedirler. 13 goriismeci, tam aksine bu diizenleme ile BSB’nin
imkanlarindan daha fazla yararlanabileceklerini diisiinmekte ve uygulamaya olumlu
bakmaktadirlar. Davutlar ve Giizelcaml ile kdyden mahalleye doniisen yerlerin

® Yari yapilandirilmis goriismeler, arastirmac tarafindan yiiz yiize gerceklestirilmistir. Calismaya 4 Mahalle
muhtar, 4 Ilge miidiirii olmak iizere 8 kisi katilamamistir. Goriismeler, 14.10.2019 tarihinde baslanmis olup 1
yil stirmiistiir.
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mubhtarlar1 ise uygulamay1 kesinlikle yanlis bulmaktadir. Daha oOnce belediye
tarafindan yonetilen ve hizmet alan beldelerin mahalle muhtarlig1 haline getirilmesi,
yerinde hizmet alimin1 ve ihtiyaglarin karsilanmasini ¢cok gii¢ hale getirmistir. Eski
kdy muhtarlar1 ise tim yetkilerin ve mallarinin alinmasindan sikayetgidir.
Diizenleme, baz1 baskan yardimcilari ve miidiirler tarafindan, hizmet biitiinliigiinii
sagladigindan olumlu goriilmektedir.

“BSB olan illerde IO1’nin kapatilmasini uygun buluyor musunuz?” sorusuna
55 yoneticiden 40’1 I0I’nin biitgeye, ara¢ ve ekipmana, Valiligin etkili ¢alisma
sistemine sahip oldugunu diisiiniirken kapatilmasini dogru bulmamakta, 15
goriismeci ise (bazi muhtarlarin  bilgi eksikliginden oldugu diisiiniilerek)
kapatilmasin1 uygun bulmaktadir. Kaymakam, belediye bagkani, yardimcilar1 ve
miidiirlerine gore, 101’ nin kapatilmas1 dogru degildir; iOI’nin biitcesi vardir ve
ozellikle kirsalda etkindir. Bu modelin yerine gegen Aydin BSB’nin 101 kadar etkin
olamayacagi; YIKOB’un ise biitcesi ve yaptirrmi olmadigi diistiniilmektedir.
Goriisme yapilan birkag miidiir ve muhtara gore ise Aydm BSB IO1’nin eksikligini
doldurabilir. YIKOB hakkinda ise muhtarlarin bilgi sahibi olmadig1 gézlenmistir.

‘Mahalli idare birliklerinin kapatilmasini uygun buluyor musunuz?’’ sorusuna
55 yoneticiden 42°si birliklerin etkin ve yerinde ¢6ziim iireten birimler oldugunu
diisiinerek kapatilmasini dogru bulmamaktadir. 13 goriismeci ise kapatilmay1 uygun
bulmaktadir. Merkezi yonetim, belediye yonetimi ve kdylerden mahalleye doniisen
muhtara gore birlikler belli hizmetleri verme amaglh kurulduklarindan etkindirler,
yerinde kurulduklari i¢in amaca ulagmalari kolay olmaktadir. Bazi mubhtarlar,
bunlarin etkin olmadiklari, hizmet {iiretmediklerini diisiinmektedir, bazilar1 ise
birlikler hakkinda bilgi sahibi degildir. ’BSB statiisiine gecilmesi imar ve planlama
biitiinliglinii saglamis midir?’” sorusuna cevaben, goriismeye katilan 55 yoneticiden
30’u olumlu bakarken, 25°i belediyelerin kendisinin buna uymayacagi, imar ve
planlama biitlinliigli saglamayacagini diisiinmektedir. Kaymakam, ilge miidiirleri ve
birkag muhtara gore, diizenleme imarla ilgili sorunlar1 ortadan kaldiracak,
uygulamada esitlik getirecektir. Belediye Bagkani, belediye bagskan yardimcilar1 ve
miidiirleri ile birka¢ muhtar gore ise her ilgenin hatta il¢elerin kendi i¢inde bile dogal
ve mimari yapisiyla farkli imar uygulamasi gerektiren yerler vardir (Caferli Mahallesi
gibi). Karacasu, Karpuzlu, Buharkent gibi ilgelerle bir kiy1 belediyesi olan
Kusadasi’nin imar konusunda ayni diisiiniilmesi miimkiin degildir. *’BSB statiisiine
gecilmesinin ulasim planlamasinda biittinliigii sagladigini diistiniiyor musunuz?”’
sorusuna 55 yoneticiden 50’si olumsuz cevap verirken, 5’1 ulagim planlamasinin
diizelecegini diisiinmektedir. Yoneticilere gore ulasim planlamasinda sadece yetkili
organ degismistir. I¢ hat seferleri ve ilgeler arasindaki seferler aynmi kalmis,
giizergahlar pek degismemis, sadece denetim yetkisi BSB’ye ge¢mis ve BSB araglari
hizmet vermektedir. Bu grup, UKOME c¢aligmalarinin daha etkin olmas1 gerektigini
disinmektedir. Az sayida muhtara gore, Aydin BSB araclarinin gelmesi ulasim
planlamasinin saglandiginin gostergesidir. ’BSB statiisiine gec¢ilmesinin altyap1
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planlamasinda biitiinligi sagladigin1  diisinliyor musunuz?’’ sorusuna, 55
yoneticiden 50°si alt yapmin yetersiz oldugunu ve alt yapinin planlanmasinda
biitiinligi saglamadigini disiliniirken, 5’1 alt yapi planlamasinin iyilesecegini
diisinmektedir. Yoneticilere gore alt yapt planlamasinda da sadece yetkili organ
degismis, ASKI, AYKOME kurulmustur. Fakat bunlar Kusadasi’'nda altyap:
planlarinda biitiinligti saglamada yeterli olmamuis, hatta alt yap1 sorunlar1 nedeni ile
iist yap1 hizmetleri bekler hale gelmistir. Az sayida muhtara gore ise ASKI ve
AYKOME, i¢gme suyu ve kanalizasyon c¢alismalari bir biitiin plan iginde
ylriitmektedir.

“’BSB statiisiine gecilmesinin hizmet maliyetlerini azalttigini diisiintiyor
musunuz?’’ sorusuna cevaben 55 yoneticiden 40’1 cografi sinirlarin genislemesi,
orgiitlenme sorunlar1 nedeniyle hizmet maliyetlerinin azalmadigini, tam tersi arttigini
diisiiniirken, 15 gorligmeci hizmet maliyetlerinin azaldigini1  diistinmektedir.
Kaymakam ve il¢ge miidiirleri, belediye baskani, yardimecilar1 ve birim miidiirlerine
gore, degisen ve biiyiiyen ilge sinirlart hizmet maliyetlerini artirmigtir. Ciinkii arag
gereg, personel, santiye ve diger tiim hizmet sunum ekipmanlarina ihtiyag¢ artmistir.
Hizmet alim ve arag ihaleleri bunlara 6rnektir. Bazi ilge miidiirleri ve muhtarlara gére
ise, hali hazirda zaten bu hizmetler yapilmaktayken yeni diizenlemelerle bu alanlara
hizmet verilebilmektedir. Yiiksek maliyetten ¢ok, biraz artirilmis ara¢ gere¢ ekipman
ve personelle daha fazla alana hizmet edilmekte, toplamda da bu hizmet maliyetleri
azalmaktadir.

“YIKOB’un c¢alismalarini nasil buluyorsunuz?’’ sorusuna cevaben 55
yoneticiden 38’i bunlarin IOI'nin yerini almadigi, biitgesi araci ve gereci
olmadigindan hizmet yapamadigi, bu nedenle etkisiz oldugunu, 17 goriismeci ise
[O’nin boslugunu doldurdugunu soylemislerdir. Kaymakam, belediye baskani,
belediye baskan yardimcilar1 ve birka¢ miidiire gore, YIKOB’un tiizel kisiligi
olmamasindan dolay1 alanda hizmet yapma imkan ve Kabiliyeti yoktur, 101 gibi
degildir; sadece bakanliklarin islerini takip etme ve izleme ile gorevlidir. Ancak bu
gorevleri de zaten bakanliklarin il midirliikleri veya bolge miidiirlikleri
yapmaktadir. Birka¢ miidiir ve muhtara gore ise, YIKOB, 101 gibi calismakta;
belediyelerin veya bagka kurumlarin yapmadiklari hizmetleri tistlenmektedir.

“’BSB statiisii yonetici-vatandas iligkilerini giiclendirmis midir?’* sorusuna,
55 yoneticiden 35°i sorunlar nedeniyle vatandasla iliskilerin giiclenmedigi tam
tersine zayifladig1 cevabini vermistir. 17 goriismeci ise aksi diisiincededir. Belediye
bagkani, belediye baskan yardimcilari, belediye miidiirleri ve muhtarlara gore,
yetkilerden ve sorumluluk alanlarindan kaynakli olarak vatandaslarin sorunlarmin
¢Oziilmedigi, yoneticilerin bu durumu vatandasa anlatmada zorluk ¢ektiklerini
sOylemektedirler. Kaymakam ve il¢e miidiirlerine gore ise degisen pek bir sey yoktur.

“BSB diizenlemesinden sonra yerel hizmetlerin verimliliginin arttigini
diisiiniiyor musunuz?’’ sorusuna 55 yoneticiden 45°1 ilce belediyesinin, bazi arag ve
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gereglerinin, personelinin, mali kaynaklariin ve mallarinin BSB’ye ge¢gmesinden
dolay1 yerel hizmetlerin artmadig1 tam aksine aksadig1 yoniinde goriis bildirirken, 10
goriismeci ise BSB’nin sundugu hizmet ve destekle yerel hizmetlerin verimliliginin
artigint sdylemislerdir. Kaymakam, belediye baskan yardimcilari, ilge ve belediye
miidiirlerine gore, Aydin’in, BSB olmasi sebebiyle, yazismalar artmigtir; karar alma,
izin ve onay siiregleri uzamistir. Artan maliyetler baz1 imkansizliklar da eklenince
hizmet verimliligi azalmistir. Belediye baskani ve birka¢ muhtara gére de, Aydin
BSB olduktan sonra hizmet verimliligi olumlu yonde gelismis, BSB’nin il¢edeki
destegi ile hizmet verimliligi artmistir.

“’BSB diizenlemesine gectikten sonra halkin yerel kamu hizmetlerine ulasimi
kolaylagmis midir?’’ sorusuna, 55 yoneticiden 48’1 ilce halkinin yerel kamu
hizmetlerine ulagiminin zorlastigini, 7’°si ise hizmetlere ulagimin kolaylastigini
sOylemiglerdir. Kaymakam, belediye bagkani, belediye baskan yardimcilari, ilge ve
belediye miidiirleri ile muhtarlara gore, ilge halkinin, BSB‘nin orgiitlenmesinden
kaynakli sorunlar nedeniyle yerel kamu hizmetlerine ulagimin zor oldugunu, neyin,
nerede kim tarafindan yapildigini, kimin ne sorumluluklara sahip oldugunu
bilmediklerini, yetersiz yerel hizmet binasi ve personelle bunun imkansiz oldugunu
soylemektedirler. Ornek olarak da Kusadasi’nda BSB’nin, zabita, numarataj ve yerel
hizmet servislerinin yaygm olmadigi gosterilmektedir. Birka¢ muhtar ise yerel
birimlere ulasimin kolay oldugunu diistinmektedir.

“’BSB diizenlemesiyle il¢e belediyeleri arasinda koordinasyon artmig midir?’’
sorusuna, 55 yoneticiden 40’1 olumsuz cevap vermekte, koordinasyonun sorun
oldugunu sdylemektedir. Kaymakam, belediye baskani, belediye baskan
yardimcilari, ilge ve belediye miidiirlerine gore, ilge belediyesinin siyasi olarak
iletisime gectigi bu nedenle koordinasyonun artigi, fakat sonuglar1 konusunda
tereddiitleri oldugunu belirtmislerdir. Cogunlugunun mubhtarlarin olusturdugu 15
gorlismeci ise koordinasyonun arttigi ve bunun hizmetlere olumlu yansidigini
belirtmektedir. “°’BSB statiisiine gecilmesinin yazigsmalari/biirokrasiyi artirdigini
diisiiniiyor musunuz?’’ sorusuna, 55 yoneticiden 50°si olumlu cevap vermektedir.
Tiim goriismecilere gére daha 6nce biirokratik islemler sirasinda olmayan bir yapinin
katilmasindan dolay1 yazismalar ve biirokrasi artmakta, ozellikle imar ve biitge
uygulamalarinda izin, onay, goriis yazilar1 zaman almaktadir.

“’Kdyden doniisen mahallelerde ulagimla alakali sorunlar yaganmakta midir?”
sorusuna, 55 yoneticiden 45’1 olumsuz cevap vermekte, degisiklik olmadigi, arag ve
seferlerin ayni sekilde ¢alismaya devam ettigini, BSB arag¢lariin katkisinin oldugu
bu nedenle ulagimla ilgili sorun olmadigimi diisiinmektedirler. 10 muhtara gore ise
BSB diizenlemesiyle birlikte fiyat artislart meydana gelmis, sefer sayilari ve
giizergahlar degismistir. Bu nedenle ulagimla alakali olumsuz goriis bildirmislerdir.

“’Belediyenin mali 06zerkliginin azalmasi veya artmast konusunda
diisiinceleriniz nelerdir?’’ sorusuna cevaben, 55 yoneticiden 50’si, Kanunla degisen
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gelirlerden en dnemlisi olan ilge belediyelerine ait su gelirlerinin ASKI’ye gegmesi,
idare paylarinin azalmasi, biitcenin BSB tarafindan onaylanmasindan s6z ederek ilge
belediyesinin mali 6zerkliginin azaldigini belirtmektedir. 5 muhtar bu konuda pek
bilgi sahibi olmadiklarini belirtmekle beraber, belediye gelirlerinin azaldigini
sOylemistir.

“’Belediyenin sorumluluk sahasinin genislemesi hizmet sunumunda
aksamalara neden olmakta midir?’’ sorusuna, 55 yoneticiden 48’1t olumlu cevap
vermektedir. Degisen ve genisleyen saha ve sorumluluklar, yetersiz arag, personel,
mali kaynaklar nedeniyle hizmet sunumunda aksamalar yasanmakta, maliyetler
artmaktadir. 10 muhtar ise hizmetlerde aksama yasanmadigini belirtmektedir.

“’BSB diizenlemesiyle il¢e belediyelerinin BSB’ye bagimliligi artmis midir?”’
sorusuna, 55 yoneticiden 42’si basta mali kaynaklar, paylar, biitce ve imar izinleri,
sorumluluk alanlari, gelir getiren kaynaklarin dagilimi gibi bircok konuda BSB’ye
bagimliligin dogrudan arttigimi ifade etmislerdir. 13 goriismeci ise degisen bir sey
olmadigi, sadece biirokratik islemlerin arttigini belirtmektedir.

“’BSB diizenlemesiyle il¢e belediyelerinin temsil imkani azalmis midir?
sorusuna, 55 yoneticiden 40°1 olumlu cevap vermektedir. Kusadasi’'nda Aydin BSB
Baskani da, Kusadasi Belediye baskani da etkilidir. Aydin BSB meclisinde Kusadasi
Belediyesini temsil eden meclis tiyesi sayist ve degerlendirme kriterleri agisindan
temsil imkanim1 kisitlamaktadir. Muhtarlar ve birka¢ ilge miidiiriinden olusan 15
goriismeciye gore ise, BSB il¢e belediyelerinde degisen bir sey olmadig1 gibi temsil
konusunda olumlu goriislere sahip olduklarini ifade etmislerdir.

“’BSB diizenlemesi sonrasinda altyapi konusundaki diigtinceleriniz nelerdir?”
sorusuna, 55 yoneticiden 50°si alt yapinin yetersiz oldugunu alt yapinin sorunlarinin
bitmedigini, arttigmi disiiniirken 5 goriismeci, altyapi ile ilgili sikayetlerin BSB
diizenlemesiyle birlikte azaldigin1 diistinmektedir. Uzun zamandir altyapi
Kusadasi’'nin en biiyilk sorunu ve sikdyet konusudur. ASKi'nin kurulmasi,
dogalgazin alt yapiya ilave edilmesi, aydinlatma ve elektrik hatlarinin biiyiik bir
kisminin toprak altina alinmaya caligilmasi, uzun siiren kazi ve diger ¢aligmalar
sikayetlere sebep olmaktadir. 5 muhtar ise alt yap1 geldiginden sikayetlerin azaldigi
yoniinde goriis bildirmislerdir.

“’BSB diizenlemesiyle ilgemizde ulasim sikayetleri artmis midir?’’ sorusuna,
55 yoneticiden 47°si degisen bir sey olmadigi arag ve seferlerin ayni ¢alismay1 devam
ettigi, ilave olarak biiyiiksehir araglarinin katkisi oldugunu, bu nedenle ulagimla ilgili
sikdyet olmadigini belirtirken, 7 goriismeci, BSB diizenlemesiyle birlikte ulagim
ticretlerinin arttigini, sefer sayilarinin ve giizergahlarin degismesi nedeniyle olumsuz
etkilendiklerini belirtmislerdir.

“’BSB ile aranizda koordinasyon sorunlari yasanmakta midir?”’ sorusuna, 55
yoneticiden 40’1 olumlu cevap vermektedir. Buna gore, daha once hiyerarside
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olmayan BSB’nin, AYKOME ve UKOME’nin eklenmesi ile koordinasyon sorunlari
artmistir, blirokratlarin ve siyasilerin BSB ile iyi iletisim kurarak sorunlar1 kendi
icinde asmaya ¢alistig1 goriilmektedir. 15 muhtar ise koordinasyonun arttig1 ve bunun
hizmetlere olumlu yansidigi goriisiindedir.

“BSB ile imar yetkilerinin bdliisiimiinde ve uygulanmasinda sorunlar
yasamakta midir?’’ sorusuna, 55 yoneticiden 30°u olumlu cevap vermektedir. Buna
gore, kiy1 ilge belediyesi ile kirsal ilge belediyelerin ayni imar yapilarina ve planlara
sahip degildir, bu nedenle komisyonlarda karar asamasinda sorunlar yaganmaktadir,
ilce belediyesin imar planlarinin BSB komisyonlar1 ve meclisin onayindan gegmesi
yetki sorunlar1 yaratmaktadir. 25 goriismeci ise belediyelerin kendilerinin buna
uymayacagindan dolayr imar ve yetki konusunda sorun yasanmayacagini
disinmektedir.

“’Yeni mahallelere hizmet goétiirmede teknik ekipman, arag-gereg, personel
sorunu yasamakta midir?”’ sorusuna 55 yoneticiden 50’si olumlu cevap verirken, 5’1
sorun olmadigini diistinmektedir. Genigleyen cografya, artan konut ve niifus sayisi,
kapatilan belde belediyeleri ve 6zellikle uzak kdylere hizmet goétiirmek i¢in arag
ekipman personel ve mali kaynaklar yetersiz kalmaktadir. Devir-tasfiye
komisyonunun gereken hizmetleri tretecek araclari ilgili ilce belediyesine
birakmamast bu sorunlari pekistirmistir.

“’BSB diizenlemesiyle, belediyelerle miilki idareler arasinda gorev ve yetki
catismalar1 yasanmakta midir?’’ sorusuna, 55 yoneticiden 50°si olumlu cevap
vermektedir. Kusadas1 Belediyesi Aydin BSB ile sahiller ve kiyilarin isletilmesi,
mezbaha, mezarliklar, hayvan barmagi, yollar ve caddeler, biitce, vergiler, zabita
yetkileri, garaj isletmesi, imar uygulamalar1 gibi konularda gorev ve yetki catigsmasi
yasarken, merkezi yonetimin milli emlak kiy1 kenar ¢izgisinde kalan alanlarin
isletilmesi, 6zellestirilen milli emlak mallarinin durumu konularinda yetki, gérev ve
sorumluluk catigmalar1 yasamaktadir. 5 muhtar ise bu konuda sorun olmadigini
disinmektedir.

“’Eski koyler/yeni mahallelerin ilce merkezine uzak olmasi hizmet sunumunu
olumsuz etkilemekte midir?*’ sorusuna, 55 yoneticiden 40°ma gore, basta beldeden
ve kdyden doniisen ve merkeze uzak mahalle muhtarlar1 olmak iizere, degisen ve
genisleyen saha ve sorumluluklar, yetersiz arag¢, personel, mali kaynak nedeni ile
hizmet sunumunda aksamalar yasanmakta, hizmet maliyetleri artmakta ve hizmet
sunumu olumsuz etkilenmektedir. 15 goriismeci ise hizmet sunumunun olumsuz
etkilenmedigini diistinmektedir.

“’Eksi koyler/yeni mahallelerin ilge merkezi ile arasindaki cografi engeller
hizmet sunumunu olumsuz etkilemekte midir?’’ sorusuna, 55 yoneticiden 45°i
olumlu cevap vermektedir. Goriismecilere gore, kanun 6ncesinde daha hizli yapilan
hizmetler simdi belli bir zaman ve programa goére yapilmaktadir. 10 muhtar ise bu
soruya olumsuz cevap vermistir.
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“’Kdoylerin mahalleye doniismesi tarim ve hayvancilik faaliyetlerini olumsuz
etkilemekte midir?’” sorusuna, 55 yoneticiden 42’si olumlu cevap vermektedir. Buna
gore eski koylerde yapilagma ve kentlesme hizlanmig ve tarim arazileri konut alanina
doniismiigtiir. Hayvancilik ise yapilamaz hale gelmistir. 13 gorlismect ise,
uygulamadan mahallelerin pek etkilenmedigini sdylerken, bazilari kii¢iik ova koruma
kapsaminda tarimin ve hayvancilik faaliyetlerinin modern tarim ve hayvancilik
seklinde yapilabilecegini sdylemislerdir.

“BSB diizenlemesi merkeziyet¢iligi artirmis midir?”’  sorusuna, 55
yoneticiden 45°1 tiim yetkilerin ilde BSB’de olmasi, BSB’lerin sahip oldugu yetkiler
ve gii¢c nedeniyle, merkezde toplandigini diisiinmektedirler. 5216 Sayili Kanunla
BSB genis yetkilere sahip olmustur. Bu soruya 2 goriismeci cevap vermezken, 8
gorlismeci ise (bazi ilce midiirleri ve muhtarlar) yetkilerin her ne kadar merkeze
kaydig1 goriilse de ilge belediyelerinin hala yerel yonetimin 6nemli unsurlari
oldugunu diistinmektedir.

“’BSB diizenlemesi yerellesmeyi artirmig midir?’” sorusuna, 55 ydneticiden
45’1 olumsuz cevap vermektedir. Buna gore, yerinden yodnetim merkeze dogru
kaymuis, yerellesmeden uzaklasilmistir. Muhtarlar disindaki goriismecilere gore, her
tirlii idari kararin BSB’den gegmesi, gelirlerin biiyiik kismina sahip olmasi, genis
yetki ve sorumluluk alanima sahip olmasi, idari sinirlarinin il sinir1 olmasi yerelde
karar mercii olmast ve 5216 sayili kanunla genis gorevlere sahip olmasi ilge
belediyesi agisindan yetkilerin merkezde toplanmasi anlamina gelmektedir. 10
goriismeci ise (muhtar ve birkag il¢e yoneticisi) ilge BSB’nin etkin oldugu, her tiirlii
hizmeti liretebilmeleri nedeniyle yerellesmenin arttigini diisiinmektedir.

“BSB ve il¢e belediyeleri arasindaki olast siyasi ¢ekismeler ilge
belediyelerinde hizmet sunumunu etkilemekte midir?’’ sorusuna, goriismeye
katilanlarin tamami, ilce ve BSB belediye baskanlari, ister ayn1 partiden, isterse ayri
partilerden olsun, eger ilce belediyesi ile BSB baskan1 ve yoneticileri, siyasi
cekismeler i¢ine girerse, sorunlarin basgladigina dikkat ¢ekmektedir. Bu siyasi
cekismelerden ilge belediyesinin hizmetleri olumsuz etkilenmektedir. Bu durumda
ilceye gereken yatirimlar, ihtiyaglar ve mali kaynaklardan once siyasi kararlar ve
tercihlerle belirlenmis olmaktadir. Bir goriismeciye gore, “...Eger BSB ile kavgali
iseniz hizmet iiretmeniz imkansiz hale gelebilir; siyasi rakipseniz bu daha da zorlasir.
Yatirim, mali kaynak, ara¢ ve ekipman destegi gelmez. Ek biitceleriniz onaylanmaz.
Kararlar alinmaz, onaylar ¢ikmaz, uygun goriis verilmez. Meclisinizden ¢ikip BSB
giden kararlariniz gegmez ve hizmet edemez hale gelirsiniz.”

“’Genel biitce vergi gelirlerinden ilce belediyelerine ve biiyiiksehir
belediyesine ayrilan paylar yeniden diizenlenmeli midir?’” sorusuna, 55 yoneticiden
47’si olumlu cevap vermistir. Yonetici ve bazi muhtarlara gore, genel biit¢e vergi
gelirlerinden ilce ve BSB’ye ayrilan paylar yeniden diizenlenmelidir. Ozellikle kiy1
belediyelerde artan yaz niifusu nedeni ile paylarmm dagitiminda kullanilan kriterler
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yeterli degildir. Paylarin tekrar diizenlenmesi yaninda, denklestirme paylar
verilmesi, kiy1 ve turizm ilgelerinde yaz aylar1 boyunca Iller Bankasi paylarindan
kesinti yapilmamasi onerilmektedir. 8 goriismeciye gore ise (bazi ilge miidirleri ile
mubhtarlar) dikkatli kullanildig1 takdirde paylar yeterlidir.

“’BSB modeli dncesine geri doniilmeli midir?’” sorusuna, 55 yoneticiden 50°si
olumlu cevap vermistir. Buna gore, mevcut sorunlarin ¢6ziilmesi ancak eski sisteme
donmekle miimkiindiir. Eski sistemde yeni diizenlemeler yapilarak ilce
belediyelerinin 6zerkligi artirllmali, mali kaynaklar agisindan desteklenmelidir. 5
muhtar ise, bu soruya olumsuz cevap vermis ve BSB’yle birlikte daha iyi
yonetilecegi, sahislara degil de toplumun tamamina hizmet sunulacagi yoniinde goriis
bildirmislerdir. “’Belde ve kdylere tiizel kisilikleri geri verilmeli midir?’” sorusuna,
55 yoneticinin hepsi olumlu cevap vermistir. Buna goére, beldelerin eski statiilerine
kavusmasi, koylerin kendi sorunlar1 giderebilmesi miisterek ihtiyaglarin yerinde
karsilanmasi ¢ok onemlidir.

“’Kanunla ilgili diger diisiinceleriniz nelerdir?’’ sorusuna, 45 yoOnetici ve
mubhtar, biiyiiksehir diizenlemesinin ilge belediyesine; kamu hizmeti iiretme ve
sunma, mali kaynaklar, imar, alt yap1, sorumluluk alanlar1 ve sinirlar1 gibi ilgili daha
bircok konuda sorunlar yarattigini diisiinmektedir. 10 muhtar ise diizenleme ile
yonetim ve hizmet sunumlarinda hig¢bir degisikligin olmadigini diistinmektedir.

3.2. Onceki Donem Miilki idare Amirleri, Yerel Yoneticiler, STK
Yoneticilerinin Goriisleri

Calisma kapsaminda Kanunun hazirlik siirecinde gérev yapan, 6nceki donem
kaymakam, belediye baskani, ilgili kurum ve temsilcileri ile de goriismeler
gergeklestirilmistir. Kusadast Eski Kaymakami Muammer AKSOY’a gore, Kanun
baz1 yetkilerin biiyliksehirde, bazi yetkilerin ilge belediyesinde olmasi nedeniyle,
gorev, yetki ve sorumluluk anlaminda ikili yonetim sorununa neden olmustur.
Kaynaklarin rasyonel, etkin, verimli kullanilmasi ve hizli hizmet sunumu i¢in Kanun
yerinde bir diizenlemedir; biiyiik yatirrmlara BSB karar vermeli, il¢ce belediyesi ise
icract olmalidir. (Orta refijjler, trafik diizenlemeleri, kiyilar gibi). Kanunla kiy1
yonetiminde ilave sorunlar da ortaya ¢ikmistir. BSB diizenlemesiyle kirtasiyecilik
artmig, hizmet siiresi uzamistir; Aydin BSB, hem yeni bir makam hem de il¢e
belediyesi ile yapilan yazismalarda ilave bir kurum olarak dahil olmustur.
Kusadasi’nda Koylere Hizmet Gétiirme Birliginin ve 101 nin kapatilmasinin etkisi
olmamis, hizmetler aksamamistir. Fakat kdylerin kapatilmasiyla, 6nceden kdyde
yagayanlarin basit ihtiyaglar1 muhtar tarafindan karsilanirken sorunlar yasanmaya
baslamistir. Kiigiik ihtiyaclar i¢in BSB, ASKI, Kusadas1 Belediyesi beklenmekte bu
da hizmeti geciktirmektedir. Kanunla ilge belediyeleri, 6zerkligini yitirmistir,
temsiliyet, karar alma acisindan zayiflamis, yetki biiyiiksehre kaymistir. Kanunun
gecis siirecinin ¢ok uzun olmast nedeniyle kamu hizmetlerinin sunumunda aksamalar
yasanmistir. Aksoy’un bu sorunlara dair ¢6ziim Onerileri, ilgede iki baglilik yaratan
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bu yetki, gorev ve sorumluluk sorunun ¢6ziilmesi, mali kaynaklarin BSB’de tek bir
noktada toplanmasi, ilge belediyelerinin her yonden desteklemesi gerektigidir.
Aksoy, Kusadasi i¢in ayr1 bir statii 6nermemekte, BSB’nin merkezi yonetimin tasra
teskilatlanmast gibi yonetilmesi durumunda hem yonetim hem de hizmet birliginin
saglanacagmi diistinmektedir.

Kusadas1 Eski Belediye Baskan1 Ozer KAYALI'ya gore; Kanunun getirdigi
temel sorunlar, yetki, gdrev ve sorumluluk dagilimi ve mali kaynaklarin dengeli
dagitilmamasidir. Kanunla ilge belediyelerinin yetkileri azalmis, tiizel kisilikleri,
ozerklikleri, demokratik katilim ve temsil kabiliyetleri zayiflamistir. Devir ve tasfiye
komisyonlarmin kararlartyla ¢ok énemli zararlar dogmustur. i0I’nin tasmmazlari
YIKOB veya Hazineye devredilirken; Kusadasi’nda mevcut otel ve tatil kdyii gibi
kiymetli gayrimenkuller belediyeye devredilmemis, personel ve borglar
devretmistir. Koylere Hizmet Gétiirme Birliginin kapatilmasiyla sikintilar yagansa da
Kusadas1 Belediyesi bu eksikligi giderebilmistir. Kayali’nin ¢6ziim 6nerisi kanunun
yiiriirliikten kaldirilmasi, ilce belediyelerinin kanun oncesindeki yapisal giiciine
kavusturulmasidir. Yazlik niifus artis1 dikkate alinarak denklestirme vb. ad altinda
gelir pay1 verilmelidir. Kusadasi gibi kiy1 ilge belediyelerin, “Turizm ili” gibi ayr1 bir
statiiye sahip olmasi da bir ¢6ziim olabilir. BSB ile koordinasyon ve iletisim sorunlar1
kisisel iligkilerle degil, kanunla, belli kurallar ¢er¢evesinde, koordinasyon toplantilari
yapilarak giderilmelidir.

Kusadas1 Eski Belediye Baskan Yardimcisi, Muzaffer ERYIGIT e gore
Kanunun getirdigi en biiyiik sorun, ilge belediyelerinin elinden alinan yetki, gorev ve
sorumluluklar1 nedeniyle hizmetin aksamasidir. Belediyenin en énemli gelirlerinden
olan su ve kanalizasyon gelirlerinin BSB’ye gecmesi; kishik niifusa gore pay
verilmesi de mali sikintilara neden olmaktadir. Aydin BSB ile koordinasyon ve
iletisim sorunlar1 yasanmaktadir. Ozellikle altyapi kazi izinleri, bu alanda kurumlarin
(ASKi, BSB, dogalgaz vb.) koordineli ¢alisgamamasi kaynak israfina, trafik ve
ulagimla alakali ilave sorunlara neden olmaktadir. Eryigit’e gore, ilgede kentsel
doniisiim ve imarla alakali sorunlar1 vardir, ancak, 1/25000, 1/5000°lik plan yapma
yetkisi, 1/1000°’lik planlarin onay yetkisinin BSB’ de olmasi hizmetleri
aksatmaktadir. Cogu yetkinin BSB’ye gecmesi, yerelde merkezilesmeye neden
olmustur. Eryigit’e gore; Kusadasi gibi ilgeler “turizm ili” gibi, farkli statiilerde
yonetilmelidir. Bahsedilen sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in su, altyap1 ve imar ile
ilgili yetki, gorev ve sorumluluklarin geri verilmesi, mali paylarin artirilmasi
gerekmektedir.

Kusadas1 Eski Belediye Bagkan Yardimcisi, Tufan ASRAV’a gore; Kanunun
getirdigi en bliyiik sikinti, BSB hizmet 6l¢egiyle ortaya ¢ikan imar plani yapimu,
yollar, isgaliye ve harclar, karar alma konularindaki yetki karmasasi ve yetkilerin
BSB’ye kaymasina bagli olarak hizmetlerin aksamasidir. Asrav’a gore; ilge
belediyelerine kanun 6ncesindeki gorev ve yetkileri geri verilmeli, mali kaynaklar
daha uygun sekilde dagitilmadir. Kusadasi Belediyesi Eski Baskan Yardimcisi, Dr.
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Ayse Serifoglu’na gore; Kanunun hizmet etmeyi zorlastiran sorunlari, ilge
belediyesini daha ¢ok ilgilendiren gorev yetki ve sorumluluklarin (altyapi, ¢evre,
ilaglama, zabita, mezarliklar, mezbaha, cadde ve yollar vb.) BSB’ye verilmesidir.
Serifoglu’na gore, yerinden yonetememe, hizmet yapmada biiyiik sikintilara neden
olmaktadir. Yerel halkin miigterek ihtiyaglarimi karsilamada ilgce belediyesi yetki,
gorev ve mali kaynaklara sahip olmalidir. Belde belediyelerinin ve koylerin
kapatilmasiyla temsil orani azalmistir. Serifoglu'na gore ¢oziim, kiyi, turizm
ilcelerine ayr1 bir statii verilmesi hatta Kusadasi gibi kiy1 belediyelerinin il olmasidir.

Kusadas1 Belediyesi Baskan Yardimcisi, Yusuf ATAK’a gore; Kanunun
getirdigi en onemli sorun, mali kaynaklarin orantili sekilde dagitilmamasi ve tiim
gelir getiren hizmetlerinin, Aydin BSB’ye ge¢mesidir. Ilaveten okul, ibadethanelerin
yapim onarim veya bakiminin ilge belediyelerine verilmesi, yeni eklenen mahallelere
hizmet gotiirme, bunlarin gelirlerinin BSB’ye, bor¢larinin Kusadas: Belediyesine
devrolmasi da kaynak sikintisini ve maliyetleri artirmaktadir. “Ornegin; kat1 atiklarin
toplanmasi gorevi Kusadasi Belediyesine verilmis, fakat bununla ilgili tahakkuk,
tahsilat, toplanan iicretlerin ilgili il¢e belediyesine aktarilmasi yetkisi BSB’ye
verilmistir. Kanun bu iicretlerin su abonelerinden su tahakkuk ile birlikte bildirilmesi
ve tahsil edilmesini ongdrmektedir. Bu yetki de ASKI’dedir. Ancak, bu miimkiin
olamamakta, kat1 atik toplama {icretlerinin yarisindan azi toplanabilmektedir. Bu
ticretin su faturalarinin iizerinden alinmasi, ikinci konutlarda yasayan vatandaglardan
bu {icretin tahsilini miimkiin kilmamaktadir. Oysa ikinci konutlarda oturan olsa da,
olmasa da, Kusadasi Belediyesinin araglar1 ve personeli mecburen o alanlara
gitmektedir”. Yaz-kis niifus farkinin mali agidan yarattig1 sorunlar, kanunda dikkate
alinmamistir. BSB diizenlemesi il¢ce belediyelerinin tiizel kisiligini, 6zerkligini,
yerinden yonetimi zayiflatmistir. Kanunla yapilacak olan miisterek hizmetlerin bir
kisminin ABSB’ne, bir kisminin ASKi’ye, bir kisminm da ilge belediyelerine
verilmesi, hizmetlerin pargalanmasina, hizmetin {iretilmesinde karar asamasinin
uzamasina, hizmetlerin yerinde, zamaninda yapilmamasina ve maliyetlerin artmasina
neden olmaktadir. BSB’nin yerel hizmet ofisleri, koordinasyon birimleri agmasi da
sorunlar1 hafifletmemistir; bu birimler tam olarak ¢alismamakta, iletisim sorunlari
yasanmaktadir. Yeterli bir hazirlik olmadan kanunun uygulanmaya konmast
nedeniyle sorunlar; 6rnegin gayrimenkuller, taginirlar, alacak/borglar, personellerle
ilgili davalar halen siirmektedir. Atak’a gore, kiy1 belediyeler i¢in, ayri bir statii
verilmesi, gelir paylarinin artirilmasi, gérev ve yetkilerinin eski haline getirilmesi,
sorunlar1 tamamen olmasa da bir miktar ¢6zebilir.

Kusadas1 Belediyesi Eski Hukuk Isleri Miidiirii, Av. Onder DUDUKCU’ye
gore; kanunun getirdigi en biiyiik sorun, Devir ve Tasfiye Komisyonlarinin
kararlariin hemen hepsine kars1 agilmig, 2014 yilindan beri devam eden davalardir.
Bunlarin baginda BSB ile yasanan alacak/bor¢ devirleri, taginir ve tasinmazlar, arag
gere¢ ve personel devri, personel 6zliikk ve is davalari, miilga olan belediyelerden
gelen tasnmazlarin ve kapanan 1Oi’nin degerli gayrimenkullerinin birgogunun

189



Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalari Dergisi Giiz/Autumn 2022, Cilt/Volume 23
Journal of Social Sciences and Humanities Researches Sayi/Issue 51

Hazine’ye devredilmesi ile ilgili olarak agilan davalar gelmektedir. Bu durum,
mevcut gayrimenkuller {izerinden hizmet iiretmeyi, BSB’nin koordinasyonunu,
onayii gerektiren igleri aksatmaktadir. Kanunla yerel yetkiler merkeze kaymustir;
ilce belediyelerinin neredeyse tiim karar alma siireclerinde BSB onay1 gereklidir.
BSB ilce belediyeleri tiizel kisiligini ve 6zerkligini yitirmistir. C6ziim, belediyelere
eski gorev yetki ve sorumluluklarinin veya farkli bir statiiniin verilmesidir.

Kiy1 Ege Belediyeler Birligi Genel Sekreteri, Hursit Akdemir’e gore; kiy1
yerlesimleri, turizm fonksiyonu nedeniyle il¢e, hatta bazilari il seviyesinde hizmet
tiretmektedirler. BSB smirlar1 i¢inde beldelerin kapatilmasi genel olarak hizmet ve
turizm fonksiyonu agisindan onemli olumsuzluklar dogurmus; kdylerin mahalleye
dontismesi, buralarin kentlesme baskisi altina girmesi, tarim ve hayvanciliga iligkin
yapilarin ruhsat kapsamina girmesi, yeni vergilerin ortaya c¢ikmasi tarim ve
hayvancilikla ugrasanlar i¢in sikinti olusturmus, kirdan kiyiya go¢ hizlanmistir.
Kanuna gegis siirecinde hazirlik olmadigindan BSB ile koordinasyon ve iletisim
sorunu da yasanmigtir. Mali kaynaklar adilane dagitilmadigindan ilge belediyeleri
vergi gelirlerinden yeterince pay alamamaktadir. Temsil de 6nemli bir sorundur; BSB
meclisindeki meclis {iiyeleri hi¢ tamimadigi bir ilgenin gelecegi hakkinda karar
vermektedir. Rutin isler icin bile BSB onayinin aranmasi hizmetlerin aksamasina
neden olmaktadir. Akdemir’e gore, BSB yetkisinde olan 1/25000°lik ve 1/5000°1ik
imar planlari, belli bir zaman i¢inde yapilmamasi halinde, ilgili ilge belediyesi
tarafindan yapilmalidir, BSB ayrim yapmadan, esit bicimde il¢e belediyelerine, arac,
gere¢ ve nakit yardimlarda bulunmali, projelerine destek vermeli, gelir tireten bazi
hizmetleri ilgili ilge belediyesine devretmelidir. Turistik ilce belediyelerine yaz
sezonu boyunca %50 artigla gelir pay1 verilmelidir. BSB ile il¢e belediye bagkanlari
ile sik sik koordinasyon toplantilar1 yapmalidir.

Kusadas1 Eski Liman Baskani, Yasar KARABACAK’a gore; Liman
Bagkanligina Kanun’un etkileri pek olmamakla birlikte, denizcilik faaliyetleri
anlaminda zaten var olan sorunlar bulunmaktadir. K1y1, deniz ve sahillerinde can ve
mal giivenligini saglamak, kiy1 yapilarinin kontrolleri kurumun gorevleri arasinda
bulunmakta; gorev alanini, Seferihisar, Menderes, Selguk, Kusadasi, S6ke ve Didim
bolgesi olusturmaktadir. Farkli illerin ilgelerinin kurumun idari sinirlarinda olmasi
nedeniyle, iller ve ilgeler arasinda koordinasyon zorlugu vardir. Denizcilik ve bu
alanin yonetimi agisindan BSB 6l¢egi uygun degildir. Karabacak’a gore, ¢oziim BSB
ve ilce belediyelerinin ayni alanda gorev yapmalarindan kaynaklanan ciftli yapinin
ortadan kaldirilmasi, goérev, yetki ve sorumluluklarin daha kesin bir sekilde bir
noktada toplanmasi ve muhatabin belli olmasidir.

Kusadas1 Ticaret Odas1 Bagkani, Serdar AKDOGAN’a gére; Kanunun en
onemli sorunlardan biri yetki, gérev ve sorumluluk kargasasidir. Ilce Belediyesi ile
BSB arasinda zabita, temizlik basta olmak tizere hizmetlerin kimin tarafindan
yapilacag1 kargasaya neden olmakta, muhatap bulmayi ve ¢oziim {iretilmesini
giiclestirmektedir. Kurumlar arasi koordinasyon ve iletisim sorunu vardir. BSB
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diizenlemesi sonrasinda ilgili sorumlulara ulasmak zorlagmistir, biirokrasi artmaistir.
Akdogan’a gore ¢oziim biitiin yerel hizmet telefonlarinin tek bir hizmet hattinda
toplanmasidir.

3.3. 6360 Sayili Kanunun Kiy1 Belediyelerinde Ortaya Cikardigi Sorunlar

Bu baglik altinda, Kusadas1 Belediyesi 6zelinde yapilan alan arastirmasindan
elde edilen veriler ile diger kiy1 BSB’ler iizerine yapilan ¢alismalardan elde edilen
sonuglar iligkilendirilmektedir. Birka¢ istisna diginda alan arastirmasindan elde
edilen bulgularin 6nceki caligmalarla biiyiik 6lctide ortiistiigi goriilmektedir. Bu
analizde Kanunun biiyiiksehir kiy1 belediyeleri {izerinde ortaya cikardigi sorunlar
bagliklandirilarak incelenmektedir.

3.3.1.11 Siirlarina Kadar Genisleme

Kanun oncesinde Kusadasi Ilgesinin, yiizol¢timii 30.000 km?2,
niifusu ise 94.995 kisi iken kanun sonrasinda 70.000 km2 ve 103.849 kisilik niifusa
sahip olmustur. Niifus yazin 500.000 civarinda olmaktadir. Kapatilan Glizelgamli
Belediyesi, Kusadasi’na 28 km uzakliktadir, eski kdylerin biiyiilk boliimii daglik
arazide yerlesmistir. Niifus, hizmet 6l¢egi vb. oranlaria bakildiginda hepsinin kanun
sonrasinda en az iki katina ¢iktign goriilmektedir. Ornegin, kanun Oncesinde
Kusadasi’nin merkezinde ¢Op toplayan birimler artik 28 km uzaktaki yerlesim
yerlerine de hizmet etmeye baslamistir. Ilerleyen dénemde artan maliyetlerden dolay1
ek santiyeler kurulmus, arag, gereg, ekipman ve personel istthdam edilmistir. Hizmet
maliyetini artiran bu sebepler, ayn1 zamanda hizmet tiretmede zaman kaybina da
sebep olmaktadir.

Kusadasi’nda yonetici ve muhtarlar il sinirlarina kadar genislemeyle hizmet
maliyetinin arttigmni diisiinmektedir. Geng vd. (2108) Aydin’in Incirliova Ilgesinde
belediye yoneticileri ve mubhtarlar {izerinde yaptiklar1 ¢alismada, BSB sinirlarinin
genislemesinin, eski kdylerin merkeze uzak ve aralarinda cografi engeller olmasinin,
ilce belediyelerinin hizmet sunumunu olumsuz etkiledigini ortaya koymustur.
Gormez ve Uzunali (2019) Antalya 6zelinde, ilin cografi yapisindan kaynaklanan
0zel durumlarin hizmet maliyetini arttirdigini ortaya koymaktadir. Buna gore,
Antalya’nin dogu-bati mesafesinin 600 km. olmasi, ilave hizmet maliyetleri
dogurmakta ve belediyeler bu nedenle 6z kaynak artirma veya bor¢lanma yoluna
gitmektedir. Turizm sektoriiniin agirligi, yaz-kis niifus farki Antalya BSB’nin 2014-
2017 doneminde giderleri ile orantili olmayan gelir kaynaklarina sahip olmasina
neden olmustur. Ilce belediyelerinde yéneticiler ise biitcelerinin azligini, gelirlerinin
hizmetleri karsilamaya yetmedigini, personel ve techizatin yetersizligini sikayet
konusu etmisler, GBVG oraninin yeniden diizenlenmesi gerektigini belirtmislerdir.
Topgu (2015) Antalya’da kanuna bagli sorunlar1 hizmet 6l¢eginin genislemesi ve her
bolgeye giin icinde ulasimin gii¢ olmasi, sahil uzunlugu, hizmet alanina dahil olan
bolgelerde su ve atik su altyapisinin yetersiz olmasi, hizmeti yiiriitmedeki aksakliklar,
yatirim maliyetlerin artmasi, yeni dahil olan yerlerde hizmet binalarinin yetersiz

191



Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalari Dergisi Giiz/Autumn 2022, Cilt/Volume 23
Journal of Social Sciences and Humanities Researches Sayi/Issue 51

olmasi, personel sayisinin azligi, kanun uygulama asamasina gegene kadar gereken
hazirligin yapilmamig olmasi, altyapi ¢alismalarinda diger kurumlarla koordinasyon
eksikligi, biirokratik engeller, koruma alanlarindaki 6zel miilkiyet ve kamulastirma
maliyetleri olarak siralamaktadir. Celikyay (2017) ise Bursa o6zelinde yaptigi
calismada, BSB agisindan hizmet maliyetlerinin artti§i ancak bunun hizmet
sunumunu olumsuz etkilemedigi, farkli kurumlarla isbirligi, kaynak artirma yoluyla
bunun asilmaya calisildigini; BSB tarafindan il genelinde biitiinciil olarak sunulan
hizmetlerde belli bir kalite ve standarda ulasildigini ifade etmektedir.

Kanunla idari smirlarinin degismesinin Kusadasi’nda ortaya c¢ikardigi
sorunlardan biri de, ilge sinirlarinin, kiyilarin, sahillerin, limanlarin yonetimi ve
giivenligidir. Kusadasi’nin bir kiy1 ilgesi olmasi ve Yunanistan’la denizden sinir
olmasi, Yunanistan’a ait Samos Adasi ile ticari ve kiiltiirel iligkileri, kruvaziyer
gemilerinin yanagma limani olmasi, yabanci yat limanmnin bulunmasi, miiltecilerin
Avrupa’ya gecis noktalarindan biri, terér ve uyusturucu orgiitlerinin giizergahi
olmas1 gibi bir¢cok etkenle, uluslararasi ve ulusal giivenlik agisindan da 6nemli
konumdadir. Kusadasi’nda belde ve kdylerin mahalleye doniismesiyle Jandarma-
Polis gorev alanlar1 da farklilasmistir. Kanun 6ncesinde gorev ve sorumluluk alanlari
daha belirgin iken kanun sonrasinda bu ayrim netligini kaybetmistir.

Ilcenin deniz giivenligi; idari anlamda Izmir ve Aydin’1t birlikte
ilgilendirmektedir; bolgede Ulastrma ve Denizcilik Bakanhigi (flge Liman
Bagkanlig1 ve giivenligi), Deniz Kuvvetleri Komutanligi (T.C. Sahil Giivenlik
(TCSG) 311, TCSG 28, SAGET Sahil Giivenlik hiicumbot ve giivenlik gemileri,
botlari, Sahil Giivenlik Radar Istasyon Komutanlig1), denizde, kiyida ve karada Ilge
Jandarma Komutanhi, sehirde ve her yerde Emniyet Genel Miidiirliigii (ilge
Emniyet Midiirliikleri) sorumluluklara sahiptir. BSB diizenlemesiyle gorev ve yetki
sinirlarinm  degisimi bazi sikintilar yaratmistir. Ilgenin giivenligi acisindan da
koordinasyon ve isbirligi onemlidir. Kusadast sahilleri ve kiyilari BSB’ye ait
olduguna gore, BSB’nin bu alanin giivenli ile alakali rolleri de netlestirilmelidir.
Kusadasi kiyilarinin yonetilmesi, isletilmesi, bakimmin Aydin BSB’ne birakilmast
basli basina sorun olmustur.

Kusadasi’nda yoneticiler, 6lgegin genislemesinin hizmet sunumunu olumsuz
etkiledigini diistinmektedirler. Literatiirde de benzer sonuca ulasan c¢aligmalar ¢ok
sayidadir. Sagirekmeke¢i (2015) Hatay’da yaptigi calismada, muhtarlarin BSB
diizenlemesini olumsuz bulduklarini, taleplerini BSB’ye ulastirmada sikinti
yasadiklarini, merkeze uzakligmm hizmet almayi, kentle biitiinlesmeyi ve aidiyeti
zorlagtirdigini, park, bahge diizenlemesiyle alakali kismi iyilesmeler disinda, hizmet
etkinliginin degismedigini, 6zellikle su faturalar1 ve vergilerden sikayetci olduklarini,
bu durumun tarimsal faaliyetleri olumsuz etkiledigini, kdy yasantisinin ortadan
kalktigin1 diisiindiiklerini ifade etmektedir. Akyol ve Kara’nin (2016) Balikesir BBS
0zelinde yaptiklar1 ¢alismada, BSB hizmetlerine erisim arttikca, merkeze mesafe
kisaldik¢a memnuniyet diizeyinin de arttigin1 ortaya koymaktadir. Ozellikle kapatilan
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koylerde yasayanlar ilk kez kanalizasyon, su, altyapi, ulasim hizmeti aldiklarindan
(calisma doneminde heniiz ilave bedel 6demediklerinden) BSB diizenlemesinden
memnundur. Bununla birlikte, aidiyet, katilim, yerel yoneticilere daha kolay
ulagamama, kdy ve beldelerin kapatilmasi ile ilgili sikayetler fazladir. Yilmaz’in
(2019) Altinoluk tizerinde yaptig1 ¢aligmaya gore, ilgenin Edremit’e uzakligi 25,
Balikesir’e uzakligi 110 km dir; yaz-kis niifusu arasinda (15 bin-300 bin) biiyiik fark
vardir. Farkli partilerden olmakla beraber, BSB ve Edremit il¢e belediye yonetici ve
birim amirleri benzer sorunlara isaret etmektedir; hizmet sunulan 06lgegin
geniglemesiyle birlikte is yiikiiniin artmasi, mesafelerin uzamasi, vatandaslar
acisindan hangi hizmetin hangi belediye tarafindan sunuldugunun hala
anlagilamamas1 ve diizenlemeden kapatilan belde ve kdoylerin daha avantajh
olduklari, eskiye gore cok daha fazla ve kaliteli hizmet aldiklar1 calismada
belirtilmektedir.

Celikyay (2017) Bursa BSB, BUSKI, Osmangazi, Inegdl, Orhangazi ve
Orhaneli il¢e belediyelerinde yoneticiler {izerine yaptigi ¢alismasinda BSB dl¢eginin
il smirlarina genigletilmesinin hem avantaj hem de zorluklar getirdigi iizerinde
durmaktadir. Buna gore, yeni il¢ge ve mahallelerde ihtiyaglar fazla, teknik ve idari
personel, biit¢e az, arag-gerec eksiktir, bazi ilgelerde devir 6ncesi yapilan s6zlesmeler
devam etmekte, kullanilan binalarin miilkiyet durumlari, imar planlarinin biitiinciil
olmamasi, jeolojik etiitlerin tamamlanmamis olmasi sorun olusturmaktadir. Bunlari
asmada BSB’nin 27 yillik BSB tecriibesi, yasa yiiriirlige girmeden 6nce hazirlik
yapmasi, bazi birimlerin ilgelerde subelerini (itfaiye, BUSKIi, saglik isleri) agmasi
faydali olmustur. Ilge belediye yoneticilerinin 6lgek genislemesine iliskin
cevaplarinda ise merkezdeki (Osmangazi gibi) ilce belediyelerinin yoneticiler sorun
yasamadiklarini, ilgili BSB yetkililerine kolay ulasabildiklerini belirtmisler, diger
ilcelerde ise altyap: sorunlari, IOI’nin basladigi ve devretmek zorunda kaldig:
projeler, azalan biitceler sorun olarak dile getirilmistir.

Kiiciikterzi’nin (2017) Mugla iizerine yaptig1 ¢calismaya gore, ilge belediye
bagkanlar1 il ve ilgelerde Olgek genislemesinin kaynaklarin kullanilmasinda
verimliligi saglamadigini, Mugla’nin cografi yapisi ve yerlesim yerleri arasindaki
mesafeler ve artan niifus (belediyenin hizmet verdigi niifus 50 binden 1 milyona
cikmistir) nedeniyle hizmetin etkinligini ve Kkalitesini olumsuz etkiledigini,
Mugla’nin cografi (1124 km kiy1, %70’ inin orman, %18’ inin orman, %?2’sinin sit
alan1 olmasi vb.) ve farkli 6zellikler tasiyan yapilanmasinin BSB y6netimine uygun
olmadigini, kaynak yetersizligi ve paylarin orantili dagitilmamasinin mali sikintilara
yol agtigini, Marmaris, Bodrum, Fethiye gibi biiyiik ilcelerin Mugla merkezden
yoOnetilmesinin ve hizmet sunumunun gii¢ oldugunu diisiinmektedir. Yetkin’in (2019)
Mugla-Marmaris 6zelinde yaptig1 calismaya gore vatandaslar igme suyunun kalitesi,
kent ici trafik hizmetleri, ¢cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, yesil alan
vb. hizmetlerde ilge merkezine mesafeye gore ilgeler arasinda farkliliklar vardir.
Vatandaglar, belediyenin hizmet sunumunda mahallelerden aldig1 oy oranina gore
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hareket ettigini diisiinmektedir.

Ozer (2019) Antalya’da BSB ilge hizmet birimlerinin etkinligini 4 ilcenin
yoneticileri ile yaptig1 miilakatla sorgulamistir. Buna gére, Manavgat’ta sikayetler
daha c¢ok yagmur suyu, kanalizasyon, vektorel miicadele, toplu tagima; Serik’te
vektorel miicadeleye yoneliktir. Bu birimlerin sundugu hizmetlerin aksamasinda mali
yetersizlik, arac-gerec, personel eksiklikleri, cografi engeller, kirsal mahallerde
yasayanlarin hizmet taleplerinin farkli olmasi etkilidir. Yoneticilere gore ilge hizmet
birimleri hizmetlerde yerindeligin artmasi, BSB’nin bilinirliginin artmasi, hizmet
maliyetlerinin azalmasi, hizmetlerin kalite ve verimliliginin artmasinda fayda
saglamakla beraber, bu birimlerin il¢elerde yer almasi, kirsala uzak olmalar1 gibi
nedenlerle etkili olamadiklarni diistinenler de vardir. Etoz vd. (2016) Alanya
0zelinde yaptiklar1 ¢alismada; halkin 6ncelikle beldelerde hizmet etkinligine 6nem
verdigi, sadece mahallelere hizmet verildigini diisiindiigiinii ortaya konulmaktadir.
Er (2018) Alanya 6zelinde yaptig1 ¢alismasinda, halkin genel anlamda belediye
hizmetlerinin hepsine 6nem verdigi, hizmetlerin biiyiik boliimiinden memnun
oldugunu, ancak neredeyse biitiin memnuniyet diizeylerinin kararsizlik diizeyine
yakin oldugunu ortaya koymaktadir.

3.3.2 Uzaklik ve Cografi Engeller

Kusadasi’nda yoneticiler ve 6zellikle merkeze uzak mahallelerin muhtarlari,
kanun sonrasinda hizmet sunumunda uzaklik ve cografi engeller konusunda
olumsuzluklar yasandigini belirtmektedir. Benzer sekilde, kanunun Balikesir’e
etkisini inceleyen Gen¢ ve Das¢1 (2016) belediye yoneticilerinin 6zellikle BSB
hizmet siirlarinin il sinirina kadar genislemeyle daha etkin hizmet verilebilecegini,
ancak ilge merkezine ¢ok uzak olan mahallelere hizmet sunmada, ulasimda bazi
belediyelerin zorlanabilecegini ortaya koymuslardir. Calismaya gore eski koyler,
yeni mahallelerde aidiyet duygusu acisindan sorunlar yasanmamaktadir ve ilgelerde
yerel hizmet ofislerinin acilmast bir ihtiyac olarak goriilmektedir.

Er (2018), calismasinda Alanya’nin, kanunla 80 km sahil seridiyle 103
mabhalleli bir ilge haline geldiginden, yaz-kis niifus farkindan (295 bin-1 milyon),
dagimnik ve hizmeti giiclestiren bir yerlesim yapisina sahip oldugundan, hizmet
Olceginin 55 kat biiyiidigtinden s6z etmektedir. Ding’e gore (2020) kanun kentin
cografi esaslarina uygun degildir. Alanya ve Manavgat’ta pek c¢ok kirsal yerlesme
kanunla kentsel alana dahil edilmistir. 1980’lere kadar tarimin agirlikta oldugu
Alanya’da daha sonra turizmin 6nem kazanmasiyla dogu ve batisi turizm tesisleri ve
ikinci konutlarla turizm merkezi haline gelirken, tarim alanlar1 konut alanina
dontismistiir. Doguda, (Tosmur, Ciplakli, Oba, Kestel vs.) yabancilara miilk satisi
hizlanmigtir. Manavgat’ta topografyanin diiz olmasi, turizmle artan niifusla birlikte
belde belediyeleri gelismis, Antalya-Alanya yolunun yapimiyla kent merkezi ile
biitiinlesmistir (Side, Ilica vb.), bolge, 1990-2000 doneminde Tiirkiye’de kirsal
niifusun en fazla arttig1 dSnemli bir turizm alan1 haline gelmistir.
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Ozsalmanli ve Pank (2012) Mugla iizerine yaptiklar1 calismada, bityiik
sehirlesme siirecinin Fethiye icin firsat da hezimet de olabilecegini ifade etmektedir.
Buna gore, beldelerin kapatilmasi, 6zellikle yazin yerel hizmetlerin sunumunu
aksatabileceginden, hatalidir. Fethiye belediye bagkanina gore, Mugla’nin cografi
ozellikleri BSB olmaya uygun degildir, Bodrum Belediye Bagkani, isim, bilinirlik
anlaminda Bodrum’un Mugla’nin ¢ok Oniinde oldugunu, merkeze cok uzak
oldugunu, bagimsiz bir yonetim modeline ihtiyact oldugunu; Marmaris belediye
bagkani ise BSB olmaktan dnce, Mugla ve il¢eleri gibi yerlerde yaz-kis niifus farkina
gore pay almanin, personel sorunlarinin giderilmesinin 6nemli oldugunu
belirtmektedir. Demirkaya ve Ko¢ un (2017) ¢alismasina gore; Mugla BSB binasi,
denizden 625-630 m yiiksekliktedir, bu durum, Yatagan disinda tiim ilgeleri deniz
kiyisinda olan Mugla’da ilgeler arasinda iklim, bitki ortiisii, kentlesme, sosyo-
ekonomik yapr vb. agisindan farkliliklari olusturmakta ve BSB’nin bu farkli
ozellikteki alanlara tek tip hizmet sunmasi sorunlar olusturmaktadir. Bodrum,
Fethiye, Gokova, Marmaris, diinyaca {inlii, cok kiiltiirlii, ilgeden ¢ok kent 6zelligi
gosteren yerlerdir. Mugla kent merkezi ise bu ilgelerin ¢oguna gore daha geri
kalmistir. Tunger ve Unal’a gore (2016) Mugla’da (sahil ve kirsal alan) cografi
esikleri keskin, ekonomik sosyal ve fiziksel anlamda herhangi bir benzerligi olmayan
bir cografyanin yonetilmesi, yasayanlarin ihtiyaglarinin karsilanamamasina neden
olmaktadir. Mentese’nin biiyiilk boliimiiniin korunan alan niteliginde (dogal ve
arkeolojik sit alanlari, orman alanlar1, kentsel sitler, 6zel ¢evre koruma bolgeleri vb.)
olmasi hem sahil hem de kirsal alanlarmin bulunmamas: tek tip yoOnetilmesini
giiglestirmektedir.

Kaypak ve Yilmaz (2016) kanunun 6ngordiigli modelin Hatay’in kentsel
morfolojisine uygun olmadigini iddia etmektedir. Buna gore, kentte hem birbirine
bitisik hem de ¢ok daginik yerlesim alanlari, Amik Ovas1 gibi birinci derece tarim
alanlari, Nur Daglar1 gibi dogal esikler; Amanos Daglik bdolgesi gibi niifus
yogunlugunun az, yaylalarin ¢ok, kiyilar gibi niifus yogunlugunun fazla oldugu
alanlar vardir. Bunlarin hepsi kentin BSB modeli ile yonetilmesini gii¢clestirmektedir.

3.3.3. Gorev ve Yetki Catismalari, ikili Yonetim Yapisi

Yerel yonetim sisteminde 101, belediye ve koy arasindaki gorev ve yetki
paylasimi yillar icinde sekillenmistir. Kanun bu modelde onemli degisiklikler
getirmis ve 6zellikle il ve BSB 6l¢eginin cakistirilmasiyla BSB, ilge belediyeleri ve
tagra yonetimi arasinda yetki ve gorev uyusmazliklarinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. 5393 ve 5216 sayili kanunlarda yer alan gérev ve sorumluluklar; imar plani
yapiminda, yollar iizerinde, isgaliye ve harclar, karar alma iizerinde yetki
karmasasinin ortaya ¢ikmasina hizmetin aksamasina veya hi¢bir kurum tarafindan
iistlenilmemesine neden olmaktadir. Ornegin Kusadasi’nin i¢inden gecen Soke-
Selcuk Karayolunun yapim siireci buna 6rnektir. 5216 sayili Kanununa gore sinirlari
icinde kalan ana yollar1 yapmak BSB’nin gorevidir. 6001 sayili Karayollar1 Genel
Midiirligiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna gore (m.4) il yollarini
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yapmak Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasindadir. Il ve BSB smurlar1
cakistigina gore, il yollarin1 yapmak BSB’nin gorev alanina mi1 girecektir? Kanunda
bu konuya iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Kusadasi’nda bu karmasanin
getirdigi sorunlar ¢ok biiyiiktiir. Sehir i¢inde imar planlarina goére karayollarina
baglanti yollar1 kapatilarak mahallelerde ¢ok sayida ¢ikmaz sokak, trafik karmasasi
ortaya ¢ikmustir. Yapilan yollarin orta refiijleri ve kopriilii kavsaklarin alt kisimlarinin
bakimi ne karayollari ne de biiyiiksehir tarafindan yapilmaktadir. Bakimsiz
gorlintiilerin - olustugu, Kusadasi’nin merkezindeki bu alanlardan halk, ilge
belediyesinin sorumlu oldugunu diisiinmektedir. Ilge belediyesinin bu alanda hizmet
tiretmesi ise, gorevliler i¢in gorev alanin disinda harcama yapmaktan dolay1 zimmet,
kamuyu zarara ugratma ve gorevi kotiiye kullanma gibi suglamalara neden
olabilmektedir. 12 metreden genis yollarin BSB’nin, hemen yanindaki yolun ilge
belediyesinin tasarrufunda olmast; yapim, denetim, gelir, halka karsi sorumluluk ve
hesap verme gibi bircok sorunu da beraberinde getirmistir. BSB diizenlemesi
sonrasinda ortaya ¢ikan gorev ve yetki catigsmalari, yetki ve sorunlarin net olmamasi
alan arasgtirmasmin sonuglarinda ortaya ¢iktigi gibi Kusadasi Belediyesinin (TC
Kusadas1 Belediyesi, 2019) 2020-2024 donemini kapsayan stratejik planinda mevcut
durum analizinde tespit edilen sorunlardan, BSB’den il¢e belediyelerine devredilen
hizmetlerde de etkileri hissedilen konulardan biridir.

Benzer sekilde Er (2018) Alanya’da BSB ve il¢e belediyeleri arasinda gorev
ayrimimin uzun siire netlesemediginden ve yetki ¢atismasindan, siyasi farkliliklarin
neden oldugu sorunlardan ve siyasi rekabetten s6z etmektedir. Celikyay’in (2017)
calismasina gore Bursa BSB yoneticileri iist 6lgekli hizmetlerin BSB tarafindan,
yangin Onleme, ruhsatlar, cevre ile ilgili sikayetlere miidahalede ilge belediyelerinin
sorumlu olmasmi o6nermektedirler. Ilce belediye yoneticileri, kanunla ilge
belediyelerinin birer sorun tespit etme ve bildirme mekanizmasia doniistiigiinden
bahsetmekte, oysa bunlarin yerel ihtiyact ve kosullari iyi bildiklerinden hizmet
sunumunda daha etkin olmalar1 gerektigini belirtmektedir. Bu anlamda otopark
yonetimi, mezarlik ve defin, terminallerin igletilmesi, yol diizenleme, il¢e-kdy
baglant1 yollarinin yerele daha yakin olan ilge belediyeleri tarafindan yapilmalidir.
Diger yandan 1Ol ne gére BSB’nin daha hizli hizmet verdigi, ancak bazi durumlarda
BSB’nin hizmetlerinin de geciktigi diistiniilmektedir.

3.3.4. Koylerin, Beldelerin Mahalleye Doniistiiriilmesi

Kanunla koylerin tarihsel, sosyolojik, kiiltiirel o0zellikleri gormezden
gelinmistir. Yeni mahallelerde 6zellikle yap1 ve isyeri ruhsati alma konusunda
sorunlar yasatmaktadir. Uygulamadan tarim ve hayvancilik olumsuz etkilenmistir.
Koyde yasayanlar daha 6nce ddemedikleri emlak, ¢evre temizlik vergisi ve yiiksek
su faturalart ile tanismiglardir. Kusadasi’nda kdylerde yasayan yaslhilar hari¢ geng
niifusun biiyiik bolimii Kusadasi’na yerlesmistir. Kdylerin mera, orman koytii haklar
gibi haklarinin korunacagi kanun metnine girerken, meralarda yapilagsma izni ve
diizenlemeleri ile ilgili yeni kanunlar yayinlanmistir. Kdylerdeki ¢ok degerli tarim
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arazilerinin BSB’nin yetkisi altina girmesinin, imara agilmasinin yaratacagi c¢evre,
tarim basta olmak {izere sorunlarin artmasi muhtemeldir.

Kusadasi’nda, goriismecilerin biiyiik boliimii belde ve kodylerin mahalleye
dontismesine olumlu bakmamaktadir. Benzer sekilde literatiirde ayn1 sonuca ulagan
caligsmalar vardir. Geng ve Korkin’in (2017) Aydin’da, BSB diizenlemesi sonrasinda
kapatilan Atca Belde Belediyesi tizerine yaptiklar1 ¢alismaya gore, mahalle sakinleri,
belediyelerinin kapatilma kararinin kendilerine birakilmasi gerektigini diisiinmekte
ve kapatilma kararint yanlis bulmakta; etkili, verimli ve yeterli mali kaynaga sahip
olamadig1 i¢in belediyelerinin kapatildigi fikrine katilmamakta, belediyelerinin
kapatilmadan once verimli c¢alistigini, anacak BSB diizenlemesi sonrasinda, ilge
belediyesinden ve BSB’den aldiklar1 hizmetlerin verimliliginin, siyasi katilim ve
temsil imkanlarmin azaldigini diistinmektedirler. Tekc¢e ve Geng’in (2019) Aydin’da
tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde muhtarlarla yaptiklar1 ¢alismasina gére, muhtarlar,
bityiiksehir belediye smirlarini il sinirlarina kadar genisletilmesini, i1 Ozel Idarelerin
ve kdylerin tiizel kisiligine son verilmesini uygun bulmamaktadir; ¢cevre temizlik,
emlak vb. yerel vergilerle karsilasacak olmaktan, imar uygulamalarinin
zorlasmasindan, su faturalarindan, ulasim imkanlar1 iyilesmesine ragmen bundan
memnun degillerdir, altyapida amaglanan sekilde biitiinliikk saglanmadigini, BSB
teknik personelinin yo6renin kosullarini bilmedigini, uzakligin hizmet maliyetlerini
artirdigini, yerellesme yerine merkezilesme yasandigimi diisiinmekte, kendilerine
kente degil koye ait hissetmekte, Kanun 6ncesi doneme donmek istemektedirler;

Ozaslan vd. nin (2014) Mugla’nin Bodrum Ilgesi’ne mahalle olarak baglanan
Giumiislik Belde Belediyesinde kapatilma oncesinde (2013 yilinda) yaptiklari
calismaya gore halk, karar1 bolgenin turizm alani olmasi, demokratik haklarinin
ellerinden alinmasi nedeniyle benimsememektedir. Ciinkii kapatma kamu yararina
uygun degildir, siyasi parti ve kisilere fayda saglamayi amaglamaktadir; kaynak
israfinin 6nleme amaci yoktur, belediyelerinin etkin ve verimli hizmet veremedigi,
yetersiz mali, fiziki kaynaga sahip oldugu, seffaf olmadigi dogru degildir; belde
belediyelerinde katilim imkani daha fazladir, kapatilma kararma halk Kkarar
vermelidir; kapatilma sonrasinda belediyeye ait arag-gere¢ beldede kalmalidir;
kapatilmanin ardindan ulagim, altyapt hizmetlerinde kalite, siireklilik, Bodrum’a
uzaklik vb. sorunlar1 yasanmasi, yazin artan niifusa hizmet vermenin zorlasacagi,
Giimiisliik Belediyesine gore Bodrum’a daha zor ulagilacagi beklenmektedir. Gezgii¢
vd. (2015) Mugla’nin Mentese il¢esinin kdyken (Salihpasalar, Akkaya) ve belde
belediyesinden (Yerkesik, Bayir) mahalleye doniisen yerlesimlerin halki ve
mubhtarlari {izerine yaptiklar1 ¢alismada su sonuglara ulasmislardir: Mugla’nin BSB
olmasi uygun degildir, BSB diizenlemesi beklentileri karsilamamistir, ulasim, su
faturalarindaki artiglar, ilave vergiler, altyapir calismalari ve aidiyet duygusuna
olumsuz etki yapmistir; yerel hizmetlerin sunumunda etkinlik ve iyilesme
saglanmamistir; BSB diizenlemesi ekonomik ve siyasi olarak merkezi idareden
bagimsizligi, demokratik yonetimi saglamamaktadir; ilge belediyeleri 6zerkliklerini
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yitirmistir; BSB meclislerinin daha yogun bir programi oldugundan ilcelerle gerektigi
kadar ilgilenilememektedir; Mentese’nin merkez olmasi 6zellikle Bodrum ve
Fethiye’de sikayet konusu iken, BSB merkezinin Fethiye veya Bodrum olmasi
gerektigi katilimcilarin biiyiik boliimii tarafindan diistiniilmektedir. Temel sikayetler,
altyapi, toplu tasima, yollar, otopark, imar izni, ¢cevre diizenleme, yiiksek kiralardir.
BSB diizenlemesi Fethiye, Bodrum, Marmaris ve Datca gibi biiyiik turistik il¢elerde
kaygiyla karsilanirken, 6zellikle de Mugla BSB ve Mentese Belediyesinin bu ilgelere
uzak olmasi hizmeti aksatmakta ve turistik bolgelerin kendilerine has sorunlari
konusunda gerekli ilgiyi géremeyecekleri endisesi vardir. Tunger ve Unal’in (2016)
Mugla’nin Mentese Ilgesi’nde kapatilan kdylerin muhtarlariyla yaptiklari ¢calismaya
gore mubhtarlar, kapatilmanin yanlis oldugunu, niifus azliginin kapatilma nedeni
olamayacagini; aksine, etkin katilim ve denetim i¢in 6nemli oldugunu, kdylerinin
mali sorununun olmadigini, ¢alisanlarin maaglarinin diizenli 6dendigini, hizmetin
verimli sekilde sunuldugunu, kapatilmayla etkin bir yonetimin ortadan kalktigini,
kapatilma konusunda koylillerin fikrinin alinmasinin dogru olacagini, sorulsa idi,
bunu istemeyeceklerini, kapatilmanin merkezilesmeyi artirdigini, kdy statiisiinde
iken igme suyu, kanalizasyon, itfaiye, ¢0p toplama gibi hizmetlere daha kolay
ulasildigi, sorunlarin daha hizli ve etkin coziilebilecegini, koyiin standartlarinin
mahalleden daha iyi oldugunu, mahalle olmakla arsa ve arazilerinin degerinin
artmadigin1 ancak imar planlarinin hizli yapilmasia paralel bir artis olacagini
disinmektedirler. Muhtarlar, merkezdeki hizmetlere ulasma konusunda timitsizdir.
Ozellikle sahil kesimindeki muhtarlarin, kéylerin kapatilmasini dogru bulmamakla
beraber, borglarin fazla oldugu, hizmetlerin etkin karsilanmadigi, gayrimenkul
degerlerinin artacagini bekledikleri goriilmektedir.

Kaypak ve Kara’nin (2016) Hatay’da, Antakya ve Defne’de kapatilan kdylerin
mubhtarlariyla yaptiklar1 ¢aligmaya gore, mahallede yasanan en Onemli cevre
sorunlar1; kanalizasyon yetersizligi veya yoklugu, yesil alan yetersizligi ve temiz
icme suyudur. Muhtarlar, yasadan 6nce, genel olarak bu hizmetlerin yetersiz oldugu
veya hi¢ olmadigini, ancak mevcut durumda da BSB’nin talep ve sikayetlerini goz
oniine almadigini diisiinmektedir.

Acar ve Kog¢’un (2016) Fethiye’de tiizel kisiligi kaldirilan koy ve beldelerin
mubhtarlar ile yaptiklar1 ¢aligmaya gore, muhtarlar, degisikligin yerel yonetimlerin
giiclenmesine katki saglamadigini, yonetime katilimi zayiflattigini, mahalleye iliskin
kararlarda soz sahibi olmadiklarini, ilge ve BSB belediyesi ile kolay iletisim
kuramadiklarini, muhtarlarin mahalle ile ilgili konularda hala kendilerini ana aktor
ve mahalle sakinlerinin de kendilerini muhatap olarak gordiiklerini, altyap1
hizmetlerinin il¢e, BSB ve ilgili kurumlar arasinda dagitilmasina ragmen, gegen siire
icerisinde bu kurumlarin alana yabanciliklarindan dolay:r hizmetlerde aksamalar
oldugunu; mahalleyi ilgilendiren konularda goriislerini sadece ilgili makamlara talep
formu ile iletebildiklerini; muhtarlik islerini yiiriitmek icin bilgisayar, yazici gibi
malzemeleri kendi imkanlari ile temin ettiklerini; 5 yilin sonunda yasanin vatandasa
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ciddi yiik getirecegini ifade etmistir.

Cavusoglu ve Lamba (2020), kanunun Antalya’da mahalle mubhtarlari
tarafindan olumsuz karsilandigini belirtmektedirler. Muhtarliklarin tiizel kisiligi ile
birlikte karar organi ve biitgesi de elinden alinmis, muhtarlik gérevi zorlagtirmistir.
Muhtarlar kendilerini danmigman olarak gormekte, muhtarlik kurumunun tiizel
kisiligine yeniden kavusturulmasimi, kirsal ve kentsel mahallelerin statii ve
gorevlerinin farklilagtirilmasini istemektedir.

Ozgaglar (2018) Akgay (Balikesir-Edremit), Hereke (Kocaeli-Korfez),
Hasanoglan (Ankara-Elmadag) oOrneginde Kanun sonrasinda kasabalarin
ozelliklerinin yok sayildiklarini iddia etmektedir. Yilmaz (2019) Balikesir’in Edremit
Ilgesinin 6nceden belde belediyesi ilen kapatilan Altmoluk Mahallesi &zelinde
yaptig1 ¢aligmada halkin kapatma kararma karsi oldugunu, bunu 48 bin imza ile
I¢isleri Bakanlhigina gonderdiklerini belirtmektedir. Calismaya gore vatandaslar,
belde belediyelerinin kaynak israfina sebep oldugunu, kapatilan belde belediyeleri
yerine biiylik belediyelerin daha kaliteli hizmet iirettigini diisiinmemekte, belde
belediyelerinin siyasi ¢ikarlar dolayisiyla kapatildigini, belde belediyelerinde
vatandaglarin hizmetlerde daha fazla s6z hakkina sahip oldugunu, kapatilma ile bu
haklarinin ellerinden alindigini, kapatilma kararinin  kendilerine sorulmasi
gerektigini; kapatilmayla Altinoluk’un degerini kaybettigini, Altinoluk’un Edremit
ve Balikesir belediyeleri tarafindan yapilan hizmetleri tek basina yapabilecegini
diistinmektedirler. Ozcaglar ve Gokmen’e gore (2021) Balikesir’deki 1129
mahallenin 921°1 kirsal, 208’1 kentsel karakterli iken bunlarin i¢inde kentsel 6zellik
gosteren eski beldeler i¢inde en ¢ok mahalleye sahip olanlar, Edremit (25), Bandirma
(22) ve Ayvalik (18) gibi kiy1 belediyelerdir. Edremit, ekonomik faaliyetleri ¢esitli,
kamu kurumlarmin, sanayi ve ticaret faaliyetlerin, kirsal alanlarin, yazin turizm ve
ikincil konutlarin yogun oldugu bir bolgelerdir. Akg¢ay yasayla Edremit Belediyesine
mahalle olarak baglanirken, kendine has kentlesme 6zellikleri, kanunun tek diize
bakis a¢is1 icinde yok sayilmistir. Altinoluk i¢in de benzer bir durum s6z konusudur.
Erdek, sinirlar1 i¢inde dogal ve uzun plajlari, tarihi kentleri ve arkeolojik mirasi,
turizm igletmeleri ile bir turizm ilgesidir ve son yillarda ulagim imkaninin artmast,
kismen tarima dayali sanayilesme kestane, zeytin vb.) ile sehirlesme siireci
hizlanmigtir. Bu tespitler 1s1ginda yazarlar yasanin mutlaka revize edilmesi
gerektigini 6nermektedirler. Oner ve Sahnagil’e (2020) gore, Balikesir BSB meclis
tiyeleri koylerin mahalleye doniismesi uygun bulunmamakta ve statiilerinin geri
verilmesi istenmekte, diizenlemenin tarim ve hayvanciligi olumsuz etkiledigi, ulagim,
uzaklik, personel, arag-gerece dair sikintilar yasandigi, aidiyet duygusunun
zayifladigy, ilgelerde ulasim ve altyapi konusunda memnuniyetsizlik oldugu, hizmet
maliyetinin artt1g1 iizerinde durmaktadirlar. Iktidar partili BSB meclis iiyelerine gore,
yasa imar, planlama biitlinliigiinliin saglanmasina katki sunmus, muhalefet partili
meclis tyelerine gore yasa, yerelde merkeziyetciligi kuvvetlendirmistir, yerel
demokrasiye katkis1 konusunda ise katilimcilar yar1 yartya ayrilmiglardir. Calismada

199



Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalari Dergisi Giiz/Autumn 2022, Cilt/Volume 23
Journal of Social Sciences and Humanities Researches Sayi/Issue 51

ayrica, ilce belediyelerinin temsil olanaklarmin azaldigi, BSB-ilge, ilce
belediyelerinin kendi aralarinda koordinasyon sorunlari, ¢ekismelerin hizmet
sunumunu olumsuz etkilediginden, ilce belediyelerinin BSB’ye bagimli hale
geldikleri, kanunun revize edilmesi gerektigi veya ilgelerde BSB yerel hizmet
ofislerinin kurulmasi, genel biitceden BSB ve ilcelere ayrilan paylarin yeniden
diizenlenmesi belediye meclis iiyelerince dile getirilmektedir.

Kiiriimoglu (2018) Tekirdag’da BSB diizenlemesiyle niifusun arttig1, egitim,
kiiltiir, sanat, altyap1 anlaminda olumlu etkiler ortaya ¢ikardigi izerinde durmaktadir.
OI (2019) kanunla mahalle haline gelen Alanya-Avsallar belde belediyesinin turizm
odakli dontismesiyle birlikte yasadigi kentsel, cevresel, toplumsal degisim ve
esitsizlikler tizerinde durmakta; yabancilara miilk satis oranina ve Avsallar’da niifus
yapisinin degisimine dikkat c¢ekmekte, mahalle yasayan ancak buraya kayith
olmayanlarin biiylik boliimiiniin turizmde c¢alisan mevsimlik is¢iler, yazlikeilar,
turistler, yabanci uyruklular oldugunu belirtmektedir.

Giirbiiz ve Kadagan’in (2019) Bursa’da kirsal mahallelerde yasayan vatandas
tizerine yaptiklari ¢aligmaya gore vatandaslar, kdylerin mahalleye donlismesinin daha
kaliteli hizmet amagli oldugu; BSB diizenlemesiyle mahallelerine sunulan yerel
hizmetlerin verimliliginin artt1g1, kdylerin mahalleye doniistiiriilmesiyle daha cok
hizmetten (¢oplerin toplanmasi, igme suyu temini, kanalizasyon, ulasim, imar hizmeti
vb.) yararlanacaklarimi diisiinmekte, koy iken muhtarliklarin etkin hizmet sunmadigi
gorilislerine katilmamakta, kdylerin mahalleye doniismesi ile sorunlarin arttigini,
belediyenin tiim mahallelere hizmet sunmada adil olmadigini, belediyenin mahalleye
yatirim yapmadigmi, BSB diizenlemesiyle hizmet maliyetlerinin arttigini
disinmektedir.

Farkli olarak Ekinci (2020), Hatay’in Iskenderun, Arsuz ve Defne ilgelerine
bagli belde belediyesi iken, mahalleye doniistiiriilen Denizciler, Karaagag ve Harbiye
Mabhallelerinde Kanun 6ncesi ve sonrasinda sunulan hizmetlerin kalitesi konusunda
vatandagin algisini ol¢tiigli ¢alismada halkin, BSB diizenlemesi sonrasinda ilge
belediyesi tarafindan sunulan hizmetlerin Kanun 6ncesinde belde belediyesi olarak
sunulmus hizmetlerden daha kaliteli oldugunu diisiindiiklerini ortaya koymustur.

Gokiis ve Alptiirker’in (2016) calismasina gore, Mersin-Silifke’ye bagli,
koyden mahalleye doniisen 6zellikle merkezden uzak, kdy iken gelire, personele,
bina ve ara¢ gerece sahip olan mubhtarlar sahip olduklar1 ekonomik gii¢, otorite ve
itibar1 kaybetmeleri, tiizel kisiliklerinin olmamasi, ilgili belediye ve kamu
kurumlarindan yeterince ilgi gorememe, belediye yonetimiyle iletisim kuramamalari,
talep dilekg¢elerinin cevaplanmamasi, 6nceden koyiin imkanlari ile yaptiklar: hizmet
icin bile belediyeyi beklemeleri, belediyelerin partizanca davranmasi nedeniyle
memnun degillerdir. Buna karsilik muhtarlarin bir kismi belediye yonetimleri ile
iletisim sorunu yasamadiklarini, dogrudan belediye bagkani olmasa da bir {ist
yOneticiye, birim amirine ulasabildiklerini belirtmiglerdir.
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Kalpaklioglu (2017), Ordu’da BSB diizenlemesiyle kdoylerin mahalleye
dontismesinden sularin {icretli olmasi, yeni vergiler, tiizel kisiligin kaybedilmesi,
tapusu olmayan, hazine arazilerinin ellerinden alinabilecegi, hayvanciligin olumsuz
etkilenecegi, tarim arazilerinin imara agilmasi gibi daha ¢ok ekonomik sebeplerle
memnun olmadiklarmi; IOi’'ne gore BSB’lerin daha iyi hizmet verdigini
diisiindiiklerini ortaya koymaktadir. Buna karsilik kdylerin mahalleye doniismesine
olumlu bakanlarin nedenleri arasinda kdy yolu ve kdy i¢i yollarinin yapilmasi, imar
diizenlemelerinden sonra arazilerin degerlenmesi beklentisi, sosyal yardimlarin
artmig olmasi, ¢Oplerin toplanmasi ve igme suyu sorununun ¢oziilmesi vardir.
Belediyelerden en biiyiik beklenti tasima sorununun c¢oziilmesi, kanalizasyon
hatlarmin iyilestirmesi, hayvanciligin desteklenmesidir.

Hergiiner’in ¢aligmasina gore (2017) Trabzon’da kapatilan belde
belediyelerinde (Yesilkdy, Sogitli, Yildizli, Bolimli, Pelitli) vatandaglar
kapatilmanin kismi verimlilik artisiyla beraber (ulasim, zabita, ¢evre hizmetleri vb.),
yerel demokrasiyi olumsuz etkiledigi, merkeziyet¢iligi artirdigini, BSB sorumluluk
alan1 genisledik¢e hizmet kalitesinin azaldigini, yerel ihtiyaglara etkili ve hizli cevap
verilemedigini, temizlik basta olmak iizere bazi hizmetlerin aksadigini, BSB
yoneticilerinin belde ve halkini tanimadiklarini ve sorunlarini bilmediklerini, ¢evre
ve temizlik, tabela ve reklam vergilerinin artmasi, altyapr sorunlarinin
¢ozimlenmemesi ve nihayetinde kapatilmadan memnun olmadiklarini
disinmektedir. Sarthan’in (2019) Trabzon’da mahalleye doniistiiriilen 57 belde
belediyesinde yasayan vatandaslar iizerinde yaptig1 calismaya gore vatandaslar,
Olcegin genislemesiyle etkinlik, verimlilik, katilim, mahalle sorunlarinin ¢oziimii
konusunda bir iyilesme saglamadigini, aldiklar1 hizmetlerde sorun, aksama
yasadiklarin1 diistinmektedir, su faturalarinin artmasi, kapatilan koy ve beldelerde
aidiyet sorunu yasanmasi, vatandasin temsil imkanmin azaldigini, belde
belediyelerinin yeniden ag¢ilmasi gerektigini diisiinmektedir. Merkez uzak kirsal
alanlarda etkinlik, verimlilik, katilim, hizmet sorunu, sikdyet ve memnuniyetsizlik de
artmaktadir. En ¢ok sikint1 yasanan konular, altyap1 ve yollar, ilgili kisiye ulasma
giicliigli, onceden kullanilan kamu binalarinin harabe olmasi nedeniyle kaynak israfi,
is imkanmin azalmasi, ilce ve BSB arasinda yasanan anlagmazliklar ve
koordinasyonsuzluk, ilge belediyelerinin yeterli hizmet sunamamasidir. Bu
sorunlarin asilabilmesi i¢in onceden kullanilan kamu hizmet binalarinin BSB’nin
yerel hizmet ofislerine, halkin ortak kullanim alanina (kurs, egitim, yoresel {iriinler
vb.) doniistiiriilmesi, vergi ve harclarin yeniden diizenlenmesi, ilge belediyelerinin
Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilatt Toplamindan (GBVGTT) aldiklar1 payin
%30’unun BSB’ye aktarilmasi uygulamasi bu payin kirsala hizmet gotiiriilmek igin
harcanmasi 6nerilmektedir.

Sahin’in (2019), Tekirdag’da merkez il¢e (Siileymanpasa) ve sahildeki (Corlu,
Sarkdy, Marmaraereglisi) ilgelerde kdyden mahalleye doniisen yerlerde muhtarla
yaptig1 ¢alismasima gore, kdylerin mahalleye doniismesi olumlu olmustur, ancak
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tarim ve hayvancilik faaliyetleri azalmistir, mahalle olan k&ylerde hizmetlerde
verimlilik artmamistir, BSB diizenlemesi ile kamu hizmetleri en alt
seviyeye/mahalleye kadar ulasabilmektedir; mahalle olan koyler, hizmet alma
konusunda biiyiiksehir belediyesinden yeterli ekipman, ara¢c gere¢c destegi
almamaktadir, koylere tiizel kisiligi geri verilmelidir. Muhtarlara gore, kdyiin
mahalleye doniismesiyle yol, igme suyu, kanalizasyon, ¢6p ve ulasim sorunlari
¢cOziilmiis, ancak egitim, saglik, giivenlik, sosyal yasam, imar, park, zabita sorunlari
¢cOziilmemistir.

Kusadas1 6zelindeki bu ¢alismada yonetici ve muhtarlarin hepsi belde ve
koylere tlizel kisiliklerinin geri verilmesi konusunda hemfikirdir. Yonetici ve
mubhtarlarin biiyiik boliimii, BSB diizenlemesinin tarim ve hayvancilik faaliyetlerini
olumsuz etkiledigini diisiinmektedir. Tataroglu ve Apaydin’in (2016) Mugla’da
kdyden mahalleye doniisen yerlesim yerlerinde muhtarla yaptiklar1 ¢alismaya gore,
hizmet sunumunda ciddi sikintilar vardir, koyliiler yasay1r benimsememekte, koy
tiizel kisiliginin geri verilmesini istemektedir. Belediye yetkilileri ve koyliiler ile
stirekli iletisim halinde olan muhtarlar, hizmet alamama, yetkilerini kaybetme, arada
kalma, hizmet alan1 konusunda yetki karmasasi gibi sorunlar yasamaktadirlar.
Kanunun tek tip modeli yerine, 6zellikleri itibariyle farkli nitelikte yerlesimlere
uygun diizenlemeler yapilmalidir.

3.3.5.11 Ozel idarelerinin Kapatilmasi ve Paylasim Komisyonlar

Calismada, Kusadasi’nda yoneticiler ve muhtarlarin bityiik boliimii, IOI’nin
kapatilmasini uygun bulmamaktadir. Ko¢ un (2018), Mugla’nin 8 il¢esinde (Bodrum,
Dalaman, Fethiye, Koycegiz, Kavaklidere, Mentese, Seydikemer ve Yatagan),
koyden mahalleye doniisen yerlerde muhtarlarla yaptigi ¢alismaya gore, Mugla
genelinde, Mentese, Bodrum, Dalaman ve Koycegiz’deki muhtarlar IO1’nin ve bagli
birliklerin kaldirilmasinin eksikliginin hissederken, Fethiye ve Seydikemer’de
eksiklik hissetmemektedir. Merkeze yakin ky muhtarlar1 6nceden IOI’nden daha iyi
hizmet aldigin1 diisiiniirken, Bodrum, Mentese, Fethiye, Kavaklidere, K&ycegiz,
Seydikemer, Yatagan’da BSB’nin 10l ve KHGB’ne gére daha iyi hizmet verdigini
disinmemekte, eskiye oranla BSB’nin hizmetlerinin giiglii ve hizli oldugunu
diisinmektedir. Muhtarlar (imar plan siire¢leri basta olmak {izere) Bodrum, Dalaman,
Fethiye, Seydikemer ve Yatagan’da BSB diizenlemesi sonrasinda biirokrasinin
arttigii diisiinmemektedir. Kirsal ve kentsel alanda yer almalari, 6zelliklerine gore
farklilagan sekilde muhtarlar Koycegiz, Kavaklidere ve Bodrum’da islerinin merkezi
yonetime dair, Yatagan, Mentese, Seydikemer, Dalaman, Mentese ve Fethiye’de ise
yerel nitelikli islerle ilgili olduklarini séylemektedir.

Aydin’da Devir-Tasfiye Komisyonun ¢aligmalari, basina da yansiyan haliyle
tartigmali ge¢mistir. Aydin’da Komisyonun aldig1 kararlar sonrasi, 2014-2016
doneminde toplam 1687 dava agilmistir. Bunlardan bazilari halen devam etmektedir.
Komisyonun kararlar1 iginde en ¢ok tartisilanlar, gayrimenkullerin paylastiriimasi

202



6360 Sayili Kanunun Kiy1 Belediyelerine Etkisi: CENGEL, GENC
Kusadasi Belediyesi Ornegi

olmus ve bu konuda ¢ok sayida dava agilmistir. Gayrimenkullerin %11,83’ii Aydin
BSB’ye, %11,12’sini ASKI’ye, %12,89’unu Efeler Belediyesine, %54°21’ini diger
ilce belediyelerine, %9,60m1 Maliye hazinesine %0,22’sini ilge belediyesi ve Aydin
BSB ortak kullanimma, %0,12’sini Maliye, Ilce Belediyeleri, Aydin BSB ve
ASKI’nin ortak kullanimina tahsis etmistir. Bu paylasimda Aydin BSB’nin gorev
alani ile orantili pay almadigi, BSB’ye verilen 600 tasmnmazin kdy, belde ve ilge
mezarliklar1 oldugu, nitelik agisindan IO1 ne ait otel vb. nin merkezi idareye, cesme,
su deposu vb. nin ise BSB’ye birakilmasi hem ekonomik deger hem de yerel
demokrasi agisindan elestirilmistir (Stine ve Geng, 2017).

Gayrimenkullerle ilgili temel sorun, bunlarin kanunda “ilgisine gore”
dagitilmamasindan kaynaklanmaktadir. Kusadasi Belediyesi kendisine devredilmesi
gereken fakat devredilmeyen gayrimenkullerin hepsi i¢in dava agmistir. Tasinmaz
devirlerine iliskin kararlarda, kanuna aykir1 devir kararlarinin iptali ile isin ivediligi
nazara alinarak, davalinin, cevabi beklenmeksizin, ytiriitmenin durdurulmasina karar
verilmesi talebi ile agilan davalarda bazi gayrimenkullerin diger kurumlara
devredildigi goriilmiistiir. Bu devir islemi Hazineye, Milli Emlak’a yapilmistir.
Kusadasi’nda kapatilan belediyelerin ve koylerin tapulu mali olan araziler, ilgili ilge
belediyesi olan Kusadasi Belediyesi’ne devredilmesi gerekirken iizerindeki yapi
cami ise Diyanet Isleri Baskanligi’na, okul ise Milli Egitim Bakanligi’na tahsis
edilmek istenmistir.

Haklar ile ilgili olarak da sorunlar ¢ikmistir. Jeotermal kaynaklarin igletme
sahalar1 ve kuyulari, paylastirma konusu diginda iken kapatilan belediyelerin buna
benzer maden haklar1 ellerinden alinmak istenmistir. Komisyon kararlarina gore,
haklarin %7,14’ti Aydin BSB’ye, %8,57°si ASKI'ye, %71,54°ii ilge belediyelerine,
%0,22’sini Maliye ve Aydin BSB’ye ortak hak olarak devredilmis, %1.,43°tin Maliye
ve ASKI’ye ortak hak olarak devredilmis, %1,65’i Maliyeye, %0,11°i Il Tarim Gida
ve Hayvancilik Miidiirliigiine, %9,34°ii YIKOB Bagkaligina devredilmistir. Buradaki
oranlardan Aydin

BSB’ye hizmetleri ile orantili hak devri yapilmadig: gériilmektedir. Her tiirlii
su ile ilgili tim yiiktimliiliikler ve sorumluluk ASKI’ye ait oldugu halde su kaynaklari
ve su fabrikalarmin devri ilge belediyelerine yapilmistir (Siine ve Geng, 2017).

Kapatilan 101, belde ve kdylerdeki personelin dagitilmas: sonucu, devredilen
personel, gittigi kurumda kadro ve unvan sorunu yasamis, dava agmis, moral ve
motivasyonu, aile diizeni bozulmus, ayrimcilikla kargilagsmis, etkin verimli hizmet
yapamaz hale gelmistir. Kapatilan 10i’nden Aydin Belediyesi’'nden, 16 ilce ve
kapatilan 31 belde belediyesi ve hizmet birliklerinden olmak iizere toplam 838
memur ve 1580 iscinin dagilimi su sekilde olmustur; personelin %41,77’si Aydin
BSB’ye, %19,93’ii ASKI’ye, %15,84’ii Efeler Belediyesine, %0,45°si YIKOB’a,
%22,00’si diger il¢e belediyelerine (Siine ve Geng, 2017).

Kusadasi’nda, kapatilan belediyelerden, Kusadas: Belediyesi'nden ASKI ve

203



Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalari Dergisi Giiz/Autumn 2022, Cilt/Volume 23
Journal of Social Sciences and Humanities Researches Sayi/Issue 51

BSB’ye giden personel, kadro ve unvanlar1 yerine bagka kadro verilen personelin
hepsi zliik haklar1 i¢in dava agmislardir. Ornegin; Kusadasi Belediyesi’nin mevcut
kadrosunda gorevli miidiirler varken, kapatilan Davutlar ve Giizelgamli’dan da ayni
grup kadroya sahip miidiirler devredilince, Kusadasi Belediyesinde ayni1 miidiirliikkten
ticer adet olugsmustur. Ozlikk haklarmi korumak isteyen miidiirler dava yoluna
gitmigtir. Davalar1 kazanip gelenler ise gorevlendirecek kadro, unvan sikintisi
yasamistir. Artan personel sayisindan kaynaklanan sorunlar ilk olarak bu kisilerin
calistirilacaklar1 yerlerin belirlenmesinde ortaya c¢ikmistir; kanunun yiirirliige
girmesinden 3 ay sonrasinda bile hala gorev yeri belli olmayan, ¢ok sayida personel
olmustur. Devirle birlikte artan personel sayisi, taseron aliminda hizmet alim1 artisi
zorunlu olarak personel giderlerini artirmistir.

Bu sorunlar cesitli sekillerde giderilmeye calisilmistir. Ornegin “Caligkan”
ilce belediyesi personelini devir tasfiye komisyonuna bildirilirken ger¢ek c¢alisma
alanindan c¢ikarilarak belediyenin baska birimlerine kaydirilmistir. Boylelikle
kanunda 6ngoriilen hizmet alanlar1t BSB sorumluluguna gegerken, BSB kadrosuna
gecmesi gereken personel belediyede tutulmustur.

Komisyon aldig1 kararlarla, kara tasitlarinin %27,13’inii Aydin BSB’ye,
%11,69’unu ASKi’ye, %12,16’sim1 Efeler Belediyesine, %39,15’ini diger ilge
belediyelerine, %0,34’tinti 11 Milli Egitim Miidiirliigiine, %0,20’sini Maliyeye,
%1,54’iinii [1 Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigiine, %1,61’ini YIKOB’a, %1,28’ini il
Saglik Miidiirliigiine, %4.,90°nin1 ise diger kamu kuruluslarina paylastirmigtir. Ancak
dagilim sonrast 1Ol makine parkinda bulunan ve BSB’ye birakilan araclarm
genellikle model yili eski, hurda tabir edilen, kullanilmaya uygun olmayan is
makineleri ve tagitlar oldugu goriilmiistiir (Stine ve Geng, 2017).

Kusadas1 Belediyesi’nin en ¢ok kullandig1 ve hizmet i¢in siirekli bulunmasi
gereken; kepge, vidanjor, kamyon ve is makinalarinin ¢ogu ASKI’ye ge¢mistir.
Ulastirma araglarinin biiyiik kismi, ulastirma yetkisi olan BSB’ye devredilmistir.
Belediye’nin ig makinelerinin ve ulagim makinelerin elinden gitmesi, belediyenin is
yapamaz hale gelmesine neden olmustur. Bu ekip ve ekipmanlar1 yerine koymak,
yapilanma, ihale, mali kaynak aramak bir-iki yili bulmustur. Baz1 makineler halen
tamamlanamamistir. Hizmet satin alma yoluna gidilmis bu da kamu hizmeti
maliyetlerini artirmistir.

3.3.6. Altyapi, Imar, Planlama ve Ulasim

Kusadasi’nda yonetici ve muhtarlarin cogunlugu BSB diizenlemesiyle imar
konusunda biitiinliigiin saglanacagini, ulagim ve altyapt planlamasinda ise
saglanamayacagin1 diisiinmektedir. Belediye yoneticileri ve muhtarlar BSB
diizenlemesiyle ulasimla alakali sorun yasanmadigmi disiiniirken, Cavusoglu ve
Lamba’nin (2020) Antalya 06zelinde yaptiklari ¢alismada, kanun sonrast BSB
mahallelerinde, yollarin bakimi ve diizenlenmesi, mahalle i¢i ve mahalleyi ilgelere
baglayan yollarin yapimi konusunda sikint1 olmadigini, ancak mahallelinin BSB’nin
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ilceye ve ile toplu tasima konusunda bir ¢alismasimnin olmamasindan sikayetci
oldugunu ortaya koymaktadir.

Literatiirde de imar konusunda hem olumlu hem de olumsuz sonuca sahip
calismalarin oldugu goriilmektedir. Karataglar’a gore, (2019) ilgelerin birbirinden
farkli cografi yapiya sahip olmast (Edremit’in diiz, Bandirma’nin ¢anak seklinde
olmas1 vb.) Balikesir’de biitiinciil, tek tip imar plani yapmay1 gii¢clestirmektedir.
Yilmaz’in (2019) Balikesir ve Edremit iizerine yaptif1 calismaya gore, BSB
yetkilileri UKOME iizerinden sehir i¢i ulasimin tek merkezden ve biitiinciil olarak
sunulmasina olumlu bakmaktadir.

Kiiciikterzi’nin (2017) ¢alismasina gore, il¢e belediye baskanlar1 Mugla’nin
tamamu i¢in 6zellikle 1/100000 6lgekli planlar agisindan BSB diizenlemesini faydali
bulmaktadir. Belediye yoneticilerinin ¢ogunlugu, BSB ile imar yetkilerinin
paylasiminda sorun yasamaktadir. Benzer sekilde, Cavusoglu ve Lamba’ya gore
(2020) Antalya’da muhtarlar oncelikle imar ve buna bagli olarak imar planlari
olmamasi nedeniyle tarim ve hayvancilik faaliyetlerini yapmada sikint1 ¢ektiklerini
belirtirken BSB’den bu konuda hizmet beklemektedirler. Kanun 6ncesinde kdyde
yasayanlar az bir bedelle ahir, bah¢e evi vb. yapabilirken, kanun sonrasinda bu
zorlagmis, su faturasi vb. gibi ilave yiikler de giindeme gelmistir.

Kusadasi’'nda belediye yoneticileri ve muhtarlarin biiyiik boliimii, BSB
diizenlemesiyle, altyap1 sikayetlerinin azalmadigini, daha da arttigini diistinmektedir.
Benzer sekilde, Cavusoglu ve Lamba (2020) Antalya’da muhtarlar iizerinde
yaptiklari ¢calismada, ¢evre, temizlik, yollarin bakim1 gibi konular disinda BSB’nin
yerele hizmet gotiirmede yetersiz kaldigi sonucuna ulagsmis ve Onceden siiregelen
altyapi,  kanalizasyon sorunlarimin  BSB  diizenlemesi  sonrasinda da
¢oziimlenemedigini belirtmektedirler. Topcu (2015) Antalya’da kanun sonrasinda
altyapida yasanan sorunlarin, zaman i¢inde her bir ilgce merkezinde ASAT in sube
midirliiklerinin  kurulmasi, personel ve ara¢ temini, daha hizli miidahale
edilebilmesiyle kismen ¢oziimlenebildigini, ancak bu konuda teknik, idari ve mali
yapisal sorunlarin devam ettigini ortaya koymaktadir. Antalya genelinde
kanalizasyon, i¢gme suyu gibi altyapisi tamamlanmamis (Kemer, Gazipasa, Kas,
Finike, Demre’nin bazi1 bolgeleri gibi) ilge, beldeler vardir. Hizmet alanma dahil
edilen belde, orman koyii vb. yerlerde sebeke altyapist eski veya yetersizdir; bu
durumun hizmet maliyetlerini artirmaktadir.

Karataglar’in ¢alismasina (2019) gore, 160 bin niifuslu, merkeze uzakligi 100
km olan Bandirma gelismisligi, niifusu, sanayisi, limani (yillik 800 milyon dolarlik
ithracat), tiniversite kenti olmasi, vergi 6deme orani (%40) nedeniyle Balikesir’in
diger ilgelerinden ¢ok farkli 6zelliklere sahiptir. Kent kanun 6ncesinde kendi 6z
kaynaklariyla kanalizasyon, yagmur suyu, alt yapi1 ve st yapi caligmalarini
gergeklestirmis, kirsal alanlarda hizmetlerini yiiriitebilirken, Edincik gibi mahalleye
dontisen ve gelirlerini kaybeden bolgelerde hizmetlerde aksamalar baglamistir. Gelir
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getirici hizmetlerin BSB’ye gecmesiyle ilce belediyelerinin gelirleri azalmistir.
Bandirma Belediyesi bu hizmetleri hazir bulmus, maliyetlerine katlanmadan gelir
elde etmeye baslamistir. Ornegin Bandirma’dan 5 yil icerisinde BASKI’ye ortalama
150 milyon TL kaynak saglanmaktadir, bunlar i¢inde Bandirma’nin su geliri y1lda 30
milyon TL’dir. Bandirma altyapi ihtiyag¢larint nceden tamamlanmistir. Ancak geliri
oraninda yatirim alamamaktadir. Sahil bandi, dolgu alanlar izerinde BSB tarafindan
ilce belediyesine haber verilmeden faaliyetler (festivaller, ramazan etkinlikleri vb)
yapilmakta bu da ¢ift basliliga neden olmaktadir. Onceden her tiirlii ekipman ve araci
bulunan ilge belediyeleri, yasadan sonra uzak mesafelerden hizmet beklemeye
baslamistir. BSB’nin ¢alisma alanlarinda onarim il¢e belediyeleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ornegin yagmur suyu sorunun ¢oziimii BSB ve ilce belediyesi
arasinda yetki karmagasina neden olmaktadir. Yetki alaninda olmayan ¢aligmalarin
yapilmasi hukuki olarak zimmet ¢ikarilmasina neden olabilmektedir. Sahil bandinin
park, bahgesi, ¢evre diizenlemesini, temizligi il¢e belediyesine aitken bolgenin kira
gelirleri BSB’ye aittir. Kurumsal yapi heniiz tamamlanamadigindan ulasim
hizmetlerinde (trafik, otopark vb.) sorunlar yaganmaktadir.

3.3.7. Hizmetlerin Verimliligi

Kusadasi’nda Kanunla yetki, gorev ve sorumluluk karmasasi da yapilan
hizmetlerin kalitesinin ve etkinliginin diismesine, hizmetlerin aksamasina,
uzamasina, halkin memnuniyetinin azalmasina ve kaynak israfina yol agmistir. BSB
diizenlemesiyle il¢ce belediyelerinin bazi arag-gereg, personeli mali kaynaklarinin
azalmast nedeniyle hizmet verimliligi azalmigtir. Kusadasi Belediyesi birim
miidiirleri ve diger biirokratlarina, Kanun ve diger mevzuattan bagimsiz olarak
diistintildiigiinde, hangi hizmetlerin, hangi kurum/kuruluslar tarafindan daha etkin ve
verimli bir sekilde yiriitiilebilecegi de sorulmustur. Buna go6re, hizmetlerin
yiriitilmesinde temizlik, ¢op toplama, ruhsat vb. yerel hizmetler haricinde ¢ogu
hizmetin sunumunda merkezi yonetimin; imar, planlama, ruhsatlandirma, konut,
temizlik ve kati atik toplama disindaki tiim hizmetlerde Aydin BSB’nin; tarimsal
hizmetler disinda tiim hizmetlerde Kusadasi Belediyesi'nin rol almasi gerektigini
diistinmektedirler.

Ozer’in (2019) Antalya 6zelinde yaptig1 calismaya gore, Antalya’nimn turizm
yaninda tarim, hayvancilik, sanayi sektorlerinin il¢elere dagilmis durumda olmast,
ilcelerin ve hatta mahallelerin de BSB’den taleplerinin farkli olmasina neden
olmaktadir. Kanunun BSB 6l¢eginde tek tip hizmet {iretme anlayisi ise bu nedenle
uygulamadaki beklentiyi karsilamaktadir. Yasa kirsalda tarim ve hayvanciligi
olumsuz etkilemis, yerlesim alanlarinin kendine 6zgii kosullarin1 gormezden gelmis,
hepsini kentin pargasi olarak ele almistir. Diger yandan hizmet birimlerinin sadece
ilce merkezlerinde kurulmug olmasi kirsalda yasayan vatandagin bunlardan hizmet
almasmi kisitlamaktadir. Kagmaz ve Er’in (2018) Alanya iizerine yaptiklar
calismaya gore halk, BSB diizenlemesi oncesinde aldiklar1 hizmetlerin ilge, belde
belediyesi veya IOI tarafindan daha etkin verildigini, BSB’nin sundugu hizmetlerden
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tam olarak bilgi sahibi olmadiklarini, yasa hazirlanma siirecinde halka danisilmasi
gerektigini diistinmektedir. Aksine, Yilmaz’in (2019) Balikesir tizerinde yaptigi
calismaya gore, BSB yoneticileri diizenlemeyle kaynak israfinin 6niine gecildigi, her
belediyede ayni birim, miidiirliikler varken, kanun sonrasinda bunlarin hepsinin tek
olarak Edremit Belediyesinde toplandigini, toplu halde malzeme vb. alimi
yapildigindan daha az maliyetin s6z konusu oldugunu diisiinmektedir.

Kusadasi’nda belediye yoneticileri ve muhtarlarin biiylik boliimii, hizmet
gotirmede teknik ekipman, arag-gere¢ ve personel sorunu yasadiklarini
belirtmektedir. Benzer sekilde Yilmaz’in (2019) Balikesir BSB iizerine yaptigi
calismada yoneticiler ayni isi eskiye oranla daha az personelle yapmanin
zorluklarindan, kirsal ve kentsel alanlarda c¢alisan personelin niteliklerinin
farkliligindan s6z etmektedirler. Bu eksiklikler de hizmet sunumunda verimi
diisiirmektedir. Ozer (2019) Antalya 6zelinde yaptig1 calismada, BSB Ilge Hizmet
Birimlerinin kendilerine ait biitgelerinin olmamasi, personel, arag-gereg, ekipman
yetersizliginin hizmet sunumunu olumsuz etkiledigini ortaya koymaktadir.

Kusadasi’'nda yoneticilerin ¢ogu halkin kamu hizmetlerine ulagmasinin
giiclestigini ifade etmektedir. Benzer sekilde Gorgiin ve Yoriir (2017) Izmir 6zelinde
yaptiklart ¢alismada, hizmet alaninin genislemesi ve merkezilesme sonucunda
hizmete erigsimin zorlastigini, BSB diizenlemesinden en ¢ok mahalleye doniisen
koyler etkilenmigtir. Kusadasi’nda belediye yoneticileri ve muhtarlar BSB
diizenlemesi sonrasinda hizmet aksamalarinin oldugunu diisiinmektedir. Benzer
sekilde, Yilmaz’a gore (2019) Altinoluk’ta vatandaslar Balikesir ve Edremit
belediyelerinin Altinoluk’a uzak olmasini bir sorun olarak gérmekte, yeterli seviyede
hizmet alamadiklarini; Edremit ve Balikesir belediyelerinin farkli partilerden
olmasinin hizmetleri aksattigini diisiinmektedirler. Balikesir BSB’nin il 6lgeginde
hizmet vermesini, il¢e belediyelerinden daha fazla yetki ve kaynaga sahip olmasini
dogru bulunmamaktadir. Vatandaglar halen kargilastiklar1 sorunlarda Edremit
Belediyesine ulagsmaya ¢alismaktadir.

3.3.8. Koordinasyon ve iletisim

Kusadasi’ndaki yonetici ve muhtarlara gore, BSB ile kendi yonetimleri
arasinda koordinasyon sorunlar1 yasanmaktadir. Benzer sekilde Karataslar’a (2019)
gore, Bandirma Belediye Baskani altyapi (kazi vb.) yetki karmasasi, koordinasyon
sorunlari, kiy1 alanlarmin (kiyida stant agma izni, iicret vb.) kullanimi, hizmet
sunumunda ilce ve BSB arasinda yasanan yetki sorunlari, BSB modeline uyum
saglanamadigi, vatandasin diizenlemeyi bilmedigi, her seyi ilge belediyesinden
beklemeye devam ettigi, cift bashiligin ortaya c¢ikmasi, ilge belediyelerinin
yetkilerinin ortadan kaldirildig1, gecis siirecinde 208 milyon TL tutarindaki
gelirlerinin BSB’ye aktarilmasi nedeniyle sikayetcidir. BSB ile YIKOB arasinda da
yetki sorunlar1 (BSB-Vali arasinda) yasanmaktadir. Ayvalik Belediye Bagkani da
yetkisiz ancak sorumlu olduklarini, gelirlerinin azaldigini, belediye baskanlarmin
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mubhtarlarin bir iistii gibi goriildiigiinii, Balikesir merkezden (135 km) yonetilmenin
gii¢ oldugunu, sikayetlere cevap vermenin geciktigi, yazin kent niifusunun 600 bine
ulastigimi oysa Balikesir’in 250 bin niifusa sahip oldugunu soyleyerek yasa
oncesindeki gelir diizenine geri doniilmesini 6nermektedir. Calismada ayrica BSB ve
ilce belediyeleri arasindaki siyasi farkliliklarin da hizmeti zorlastirdigi, ilce
belediyelerinin biit¢elerinin yetersiz hale geldigi, zabita gibi alanlarda yetki
karmasas1 yasandig1, ana arter, bulvar vb. tanimlarinin net olmamasi, meydan
diizenlemelerinin BSB’ye ait olmasimin sikinti olusturdugundan s6z edilmektedir.
Sahil seritlerinin kullaniminda, hazine arazileri i¢in BSB’ler Maliye ile anlasma
yapabilmekte, Maliye de il¢e belediyelerine gére BSB’lere oncelik vermektedir.
Erdek Belediyesine ait iskelenin isletmesinin BSB’ye ge¢mesiyle yetki sorunlari
yagsanmaya baglamigtir, gérev alaninin bitisik olmasindan kaynaklanan sorunlar
vardir. Ornegin Akg¢ay’da sahil bandinin bir boliimii Edremit, bir boliimii BSB’nin
sorumlulugundadir. BSB hizmet binasi Bandirma’ya 100 km, Edremit’e 110 km
uzakliktadir. Bu ilgeler ayn1 zamanda Tiirkiye’de 40 kentten daha biiytiiktiir sosyal ve
siyasi acidan hareketli, kendine 6zgii dinamikleri olan kentlerdir. Balikesir’e bagh
kalmak bu 6zelliklerini biiyiik 6l¢iide kisitlamaktadir.

Yilmaz (2019) Edremit’te muhtarlarin Balikesir BSB’nin ekonomik giiciiyle
su, kanalizasyon gibi 6nemli altyap1 yatirnmlarimi yaptigini, ancak, Edremit ve
Balikesir BSB arasindaki gorev bolgesi, yetki paylasimindan dolayir hizmetlerin
aksadigini diisiindiiklerini saptamaktadir. Belediyelerin Altinoluk’a uzak olmasi da
mubhtarlara gore hizmetlerin sunumu ve denetiminde sorun olugturmaktadir. Balikesir
BSB yetkililerine gore, ozellikle itfaiye, zabita ve ulagim gibi hizmetlerin tek bir
merkezde toplanmasi koordinasyon ve hizmet kalitesi bakimindan olumlu
karsilanmakta, gorev ve sorumluluk sahalari belli oldugundan il¢e belediyeleri ile
sorun yasanmamaktadir. Karataslar (2019) ise, yasanin sahiller (6nceden 101 ve ilce
belediyeleri arasinda yetkiler paylasilmaktaydi), ulasim planlamasi, imar, ¢op
toplama, kanalizasyon, aritma vb. bitiinligiinli saglama, kiy1 sahil seridi
diizenlemelerinde, toplu tasima araclarinda kalitenin artmasi, deniz taksi
ulagimindaki magduriyetlerin giderilmesi, gibi avantajlarin Bandirma’da yasandigini
ifade etmektedir. Yilmaz (2019) Edremit Belediyesinde yoneticilerin ifadelerinden
hareketle sorumluluk sahasinin Balikesir BSB tarafindan tek tarafli olarak
belirlenmesi, personel sayisinin yetersizligi, kirsal alan sayisinin fazlaligi, siyasi
farkliliklar, BSB ile bazen hizmet iiretme konusunda sikintilar yasandigindan
bahsetmektedir. Buna gore, Ornegin; Balikesir BSB’ye bagli BASKI kendi
programina gore acil bir ¢alisma yaptiginda, bozulan yolu diizeltmek Edremit
Belediyesine kalmakta, programlar uyusmamakta ve hizmetlerde aksama,
koordinasyon sorunlar1 yaganabilmektedir.

Kaypak ve Yilmaz’a gore (2016) BSB sistemi Hatay’a kargasa getirmistir;
koordinasyon sorunu vardir. Gerek BSB gerekse il¢e belediyelerinin sorumlulugunda
olan yollarin yapimi-bakimi, bu alandaki yetki ve sorumluk ayrimi 6nemli bir
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sorundur. BSB statiisiinden sonra yonetim, belediye binasi, personel, orgiitlenme,
kaynak vb. bir¢ok sorunla karsilagsmistir. Kentsel altyap1 ve hizmetlere erigim sorunu
vardir, BSB alanmin genislemesiyle 6zellikle kati atik yonetiminin yiikii artarken,
artan gd¢ ve ani miilteci akini nedeniyle bu sorun daha da artmistir. Calismaya gore,
Hatay’da BSB diizenlemesi, halkin giinliik yasaminda herhangi bir farklilik
olusturmamakla, kanunun ne getirdigi tam olarak bilinmemekle beraber, halk BSB
olmaktan hognut ancak, belde belediyelerinin kapatilmasindan dolayr mutsuzdur.
Bulut ve D6nmez’in (2019) Hatay’da 10 ilge belediye yoneticisi ile yaptig1 ¢alismaya
gore yetki ve koordinasyon karmasasi yasanmaktadir, imar planlarinin hazirlanma
stireci olmast gerektigi gibi islememektedir; heniiz planlar tamamlanmamastir,
denetim konusunda yetersizlikler vardir; YIKOB amacma uygun hareket
etmemektedir. Coziim oOnerisi olarak, BSB ve il¢e belediyeleri arasinda yetki
paylasiminda niifusun ve yoresel farkliliklarin da dikkate alinmasi, komisyonlarin,
YIKOB’un etkili isletilmesi ve yasanin uygulanmasi konusunda y®neticilerin
bilgilendirilmesi gerekmektedir.

3.3.9. Mali Ozerklik, Paylar

Belediyelerin en 6nemli vergi gelirleri bina ve arsa, ¢cevre ve temizlik vergileri,
mal ve hizmet satig gelirleri, kira gelirleri, mal ve hizmet satislarindan ve taginmaz
kiralarindan elde ettikleri gelirlerdir. Kanunla BSB’lerin GBVGTT ndan aldiklari
pay, %2,5’ten 4.,5’e c¢ikarilmig, gelirleri gorece arttirllmig, mali ag¢idan
giiclendirilmeye c¢aligilmistir. Ancak yetki, sorumluluklar1 ve faaliyet alanlari
oldukca genis olan yerel yonetimlerin gelirlerinde yapilan bu iyilestirmeler
uygulamada yetersiz kalmistir. Cilinkii kanun yerel yonetimlerin 6z gelir yaratma
kapasitelerini arttirmaya yonelik hi¢bir diizenleme yapmamis, aksine ilge
belediyelerinin goérev sinirlarini genisletmis fakat ilgenin gelir getiren hizmet
kaynaklarint BSB’ye aktarmistir. Diger yandan GBVGTT ndan il¢e belediyelerinin
pay1 %2,85’ten %1,5 e indirilmistir.

Kamu hizmetlerini yiirtitmesi i¢in vergilerden gelen pay il¢enin niifusuna gore
hesaplanmaktadir. Kig niifusu 2021 yilinda 125.812 olan Kusadasi’nin pay1 da buna
gore hesaplanmaktadir. Fakat Kusadasi’nin yaz niifusu 500.000°1 ve zaman zaman
daha fazlasini bulmakta ve merkez tarafindan verilen payin yaklasik dort katina
hizmet etmek zorunda kalinmaktadir. Bu durum hizmet vermeyi olumsuz
etkilemektedir. Asil sorun ise BSB ilge simirlari i¢inden toplanan GBVGTT ndan
daha sonra yine BSB ve il¢elere dagitilan paylardir. Aydin BSB en ¢ok pay1 basta
Kusadasi olmak iizere Soke, Didim gibi kiy1 ilge belediyelerinden toplamakta ancak
mevcut kriterlere gore en az pay1 ve yatirimlart orantisiz olarak bu ilgeler almaktadir.

Kanunla ilge belediyelerinin en 6nemli gelirleri olan, su ve kanalizasyon
gelirleri, otogar, otopark, mezbaha, haller, ana cadde iizerindeki iggaliye, ilan, reklam
ve ecre misiller, kiy1, plaj ve isletmeleri, ruhsatlarla ilgili dnemli har¢ ve {icretlerin
BSB’ye gecmesiyle, Kusadasi Belediyesi’nin gelirlerinin %70’ inden fazlas1i BSB’ye
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gecmistir. Kusadasi Belediyesi Stratejik Planinda da (2019) kanun sonrasinda ilge
belediyelerinin gelir kaybindan s6z edilerek bu konuda, yerel gelirlerin yeniden
diizenlenmesi, gelir hesabinda niifus kriterinin dikkate alinmasi, 5216 sayili kanunda
degisiklik ve iyilestirme yapilmasi ihtiyaci dile getirilmektedir.

Kusadasi’nda yonetici ve muhtarlara gore, BSB sonrasinda kurumlarinin mali
kaynaklar1 azalmig ve mali 6zerkligi zayiflamistir. Arastirmaya katilanlarin biiyiik
bolimii, paylarin yeniden diizenlenmesi gerektigini diisinmektedir. Yal¢in ve Gok
(2016) Bandirma (liman, tarim, sanayi), Edremit ve Ayvalik’in 3 yillik mali
durumlarma etkilerini inceledikleri calismalarinda, kanunla Balikesir BSB’nin
toplam gelirlerinde 6nemli bir artis yasandigini, kanunun 6l¢ek ekonomileri yoluyla
maliyet azaltma ve daha fazla yatirim amaglarina Balikesir’in uyumlu oldugu ifade
etmektedir. Buna gore, BSB’nin hizmet/harcama giicii artmigtir. 3 belediyenin 6z
vergi gelirleri de artmis (emlak oranlar1 2 katina ¢ikmig, yazik konut varligi da
ozellikle Ayvalik ve Edremit’te bu durumu tesvik etmistir); miilkiyet ve tesebbiis
gelirleri azalmig, bu durum BSB aksine hizmet/harcama giiclerini de olumsuz
etkilemistir. BSB, ilce belediyeleri arasinda gelir adaletsizligi yasanmaktadir.
Balikesir i¢inde Edremit, Ayvalik gibi iilkenin turizm merkezilerinin yer almasi,
Bandirma gibi sanayi agirlikli gelismis, niifusu artig egiliminde olan il¢elerin olmasi,
BSB diizenlemesinin bu kentlerin gelirlerine katki yapmamasi, gelecekte bu
bolgelerde sorunlarin yaganmasina zemin hazirlayabilir.

Cetinkaya ve Eroglu'nun (2018) calismasina gore, kanunda diizenlenen
paylar, yaz-kis niifus farki, giiniibirlik turizm faaliyetleri dikkate alinmadan
hesaplandigindan turistik bolgeler acisindan yaz aylarinda yetersizdir. Ornegin
[zmir’de Karaburun, Foga, Urla’ya sehir merkezine yakin olmalarindan dolay1 daha
fazla giiniibirlikg¢iler gitmektedir. Kusadasi i¢in de benzer bir durum s6z konusudur.
Calismada, incelenen turistik kentlerden hareketle (Antalya, Aydin, Balikesir, [zmir,
Mugla ve Canakkale), turizm belediyelerinin bu sorununa ¢o6ziim olarak, mali
ozerkligin  giliclendirilmesi, gelir kaynaklarinin iyilestirilmesi, yeni vergi
kaynaklarinin olusturulmasi, profesyonel yoneticilik ve mali saydamligin artirilmasi
Onerilmektedir.

Uzun’un (2016) Ordu 6zelinde yaptig1 ¢alismaya gore, kentin alt yap1 ve fiziki
ozelliklerinin, belediyelerin kapasitelerinin  dikkate alinmamasi, esit gelir
paylasimina ragmen kentin daglik bir cografyaya sahip olmasi, hizmet sunumunu
olumsuz etkilemis ve gelir-gider dengesizligini arttirmistir. Bu nedenle BSB
diizenlemesi belediye biit¢esine biiyiik bir katki saglamamus, etkili ve verimli hizmet
sunumu ger¢eklesmemistir. Ciiriiksulu Usta’nin (2021) calismasina gore, kanun
sonrasinda Ordu ve Trabzon’da kisi basina diisen gelir artmakla beraber, BSB, biitce
ac181 vermektedir, kanunla amaglanan mali etkinlik ger¢eklesmemistir.

Karataglar’in (2019) ¢alismasina gore, Balikesir BSB’nin ilgelere ait tahsilat
biirolarinin (Ornegin Erdek terminali) kanun sonrasinda BSB’ye verilmesi, yonetimi
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acisindan hatalidir. Ciinkii her ilgenin, mahallenin talebi, sosyo-kiiltiirel 6zelligi
farklidir, ilce belediyelerinde emlak vergileri artmistir, kapatilan belde
belediyelerinin (6nceden 22 milyon TL iken itirazla 2 milyon TL.ye diistiriilmiistiir),
bor¢lart BSB’ye devredilmistir; 12 dontimliik Erdek Limani, sahil yiiriiyiis alaninin
2/3°1 itiraza ragmen BSB’ye devredilmistir, hizmetler biitiinsellikten uzaklagmistir.
Bandirma Belediyesi’ne ait ¢ok sayida arazi, kanun sonrasinda kdylerin de mahalle
haline gelmesiyle ilge belediyesine devredilmistir. Iller bankasindan gelen paylarda
artiy yasanmamig, ayni gelirle daha biiyiik bir alana (40 km uzaga) hizmet verme
durumu ile karsi karsitya kalinmigtir. Bu nedenle s6z konusu araziler satilarak kaynak,
gelir elde etme yoluna gidilmistir.

Yetkin’e (2017), gore, tlizel kisiligi kaldirilan koy ve beldelerin
tasinmazlarinin Marmaris Belediyesi'ne devriyle belediyenin gelirleri; 6nceki donem
bor¢larinin devriyle giderleri artmistir. Kanun sonrasinda Marmaris Belediyesi'ne ait
tasinmazlar, isletmeler ve bazi goérevler Mugla BSB’ye devredilmistir (otogar
isletmesi, itfaiye amirligi merkez binasi ve 4 istasyon, 1 spor tesisi, mezbaha,
mezarliklar, yat marina), su, kanalizasyon, ulagim, ¢evre ve ¢evre sagligi, sehir ici
trafik hizmetleri BSB’hin hizmet alnina girmistir. Tiizel kisiligi kaldirilan belde ve
koylerin daha once kira geliri elde ettigi bir¢ok tasinmaz Marmaris Belediyesi'ne
devredilmistir (60 diikkan, 20 biife, 43 ATM alan, 5 tuvalet, 1 PTT Hizmet Binasi,
1 ¢ekek yeri, 1 soguk hava deposu, 1 derslik/sergi salonu, 1 dondurma standi, 1 tenis
kortu, 3 kiiltiir ve kongre merkezi, 1 ofis, 4 tarla, 3 isyeri, 5 kafeterya/kahvehane, 1
firin ve 1 berber). Kanun sonrasinda Marmaris Belediyesi’nde arag ve personel sayist
artmustir.

Kusadas1 Belediyesi’'nde paylarin yeniden diizenlenmesi ihtiyaci dile
getirilirken, literatiirde paylar konusu farkli ¢aligmalarda da en 6nemli sorun
basliklarindan biridir. Kiigiikterziye gore (2017) Mugla’da anayol, otopark, liman,
su, altyaprt gibi cesitli gelirlerin ilge belediyesinden alinip BSB’ye verilmesi
nedeniyle ilge belediyeleri gelir kaybina ugramis, bu da hizmeti aksatmistir. Tunger
ve Unal (2016) Mugla’da yaz-kis niifus farki ve buna bagli hizmet sunumu
sorunlarma dikkat ¢ekerken kanun sonrasinda ilde en ¢ok niifus artiginin Ula (3kat),
Bodrum (6 kat), Kavaklidere (4 kat) ve Koycegiz’de (2 kat) oldugunu
sOylemektedirler.

Topgu’ya gore (2015) Antalya’nin il ve ilgeleri ile {ilke turizminde Snemli
merkezlere sahip olmasi, kamu hizmetlerinin finansmaninda bazi avantaj ve
dezavantajlar olusturmaktadir. Ikincil konutlar ve turizm faaliyetleri nedeniyle
niifusun yazin yogunlagsmasi bu yatirnmlara olan ihtiyac1 da artirmaktadir.
Abonelerden sadece yilin belli donemlerinde su ve kati atik iicretlerinin tahsil
edilebilmesi elde edilen geliri sinirlandirmakta ve hizmet ihtiyacinin karsilanmasini
giiglestirmektedir.

Ayvalik’ta, Gokdeniz (2015) kapatilan 2 il¢e belediyesinde, yaz-kis niifus

211



Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalari Dergisi Giiz/Autumn 2022, Cilt/Volume 23
Journal of Social Sciences and Humanities Researches Sayi/Issue 51

farkina (60-500 bin) ile elektrik, su, zabita, gilivenlik, trafik gibi yerel hizmet
sunumunda hem ilce hem de BSB icin aksamalardan s6z etmektedir. Karataglar
(2019), kanunla en ¢ok sorun yasayan kentlerin yaz-kis niifus farki (10-100 bin) ve
yerel hizmetlerin aksamasi nedeniyle Bandirma ve Ayvalik oldugunu sdylemektedir.
Benzer durum Burhaniye, Edremit, Erdek, Marmara i¢in de gecerlidir (Balikesir’in
en uzak il¢elerdendir, yaz-kis niifus farki (9-500 bin) fazladir). Kanun sonrasinda
temizlik, atik su vergileri ile (il¢e belediyelerinin 12 ay, BSB’nin yaz boyunca almak
istemesi nedeniyle) vatandaglar sikayet¢idir, kasaba ve beldelerdeki degerli araziler
BSB’ye gecmistir, kapatilan belde ve koyler ile kent kimlikleri de ortadan
kalkmaktadir (Ornegin Edincik), demokratik katilim daraltilmaktadir.

Bulut ve Donmez’in (2019) calismasina gore Hatay’da ilce belediye
yoneticilerine gore kanunun en biiyiikk sikintisi, kaynak sorunudur. BSB’lerin
kaynaklar1 ilce belediyelerinden BSB’ye devredilenlerle 2,5 kat artmistir. Ancak
paylarin ilge belediyeleri arasinda boliisiimiinde niifus kriteri goz ardi edilmistir, ilge
belediyelerinin kaynaklar1 azalmistir; BSB’nin il¢elere sundugu hizmetlerde adil bir
dagilim olmadigi, kisisel veya siyasi ¢ikarlarin rol oynadigi diisiiniilmektedir.
Kaynaklarin il¢e belediyeleri paylarindan biiyiiksehir belediyelerine aktarilan
%30’luk oranin azaltilmasi gerekir.

Kusadasi’nda belediye yoneticileri ve muhtarlar BSB diizenlemesi ile mali
kaynaklar, paylar, biitce ve imar izinleri, sorumluluk alani vb. konularda BSB’ye
bagimliligin arttigini diisiinmektedir. Benzer sekilde Atay (2019) kanun sonrasinda
Bandirma’nin merkeze bagimli; kendine yeterli halinden hizmet alimi ve kalitesinde
sorunlar yasar hale geldiginden s6z etmektedir. Balikesir’in genis ytizél¢limii, farkl
ozelliklere sahip ilceleri olmasi Kanunun kentte uygulanmasini giiglestirmektedir.

3.3.10. Temsil Adaletsizligi, Merkezilesme

Kanunla beldelerin ve kéylerin mahalleye doniistiiriilmesi, Kusadasi’nda uzun
zaman belediye olarak hizmet veren Davutlar ve Gilizelgamli’da, kendi ihtiyacini
kendi kargilayamama, hizmet bekleme, karar alamama, temsilin azalmasi gibi
nedenlerle tepkilere neden olmustur. Kusadasi’nda temsil imkaninin azalmasi en ¢ok
dile getirilen konudur. Mevcut sistemde BSB meclislerinde de niifusu az olan
ilcelerin temsil oran1 daha yiiksektir. Cavusoglu ve Lamba’ya (2020) gére Antalya’da
mubhtarlar, bu tiirden degisikliklerin 6nceden halka sorulmasi1 gerektigini, muhtarlarin
BSB ve ilce belediyelerine katilimini saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi
gerektigini diistinmekte; BSB diizenlemesinden once ilge belediyelerinden daha
kolay ve fazla hizmet alabildiklerini, bu nedenle kirsala hizmet verme konusunda ilge
belediyelerine yetki devrini 6nermektedirler.

Yetkin (2017), Mugla’nin tarim ve turizm fonksiyonlarini ayirarak, Fethiye’ye
27 km uzaklikta Seydikemer adiyla yeni bir ilgenin kurulmasini, Marmaris’e 51 km
uzakliktaki Bozburun Belediyesi'nin tiizel kisiliginin kaldirilmasinin ortaya ¢ikardigi
celiskiyi incelemekte ve bunun arka planindaki siyasi saiklere dikkat ¢ekmektedir
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(Seydikemer’de AKP, Fethiye’de daha oOnceki ti¢ donemde MHP adayi1 olarak
kazanan aday, bu se¢ime DP’den aday olarak kazanmistir). BSB diizenlemesinin
temsil adaletsizligine yol ac¢tigina vurgu yapan yazar, ilge ve BSB meclisinde de
benzer bir adaletsizligin ortaya ¢iktigini, niifusu az olan ilgelerin mecliste daha ¢ok
temsil edildigine dikkat c¢ekmistir. Mugla’nin toplam niifusunun %59.4’{ini
olusturan 4 biiyiik ilge (Bodrum, Fethiye, Mentese, Milas), biiyiiksehir belediye
meclisinin %41,8’ini olusturmakta; toplam niifusunun %40,6’sin1 olusturan diger 9
ilce (Dalaman, Dat¢a, Kavaklidere, Kdycegiz, Marmaris, Ortaca, Seydikemer, Ula,
Yatagan), biiyiiksehir belediyesinin %58,2’sini olusturmaktadir. Kapatilan 5 belde
(Armutalan vb.) ve 13 koOy agisindan diisiiniildiigiinde, BSB diizenlemesi,
Marmaris’te yerel kamu hizmetlerinin sunumunda siyasi agidan, temsil ve yerel
demokrasi agisindan olumsuz bir etki yaratmaktadir. BSB meclisinde Marmaris halki
diger ilgelerdekilere gore daha az temsil edilmektedir.

Ekinci’ye gore (2020) Hatay’da halk BSB diizenlemesi sonrasinda temsil ve
katilim agisindan bir sorun gérmemekte, daha iyi temsil edildiklerini ve katilim
olanaklarinin da arttigin1 diisiinmektedirler. BSB il¢e belediyesinin eski belde
belediyesine gore daha Kkaliteli hizmet sundugu; BSB diizenlemesinin yerel
demokrasi anlaminda olumlu oldugu, belde belediyelerinin kapatilmasina olumlu
baktiklart diisiiniilmektedir. Calismanin 6rneklemini olusturan belde belediyeleri
Ozelinde, demokratik temsil ve katilim anlaminda ge¢misle karsilastirildiginda
kapatilmanin dikkate deger bir olumsuz sonucu gozilkkmemekte hatta az da olsa
olumlu algilar olugsmaktadir. Buna karsin hizmet kalitesine yonelik analizler ge¢misle
karsilastirildiginda daha yiiksek hizmet kalitesi algist gostermektedir.

Kanuna yonelik elestirilerden 6nemli bir bolimii, 6lgegin genislemesi ile
demokratik katilim ve temsil imkaninin zayiflayacagidir. BSB meclislerinin yasanin
ardindan yogun bir ig yiikii ile karsilasmasi yavas islemesine; il¢e belediyelerinin ve
tiizel kisiligi kaldirilan belde ve kdylerin de katilim mekanizmalarinin, 6zerkligin,
demokratik karar alma ve isleyisin zayiflamasina veya ortadan kalkmasina neden
olmustur. Kanunla Kusadasi’nda 6nceden ilge belediyesi tarafindan yiiriitiilen bazi
hizmetler, karar alma yetkisi BSB’ye gecmistir. BSB’nin 75 km uzaktaki
Kusadasi’na ve benzer sekilde sosyo-ekonomik agidan iliskisinin az oldugu yerlere
hizmet gotiirmeye ¢alismasi, hizmette halka yakinlik, yerel demokrasi kavramlari ile
ortismemektedir. Belediye yoneticilerinin biiylik boliimii, ¢ogu yetkinin BSB’de
toplanmasindan dolay1 diizenlemenin merkezilesmeyi artirdigini, yerellesmeden
uzaklasildigint diisiinmektedir. Yilmaz’a (2019) gore, Balikesir BSB yoneticileri,
olumlu anlamda kanunun merkeziyet¢iligi artirdigini ifade etmektedir. Buna gore,
sosyolojik ve Kkiiltiirel olarak yerelde merkeziyetgiligi getiren biiyiiksehir sistemi,
topluma daha uygundur. Ciinkii yerelde 6rgiitlenme ve yerel sorunlara birlikte ¢6ziim
iiretme anlayist gelismemigtir. Biricikoglu ve Yalnizoglu (2018) calismasinda
Kocaeli’nde BSB diizenlemesinin ilge belediyelerini, hizmette yerellik ilkesini
zayiflatan sonuglara sahip oldugunu iddia etmektedir. Sadioglu vd. (2017), Izmit-
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Degirmendere o©rneginde, BSB diizenlemesinin vatandas katilimi ve aidiyet
duygusunu zedeledigi, yerel ihtiyaglardan uzak kararlar alindigi iizerinde
durmaktadir. Yilmaz (2019) Edremit tizerinde yaptigi c¢alismada muhtarlarin
sorunlar1 aktarmada ilge belediyesinde muhatap bulmada sikinti yasadiklarin
belirtmektedir.

3.3.11. Hizmet Onceligi, Siyasi Cekismeler, Rekabet

Aydin’da BSB’nin yaptigi1 hizmet ve yatirimlarin ilgelerin ihtiyag ve
onceliklerine gore yapilmadigi, yatirimlarin geciktigi ve hizmetlerin aksadigi
diistiniilmektedir. Ornegin, kanun sonrasinda il¢e otogarlar1 Aydin BSB’ye gecmis,
BSB tiim otogarlar1 yenilemeye karar vermistir. Ihtiya¢ siralamasmda ilk otogar
yenilenmesinin Ankara-Didim-Kusadasi hattinin merkezi olan Soke’ye, daha sonra
ise Didim ve Kusadasi’'na yapilmasi gerekmektedir. Nazilli ve Efeler’de otogar
mevcut ve yenidir. Oysa otogar yatirimi transit yolla hi¢ alakasi olamayan
Karpuzlu’ya yapilmistir. Yol, su ve kanalizasyon ihtiyaclari i¢in de benzer bir durum
s6z konusudur.

Kusadasi’nda belediye birim amirlerine gdzlemlerinden hareketle Kusadasi
Belediyesi ve Aydin BSB’nin hizmetlere hangi oncelik sirasi (1-5 arasinda
derecelendirmeye gore) ile yaklastigi da sorgulanmigtir. Bu degerlendirmelerden de
Aydin BSB ve Kusadas1 Belediyesi arasindaki farkliliklar net sekilde ortaya
konulmaktadir. Buna goére, imar, planlama ve konut, Aydin BSB i¢in 5., Kusadasi
Belediyesi icin 1. 6ncelikli konudur; yol isleri Aydin BSB i¢in 2, Kusadasi Belediyesi
icin 5. derecede Onemlidir; agaclandirma, park ve yesil alanlar konusu her iki
belediye icin de 4. seviyede, turizm ve tanitim ise 3. derecede énemli bir konudur.
Kusadasi Belediyesi sinirlari iginde yeni mahallelere hizmet gotiirme asamasinda
koylerin ihtiyaclarina ve durumuna gore yerel hizmet yapma Onceliklerini
belirlemistir. Buna gore, sosyal yardimlar 1. derece, yol isleri 2., kat1 atik, ¢Op
toplama, aktarma istasyonuna tagima 3. derece, imar planlama ve konut 4., zabita 5.
derece Oncelige sahiptir.'°

Kusadasi’'nda belediye Aydin’in Incirliova Ilgesinde belediye yoneticileri ve
mubhtarlar tizerinde yaptiklar1 ¢alismada BSB ve ilge belediyeleri arasindaki siyasi
cekismelerin ilge belediyelerinin  hizmet sunumunu olumsuz etkiledigini
diginmektedir. Er (2018) Alanya’da BSB ve il¢ce belediyeleri arasinda siyasi
farkliliklarin neden oldugu sorunlardan ve siyasi rekabetten s6z etmektedir. Topgu
(2015) Antalya’da yatirimlarin plan, finansman ve gergeklestirilmesi acisindan

10 Bu hizmetler, imar, ruhsatlandirma, imar planlama ve konut, otopark, yolcu ve yiik terminali, yol isleri,
cografi ve kent bilgi sistemleri, gevre ve ¢evre saghigi, temizlik, kat1 atik, ¢op toplama, aktarma istasyonuna
tagim, zabita, afet, acil yardim, kurtarma, ambulans, defin ve cenaze islemleri, mezarlik hizmetleri,
agaclandirma, park ve yesil, alanlar, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor, saglik hizmetleri, sosyal
yardimlar, sosyal hizmetler, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi, destek hizmetleri
(egitime destek, din hizmetlerine destek, saglik hizmetlerine destek vb.), isyeri agma izni ve ruhsatlandirma,
veterinerlik, tarimsal hizmetlerdir.
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yasanan sorunlarin basinda ilge, belde belediyeleri ya da koyler arasinda ayrim
yapilmasini sdylemekte, Antalya BSB’nin yatirnm ve hizmetlerde kent merkezine
uzaklik, niifus ve se¢men sayisi agisindan azinlikta olan yerlesim birimlerine
ulagsmasinin gii¢liiklerini dile getirmektedir. Alanya, Manavgat ve Finike’nin 6nemli
caddelerinin BSB’ye baglanmasi karar1 da Alanya Belediye baskani gibi bazi ilge
belediye baskanlarinca, siyasi bir karar oldugu gerekgesiyle elestirilmistir. Ozer
(2019) Antalya’da BSB ve il¢ge hizmet birimleri 6zelinde ortaya ¢ikan sorunlar1 BSB
ve il¢e belediyelerinin ayni alanda hizmet sunmasinin neden oldugu karmasa, BSB
ile il¢e belediyelerinin ayn1 partiden olmamasi durumunda islerin aksamasi, hizmet
ve yatirnmlarin mahalleler arasinda dengeli dagitilmamasi, yetki ¢atigmasi, hizmet
kayirmacilig1 olarak siralamaktadir.

Yilmaz (2019) Edremit ve Balikesir’de belediyelerinin farkli siyasi partilerden
olmasinin hizmet sunumunu etkiledigini, hizmetlerde uyumsuzluk yasandigini ifade
etmektedir. Buna karsilik az sayida da olsa Balikesir BSB ile iktidar partisinin ayn1
partilerden olmasinin siyasi gii¢ sebebiyle; “sadece Edremit Belediyesine bagh
kalmama™y1 saglamasi acisindan olumlu bulanlar, ayni alanda ¢alismanin siyasi
rekabetin hizmet kalitesini artiracagimi diisiinenler de vardir. Kaypak ve Yilmaz
(2016) farkli partilerden gelen Antakya Belediyesi ve Hatay BSB’nin birbirlerini
calistirmama konusunda caba sarf ettigini, bunun da kentte ¢evre basta olmak {izere
pek cok sorunun ¢oziimsiiz kalmasina veya idarelerin isi birbirlerine havale
etmelerine neden oldugunu tespit etmektedir.

Sonug¢ ve Oneriler

6360 say1l1 kanunun Kusadasi ilge Belediyesinde hizmet sunumuna etkilerinin
incelendigi bu c¢aligmanin temel sonuglari, yoneticilerin kanunun uygulamaya
yanstyan sonuglari konusunda olumsuz bir algiya sahip olduklaridir. Literatiirdeki
benzer calismalardan da hareketle 6360 sayili kanunun kiy1 belediyelerinde ortaya
cikardigi sorunlar su basliklar altinda toplanabilir:

-Olgek genislemesinin BSB ve ilge belediyeleri icin hizmet maliyetlerini ve
bor¢lanmay1 artirmasi (Kusadasi, Aydin, Antalya, Balikesir, Bandirma, Altinoluk,
Bursa, Trabzon, Izmir, Hatay, Erdek);

- Biitiinlesememe (Hatay),
- Altyapida biitiinliigii saglayamama (Aydin, Balikesir),
- Imar planlamada biitiinliigii saglayamama (Hatay);

- Ulagim ve altyapr sikayetlerinin artmasi (Kusadasi, Antalya, Hatay,
Balikesir),

- Trafik ve otopark sorunu (Bandirma);

- Hizmet etkinsizligi (Hatay, Mugla) ve verimsizlik (Tekirdag, Antalya,
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Kusadasi, Ordu),
- Hizmetin gecikmesi (Bandirma, Trabzon, Tekirdag, Silitke, Kusadasi),
- Aidiyet sorunu (Aydin, Hatay, Balikesir, Mentese);

- Koy ve beldelerin kapatilmasindan duyulan memnuniyetsizlik (Aydin,
Kusadasi, Balikesir, Mugla, Guimiisliik, At¢a, Trabzon, Hatay);

- Ozellikle muhtarlarin otorite ve gii¢ kaybindan sikdyet etmeleri (Antalya,
Mugla, Silifke);

- Halkin kendilerine sorulmamasindan sikayet¢i olmasi (Alanya),

- Tarim ve hayvanciligin 6zellikle kapatilan beldelerde olumsuz etkilenmesi
(Kusadasi, Ordu, Tekirdag, Balikesir),

- Koy ve beldeleri yok sayma (Edremit, Korfez, Altinoluk, Degirmendere),
- Yerlesimin deger kaybetmesi (Altinoluk),

- Kirsal alanda su faturasi, yeni vergiler vb. nedeniyle artan sikayetler (Aydin,
Ordu, Trabzon, Hatay, Mentese),

- IOI'nin  kapatlmast ve YIKOB’larin agilmasindan  duyulan
memnuniyetsizlik (Ordu, Aydin, Kusadasi, Mentese,

Bodrum, Dalaman, Alanya, Hatay),

-I1 ve ilge merkezine uzakligin (Balikesir, Kusadasi, Bursa, Mugla, Marmaris,
Trabzon, Ayvalik, Giimiisliikk, Mentese, Fethiye, Antalya, Altinoluk, Erdek);

- Cografi engellerin (Mugla, Antalya, Hatay, Ordu) hizmet sunumunu olumsuz
etkilemesi,

- Yaz-kig niifus farkinin paylar belirlenirken dikkate alinmamasi (Kusadast,
Antalya, Marmaris, Altinoluk, Giimiisliik, Trabzon, Mugla, Izmir, Ordu, Ayvalik,
Bandirma),

- Ilge belediyelerinde personel, arag-gerec yetersizligi (Kusadasi, Antalya,
Bursa, Balikesir, Bandirma, Marmaris);

- Gorev-yetki karmasasi, sorumlunun belli olmamasi (6zellikle kiy1 alanlarin
yonetiminde) (Kusadasi, Alanya, Mugla, Bursa, Bandirma, Ayvalik, Edremit,
Balikesir, Hatay, Antalya),

- Koordinasyonsuzluk (Antalya, Hatay, Trabzon, Kusadasi, Bandirma),

- BSB ile iletisim kurmada yasanan giiclikler (Edremit, Kusadasi, Hayat,
Fethiye, Silitke, Trabzon),

- Tek tip hizmet iiretimi, ilgelerin ve kirsalin farkli 6zelliklerini dikkate
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almama (Hatay, Bandirma, Mugla, Antalya, Mentese, Giimiislik, Kusadasi, Ayvalik,
Edremit, Ak¢ay, Altinoluk, Erdek),

- BSB personelinin yerel kosullari bilmemesi (Aydin, Bursa, Trabzon,
Fethiye);

- Yerel hizmet birimlerinin sadece ilgelerde hizmet vermesi (Antalya);

- Vatandasin sorumlu kurumu bilememesi (Kusadasi, Balikesir, Fethiye,
Altmoluk, Bandirma);

- Siyasi ayrimcilik (Hatay, Altinoluk, Marmaris, Bursa, Silifke); anlasmazlik
ve rekabet (Bandirma, Alanya, Trabzon, Altinoluk, Edremit, Balikesir, Ayvalik,
Kusadasi, Antalya, Hatay);

- Katilim ve temsil imkaninin azalmasi (Balikesir, Kusadasi, Antalya, Mugla),

- Yerel demokrasinin zayiflamast (Kusadasi, Mentese, Alanya, Antalya,
Trabzon, Kocaeli, Degirmendere),

- Yerellesmeden uzaklasma, merkeziyetgiligin artmasi (Balikesir, Aydin,
Kusadasi), merkeze baglilik (Mentese, Kusadasi, Balikesir),

- BSB ve il¢e belediyeleri, arasinda dengeli olmayan hizmet, varlik ve kaynak
paylagimi (Aydin, Kusadasi, Hatay);

- Ilge belediyelerinin gelirlerinin azalmasi, mali 6zerkligin zayiflamasi
(Mugla, Marmaris, Bandirma, Kusadast, Incirliova, Hatay).

Buna karsilik kanunun olumlu katki yaptigina isaret eden ¢aligmalar da vardir.
Bunlar:

-Hizmetlerde standart saglamasi (Bursa),

- Koy yollariin yapilmasi gibi (Ordu, Tekirdag, Antalya) ilk kez altyapi ile
tanisan 6zellikle kirsal alanda yasayanlardaki memnuniyet artis1 (Balikesir),

- Hizmet kalitesi ve verimliliginin artmas1 (Bursa, Hatay),

- Emlak degerlerinin, sosyal yardimlari, altyapi yatirimlarmin artacaginin
beklenmesi (Ordu, Tekirdag),

- BSB’nin {Oi'ne gore daha etkin olmasi (Bodrum, Mentese, Fethiye,
Kavaklidere, Seydikemer, Yatagan),

- Ulagim planlamasi ve sunumu, toplu tasima konusunda sorun yasanmamast
(Kusadasi, Antalya, Balikesir, Bandirma),

- Imar planlamada biitiinliigiin saglanmas1 (Mugla, Bandirma),

- Tek elden, tek birimle hizmet sunumunun kaynak israfini azaltmasi
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(Balikesir),
- Koordinasyonun artmasi (Balikesir),

- Kanalizasyon, ¢op toplama ve aritma (Bandirma), ¢evre temizligi (Antalya)
hizmetlerinin iyilesmesi,

- {l¢e belediyelerinin gelirlerinin artmasi (Bandirma, Edremit, Ayvalik),
- Katilim ve yerel demokrasinin artmasi (Hatay),

- Belde yerine ilgce belediyesinin mahallesi olmanin daha avantajli olmasi
(Hatay),

- Hizmet biitiinliigiiniin saglanmasi (Balikesir)

Kanunun amaglandig1 sekilde yerel yonetimlerde demokratiklik, etkinlik ve
verimliligin artirilmasi i¢in uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi ihtiyaci
vardir, bunun i¢in yeniden idari veya kanuni iyilestirmeler yapilmasi gerekmektedir.
Kusadasi’nda hizmet sunumuna dair karar alma siirecinin Aydin BSB tarafinda uzun
slirmesi gibi aksamaya neden olan uygulamalarin ortadan kaldirilmasi igin ilge
belediyelerine eski yetkileri verilmeli veya eski hali oraninda iyilestirmeler
yapilmalidir. Bazi yoneticilere gore bu sorunlarin ¢6ziimii icin Kusadasi gibi kiy1
turizm ilgelere “turizm ili” gibi ayr1 bir statii (Kusadasi, Fethiye orneklerinde dile
getirildigi gibi), dolayisiyla yetki ve kaynak verilmelidir. Baz1 yoneticilere gore, bu
sistemin idari yonden yiiriitilmesinde sorun vardir, BSB’ler, merkezi yonetiminin
tagra teskilati gibi, tek merkezden daha az kaynak israfina yol agacak sekilde
yonetilebilir. BSB ve ilge belediyeleri arasindaki paylar adilane bir sekilde yeni
kriterler eklenerek dagitilmali veya turizm ve kiy1 belediyelerine, farkli kriterlere
sahip belediyelere denklestirme pay1 verilmesi gerekmektedir. Koordinasyon, yetkili
BSB’ye birakilmamali, kanunla belirlenen sekilde, sik koordinasyon toplantilari
yapilmalidir. Kusadasi sahillerini ve kiyilar1t Aydin BSB’si Kanun ile aldigina gore,
giivenlige biiyiiksehir belediyesini de katmak gerekir. Ilaveten, mali kaynaklarin,
paylarin  boliisimii  yeniden  diizenlenmelidir, BSB  hizmet  birimleri
yayginlastiritlmalidir, kirsala alandaki yerlesmenin tarim alanlar1 ve hayvancilik
tizerindeki etkileri yakindan takip edilmelidir, 6zellikle kirsal alan, kiy1 vb.
ozelliklerini dikkate alarak tek tip hizmet iiretmek yerine yorenin o6zellik ve
ihtiyaglarma uygun hizmet tiretmek, katilim imkanlarii artiracak mekanizmalari
artirmak.
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