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Yeni Muhasebe Diizeni
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Ozet: Tiirkiye'de zellikle son yillarda kamusal alanda yapilan mali diizenlemelerle il-
gili galismalar Kamu Mali Yénetimi ve Kontrolii Yasasi'nin yayimlanmasiyla sonuglandi-
rilmistir. Bu yasanin devlet muhasebesi alaninda getirdigi diizenlemeler sonucunda
devlet muhasebe sisteminde, nakit esasli muhasebe uygulamasindan tahakkuk esasli
muhasebe uygulamasina gegilmis ve genel idare birimlerini de kapsayan bu diizenleme
ile kamusal alanda muhasebe birligi saglanmaya galisiimistir. Bu ¢alismada bu gelisme-
lerle birlikte 6zel olarak 10.03.2006 tarihinde T.C. Resmi Gazete'de yayinlanan Ma-
halli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'nin diizenledigi belediyelerde yeni mu-
hasebe diizeni incelenmistir. Bu diizenleme ile belediyelerde eski muhasebe diizeni
hesap gergevesi, hesap plani, belge diizeni ve raporlama agisindan karsilastirilmis ve
sonug béliimiinde genel degerlendirmeler iizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Devlet muhasebesi, tahakkuk esasli muhasebe, nakit esasli mu-

hasebe, belediye muhasebesi, mali raporlama

1. Giris

Kamu muhasebesi devlet, belediye, parti, vakif, dernek gibi, kar amact giitmeyen,

yalniz kamu hizmeti goren hesapsal kisilerin 6zellikle donemsel gelir ve giderlerine

iliskin, denetime uygun hesap, kitap ve denge islerinin tiimiidiir. Kamu muhasebesi

her hesabi kisiye gore farklilik gosterir ve farkli ad alir. Bunlarin baslicalari, Devlet
Muhasebesi, Belediye Muhasebesi, Parti Muhasebesi, Vakif Muhasebesi, Dernek
Mubhasebesi, Meslek Odast Muhasebesi, Sendika Muhasebesi gibi muhasebelerdir.

(Yazici, 2003:13)
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Devlet muhasebesi hiikiimetlerin mali politikalara iliskin islemlerinin kayitlarini
tutar ve raporlar. Bu nedenle, devlet muhasebesi gelecegi planlamanin, mali hesap
verilebilirligin ve saydamligin en énemli aracidir. (Kerimoglu, 2004)

Devlet muhasebesi eskiden devletin faaliyet sinirlarinin dar olmasi nedeniyle bu
dar alanda sadece biit¢ede yer alan gelir ve giderlerini izleme ve sonuglarini belirtme
geregini ifade ederdi. (Giray, 1997: 136.)

Zaman i¢inde hiikiimetlerin ekonomik faaliyetleri ve etkileri artmis ve bunun so-
nucu olarak hiikiimetlerce alinan ekonomik kararlar ulusal ekonomiye yon vermeye
baslamistir. Bu gelismeler, dikkatleri hiikiimetlerin aldiklar1 mali kararlarin ve yap-
tiklar1 mali islemlerin kaydi ve raporlanmasina yani, devlet muhasebesi ve mali ra-
porlamaya ¢ekmistir. Bunlarla birlikte devlet muhasebesi ve mali raporlama alanin-
da bir degisim ve gelisim siireci yaganmaya baglanmistir. (Karaaslan, 4)

Bu ¢alismada amag¢ devlet muhasebesinde giincel reform ¢aligmalarina genel ola-
rak deginmek ve 6zellikle muhasebe boyutu agisindan 2006 yilinda belediyelerde
uygulanmaya baglanan yeni belediye biitge ve muhasebe yonetmeligi ile eski Bele-
diye Biitce ve Muhasebe Usulil Tiizligii ve Yonetmeligi’'ni karsilastirarak reform ca-
lismalarini genel hatlari ile agiklayabilmektir.

2. Nakit Esash Muhasebeden Tahakkuk Esash Muhasebeye Gecis

2.1. Genel A¢iklama

Muhasebe sistemleri uzun yillar, biitcelerle verilen 6denekleri, bunlardan yapilan
harcamalari, harcamalarin finansmani i¢in toplanan gelirleri ve ihtiya¢ duyulan diger
baz1 bilgileri kapsayan, esas olarak da gelirlerin tahsil edildiginde, harcamalarin 6-
dendiginde kayd:1 anlamina gelen, nakit esasina dayanmustir. Dolayisiyla nakit esasi-
na dayali muhasebe sistemi esas olarak devlet muhasebesinin baglangi¢ noktasidir.
Devlet muhasebesinin diger ucunda, maddi duran varliklar dahil, dogan ve ilerde
gergeklesecek her tiirlii mali islemin kaydedilmesi anlamina gelen tam tahakkuk e-
saslt muhasebe uygulamasi yer almaktadir. Bu ikisinin arasinda ise, ¢esitli nakit ve
tahakkuk esasli muhasebe sistemleri bulunmaktadir. (Karaaslan, 4)

2.2. Nakit Esashh Muhasebe

Devlet muhasebesi nakit akimlarindan dogan iglemleri kaydeder. Bu sistemde mali
islem ve olaylar nakit alindiginda veya ddendiginde muhasebelestirilir. Nakit esasl
muhasebe, iglemlerden saglanan hizmet ve faydalarin ne zaman ortaya ¢iktig ile
ilgilenmez. Boyle bir muhasebe sisteminde mali raporlar, asil olarak biitce gelir ve
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giderlerini, nakit giris ve ¢ikislarini, nakit varliklar1 gdsterir. Nakit esasl devlet mu-
hasebesi, devletin mal varligini, tahakkuk eden gelir ve giderlerini, aktiflestirilmesi
gereken varliklara yapilan harcamalarini, devlet borglar ile diger yiikiimliiliiklerini,
taahhiit ve garantiler ile varlik ve yiikiimliiliikklere iligkin fiyat ve miktar degismele-
rini, yart mali nitelikli islemlerini, ertelenen 6demelerini, hazine garantilerini ve
vergi harcamalarini kapsamaz, kaydetmez ve raporlamaz. Sonug olarak nakit esasl
muhasebe sistemi, kapsadig1 islemlerin basit olmasi nedeniyle, anlasilmas1 ve yone-
tilmesi kolay bir muhasebe sistemidir. (Karaaslan, 4)

2.3. Tahakkuk Esash Muhasebe

Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakil-
maksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilirler. Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil edilip
edilmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gor-
miis muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir iglemlerini,
giderler hesabi da, yine, nakit olarak 6denip 6denmediklerine bakilmaksizin, mali y1l
boyunca tahakkuk eden giderlerin toplamini gosterir. Buradan da anlasilacagi gibi,
tahakkuk esaslt muhasebede tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklar1 mali yilin
hesaplarina ve raporlarina dahil edilirler. Boyle bir yaklasim, ekonomik olaylara i-
liskin islemleri ait olduklar1 mali yilda kaydeder ve raporlar. Bu 6zelligi ile donem-
sel mali raporlar ilgili faaliyet donemlerine iliskin mali islemleri tam olarak yansitir.
(Karaaslan, 5)

Tahakkuk esasina gore kaydedilen varliklar; nakit, alacakli hesaplar, verilen borg-
lar gibi mali hesaplari, fiziksel varliklari, diger maddi olmayan duran varliklar1 kap-
sar. Bu sisteme gore iiretilecek mali raporlar gelirleri, amortismani da kapsayan gi-
derleri, varliklari, yiikiimliilikleri ve diger ekonomik akimlari igerir. Bu yonii ile
kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik kullanilip kullanilmadigimi ya da di-
ger bir ifade ile kamu yoneticilerinin performanslarinin, yani iyi yonetici olup olma-
diklarinin 6l¢iimiinde saglam bir alt yap1 olusturur. (Karaaslan, 5)

2.4. Tiirk Devlet Muhasebesi’nde Son Gelismeler

Tiirkiye’de devlet birimlerinin muhasebe uygulamalarindaki farkliliklari, bu birimle-
ri muhasebe alaninda bir arada toplayacak, sistemi kurup isletecek, standartlar ve
kurallar olusturacak kurumlarin olmayisi devlet muhasebesi reform ¢aligmalarini ge-
ciktirmigtir.

Uluslarararasi gevrelerde Tiirkiye ekonomisine yoneltilen elestirilerden bir tanesi
de kamusal alanda ortak bir muhasebe dilinin olmayisidir. Devletin planlamada, yii-
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ritmede ve denetlemede ihtiyact olan 6zel alanda Tekdiizen Muhasebe Sistemi’ne
benzer ortak yapi calismalar1 T.C Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligi
biinyesinde olusturulan bir ¢alisma grubu tarafindan baglanip sonuglandirilmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu TBMM tarafindan kabul edi-
lerek Aralik 2003 ay1 i¢inde Resmi Gazetede yayimlanmistir. Kanun Tiirkiye’de kamu
mali yonetim sistemini yeniden diizenlemekte; 6zellikle kamu mali yonetiminin sinir-
larinin ¢izilmesi, ortak terminoloji olusturulmasi, devlet muhasebesi, mali raporlama
ve devlet mali istatistiklerinin hazirlanmasi, merkezi yonetim biitgesinin kapsami, ha-
zirlanmasi ve uygulanmasi, i¢ denetim, dis denetim gibi konularda, uluslararas: gelis-
melere uygun olarak, yeni yaklagimlar getirmektedir. (Kerimoglu, 2004)

Ilgili kanunda devlet muhasebesinde ¢ok onemli degisiklikler meydana getiren
muhasebe sistemi genel idare kapsamina dahil birimler i¢in muhasebe ve raporlama
standartlar1 ve g¢ergeve hesap planini kapsayan “Devlet Muhasebesi Genel YOnetme-
ligi” de diizenlenip yaymlanmistir.

Kanunla Genel Biitceli Idareler ile 6zel mevzuatindaki hiikiimler sakli kalmak
iizere Katma Biitceli Idareler’i kapsayan ve milli ekonominin planlanmasi ile eko-
nomi politikalarinin hazirlanip uygulanmasinin oniinde bir engel olusturan devlet
muhasebesi uygulamasi terk edilerek, genel idareyi kapsayan devlet muhasebesi sis-
temine gegilmektedir. Genel idare tanimi; merkezi idareyi, yerel yonetimleri ve sos-
yal giivenlik kurumlarin1 kapsamaktadir. Merkezi idareden anlasilmasi gereken ise,
genel ve katma biitgeli idareler, bunlara bagl olarak kurulan déner sermaye ve fon-
lar, biitcenin transfer tertibinden aldig1 6deneklerle faaliyetlerini siirdiiren 6zel biit-
celi kuruluglardir. (Karaaslan, 8)

Genel diizenleme ¢ercevesinde genel idarenin kapsamina giren ve bu ¢alismanin
asil konusu olan yerel yonetimlerden belediyelerin yeni muhasebe diizenine degi-
nilmeden 6nce genel hatlari ile belediyelerin eski muhasebe diizeni ele alinacaktir.

3. Belediyelerde Eski Muhasebe Diizeni
3.1. Genel Aciklama

Belediye muhasebesi, belediye biitgesinin, nakit ve likidite durumunun, tasinir ve
taginmaz mallarinin, borglar1 ve alacaklarinin, gelir ve giderlerinin, kisaca belediye-
lerin mali nitelikteki biitiin islemlerini kaydeder. (Asker ve Kilicoglu, 1995: 569)
Belediye muhasebe sistemi ticari muhasebeye gore biraz daha agir bir muhasebe
teknigini gerektirmektedir. Ornegin, ticari muhasebede bir muhasebe kaydi ile mu-
hasebelestirilecek mali islem, belediye muhasebe sisteminde daha fazla kayit ve he-
sabi ilgilendirmektedir. Bunun nedeni belediye muhasebe sisteminde belediye biit¢esi-
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nin de muhasebeye intikal ettirilmis olmasidir. Yapilacak muhasebe kaydinin duruma
gore biitge ile de iligkilendirilmesi gerekmektedir. (Asker ve Kiligoglu, 1995: 570)

Eski belediye muhasebe sisteminde ticari muhasebede oldugu gibi bilango bu-
lunmamakta, bunun yerine bilangonun islevlerini ifade eden devir cetveli bulunmak-
taydi. Yine belediye muhasebe sisteminde sermaye ve kar-zarar gibi kavramlar bu-
lunmamakta, bunun yerine sermaye ve kar-zarar kavramlariin ifade ettigi islevleri
tek basma ifade eden bir hesap olan genel sonug hesab1 bulunmakta idi. (Asker ve
Kiligoglu, 1995: 570)

Belediyelerin muhasebe islemleri, 1994 yilinda Icisleri Bakanlhigimca hazirlanan
ve Bakanlar Kurulu Karariyla uygulamaya konulan Belediye Biitce ve Muhasebe
Usulii Tiziigii (BBMUT) ve Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi
(BBMUY)’ne gore yiiriitiilmekte, bu yonetmelikler esas olarak Devlet Muhasebesi
Yonetmeligine benzer olmakla beraber, bazi tasinir ve tasinmaz varliklara iligkin he-
saplar1 da igermeleri nedeniyle, biraz daha ileri diizeydeydiler.

Eski BBMUY nde kullanilan hesaplar bu yonetmeligin 52. maddesinde asagida
gosterildigi sekilde belirtilmistir. (Asker ve Kiligoglu,1995: 570)

Tablo 1. Eski Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Tizigi Hesaplar

Hesabin Kodu Hesabin Adi
01 Kasa Hesabi
02 Banka Cari Hesab:i
03 Odenecek Cekler Hesab
04 Menkul Kiymetler Hesabi
05 Menkul Kiymetler Emanetleri Hesabi
06 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi
07 Teminat Mektuplari Hesabi
08 Biitce I¢i Avans ve Krediler Hesabi
09 Akreditifler Hesabi
10 Mahsup Dénemine Aktarilan Biitge Igi Avans ve Kr.Hesabi
1 Biitce Disi Avans ve Krediler Hesabi
12 Miiteahhit Avanslari Hesabi
13 Kisi Borglari Hesabi
14 Tahsil Edilecek Gelirler Hesabi
15 Silinen Kigi Borglari Hesabi
16 Biitgce Emanetleri Hesabi
17 Emanetler Hesabi
18 Odenekler Hesabi

19 Kullanilacak Odenekler Hesabi



88 Vasfi Haftaci, Cemkut Badem

Tablo 1. (devam)

20 Odenekli Giderler Hesabi

21 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi
22 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi
23 Gegen Y1l Biitge Mahsuplari Hesabi

24 Biitce Giderleri Hesabi

25 Taahhiitler Hesabi

26 Taahhiitlerden Alacaklar Hesabi

27 Gelir Tahakkuklari Hesab:i

28 Gelir Tahakkuklarindan Borglular Hesabi

29 Takipli Borglular Hesabi

30 Tecilli ve Tehirli Borglular Hesab:

31 Biitge Gelirleri Hesabi

32 Sermaye Teskili Hesabi

33 Istirakler Hesabi

34 Tasinmaz Mallar Hesabi

35 Taginir Mallar Hesabi

36 Stoklar Hesabi

37 Birikmis Amortismanlar Hesab:i

38 Deger Degisimleri Hesabi

39 I¢ Borglar Hesabi

40 I¢ Borg Hareketleri Hesabi

41 Dis Borglar Hesabi

42 Dig Borg Hareketleri Hesabi

43 Mahsup Edilebilir Odenen KDV Hesabi

44 Mahsup Edilebilir Odenen KDV Karsihigi Hesabi
45 Genel Sonug Hesabi

Bu hesaplar aktif karakterli olanlar ve pasif karakterli olanlar seklinde gruplandi-
rilabilir.
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Tablo 2. Aktif Karakterli Hesaplar ve Pasif Karakterli Hesaplar

Aktif Karakterli Hesaplar

Pasif Karakterli Hesaplar

01 Kasa Hesabi

02 Banka Cari Hesabi

04  Menkul Kiymetler Hesabi

07 Teminat Mektuplari Hesabi

08 Biitce I¢i Avans ve Krediler Hesabi
09  Akreditifler Hesabi

10  Mah. Dén. Akt. Biitce Ici Ave KH.
11  Biitge Disi Avans ve Krediler H.

12 Miteahhit Avanslari Hesabi

13 Kisi Borglari Hesabi

15  Silinen Kigi Borglari Hesabi

19 Kullanilacak Odenekler Hesabi

20 Odenekli Giderler Hesabi

22 Mah. Dén. Akt. Kullanilacak Od. H.
23 Gegen Yil Biitge Mahsuplari Hesabi
24 Biitge Giderleri Hesabi

25 Taahhiitler Hesabi

28 Gelir Tahakkuklarin. Borglular H.
29  Takipli Borglular Hesabi

30 Tecilli ve Tehirli Borglular Hesabi
32 Sermaye Teskili Hesabi

33 Istirakler Hesabi

34 Tasinmaz Mallar Hesabi

35 Tasinir Mallar Hesabi

36  Stoklar Hesabi

40 1Ic Bor¢ Hareketleri Hesabi

42 Dis Borg Hareketleri Hesabi

43 Mahsup Edilebilir Odenen KDV H.

03
05
06
14
16
17
18
21
26
27
31
37
38
39
41
44
45

Odenecek Cekler Hesabi

Menkul Kiymetler Emanetleri H.
Teminat Mektuplari Emanetleri H.
Tahsil Edilecek Gelirler Hesabi
Biit¢ce Emanetleri Hesabi
Emanetler Hesabi

Odenekler Hesabi

Mah. Dén. Aktarilan Odenekler H.
Taahhiitlerden Alacaklar Hesabi
Gelir Tahakkuklari Hesabi

Biit¢e Gelirleri Hesabi

Birikmis Amortismanlar Hesabi
Deger Degisimleri Hesabi

¢ Borglar Hesabi

Dis Borglar Hesabi

Mah. Ed. Odenen KDV Karsihgi H.
Genel Sonug Hesabi

3.2. Kayitta Kullanilacak Belgeler

Belediyeler yapmis olduklari faaliyetler itibariyle her giin varliklarin1 ve borglarini

etkileyen islemler yapmaktadirlar. Bu islemlerin yaratacagi mali degisiklikleri izle-

yebilmek amaciyla mali nitelikteki isleme iliskin muhasebe kaydinin Yonetmelikte

belirtilen belgeler lizerinde yapilmasi gerekmektedir. Bu belgelere iliskin agiklama-
lar asagida yer almaktadir. (Asker ve Kiligoglu, 1995: 582-587)
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a) Tahakkuk Miizekkeresi ve Verile Emri (Nakit): Biitce gideri olarak yapilan
nakit 6demeler igin diizenlenmesi gereken tahakkuk miizekkeresi ve verile emri, es-
ki BBMUY ’nde 13 6rnek numarasi ile diizenlenmis bulunmaktadir. S6z konusu ta-
hakkuk miizekkeresi ve verile emrinin alt boliimii “Bor¢” ve “Alacak” olmak iizere
iki kisima ayrilmistir. Biitce gideri olarak yapilacak nakit 6demelere iliskin muhase-
be kaydi 6ncelikle bu boliime yapildiktan sonra hesaplar itibariyle yevmiye defteri
sayfalarina isenmektedir.

b) Tahakkuk Miizekkeresi ve Verile Emri (Mahsup): Verilen biitge i¢i ve biit-
¢e dis1 avans ve kredilerin mahsubu igin diizenlenecek olan tahakkuk miizekkeresi
ve mahsup verile emri, eski BBMUY ’nde 14 6rnek numarasi ile diizenlenmis bu-
lunmaktadir. S6z konusu tahakkuk miizekkeresi ve mahsup verile emrinin alt bolii-
mii muhasebe kaydmin yapilabilmesi i¢in “Bor¢” ve “Alacak” olmak iizere iki
kisima ayrilmigtir. Verilen biitge i¢i ve biitce dist avans ve kredilerin mahsubuna i-
liskin muhasebe kaydi bu boliimde yapildiktan sonra hesaplar itibariyle yevmiye
defteri sayfalarina isenmektedir.

¢) Avans ve Kredi Senedi: Verilecek avans ve krediler igin diizenlenecek olan
avans ve kredi senedi, eski BBMUY ’nde 15 6rnek numarasi ile diizenlenmistir. S6z
konusu avans ve kredi senedinin alt boliimii muhasebe kaydinin yapilabilmesi igin
“Borg¢” ve “Alacak” olmak iizere iki kisima ayrilmigtir. Verilen avans ve kredilere i-
ligkin olarak yapilan islemin muhasebe kaydi bu béliimde yapildiktan sonra hesaplar
itibariyle yevmiye defteri sayfalarina isenmektedir.

d) Cesitli Odemeler — Iadeler Fisi: Belediyede emanete alinmis olan degerlerin
ilgililerine 6denmesi veya iadesinde diizenlenmesi gereken cesitli ddemeler-iadeler
fisi, eski BBMUY ’nde 16 6rnek numarasi ile diizenlenmis bulunmaktadir. S6z ko-
nusu ¢esitli ddemeler-iadeler fisinin alt boliimii muhasebe kaydimin yapilabilmesi i-
¢in “Borg” ve “Alacak” olmak {izere iki kisima ayrilmigtir. Cesitli 6demeler-iadeler
fisine iligkin olarak yapilan iglemin muhasebe kaydi bu bolimde yapildiktan sonra
hesaplar itibariyle yevmiye defteri sayfalarina isenmektedir.

€) Muhasebe Fisi: Muhasebe fisi eski BBMUY nde 17 6rnek numarasi ile dii-
zenlenmis bulunmaktadir. Muhasebe fisi muhasebe kaydinin yapilabilmesi icin
“Borg” ve “Alacak” olmak iizere iki ana boliime ayrilmistir. Saymanliklarin tahak-
kuk miizekkeresi ve verile emri (nakit), tahakkuk miizekkeresi ve verile emri (mah-
sup), avans ve kredi senedi, ¢esitli 6demeler-iadeler fisi ile muhasebelestirdikleri is-
lemlerin diginda diger biitiin islemlerin muhasebelestirilmesinde muhasebe figinin
kullanilmas1 gerekir.
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3.3. Kayitta Kullanilacak Defterler

Belediye muhasebe sisteminde yevmiye defteri sistemin temelini olusturur. Ancak
bilinen yevmiye defterinden farkli olarak bu defterde, her hesap i¢in ayri sayfalar
kullanilmakta, bdylece belediye muhasebe sisteminde yevmiye defterinin, ticari mu-
hasebedeki defteri kebirin fonksiyonlarini da yerine getirmesi saglanmaktadir.
(Gokgen, 1998: 31)

Islemler hesaplar itibariyle yevmiye defterine kaydedilmekte ve hesaplarin herbiri
i¢in ayr1 bir yevmiye sayfas: kullanilmaktadir. Hesaplara ait islemler bu yevmiye
sayfalarina birer birer yazilmakta ve ay sonlarinda tiim yevmiye sayfalar1 kod numa-
rasina gore birlestirilerek ilgili aym yevmiye defteri olusturulmaktadir. (Asker ve
Kiligoglu, 1995: 588.)

Belediye muhasebe sisteminde ayrica yevmiye defterine kaydedilen hesaplarin
ayrintilarinin izlenmesi amaciyla yardimer defterler de tutulmaktadir. Hesaplar itiba-
riyle yevmiye defterine kaydedilen rakamlarin ayn1 zamanda ilgili yardimei defterle-
re kaydedilmesi gerekmektedir. (Asker ve Kiligoglu, 1995: 590.)

Eski BBMUY ’ne gore saymanlik tarafindan tutulacak yevmiye defteri diginda ka-
lan yardime1 defterler ve diger defterler asagidaki gibidir (Gokgen, 1998: 31-32):

Tablo 3. Yardimci Defterler

1. Kasa defteri 13. Gelir hesaplari yardimci defteri

2. Banka hesabi defteri 14. Borglar defteri

3. Menkul kiymetler defteri 15. Katma deger vergisi defteri

4. Menkul kiymetler emanetleri defteri 16. Borglular defteri

5. Teminat mektuplari emanetleri defteri 17. Alindi kayit defteri

6. Avans ve krediler defteri 18.Posta ve banka ihbarnameleri kayit defteri
7. Kisi borglari defteri 19. Posta ile yapilan tahsilatt izleme defteri
8. Biitge emanetleri defteri 20. Argiv defteri

9. Emanetler defteri 21. Kadro defteri

10. Biitge giderleri ve denekler defteri 22. Diizeltme defteri

11. Taahhiitler defteri 23. Tecil defteri

12.Biitge gelirleri yardimci hesap defteri

Eski BBMUT’niin 102. maddesi ve eski BBMUY nin 206. maddesi geregince
yonetmelikte diizenlenen defter ve belgeler, yonetmelik ekinde yer alan bilgileri
kapsamak kosuluyla bilgisayarlarla da diizenlenip, tutulabilirler. (Gokgen, 1998: 31)
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3.4. Raporlama

Eski BBMUT ve BBMUY ’'nde olusturulacak raporlar agiklanmistir. Tiiziigiin ve yo-
netmeligin ilgili hitkkiimleri geregi diizenlenecek raporlar her aym sonunda diizenle-
nen aylik cetveller ile y1l sonlarinda diizenlenen biit¢e kesin hesabi ve yonetim do-
nemi hesabindan olusmaktadir. Bu raporlar asagida genel hatlar ile ele alinmistir.
(Istt, 1993: 114-152)

3.4.1. Aylik Cetveller

Eski BBMUT 69. maddesi uyarinca “belediye saymanlari tarafindan tahakkuk ettiri-
len ve tahsil olunan belediye geliri 6denen belediye giderleri ile reddiyat1 gosterir
cetveller ay sonunda diizenlenerek, gelir ve gider belgeleriyle birlikte ait oldugu ay1
izleyen ayin 15’ine kadar enciimene gonderilmek iizere belediye baskanligina veri-
lir.” Aylik cetvellerin diizenlenmesindeki amag, belediyenin mali yonetimi ve mali
durumu hakkinda, belediye yoneticilerine bilgi vermek, yoneticilerin karar vermesi-
ne yardimci olmak seklinde 6zetlenebilir. Eski BBMUY 192. maddesinde aylik cet-
veller asagidaki gibi diizenlenmistir;

e Aylik mizan cetveli,

e Ayin yevmiye defteri,

Biitge gelirleri yardimei hesaplar cetveli,

Biitge giderleri ve 6denekler cetveli,

Gegen yi1l biitge mahsuplari cetveli (sadece ocak ay1 igin diizenlenir),

e Emanetler cetveli.

Enciimenin, kendisine gelen aylik cetvellerin kayitlara uygun olarak diizenlenip
diizenlenmedigini, gelir ve giderlerin mevzuata uygun yapilip yapilmadigini incele-
yerek, varsa yanligliklar1 diizelttirip uygunlugu saglayarak bir hafta i¢inde karara
baglamasi gerekir.

3.4.2. Biitce Kesin Hesab1

Eski BBMUT 72, 73, 74. maddelerinde agiklanan Kesin Hesap Cetvelini, sayman
biitge hesap donemi sonunda diizenleyerek, Mart ay1 sonuna kadar enciimene gonde-
rilmek tizere belediye bagkanina verir. Kesin Hesap, bagkan ve enciimen tarafindan
incelenip, karara baglandiktan sonra mahallin en biiyiik miilki idare amirine onay i-
¢in gonderilir. Onaylanmig Kesin Hesap, Yonetim Donemi Hesabi ile birlikte bir ay
icerisinde Sayistay’a sunulur.
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BBMUY 51. maddesinde Biitge Kesin Hesabi Cetvelleri agiklanmistir:

e Gider kesin hesabi cetveli,

o Gelir kesin hesabi cetvel,

e ita amirleri, sayman ve tahakkuk memurlari cetveli,

e Odenek ve harcamalarin ekonomik ayirim cetveli,

e Odenek ve harcamalarin harcama kalemlerine gore dagilim cetveli olarak sira-
lanmustir.

3.4.3. Yonetim Donemi Hesabi

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 832 Sayistay Kanunu hiikiimleri gere-
gince diizenlenen yonetim donemi hesabi cetvelleri ile eski BBMUY ’nin 197. mad-
desinde belirtilen y1l sonu sayim tutanaklari, mahsup dénemi sonu itibariyle gérev
basinda bulunan sayman tarafindan, yonetim dénemi hesabi adi altinda olusturula-
cak bir dosya ile eski BBMUT nin 81. maddesine gore en ge¢ o yilin bitiminden
baslayarak yedinci ayin sonuna kadar Sayistay’a gonderilir.

Bu hiikkiimler ger¢evesinde yonetim donemi hesabi adi altinda olusturulacak dos-
yada; (a) Y1l sonu sayim tutanaklari, (b) Yonetim donemi hesabi cetvelleri yer alir.

(a) Y1l sonu sayim tutanaklari:

Saymanlikta veya sayman mutemetliklerinde yil sonunda yapilan sayimlarda; pa-
ralar i¢in “kasa sayimi ve banka mevcudu sayim tutanagi”, menkul kiymetler ve te-
minat mektuplari sayimlarinda “menkul kiymetler ve teminat mektuplari sayim tuta-
nag1” kullanilir.

(b)Y o6netim donemi hesabi cetvelleri;

Eski BBMUY 199. maddesine gore diizenlenmesi gereken cetveller sunlardir:

e Hesap ozeti cetveli,

¢ Biitce gelirleri, tahakkuklar ve tahsiller cetveli,

¢ Biit¢e giderleri ve 6denekler cetveli,

e Biitce gelirleri tahakkuk artiklarindan, zaman asimima ugramis olanlara iliskin
ayrmti cetveli,

o Kisi borglar1 miifredat cetveli,

e Avans ve krediler miifredat cetveli,

e Menkul kiymetler miifredat cetveli,

o Emanetler miifredat cetveli,

o Biitce emanetleri miifredat cetveli,

o Sayistay ilamlari cetveli.
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Bu sayim tutanaklar1 ve cetveller itibariyle yonetim donemi hesabinda su bilgiler

yer almalidir.

o Ertesi mali yila devrolunan; 6denekler, nakit mevcudu, biitce geliri tahakkuk ar-
181, emanetler, biitce emanetleri, menkul kiymetler, biitce i¢i avans ve kredi ar-
tiklari, biitce dis1 avans ve kredi artiklari.

e Bir 6nceki yildan devreden; nakit miktari, biitce geliri tahakkuk artigi, 6denek
miktari,

e Yil igerisinde; yapilan her tiirlii tahsilat ve 6demeler, tahakkuk ettirilen biitce
gelirleri, tahakkuk ettirilen biitge gelirlerinden yapilan tahsilat, alinan 6denekler
ve yapilan 6demeler.

Bu bilgilerin yonetim dénemi hesabin adi altinda diizenlenen belgelerde mutlaka

yer almasi gerekir.

3.5. Belediyelerde Eski Muhasebe Diizeninin Yetersizlikleri

1994 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan Belediye Biitce ve Muhasebe Usuli
Tiizigi ile Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi ile getirilen muhasebe
sistemi ile belediyelerin mali nitelikteki tiim iglemlerinin muhasebelestirilmesi ve bu
yolla belediyelerin mali durumunda zaman iginde olusan degisikliklerin goriilebil-
mesi saglanmistir. Fakat devlet muhasebesi ile yerel yonetimler ve kamu iktisadi te-
sebbiisleri muhasebeleri arasinda esgiidiim ve biitiinlestirme yoktur. Belediye muha-
sebesinde kullanilan hesaplar, hesap kodu tutarsizliklari, farkli kavramlar ve birbir-
leri ile iligkisi olmayan biit¢ce ve bilango hesaplarinin bulunmasi nedeniyle yeterli
degildir. Belediye muhasebe sisteminde 45 adet hesap iki haneli olarak numara sira-
sina gore siralanmis olup, bir hesap cergevesi, hesap smnifi, hesap kiimesi gibi ayrim-
lar s6z konusu degildir. Bu durum, hesaplarin ¢alisma ilkeleri ile niteliklerinin ¢ok
zor anlasilmasina neden olmaktadir.

Hesaplarin tutulmasindaki bir amag da belediye yoneticilerinin i¢ ve dis denetim
organlarina “donemsel raporlar1” verebilmesidir. Aylik cetveller i¢ denetim igin, ke-
sin hesap ve yonetim donemi hesabi dis denetim igin uygulanan raporlama diizeni-
dir. Raporlar belediye faaliyetlerinin mevzuata uygunlugu acisindan degerlidir. Be-
lediyelerde yukarida so6zii edilen i¢ ve dis denetime yonelik raporlama disinda bir
performans denetimine yer verilmemekte, raporlar, gelirler ve giderlerde olusan de-
gisikliklerin yorumlanmasi ile belediyenin mali durumu agisindan alinmasi gereken
Onlemlere ya da basar1 derecelerine yer vermemektedir. (Badem, 2003: 280)

Belediye muhasebe sisteminde kullanilan her hesabin bir benzeri Tekdiizen He-
sap Cergevesinde bulunmakta ve boylece hesaplarin ¢alisma ilkelerinin ve nitelikle-
rinin daha kolay anlagilmas1 yaninda raporlama yetersizligi de tekdiizen muhasebe
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sisteminin kabul ettigi raporlama diizeniyle ortadan kalkacag: bilinmektedir. Yine
hesap sonuclarinin denetim organlarina sunulmasinin yaninda, yerel yonetimleri se-
¢en kamuoyuna agiklanmasi kamuoyunun toplanan gelirlerin nerelere harcandigini
ve donem sonuglarint gérme hakkina sahip olmasi nedeniyle 6nemlidir.

Ortaya konan yetersizlikler genel anlamda kamu 6zel anlamda yerel yonetimlerin
muhasebe diizeninde genel kabul géren eksikliklerden birkagidir. 5018 sayili kanun
cercevesinde genel idareler kapsamina giren yerel yonetimler i¢in de muhasebe an-
laminda diizenlemeler yapilmstir.

Bir hizmet kurulugunun ihtiyacini karsilamaktan uzak oldugu i¢in belediye muha-
sebe sistemin degistirilmesine karar verilmis ve 1 nolu Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Cergevesi ve Tekdiizen Hesap Plani 6r-
nek almarak “Devlet Muhasebe Yonetmeligi” ve “Mahalli Idareler Biitce ve Muha-

=9

sebe Yonetmeligi” olusturulmustur (Dumanoglu, 2005: 138).
4. Belediyelerde Yeni Muhasebe Diizeni

4.1. Genel Aciklama

Hazirhiklar1 uzun yillardir siiren Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
10.03.2006 tarih ve 26104 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yonetmelik; il 6zel idaresi, belediye, bagli idare ve mahalli idare birliklerinin
biitce ve muhasebe kayit ve islemlerini kapsamaktadir.

Yonetmelikte hiikiim bulunmayan ve ihtiya¢ duyulan hallerde, Maliye Bakanli-
g1’nca Genel Biitge i¢in yapilan diizenlemeler esas almacaktir. Hesaplarin niteligi ve
isleyisleri hari¢ olmak iizere hesaba iligkin iglemler, degerlerin alinip verilmesi ve
kaydedilmesinde kullanilacak alindi, defter ve belge 6rnekleri, yonetim dénemi is-
lemleri, degerlerin y1l sonu sayimlari, muhasebe yetkilileri ve veznedarlar arasindaki
devir islemleri gibi hususlarda bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Genel
Biitge Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uygulanacaktir.

Yonetmeligin uygulanmasi sirasinda dogacak tereddiitleri gidermeye ve gerekli
diizenlemeleri yapmaya Icisleri Bakanlig1 yetkili kilinmistr.

Yonetmelikle 19/2/1994 tarihli ve 21854 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi ile 1/10/1995 tarihli ve
22421 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Ozel Idaresi Biitge ve Muha-
sebe Usulii Yonetmeligi yiirtirliikkten kaldirilmustir.

Yonetmelik 1/1/2006 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere yayimi tarihinde yii-
rirliige girmektedir. Ancak {iyelerinin tamami kdylerden olusan birliklerde, biitgenin



96 Vasfi Haftaci, Cemkut Badem

hazirlanmasina iligkin hiikiimler yayimi tarihinde, diger hiikiimler ise 1/1/2007 tari-
hinde yiiriirliige girecektir.

So6z konusu idareler, 31.12.2005 tarihi itibariyle diizenlemis olduklar1 “Devir
Cetveli”ni (bagl idareler bilancolarini) bu Yoénetmelik ekinde yer alan muhasebe
hesap planina gore “Bilango”ya doniistiirecekler ve bilangodaki hesaplar esas alina-
rak 01.01.2006 tarihinde agilis kayitlarin1 yapacaklar; 01.01.2006 tarihinden itibaren
muhasebe kayit ve islemlerini Yo6netmelik ekindeki “Hesap Plan1” ve www.mahalli-
idareler.gov.tr adresinde bulunan “Mahalli Idareler Detayli Hesap Plan1” ile hesapla-
rin ¢aligmasina iligkin agiklamalara gore, 08.06.2005 giin ve 25839 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerini dikkate ala-
rak ve ekindeki belgeleri kullanarak gerceklestireceklerdir.

4.2. Hesap Cercevesi ve Genel Hesap Plam

10.03.2006 tarihinde resmi gazetede yayinlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhase-
be Ydnetmeligi’nde yer alan hesap gergevesi ve hesap kiimeleri asagidaki gibidir.

Aktif Hesaplar
1 Dénen Varliklar
10 Hazir Degerler
12 Faaliyet Alacaklari
13 Kurum Alacaklari
14 Diger Alacaklar
15 Stoklar
16 On Odemeler
19 Diger Donen Varliklar
2 Duran Varliklar
21 Menkul Varliklar
22 Faaliyet Alacaklari
23 Kurum Alacaklari
24 Mali Duran Varliklar
25 Maddi Duran Varliklar
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar
28 Gelecek Yillara Ait Giderler
Pasif Hesaplar
3 Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar
30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar
31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar
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32 Faaliyet Borglar
33 Emanet Yabanci Kaynaklar
36 Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler
39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
40 Uzun Vadeli i¢c Mali Borglar
41 Uzun Vadeli Dig Mali Borglar
43 Diger Borglar
48 Gelecek Yillara Ait Gelirler
5 Oz Kaynaklar
50 Net Deger/Sermaye
52 Yeniden Degerleme Farklar
57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar
59 Dénem Faaliyet Sonuglari
6 Faaliyet Hesaplari
60 Gelir Hesaplar1
63 Gider Hesaplar1
69 Faaliyet Sonuglart
8 Biitge Hesaplari
80 Biitce Gelir Hesaplar1
81 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iade Hesaplar1
83 Biit¢e Gider Hesaplari
89 Biitge Uygulama Sonuglari
9 Nazim Hesaplar
90 Odenek Hesaplar1
91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplar1
92 Taahhiit Hesaplar1

Yonetmelik kapsamina dahil idarelerin, hesap planinda yer alan hesaplardan sa-
dece mali islemleriyle ilgili olan hesaplar1 tutmalar1 gerekir. Yonetmelik hesap pla-
ninda yer almamakla birlikte Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin tutulmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa, Bakanlik teblig ¢1-
karmak suretiyle bu Yonetmelikteki hesap planina ilave hesap ekleyebilir veya ¢ika-
rabilir. Eski yonetmelikteki hesap planinda yer alan hesaplarin yeni yonetmelikteki
hesap karsiliklar1 asagidaki gibidir.
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Tablo 4. Eski ve Yeni Hesap Plani

Eski Hesap Plani

Yeni Hesap Plani

01 Kasa Hesab:i
02 Banka Hs
03 Odenecek Cekler Hs

04 Menkul Kiymetler Hs

05 Menkul Kiymetler Emanetleri H.

06 Teminat Mektuplari EmanetleriHs

07 Teminat Mektuplar: Hs

08 Biitce I¢i Avans Ve Krediler Hs

09 Akreditifler Hs

10 Mahsup Dénemine Aktarilan Biitge Ici A-
vans ve Krediler Hs

11 Biitge Digi Avans Ve Krediler Hs

12 Miiteahhit Avanslari Hs

13 Kisi Borglari Hs

14 Tahsil Edilecek Gelirler Hs
15 Silinen Kisi Borglar: Hs

16 Biitgce Emanetleri Hs

17 Emanetler Hs

18 Odenekler Hs
19 Kullanilacak Odenekler Hs.
20 Odenekli Giderler Hs

100 Kasa Hs

102 Banka Hs

103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hs
117 Menkul Varliklar Hs

118 Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hs

217 Menkul Varliklar Hs

218 Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hs

912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hs

913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hs
911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hs

910 Teminat Mektuplari Hs

160 Is Avans Ve Kredileri Hs

164 Akreditifler Hs

165 Mahsup Dohemine Aktarilan Avans Ve Krediler
Hs

162 Biitge Disi Avans Ve Krediler Hs

162 Biitge Dist Avans Ve Krediler Hs

259 Yatirim Avanslari Hs

140 Kigilerden Alacaklar Hs

320 Biitge Emanetleri Hs

333 Emanetler Hs

330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hs

360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hs

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hs

362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan
Tahsilat Hs

368 Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimlilikler Hs
391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hs

397 Sayim Fazlalari Hs

901 Biitce Odenekleri Hs

900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hs

905 Odenekli Giderler Hs
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Tablo 4. (devam)

21 Mahsup Dénemine Aktarilan OdeneklerHs

22 Mahsup Donemine Aktarilan
Kullanilacak Odenekler Hs

23 Gegen Yl Biitge MahsuplariHs
24 Biitge Giderleri Hs

25 Taahhiitler Hs

26 Taahhiitlerden Alacaklar Hs
27 Gelir Tahakkuklari Hs

28 Gelir Tahakkuklarindan Borglular H.

29 Takipli Borglular Hs
30 Tecilli Ve Tehirli Borglular Hs

31 Biitge Gelirleri Hs

32 Sermaye Teskili Hs

33 Istirakler Hs

34 Taginmaz Mallar Hs

35 Taginir Mallar Hs

36 Stoklar Hs

37 Birikmis Amortismanlar Hs

38 Deger Degisimleri Hs

39 I¢ Borglar Hs

907 Mahsup Dénemine AktarilanOdenekler Hs

906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Ode-
nekler Hs

834 Gegen Y1l Biitce Mahsuplart Hs

830 Biitge Giderleri Hs

920 Gider Taahhiitleri Hs

921 Gider Taahhiitleri Karsihgi Hs

120 Gelirlerden Alacaklar Hs

220 Gelirlerden Alacaklar Hs

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hs

122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hs
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hs
800 Biitge Gelirleri Hs

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hs
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hs

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hs
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan
Sermayeler Hs

250 Arazi Ve Arsalar Hs

251 Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hs

252 Binalar Hs

253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hs

254 Tasitlar Hs

255 Demirbaglar Hs

150 Ilk Madde Ve Malzeme Hs

153 Ticari Mallar Hs

157 Diger Stoklar Hs

257 Birikmis Amortismanlar Hs

268 Birikmis Amortismanlar Hs

300 Banka Kredileri Hs

303 Kamu Idarelerine Mali Borglar

304 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hs

309 Kisa Vadeli Diger I¢ Mali BorglarHs
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Tablo 4. (devam)

400 Banka Kredileri Hs
403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hs
404 Tahviller Hs
409 Uzun Vadeli Diger I¢ Mali BorglarHs
40 I¢ Bor¢ HareketleriHs -
310 Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hs
410 Dis Mali Borglar Hs
42 Dis Borg HareketleriHs -

41 Dig Borglar Hs

43 Mahsup Edilebilir Odenen Kdv Hs 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hs
44 Mahsup Ed. Od. KDV Karsiligi Hs -
45 Genel Sonug Hs 500 Net Deger/Sermaye Hs

4.3. Kayitta Kullanilacak Belgeler

Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayit
yapilmaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait “hesabin isleyisi” boliimlerinde belir-
tilmis olup olmadigina bakilmaksizin, bu Yo6netmelikte belirtilen hesaplarin niteligi-
ne uygun bir bicimde kaydedilir. Bir hesabin borcuna kaydedilen tutar mutlaka bas-
ka bir hesap ya da hesaplarin alacagmna kaydedilir. Yevmiye defterinde her zaman
borg alacak esitligi bulunur.

Biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Odeme Emri”, diger islem-
ler ise “Muhasebe Islem Fisi” ile muhasebelestirilir.

Mubhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergekle-
sen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap déneminin basinda (1)’den basla-
y1p, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye
defteri ve gerekse biiylik defter ve yardimei defter kayitlarinda bu yevmiye numarala-
I1 esastir.

4.4. Kayitta Kullanilacak Defterler

Bu Yo6netmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir.
a) Yevmiye Defteri, b) Biiyiik Defter ¢) Kasa Defteri, d) Yardimci1 Hesap Defteri,

a) Yevmiye Defteri:Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yev-
miye tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil
sira numarali defterdir. Yevmiye defterine agilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik is-
lemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak kaydedilir.
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b) Biiyiik Defter: Biiyiik defter, yevmiye defterinde kayda gegirilmis olan islem-
leri usuliine gore hesaplara dagitan ve tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan defter-
dir. Islemler yevmiye tarih ve numarasma gore yevmiye defterine kaydedildikten
sonra, ayni yevmiye tarih ve numarasi ile her bir hesap i¢in agilmis biiyiik defterde
ilgili sayfalara tasnifli olarak kaydedilir.

¢) Kasa Defteri: Kasa islemlerine ait biiyiik defter, diger biiyiik defterlerde yer alan
bilgilere ilaveten, giinliik kasa sayimina iliskin bilgileri ve muhasebe yetkilisi ve vez-
nedar tarafindan durumun tespitine iliskin agiklamalari ihtiva edecek tarzda diizenlenir.

d) Yardimc1 Hesap Defteri :Yardimc: defter, hesap planinda tigiincii diizeyi o-
lusturan hesaplara ait bilgilerin ayrintt bazinda kaydina mahsus olarak tutulan defterdir.

Hesap planinda gelir ve gider biitcesini ilgilendiren hesaplara ait yardimei hesap
ve defter kayitlarmin tutulmasi zorunludur. Yardimei hesaplarin kodlar: biitce ile
ongoriilen kodlardir.

Gelir ve gider biitgesini ilgilendirmeyen hesaplara iligskin yardimci hesaplari gos-
teren detayli hesap plan1 Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullere uygun ola-
rak Icisleri Bakanliginca belirlenir.

Tutulacak diger defterler asagidaki gibidir.

Borglular Defteri, Kadro ve Aylik Raporu, Kadro Defteri, Alind1 Kayit Defteri,
Arsiv Defteri, Duran Varliklar Amortisman ve Yeniden Degerleme Defteri

4.5. Raporlama
4.5.1. Genel Aciklama

Mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginde belirlenen ilkelere ve stan-
dartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur.

Mali tablolar, biitiinliik, giivenilirlik, kullanislilik, yontemsel gegerlilik ve ulasi-
labilirlik ilkeleri ¢ercevesinde; yeterli mesleki egitimi almig personel tarafindan mu-
hasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak ha-
zirlanir. Dipnotlarin ve agiklamalarin, belirli bir olayin veya islemin kamu idaresinin
mali durumu ve faaliyetleri {izerindeki etkisinin degerlendirilmesinde yetersiz kal-
mas1 halinde ilave agiklamalara yer verilir.

Asagida sayilan mizan cetveli ve diger mali tablolar, muhasebe birimince hazirlanir.

a) Mizan cetveli

b) Bilango

c¢) Faaliyet sonuclar1 tablosu

¢) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

d) Nakit akim tablosu

e) Mali varlik ve ylikiimliiliikler degisim tablosu
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f) i¢ borg degisim tablosu

g) D1s borg degisim tablosu

§) Sarta bagl varlik ve yiikiimliiliikler tablosu

h) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

1) Giderlerin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

i) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

j) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

k) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
1) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
m) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
n) Biitge giderlerinin finansal siniflandiriimasi tablosu
0) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
0) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

4.5.2. Biitce Kesin Hesab1

Kesin hesap; mali hizmetler birimi tarafindan mali yilin bitiminden itibaren hazirla-
narak, iist yonetici tarafindan il 6zel idarelerinde Mart, belediyelerde Nisan ay1 igin-
de enciimene sunulur. Enclimen kesin hesabi en ge¢ Nisan aymin sonuna kadar ince-
leyip, goriisii ile birlikte meclisin Mayis ay1 toplantisinda goriisiilmek iizere Uist yo-
neticiye sunar.

Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iliskin hiikiimler uygula-
nir. Kesin hesabin meclislerde goriisiilmesine iligkin toplanti siiresi en ¢ok bes glindiir.

Kesin hesap meclisge goriisiilerek kabul edilir. Ancak kabul edilmeyen hususlar
gerekeeleri belirtilmek suretiyle karara baglanir. Konusu sug teskil eden hususlar var
ise meclis baskanliginca yetkili mercilere iletilir. Belirtilen durumlarin disinda mec-
lisce kesin hesabin reddedilmesi halinde, durum iist yénetici tarafindan 5302 sayil il
Ozel Idaresi Kanununun 22°nci ve 5393 sayili Belediye Kanunun 30’uncu maddesi-
ne gore degerlendirmek lizere Bakanliga bildirilir.

Biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediyelerinin kesin hesaplar1 ayrica Biiyiiksehir
belediye meclisinde goriisiilmez. Ancak Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 14’iincii
maddesine gore biiyliksehir belediye bagkanina gonderilir.

Kesin hesap Haziran aymin sonuna kadar Sayistay Bagkanligina génderilir.

Kesin hesabi olusturan cetveller;

a) Biitge Giderleri Kesin Hesap Cetveli,

b) Biitce Gelirleri Kesin Hesap Cetveli,

¢) Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Kesin Hesap Cetveli,

¢) Genel Mizan,
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d) Bilango,
¢) Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste,
) Gerek duyulan diger belgeler.

4.5.3.Yonetim Donemi

Yonetim donemi, bir mali yilin basindan sonuna kadar yapilan biitlin islemler ile
mali yil gectikten sonra, mahsup dénemi igerisinde dnceki mali yila iliskin olarak
yapilan mahsup islemlerini kapsar.

Yonetim donemi hesabi, yonetim déneminde yapilan biitiin mali islemleri kapsa-
yan mali tablo, rapor, defter ve cetveller ile sayim tutanaklarindan olusur. Gorev ba-
sindaki muhasebe yetkilisi tarafindan diizenlenen yonetim dénemi hesabi dosyasinin
bir 6rnegi de muhasebe biriminde muhafaza edilir.

Diizenlenen yonetim donemi hesab1 defter ve raporlari ile bu Yonetmelik uyarin-
ca diizenlenmesi gereken yil sonu sayim tutanaklari, mahsup dénemi sonu itibariyla
gorev basinda bulunan muhasebe yetkilisi tarafindan yonetim dénemi hesabi ad1 al-
tinda olusturulacak bir dosya ile en ge¢ mahsup dénemini izleyen bir ay igerisinde,
kesin hesap ise Haziran ay1 sonuna kadar Sayistay Baskanligi’na gonderilir. Ancak,
hesaplari yerinde incelemeye alindigi duyurulan muhasebe birimleri, Sayistay Bas-
kanligi’na gonderecekleri kesin hesap ile yonetim donemi hesabi dosyasini, gorevli
Sayistay denetcisine teslim etmek iizere aylik hesap belgeleri ve raporlarla birlikte
muhasebe biriminde bekletir.

Yonetim donemi hesabi asagida sayilan defter ve raporlardan olusur.

a) Yevmiye defteri,

b) Mizan cetveli,

c) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

¢) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu,

d) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu ,

e) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu,

f) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

g) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

§) Biitce gelirleri tahakkuk artiklarindan zamanagimina ugramis olanlara iliskin

ayrmti cetveli,

h) Sayistay ilamlar1 cetveli,

1) Yonetim doneminde gdrev yapan muhasebe yetkililerine ait liste.
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4.5.4. Ayhk Hesap Belgeleri

Aylik hesap belgeleri, muhasebe birimlerince asagida agiklandig: sekilde siniflandi-
rilarak ayr1 ayri zarflara konulur. Zarflarin {izerlerine muhasebe biriminin adi, belge-
lerin gesidi, ilgili oldugu ay ve yil ile adedi yazilir.
a) Biitge giderleri ile gecen y1l biitge mahsuplarina ait belgeler (daireler itibartyla),
b) Kasa veya bankaca yapilan tahsilata ait belgeler ile bankadan alman banka hesap
Ozet cetvelleri,
¢) On 6demelere ait belgeler,
¢) Kisilerden alacaklar hesabina bor¢ kaydedilen paralara ait belgeler ve kayit silme
emirleri,
d) Alinan depozito ve teminatlar hesabi, emanetler hesabi, 6denecek sosyal giivenlik
kesintileri hesabi, fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan tahsilat hesabindan
yapilan 6demelere ait belgeler,
e) Menkul kiymetler, teminat ve garanti mektuplar ile sahsi kefalete iliskin belgele-
rin alinmasi ve iadesine iligkin belgeler,
f) Diger hesaplara ait belgeler.

5. Sonuc ve Degerlendirme

Tiirkiye’de genel yonetim birimlerini kapsayan ortak muhasebe ve raporlama stan-
dartlar1 ile sonuglari birlestirmeye uygun bir muhasebe diizeninin olmayisi, eski mu-
hasebe diizeninin biitce {izerine odaklanmasi ve nakit esasini benimsemis olmasi gibi
bir¢ok neden, 5018 sayili yasa gercevesinde devlet muhasebe yonetmeliginin diizen-
lenmesi sonucunu dogurmustur.

Yasayla birlikte, genel idareye dahil birimlerin muhasebe yapilar1 ortak hale geti-
rilmistir. Yeni devlet muhasebe yonetmeliginde 1 sira numarali Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi 6rnek alinmistir. Bu diizenlemeyle birlikte kayitlarin ta-
hakkuk esasma gore tutulmasi, tim devlet faaliyetlerinin muhasebe sistemi tarafin-
dan kayit altina alinmasi, devlet muhasebesinde siirekliligin saglanmasi, faaliyet ve
biitge uygulamalarinin eskiden oldugu gibi ait olduklar1 yilda kalmayarak, gelecek
yillara olan etkilerinin muhasebelestirilmesinin saglanmasi amaglanmaistir.

Yeni sistemle gelistirilen muhasebe standartlar1 ve hesap planiyla birlikte, hiikii-
metin gergeklesmesi muhtemel yiikiimliiliikleri ve yar1 mali nitelikli tiim faaliyetleri
muhasebe tarafindan uygun sekilde kayit altina alinip ve raporlanmaya baslanmigtir.
Bor¢lanma yoluyla nakit veya mahsup olarak elde edilen kaynaklarin kullanimi ta-
mamen muhasebe tarafindan izlenebilir duruma getirilmis, genel idare sektori ile il-
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gili bilango, faaliyet tablosu, nakit akim tablosu v.b. tablolar kamuoyunun bilgisine
sunulur hale gelmistir.

10.03.2006’da T.C. Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Mu-
hasebe Yonetmeligi’nde muhasebe hesap cercevesi, hesap plani ve mali raporlama
calismalarinda ulusal anlamda muhasebe birligini saglamak amaciyla 1 sira numaral
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Plan1 ve
mali tablolar 6rnek alinmistir.

Belediyeleri mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde kullanilacak hesaplar, 1
sira numarali tebligde yer alan tekdiizen hesap planindaki gibi 1’den 9’a kadar hesap
siniflar1 ve her hesap smifi altinda 10 adet hesap kiimesi altinda siralanmustir. ilk 5
hesap smifinin numaralar1 ve adlar1 tekdiizen hesap planindakilerle aynmidir. Tekdii-
zen hesap planinda 6 numarada gelir tablosu hesaplar ifadesi kullanilirken, beledi-
yelerle ilgili hesap planinda faaliyet hesaplari ifadesi kullanilmistir. Tekdiizen hesap
planinda gelir ve gider hesaplarini bir arada toplayan ve bu nedenle elestirilen 6 sa-
yil1t hesap sinifi, belediye hesap planinda gelir ve giderleri iki ana hesap kiimesinde
izlenebilir halde diizenlenmistir. Ayrica tekdiizen hesap planinda 690 sayili Donem
Kar1 veya Zarari toplayici hesabi belediye hesap planinda yine 6 sayili hesap sinifi
altinda 690 Faaliyet Sonuglart Hesab1 olarak gorev yapmaktadir. Tekdiizen hesap
planinda 7 numarali maliyet hesap sinifi belediye hesap planinda yer almamakta, 8
sayili Serbest hesap smifi ise, belediye hesap planinda biitge ile baglanti kuran he-
saplart igermektedir. Tekdiizen hesap planinda 9 sayili hesap sinifinda yer alan Na-
zim Hesaplar hesap siifi ise belediye hesap planinda ddenek hesaplarini galistira-
bilmek amaciyla goérev yapmaktadir. Hesap sinifi anlaminda bakildiginda muhase-
bede birligi zedeleyen ve tam agiklama kavramina ters diisen durum 7 numarali he-
sap sinifinin belediye hesap planinda yer almayisidir.

Tekdiizen muhasebe sisteminde bilangoya temel olan kesin mizan, belediye mu-
hasebe sisteminde ayrica bir mali rapor olarak yer almaktadir. Bunun yaninda tekdii-
zen muhasebe sistemindeki temel mali tablolardan bilango ve gelir tablosu, belediye
muhasebe sisteminde bilango ve faaliyet sonuglari tablosu seklinde yer almaktadir.
Belediye muhasebe sisteminde bilango, kurumun belirli bir tarihteki varliklari ve
kaynaklarini gosteren mali tablo olarak tanimlanmis, faaliyet donemleri arasinda
karsilagtirma yapabilmek amaciyla son li¢ faaliyet doneminin verilerini kapsayacak
sekilde diizenlenmesi dngoriillmiistiir. Faaliyet sonuglari tablosu ise, kurumun bir fa-
aliyet doneminde elde ettigi gelirleri, yaptig1 giderleri, mali ve mali olmayan varlik-
larin yonetimi ile yilikiimliiliiklerine iliskin islemlerinden kaynaklanan gelir ve gider-
leri gosteren ve bunlar hakkinda ayritili bilgi saglayan mali tablo olarak tanimlan-
mis, faaliyet donemleri arasinda karsilagtirma yapabilmek amaciyla son ii¢ faaliyet
doneminin verilerini kapsayacak sekilde diizenlenmesi 6ngdriilmiistiir. Bu iki temel
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tablo yaninda kurumun biitce uygulama sonuglarini gosteren biit¢e uygulama sonug-
lar1 tablosu, kurumun biit¢e uygulamalar1 sonucunda belirli raporlama dénemlerinde
elde ettigi biitce gelirleri ve yaptig1 biitce giderlerini gosteren ve bunlar hakkinda ay-
rintilt bilgi saglayan mali tablo olarak ifade edilmistir. Bu tablo da digerleri gibi son
ii¢ yilin verilerini kapsayacak sekilde diizenlenmelidir.

Bunlara ek olarak kurumun nakit akisini gosteren nakit akim tablosu, mali varlik-
lar ve yiikiimliiliikkler degisim tablosu, i¢ ve dig bor¢ degisim tablolari, biitge gelirleri
ve giderleri ile ilgili ek tablolar da diizenlenmek zorundadir.

Bu yapu itibariyle belediyelerde raporlama diizeniyle, kurumun kaynaklar1 ve kul-
lanimlar1 hakkinda bilgi almak, kurumun finansman sekli ve nakit ihtiyacinin nasil
karsilandig1 gérmek, kurumun faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklarimi ve
taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegini gorebilmek, mali durum performansinin
ve etkinliginin degerlendirilebilmesi i¢in bilgi saglamak miimkiin hale gelmistir.

Ayrica tim bu olumlu diizenlemeler yaninda bu diizenlemeleri faydali hale geti-
recek, belediyelerde performans dl¢iim projesi Icisleri Bakanlhigi Mahalli idareler
Genel Miidiirligii’'nce yiiriitiilmektedir. Projenin hedefi, belediyelerin sunduklart
mal ve hizmetlerin kalitesini artirmak; etkin ve verimli bir hizmet anlayisini yerles-
tirmek; karar vericilere ve vatandaslara objektif verilere dayanarak degerlendirme
yapma olanag1 saglamak; demokratik katilim ve seffafligi, hesap sorma-verme me-
kanizmalarinm1 gii¢lendirmek; yerel yonetimlerin kendi biinyeleri iginde “izleme-—
gelistirme” modelinin kurulmasina 6rnek teskil etmek amaglariyla belediyelerin
sunduklar1 mal ve hizmetler i¢in temel performans kriterleri olusturarak ulusal per-
formans gostergelerini tespit etmek ve belediyeler arasinda karsilastirmalar yapmay1
miimkiin kilacak bir model gelistirmektir.

Accrual Accounting and New Accounting System in Municipalities

Summary: In Turkey, in recent years, studies especially related to the financial
regulations in the public area reach a legal statue with the legislation of the Law of
Public Financial Management and Control. This law brought some regulations to the
public financial area and with respect to these regulations, public accounting system
moved from cash accounting applications to accrual accounting applications and since
these regulations includes regulations about the general administration units, it is
tried to be reached a consensus on the standard accounting rules in the public area.
In this article, in addition o these regulations and developments in the legal struc-
ture, especially new accounting system in municipalities that is included in Local Ad-
ministration Budget and Accounting By-laws, which appear in the Turkish Official
Journal on 10.03.2006, has been investigated. Moreover, new accounting system in
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municipalities is compared with the old one with respect to the accounting frame-
work, accounts chart, document order and reporting. In the conclusion part, general
evaluations have been discussed.

Key Words: Public accounting, accrual accounting, cash accounting, municipality ac-
counting, financial reporting.
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