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Vergi Aflarina Miikellef Tepkisi: Tiirkiye'de Vergi
Aflarindan Kimler Faydalaniyor?

Fatih Savasan®

Ozet: Tiirkiye'de vergi ve sigorta prim aflarina sik¢a bagvurulmaktadir. Oyle ki son kirk
bes yillik zaman diliminde neredeyse her bir buguk yila bir af diismektedir. Bu nedenle
affin 6zelde vergi sistemindeki ve genelde ise ekonomideki bazi yapisal bozukluklarin
bir sonucu olarak goriilmesi miimkiindiir. Bu galismada, Tiirkiye'de aflardan faydalanan
miikellefleri faydalanmayanlardan ayristiran temel &zelliklerin belirlenmesi hedeflen-
mektedir. Bu amagla miikellefler iizerinde uygulanan anketle derlenen veriler ikili ve
¢oklu ‘ayrisim analizi’ ile irdelenmistir. Elde edilen bulgulara gére, aftan faydalanan mii-
kelleflerin 6ne gikan ¢ 6zelligi sigorta prim affindan da faydalanmis olmak, daha dnce
vergisel yiikiimliliklerinde gecikmeler yasamis ve denetim gegirmis olmaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi aflari, affa katilim, ayrisim analizi

Giris

Vergi aflari ile ilgili literatiirde vergi aflarindan kimlerin yararlandig1 ve yararlanan-
larin muhtemel 6zelliklerinin neler olabilecegi teorik tartisilmistir. (Donmez, 1992:
60-64; Fisher vd, 1989: 16; Marchese ve Privileggi, 2001). Bu ¢alismada ise Tiirkiye
ozelinde aflardan faydalananlarin 6zelliklerinin anket bulgulari ¢er¢evesinde ampirik
olarak ortaya konulmasi amaglanmistir. Aflardan kimlerin faydalandigi neden 6nem-
lidir? Vergi aflarindan faydalanan miikellefler vergisel yiikiimliiliiklerinde eksiklik
bulunanlardir. Bu agidan degerlendirildiklerinde miikellefler vergi kacirma kararint
verirken oldugu gibi vergi affindan faydalanma veya faydalanmama kararini verir-
ken de baz1 faktorler 1s181nda en rasyonel karar1 vermektedirler. Bu makalede vergi
affinin teoride tartigilan nedenleri lizerinde durulmayacaktir. Vergi affi uygulamala-
rimin yaninda veya karsisinda olan goriisler iizerinde de durulmayacaktir. Elbette
vergi aflarina siyasi, ekonomik, mali ve idari nedenler yol agmaktadir ve aflara karst
olan veya aflar1 savunan goriisler de yine benzeri miilahazalara dayandirilmaktadir.
Vergi aflariin basarili olmasi igin, bir diger ifadeyle, affin hedeflerine ulasabilmesi
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i¢in teorik olarak afta bulunmasi gereken 6zellikler de vardir. Bu makalede bu tar-
tigma da yapilmayacaktir.

Vergi aflarindan faydalanan miikelleflerin vergisel uyumsuzlugu olan miikellef-
lerden olusmasit onlar1 belli 6lgiide diger miikelleflerden ayirmaktadir. Ne var ki
vergisel uyumsuzlugu olan miikelleflerin tamami vergi aflarindan faydalanmamak-
tadir. Vergi aflarina ragmen uyumsuzlugunu gizleme yolunu segen miikellefler var-
dir. Vergi aflar1 eger vergisel uyumsuzlugu olan miikelleflere bir ‘beyaz sayfa agma’
cagrisi olarak degerlendirilebilirse bu ¢agriya olumlu yanit veren miikelleflerin &zel-
liklerini ortaya ¢ikarmak dnem arz edebilir. Ote yandan, aflara sik¢a basvurulan iil-
kelerde miikelleflerle vergi otoriteleri arasinda farkli bir iliski bigiminin olustugu da
gozlenebilir. Eger ayn1 miikellefler birkag kez vergi ve sigorta prim aflarindan fay-
dalanmuslarsa, af vergi miikelleflerini diiriist davranmaya tesvik etme hedefine ula-
samiyor demektir. Aftan faydalanan miikellef daha sonra vergi yasalarina aykir
davraniyor ve yeni affa kadar vergisel uyumsuzlugunu devam ettiriyor demektir.
Burada af-yiiksek diizeyde vergisel uyumsuzluk-yeni af dongiisiinden nemalan ve
dongiiye katkida bulunan bir miikellef tipolojisinden bahsetmek miimkiindiir.

Bu ¢aligma Tiirkiye’de vergi aflarindan faydalanan miikelleflerin 6zelliklerini or-
taya ¢ikarmay1 amaglamaktadir. Siiphesiz vergisel uyumsuzlugu olan birey affa ka-
tilma ya da katilmama kararlarindan birini verirken bir¢ok degiskeni ayni anda he-
saba katar ve verdigi karar miikellefin 6zel durumuna en iyi uyan karardir. Af yasa-
smin kapsami, affin miikellefin vergi kagirma durumunda karsi karsiya bulundugu
risk algilamasini ne dlgiide etkiledigi, tilkede af mekanizmasina basvurma sikligi,
miikellefin vergiye bakisi, toplumun affa genel bakisi gibi bir¢ok faktdr affa katilim-
la iligskilendirilebilir. Ancak bu objektif veya subjektif faktorler miikelleflerin algi-
lamalarinda ayni agirliklara sahip degildirler. Tiirkiye 6zelinde affa katilimi etkile-
yen faktorlerin ve bu faktorlerin nispi agirliklarinin tespit edilmesi hem af yasalari-
nin bagart sansinin tahmininde hem de affa sik sik bagvurulma nedenlerinin miikellef
agisindan degerlendirilebilmesinde 6nemli bilgiler sunabilir. Iste bu calisma, anket
verilerine ayrigim analizini uygulayarak Tiirkiye Orneginde vergi aflarma katilan
miikelleflerin 6zelliklerini ortaya ¢ikarmaktadir. Calismanin bulgularina gore, aftan
faydalanmay1 aligkanlik haline getiren bir miikellef tipolojisi Tiirkiye’de vardir. Ay-
rica aftan faydalananlarin vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmede gecikme yasa-
yanlardan ve denetim gegirenlerden olustugu tespit edilmistir ki bu son vergi affi o-
lan vergi baris1 tahsilat tiirleri ile de uyumludur. Gelir Idaresi Baskanlhig1 verilerine
gore, tahsilat tutarlarinin yaklasik yiizde altmigi ya kesinlesmis ya da kesinlegsmese
bile inceleme ve dava konusu olan vergi alacaklarina iligkindir.

Caligmanin ilk boliimiinde, vergi aflarinin mahiyetine kisaca deginilecek ve vergi
aflarindan faydalanan miikelleflerin kimler oldugu, daha dogru bir ifade ile aftan
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faydalanan miikelleflerin karakteristikleri teorik olarak tartisilacaktir. Bu yapilirken
once vergi kagirma kararini veren miikellefin bu kararina etki eden faktorlerin kisa
bir degerlendirmesi yapilacaktir. Zira vergi aflarinin bir defaya mahsus olmasi ve
esasl bir vergi reformu ile birlikte uygulamaya konulmasi aflarda bulunmasi gere-
ken 6zelliklerin en 6dnemlilerindendir. Bu yiizden vergi kagirma kararini veren birey-
lerin algiladiklar1 yakalanma olasiligi ve yakalandiklarinda alacaklar1 cezanin caydi-
ricilig gibi temel faktorler affa katilim kararini da etkilemektedir. ikinci bolimde
anket bulgulan ile Tiirkiye’deki durum ortaya cikarilmaya calisilacaktir. Anketle
toplanan verilerin degerlendirilmesinde “ayrisim analizi” (Discriminant Analysis)
kullanilacaktir. Ayrigim analizi bagimli degiskenin gruplarina ayrilmasinda bagimsiz
degiskenlerin agirliklarini ortaya koyan bir tekniktir. Aftan faydalanmayan ve fayda-
lanan vergi miikelleflerini gruplarina ayirmada 6ne ¢ikan faktorler ve vergi aflart a-
c¢isindan bulgularin degerlendirildigi ikinci boliimii, ii¢iincli ve son boliim olarak so-
nug ve degerlendirme boliimii izleyecektir.

1. Vergi Aflarina Katihm
1.1. Vergi Affinin Mahiyeti

Vergi aflari, vergi yasalaria aykiri davranan miikelleflere cezalarda indirim ve/veya
cezalar1 tiimilyle kaldirma ve vergi borcunu 6demede kolayliklar saglama yoluyla
miikellefleri vergisel uyuma davet etmedir. Degisik nedenlerle vergi yasalarina bir
kez aykir1 davranan miikellefler, o ana kadar kendilerini bu tiir fiillere girmekten ali-
koymay1 amaglayan ceza sisteminin baskisi altinda kalacaklardir. Asil amaci caydi-
ricilik olan vergi ceza sistemi, islenen vergi sucunun gizlenmesine neden olacaktir.
Bu istenmeyen durumun giderilmesine yonelik gelistirilmis iki politika pigsmanlik ve
vergi aflar1 mekanizmalaridir (Dénmez, -: 1). Miikellefler, bu mekanizmalar saye-
sinde bir sekilde isledikleri vergisel suglardan ¢ikis yolu bulabilmektedirler.

Vergi affi kavraminin igerigi ii¢ baslikta toplanabilir: a) Gegmisteki vergi asillar
ve gecikme faizleri 6dendiginde, cezalar, b) Gegmisteki vergi asillarinin tamami
(veya bir kismi) ile gecikme faizlerinin tamami (veya bir kismi) 6dendiginde idari ve
adli cezalar, ¢) Gegmisteki vergi asillari, gecikme faizi, idari ve cezai nitelikte ceza-
lar affedilir (Saban, 2001: 455).

1.2. Affa Katilan Miikelleflerin Vergi Kacakciligi Teorisi Acisindan Degerlen-
dirilmesi

Vergi satin alinan mal ve hizmete daha fazla fiyat ddeme veya elde edilen gelir veya
servetin bir kismindan feragat etme sonucunu dogurdugu i¢in sevimsizdir ve bireyler
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vergileri yansitmadan vergiyi doguran olaylar1 gizlemeye kadar yiiklerini azaltmak
icin gesitli carelere bagvururlar. Vergi yiikiimliiligiinii azaltmak i¢in bagvurulan ana
araglar “vergiden kaginma” ve “vergi kagirma” olarak iki genel kategoride toplanir-
lar." Vergiden kaginma, vergisel yiikiimliiliiklerin yasal yollardan azaltilmas1 ¢abala-
rin1 igerir ve sug teskil etmezler. Vergi kagirma ise bilingli bir sekilde yasal olmayan
yollardan vergi ylikiimliliigiinii azaltic1 davranislar1 kapsar.

‘Vergi aflarindan faydalananlarin tamamu bir dlgiide vergi kagiranlardan olusmak-
tadir’ dnermesi ¢ok abartili olmayacaktir. Bu nedenle vergi affindan faydalananlarin
analizini yaparken vergi kagiran miikellef davranislarinin incelenmesinden baglamak
yol gosterici olacaktir. Klasik beklenen fayda teorisine gore rasyonel bireyler vergi
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmeme kararini verirken faydalarini maksimize
etmeye gayret ederler. Bu yiizden beyan etmedikleri son liradan dolay1 vergi yiikiim-
liliiklerindeki azalma ile (marjinal fayda) ile yakalanma (denetlenme) olasilig1 ve
yakalandiklarinda vergi aslina ek olarak 6demek zorunda olduklari marjinal cezanin
carpimindan olusan marjinal maliyeti esitleyerek eksik beyan kararini verecektir.
Dolayisiyla eksik beyan marjinal maliyet ayni iken marjinal vergi orani (marjinal
fayda) arttikca artacak veya marjinal vergi orami artarken yakalanma olasilig1
ve/veya marjinal ceza orani arttikca eksik beyan miktar1 azalacaktir (Rosen, 1995:
350-352). Vergisel uyumun bu pozitif analizi miikellef davranislarini anlamada 6-
nemli bir agilim kazandirmakla beraber yeterli degildir. Ozellikle kayitdisihgin dii-
stik oldugu gelismis iilkelerde miikelleflerin islem ve eylemlerinin goreli olarak daha
iyi izleniyor olmasi ve bu islem ve eylemlerin eslestirilmesinin kolay olmas1 goniillii
uyumu yiikseltmektedir (Andreoni vd, 1998: 821). Yine de denetlenme olasiligt ve
cezalarin caydiriciligi ile agiklanamayan yiikseklikte bir vergisel uyum diizeyi var-
dir. Diisiik denetleme oranina” ragmen vergisel uyum diizeyinin yiiksek oldugu tes-
pitinden hareket eden Alm (1991: 578)’e gore, “asil muamma insanlarin neden vergi
kacirdigt degil, neden vergi 6dedigidir”.

Denetlenme siklig1 ve cezanin caydiriciligi ile agiklanabilenin iizerinde bir vergi
uyumu diizeyi klasik vergi uyumu teorisi 6tesinde arayislara yol agmistir. Bunlardan
bazilar1 belirsizlik ortaminda bireysel kararin alinmasi, denetim gecgirme olasiligin-
daki degiskenlik ve bireyin kararlarina bagimlilik, verginin ¢alisma kararlari {izerin-

! Bu genel kategorilerin igerikleri ve vergiye kargi geligtirilen diger tepkiler kamu maliyesi ile ilgili hemen
hemen biitiin kitaplarda ele alinmigtir. Ornegin, bknz: Akdogan (2005: 163-166); AKTAN (2003: 171-
186); ROSEN(1995: 349-355); TUNCER (1972: 388-391).

2 Denetim kadrolarinin énemli bir béliimiiniin (i) bog olmasi ve vergi inceleme oraninin diisiik olmasi
(ylizde 2 civarinda) nedeniyle Tiirkiye'de denetim sorununun 6nemli oldugu tartisiimaktadir. (Bknz:
KIZILOT ve COMAKLI (2004: 128-129) Inceleme oranlari aslinda birgok iilkede diisiiktiir. Inceleme o-
ranindan gok miikellefce algilanan yakalanma olasiligi 6nemlidir. Bu algi inceleme orani yaninda incelemede
randimlik diizeyi gibi bagka etmenlerden de etkilenir.
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deki etkisi ve vergi kagirmanin miikellef iizerindeki psikolojik etkisinin objektif ma-
liyet hesabina etkisi, sosyal baski ve kotil iin gibi faktorlerdir. (Rosen, 1995: 352-
353; Andreoni vd. 1998: 822). Bireylerin bir¢ok durumda beklenen faydalarini mak-
simize etmedikleri ve vergi idarelerinin denetim kararlarinin da miikellef davranigla-
rindan etkilendigi tespitleri vergi aflar1 agisindan dnemlidir. Miikellef-vergi idaresi
iligkisinin duragan/statik olmamasi, digsal faktorlerden ve karsilikli etkilesimden
beslenen dinamik bir siire¢ olarak taninmasi Tiirkiye gibi vergi aflarina sikga basvu-
rulan tlkeler agisindan aydinlatici olabilir. Bu yiizden vergi aflarindan faydalanan
(vergisel uyumsuzlugu olan) miikelleflerin davranislarinin yalnizca vergi yiikd, ya-
kalanma olasilig1 ve cezalarin caydiriciligi agisindan degil, ayn1 zamanda s6z konu-
su miikelleflerin meslekleri, sorumluluk algisi, vergi-segmen karar iligkisi ve affa
kars1 psikolojik tutum gibi degiskenler agisindan da degerlendirilmesi dnemlidir.

1.3. Aftan Faydalanan Miikelleflerin Muhtemel Ozellikleri

Vergi aflarindan faydalanan miikelleflerin 6zelliklerinin tartisilacagi bu boliimde
once vergi aflarinin miikelleflere gonderebilecegi sinyallerin/bilgilerin degerlendi-
rilmesi uygun goriilmiistiir. Bunu miikellefleri iki ana gruba ayirarak yapmak miim-
kiindiir. Birinci grubu, vergisel uyumsuzlugu bulunmayan miikellefler; ikinci grubu
ise bu tiir uyumsuzluklar1 olan miikellefler olusturmaktadir.

Birinci grupta yer alan diirust miikelleflerde affin olugturacag: ilk etki algiya yo-
nelik olacaktir. Diirlist miikellefler affi bir haksizlik olarak algilayabilmektedirler.
Bu miikelleflerin vergi sonrasi gelirleri vergisel ytlikiimliiliiklerini yerine getirme-
yenlere gore azalma gostermektedir. Ozellikle faydalananlarin 8deyecekleri vergi as-
linda da azalmayi igeren aflar diiriist miikelleflerde haksizlik yapildigi duygusunun
daha fazla artmasina neden olurlar. Affin yarattigi haksizlik duygusu 6nceden uyu-
mu tam olan miikelleflerin bir kisminda davranis degisikligine neden olabilir. Vergi
aflarma sikg¢a bagvurulan iilkelerde affin bu ters etkisi biiyiik olasilikla daha yiiksek-
tir. Yeni af beklentisi ile miikellefler uyum diizeylerini azaltabilirler (Alm vd. 1990:
23). Af ayn1 zamanda miikelleflere vergi idaresinin vergi yasalarini uygulamada aciz
kaldig1 sinyalini vererek yakalanma olasiligini yiiksek gordiigii i¢in diiriist davranan-
lar1 vergi kagirmaya itebilir.

Vergisel uyumsuzlugu olan miikellefleri yasal ¢erceveye uyumlu hareket etmeye
cagri olarak da degerlendirilebilecek vergi affi, bu miikelleflerin aftan sonra uyumlu
olmasina yol agabilir. Vergi affindan bir kez faydalanan miikellef daha siki ve yay-
gin denetim olasiligimni diigiinerek uyum diizeyini artirabilir. Aslinda vergi affini sa-
vunan goriislerin en 6nemli argiimanlarindan biri budur: Devlet, vergisel uyumsuz-
lugu olan bireyler icin vergi affin1 bir tiir “havug ve sopa” politikasi olarak kullan-
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maktadir (Kellner, 2004: 345). Fakat tam da bu nedenden otiirii baz1 miikellefler
vergi affindan faydalanmamayi tercih edebilirler. Miikelleflerden bazilari, bir kez af-
fa katilim nedeniyle vergisel uyumsuzlugunu agiga vurursa sonraki dénemlerde ya-
kalanma olasiliginin yiikselecegini diisiinerek aftan faydalanmama karari verebilir.
Ote yandan reform niteligi tasiyan idari ve yasal diizenlemelerle giiglendirilmemis
bir af vergisel ylikiimliiliigiinii yerine getirmemis miikelleflere vergi idaresinin dene-
timde zafiyet i¢inde oldugu sinyalini de verebilir.

Ozetle, vergi affi diiriist miikelleflere ve vergisel uyumda zafiyet gosteren miikel-
leflere otoritelerin yasalar1 uygulama giicleri hakkinda benzeri sinyalleri gonderir-
ken, af sonrasi uyum bakimindan tersine sinyal géndermektedir. Af, 6nceden diiriist
davranan bazi miikelleflere yarattig1 haksizlik duygusu ile uyumsuz davranma sinya-
li vererek onlar1 da vergi kacirmaya tesvik edebilir. Vergisel yiikiimliiliiklerini yeri-
ne getirmeyen miikelleflerden bazilari ise bir kez aftan faydalaninca vergi kagirma-
nin daha riskli oldugunu diisiinerek uyum diizeylerini artirabilirler.’

Vergi affindan faydalanan miikelleflerin muhtemel 6zellikleri* kisisel/demografik
ozellikler, vergisel iligkilere dair &zellikler ve affa bakisa dair 6zellikler olmak tizere
ii¢ baslik altinda toplanacaktir.

1.3.1. Kisisel/Demografik Ozellikler

Vergi aflarindan faydalanan katilimeilarin meslek, cinsiyet ve yaslar gibi kisisel 6-
zellikleri katilim kararlarinda rol oynayabilecek faktorlerdendir (Ritsema, 2003: 4).
Meslek gruplar arasinda vergi kagirma imkanlar1 bakimindan farklilik beklenebilir
(Andreoni vd. 1998: 840). Mesai dis1 ikinci bir isi olmayan devlet memuru ile bir
serbest meslek erbabinin veya bir ¢ift¢inin vergi kagirma yetenekleri siiphesiz ayni
degildir. Birincisi gelirini gizleme, dolayisiyla vergi kagirma olanagina sahip degil-
ken digerleri karar verdikleri takdirde gelirlerini tamamen ya da kismen gizleyerek
vergi kagirabilirler. Italya 6rneginde ortalama vergi kagirma orant minimum %19,9
ve maksimum % 36 olarak hesaplanmisken bu degerler serbest meslek ve is alemi
icin %42,9 ve %58,1; ticret ve emeklilik gelirleri igin ise sadece %8,1 ve %16,1 ola-
rak hesaplanmistir (Marchese and Privileggi, 2001: 22). Ote yandan cinsiyet ve yas
faktorleri (risk algisi, sosyal sorumluluk ve etik {izerinde olusturacagi degisikler ne-

3 Fisher, Goddeeris ve Young (1989: 26) bu konudaki ampirik bulgular: tartigirken uzun dénemde aftan sonra
uyumu segenlerden elde edilen gelirin, affin olumsuz etkisinden dolay: yiikiimliiliklerini artik yerine getir-
memeyi tercih edenler yiiziinden ortaya gikan kayip tarafindan kolayca dengelenebilecegini Gngormiislerdir.
4 Aflardan faydalananlarin muhtemel 6zellikleri Dénmez (1992: 64-65) ve Fisher, Goddeeris ve Young
(1989: 17)da tartigilmigtir. Bunlar eskiden yaptiklar: kagakgilik fiillerinden dolay: yakalanma olasihiginin
ve cezalarin arttigina inananlar, pisman olanlar ve af kapsami disindaki fiillerini Gnemsiz gorerek affin o-
lumsuz etkisini kiiglik gérenlerdir.
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deniyle de olsa) bireylerin vergisel davraniglarmi etkileyebilirler. Tkinci béliimde bu
etmenlerin anket katilimcilarindan vergi aflarindan faydalandigini séyleyen miikel-
lefleri ayristirmada edindigi yer ayrigim analizi kullanilarak tespit edilecektir.

1.3.2. Aftan Faydalananlarin Vergiyle iliskilerine Dair Ozellikleri

Vergi uyumunun saglanmasinda vergi yikiiniin yiiksekligi, denetlenme siklig1 ve
cezalarin caydiriciligl dnemli unsurlardir. Vergi aflari, uyumsuzlugu tespit edilmis
miikelleflerin yerine getirmedikleri yiikiimliiliigii de kapsamakta ise, bu tiir miikel-
lefler icin aftan faydalanmak en rasyonel se¢imdir. Ancak uyumsuzlugu tespit edil-
memis se¢gmenler i¢in durum belirsizdir. Aftan faydalanma kararimi vermek bu tiir
miikellefler igin kendilerini agiga vurmak dolayisiyla ileride olas1 uyumsuzluk kara-
rinin uygulanabilirligini azaltmak anlamina gelmektedir. Bu durumdaki miikellefle-
rin farkli davraniglar gelistirecekleri 6ngoriilebilir. Bunlardan bir grup af olmadan da
vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirme karar1 veren miikelleflerdir. Bunlar i¢in af
kolay bir ge¢is olanagi sunmaktadir. Bir diger grup ise goniillii uyumu se¢gmeyen an-
cak aftan sonra denetimlerin siklasacagi ve cezalarin toleranssiz bir sekilde uygula-
nacagimi ongorenlerdir. Bunlar igin af ikinci en kotli durumdur. Af ile de olsa vergi
0demek istememektedirler ancak aftan faydalanmayip yakalandiklarinda katlanacak-
lar1 maliyetin daha yiiksek olacagini diisiinmektedirler. Bir taraftan vergi aslini ve
daha yiiksek oranda cezay1 dderken Ote yandan aftan sonra daha artan oranda top-
lum, es-dost/akraba baskisi ile karsilasabileceklerdir. Bu yiizden istemeyerek de olsa
aftan faydalanma yolunu segeceklerdir. Ugiincii grup ise her seye ragmen aftan fay-
dalanmamay1 daha az maliyetli ve ileride izleyecekleri uyum diizeyi agisindan daha
stratejik bulan miikelleflerdir.

Bu calismada, miikelleflere vergi borglarin1 geciktirip geciktirmedikleri
(GECIKME), denetlenip denetlenmedikleri (DENETIM), ceza alip almadiklari
(CEZA), vergi oranlarinin yiiksek olup olmadigina dair goriisleri (ORAN) ve genel
olarak Tiirk Vergi Sisteminin barindirdig1 adalet diizeyine iliskin degerlendirmeleri
(ADALET) sorularak aftan faydalananlari ayirmada bu faktorlerin 6neminin ortaya ¢i-
kartilmas1 amaglanmistir. Aftan faydalanan miikellefleri diger miikelleflerden ayiran
ozelliklerden biri de af beklentisidir. Ozellikle Tiirkiye gibi af gelenegi olan iilkelerde
aftan faydalan miikelleflerden en azindan bir kismmin bu beklenti (BEKLENTI) ile
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikelleflerden olduklar1 6ngoriilebilir.

1.3.3. Aftan Faydalananlarin Affa Bakis Acisindan Ozellikleri

Aftan faydalanan vergi miikelleflerinin vergi affina bakislar1 diger miikelleflerden
farkli olabilir. Aftan faydalanan vergi miikellefi gizli veya agik bir uyumsuzlugu o-
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lan miikelleftir. Tiirkiye’de af mekanizmasina sik¢a bagvurulmasi ile (eger var ise)
af gozetleyen ve bir anlamda da siyasi tavir ortaya koyarak af yaratan bir vergi mii-
kellefi tipi arasindaki iligkinin ortaya g¢ikarilmasi en azindan iki noktanin agikliga
kavusmasi agisindan 6nemlidir. Bunlardan birincisi, aftan faydalanan miikellefin af
sonrast uyum diizeyi; ikincisi ise aftan faydalanan miikellefler ile affin ortaya ¢ik-
mast1 i¢in gerekli olan siyasi irade arasindaki iligkidir. Bu ¢alismada vergi affindan
faydalanan miikelleflerin ayni zamanda sigorta prim aflarindan da faydalanip fayda-
lanmadig1 (SSPAFFI), af vaadinin se¢men olarak miikellefler i¢in 6nemli olup ol-
madig1 (VAAT) arastirtlmistir. Tiirkiye’de segmenlerin 4/5°1 kadar biiyiik bir ¢ogun-
lugunun vergi miikellefi olmamasina (Akalin, 2004: 116) ragmen vergi affi vaadi
secimlerden once agik veya gizli partilerin sdylemine girmektedir. En son vergi affi
uygulamasi olan “vergi barisi”nin se¢imden sonraki ilk {i¢ ay i¢inde hayata gegirile-
cegi Adalet ve Kalkinma Partisinin “Acil Eylem Plan1”nda yerini almistir (Can
2003: 80-81).

Vergisel agidan diiriist miikellef ile vergi affindan faydalanmak durumunda olan
vergisel uyumda sorunlart olan miikellef arasinda affa bakis agisindan farkliliklar
beklenebilir. Miikelleflerin af sayesinde vergisel yiikiimliiliigiinii yerine getirmekle
kendilerini sorumluluklarini yerine getirmis sayip saymadiklari (GOREV) énemli-
dir. Zira affin miikellefler tarafindan psikolojik olarak temiz sayfa agma anlamina
gelmesi, gegmise dair pismanlik duyma ile irtibathidir. Af mekanizmasi bu psikolojik
rahatlig1 sagliyor ise ve iilkede sik¢a affa bagvuruluyorsa miikellefler i¢in vergisel
yiikimliligl yerine getirmemis olmak, yiikiimliiliigii sadece bir sonraki affa kadar
ertelemek anlamina gelebilir. Affin diirlist miikelleflerin cezalandirilmast anlamina
gelip gelmedigi (DURUST) ve vergi aflarinin haksizlik olusturup olusturmadig
(HAKSIZLIK) agilarindan degerlendirilme yapmak ve aftan faydalananlarin bu ko-
nulara iligkin subjektif degerlendirmelerinin affa katilim agisindan 6nemini ortaya
¢ikarmak amaciyla anket katilimcilarinin goriislerine bagvurulmustur.

2. Aftan Faydalananlarin Ozellikleri: Ayrisim Analizi Sonuclari
2.1. Anket Yontemi

Anket ¢aligmalarinda iizerinde dikkatle durulmasi gereken noktalar 6rnekleme yon-
temi, 6rnek biiyiikliigii ve anket sorularinin se¢imidir. Anakiitleyi olusturan birimle-
re Ornege girmede esit sans taninmasi ideal durumdur. Ancak bu ¢alismanin konusu
vergi barisindan faydalanan miikelleflerin 6zelliklerinin ortaya ¢ikarilmasidir ve bu-
nun i¢in miikelleflerin tam listesinin elde edilmesi gerekmektedir. Bu yiizden bu tiir
ornekleme yapmak miimkiin olmamus; literatiirde kolay 6rnekleme veya uygun or-
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nekleme adi verilen olasiliksiz drnekleme yontemi kullanilmistir. ikinci 6nemli nok-
ta 6rnek biiyiikliigiidiir. Ornek biiyiikliigii, anakiitledeki birim sayisi, anakiitlenin
homojen olup olmamasi, segilen giivenlik diizeyi ve 6rneklem hatasi ile degismekte-
dir. Gelir Idaresi Bagkanlig1 verilerine gore, Tiirkiye’de 2005 yili sonu itibariyle faal
miikellef sayilar1 gelir vergisi i¢in yaklagik 1.700.000; gelir stopaji vergisi igin
2.120.000; gayrimenkul sermaye irad1 i¢in 576.000; basit usulde vergilendirilen gelir
vergisi igin 800.000; kurumlar vergisi i¢in 590.000 ve katma deger vergisi igin
2.160.000°dir. Bu ¢alismada, ornek biiytikligii 1.674’tlir. Bu 6rnek, yiizde 95 giive-
nirlik araliinda ve kabul edilebilir 6rneklem hatasi (6rnegin +0,05) i¢in yeterince
biiyiik sayilir. Hatta, anakiitlenin heterojen oldugu kabul edildiginde ve hatayr mak-
simum yapan hosgorii oran1 (%50) esas alindiginda bile drnek yeterince biiytiktiir
(Altunisik vd., 2004: 125; Yazicioglu ve Erdogan, 2004: 44-50).

Elde edilen veriler nominal, sirali ve aralikli 6l¢ekte verilerdir. Anket sorularinin,
arastirma konusu ile ilgili hipotezleri irdeleyecek kapsamda ve sayida olmasina dik-
kat edilmistir. Ote yandan gereksiz ayrmntilardan kagimlarak miikelleflerin ankete
katilmay1 veya bazi sorular1 yanitlamay1 reddetme orani diisiiriilmek istenmistir. So-
rularin tek bir olguyu dlgmesi ve tek anlama gelmesine dikkat edilmistir.

2.2. Ayrisim Analizi

Ayrigim analizi, her bir birimin kategorik bagimli degiskenin degerlerine gore grup-
landirilmas1 amaciyla kullanilan bir tekniktir (Teknigin genis bir tartigmasi igin
bknz: SPSS 11; Spicer, 2005:139-151). Bu teknik, bagimsiz degiskenlerin bagiml
degiskeni siklarina (grup sayisi) en iyi sekilde ayiran dogrusal bilesimlerini bulur.
SPSS’te yer alan ayrisim analizi otomatik olarak bagimli degisken siklarmi en iyi
ayiran fonksiyonu bulur. Ardindan hem birbirleri ile iliskili olmayan hem de bagiml
degiskenin siklarini en iyi ayiran diger fonksiyonlar1 bulur. Ayrisim analizi asagida-
ki gibi formule edilebilir:

d, =by, +b, X, +...+bkaip

Burada d ayrisim fonksiyonudur; i her bir gézlem birimini, k her bir ayrigim
fonksiyonunu, p bagimsiz degisken (ayristirict) sayisini ve bjj ise her bir bagimsiz
degisken veya ayristirici igin katsayiy1 gosterir. Kategorik bagimli degiskenin sikla-
rin1 birbirinden ayiran fonksiyonlarin sayisi minimum(grup sayisi-1; bagimsiz de-
gisken sayis1) kadardir.

Bu calismada ¢oklu ve ikili ayrisim analizleri uygulanarak miikellefleri vergi af-
findan faydalanma durumuna gore en iyi ayristiran karakteristikler ortaya ¢ikarila-
caktir. Bu analizlerde bagimli degisken vergi affindan yararlanmadir. Coklu ayrigim
analizinde bagimli degisken vergi affindan yararlanma durumuna gore (hig yarar-
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lanmadim, bir kez, iki kez ve ikiden ¢ok yararlandim) dort sikka sahiptir. Dolayisty-
la, ti¢ adet ayrisim fonksiyonu yardimiyla bagimli degiskenin siklarini en iyi ayristi-
ran bagimsiz degiskenler tespit edilir. Eger ayrisim analizi basarili ise gbzlem birim-
lerinin gergek degerleri daha yiiksek oranda dogru tahmin edilmektedir. Kisaca ayri-
sim analizinde amag birimlerin gergek degerini (yani miikelleflerin aftan yararlanma
durumunu goéstermek amaciyla anket yontemi ile elde edilen anket verilerini) yiiksek
oranda tahmin etmektir. Gruplara ayristirmada basarili olundugu takdirde aftan ya-
rarlanan miikelleflerin de ozellikleri tespit edilmis olunacaktir. Ikili ayrigim anali-
zinde ise bagiml degisken ‘vergi affindan yararlanmadim’ ve ‘vergi affindan yarar-
landim’ olmak iizere iki sikka (gruba) sahiptir.

2.3. Bulgular

2.3.1. Affa Kattmi Etkileyen Degiskenler ve Affa Katiim liskisi: Khi-Kare
Testi Sonuclar:

Ayrisim analizine gegmeden Once affa katilim ile katilimi etkileyen faktorler arasin-
daki iligki irdelenecektir. Bu amagla, anket katilimeilarinin affa katilimlari ile ilgili
yanitlar1 (hig, bir defa, iki defa ve ikiden fazla) aftan faydalanan ve faydalanmayan-
lar olmak iizere iki kategoride gruplandirilmislardir. Miikelleflerin affa katilim ka-
rarlarini etkilemesi muhtemel degiskenler ile sonug arasinda (aftan faydalanma ve
faydalanmama) iligkinin varlig1 ve, var ise, giicii khi-kare testi, kontenjans katsayis1
ve Cramer’s V katsayisi ile arastirilmistir. Khi-kare testinde iligskinin olmadig1 sifir
hipotezinin kabul edilebilir anlamlilik seviyelerinde reddedilmesi iliskinin varligim
gostermekte; iliskinin giiclinii 6l¢mek i¢in ise kontenjans katsayisindan ve Cramer’s
V degerinden faydalanilmaktadir.

Tablo 1°de yer alan khi-kare, kontenjans katsayisi ve Cramer’s V degerlerine top-
luca baktigimizda su iki tespiti yapabiliriz. Birinci tespit iliskinin varligia dairdir.
Affa katilim ve bu karar etkileyen miikellef 6zellikleri arasindaki iliskiler, yeni af
beklentisi ile olan harig, ylizde 5 ve ylizde 1 seviyelerde istatistiksel olarak anlamli
ctkmustir. Tkincisi tespit ise degiskenler arasindaki iliskinin giicii ile alakaldir. Ista-
tistiksel olarak anlamli ¢ikan iliskiler ¢ok giiglii ¢ikmamustir. Affa katilma durumu
ile vergi borglarin1 geciktirme (GECIKME) ve sigorta prim aflarindan faydalanma
(SSPAFFTI) arasinda orta diizeyde pozitif bir iligki var iken diger degiskenler arasin-
da iliski goreceli olarak daha zayif ¢ikmustir. Ozellikle, affa katilim ile cinsiyet ve af
vaadinin se¢men davranigina etkisi arasinda iliski olduk¢a zayif cikmistir.
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Tablo 1. Affa Katilim ve Vergi Miikelleflerinin Ozellikleri

Aftan Faydalanma Kararini P , Kontenjans
. .. x° Degeri Cramer's V
Etkileyen Degiskenler Katsayisi
. Meslek 100,979** 0,247** 0,240**
Demografik o
o Cinsiyet 13,979** 0,093** 0,093**
Ozellikler
Yas 77 ,151%* 0,217** 0,212**
Gecikme 421,070** 0,508** 0,453**
. Denetim 175,041** 0,328** 0,311**
Vergiyle
LT Ceza 134 575** 0,299** 0,286**
E  Tliskiler
£ Oran 8,565 0,072* 0,071*
’; Adalet 14,396** 0,093** 0,093**
[ul
X Beklenti 1,855 0,033 0,033
Sigorta Prim 421,213** 0,506** 0,451**
Affi
Affa Bakis Gorev 51,909** 0,259** 0,250**
Vaat 13,819** 0,093** 0,093**
Diiriist 96,112** 0,240** 0,233**
Haksiz 131,353** 0,281** 0,271**

Not: ** ve * degerlerin %1 ve %5 seviyelerde istatistiksel olarak anlaml oldugunu
gostermektedir. Ilgili gapraz tablolar ek tabloda yer almaktadir. 2x2 tablolarda devamlilik
igin diizeltme yapilmistir. Beklenen frekanslar hig bir hiicre igin yiizde 5'in altinda gikmadigi
igin khi-kare degerleri Pearson khi-kare degerleridir.

Affa katilim ile miikellef 6zellikleri arasindaki iligki her bir kategori i¢in ayri ayri
degerlendirildiginde ise su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir: (i) Affa katilim ile demografik
Ozellikler arasinda en giiclii iligki meslek degiskeni ile affa katilim arasindadir. (ii)
Vergiyle iliskiler kategorisinde ise 6n plana ¢ikan ii¢ 6zellik ise sirastyla miikellefin
vergisel yiikiimliilerinde gecikme olmasi, denetim gecirme ve vergi cezast almis ol-
madir. (iii) Affa bakis kategorisinde ise sigorta prim affindan faydalanmis olmak 6n
plana ¢ikmaktadir.

2.3.2. Coklu Ayrisim Analizi Sonuclari

Tablo 2’de, her bir ayristirici fonksiyon i¢in elde edilen eigen degerler yer almakta-
dir. Bu degerlerin biiyiikliigii her bir fonksiyonun ayristirma giiciinii gostermektedir.
Tablodan izlenebilecegi gibi birinci fonksiyonun degeri ikinci fonksiyonun degerin-
den yaklasik alt1 kat, iiclinciiniin degerinden ise yaklasik olarak 92 kat daha yiiksek-
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tir. Dolayisiyla ti¢ fonksiyondan ilki en yiiksek ayristirma giiciine sahip iken &zellik-
le Giglincii fonksiyonun ayristirma giicii cok diisiik kalmaktadir. Ayni sonug¢ bagimli
degiskenin (affa katilim) varyansinin agiklanmasi agisindan daha agik¢a goriilmek-
tedir: Agiklanan varyansin (toplam varyansin degil) yiizde 85,51 birinci fonksiyo-
nun katkist ile agiklanmakta, ii¢iincii fonksiyon ise ancak yiizde birlik bir katk: sag-
lamaktadir. Kanonikal korelasyon degerlerinde ise agikga goriilmektedir ki birinci
fonksiyon ile bagimli degiskenin siklar1 (aftan yararlanma durumlar1) arasindaki i-
liski yaklasik 0,72 iken ikinci fonksiyon i¢in bu deger 0,38’¢ ve iigiincii fonksiyon
i¢in ise 0,10°a diismektedir.

Tablo 2. Goklu Ayrisim Fonksiyonlarinin Ayristirma Gigleri

. Eigen Varyans Birikimli Kanonikal
Fonksiyon . . . . .
Degeri Yiizdesi Yiizde Korelasyon

1 1,103 855 855 0,724

2 0,175 13,6 99,1 0,386

3 0,012 0,9 100,0 0,108
Fonksi Wilks'i Anlamlilik

on snyfm ilks'in Khi-Kare bf ncn:nl |.

Testleri Lambdasi Seviyesi
1 through 3 400 643,992 42 0,000
2 through 3 ,841 121,551 26 0,000

3 ,988 8,307 12 0,761

Aftan yararlanma agisindan miikelleflerin dahil olduklart dort grubu birbirinden
ayirmak i¢in kullanilan ii¢ fonksiyonun ortak khi-kare degeri yaklasik 644’tiir. Test
edilen sifir hipotez fonksiyonlarin ayristirma giicliniin tesadiifi oldugudur. Bir diger
ifadeyle, bagimli degiskenle bagimsiz degiskenler arasindaki iliskinin anlamli olup
olmadig: test edilmektedir. Khi-kare degeri yiizde 1 seviyede istatistiksel olarak an-
lamlidir. Bu sonug {i¢ fonksiyonun ortak ayristirma giiciiniin tesadiifi olmadigini, piir
randim tahmine kiyasla ayrisim fonksiyonlarinin iistiinliik yarattigini géstermekte-
dir. Kanonikal korelasyon katsayisinin diisiik oldugu tiglincii fonksiyon ise istatistik-
sel olarak anlamli degildir. Ug fonksiyon igin ortak Wilks’in lambda degeri 0.40
cikmustir. Bu deger, ii¢ fonksiyonun birlikte bagimli degiskendeki (aftan yararlanma
durumundaki) degismenin yiizde 60’1 (1-0.40) agikladigim gostermektedir. Tkinci
ve lglincii fonksiyon bagimli degiskendeki degismelerin yiizde 16’sini1; yalnizca -
¢lincii fonksiyon ise sadece yiizde 1’ini agiklamaktadir. Zaten {iglincii fonksiyon khi-
kare degeri istatistiksel olarak anlamli ¢ikmamustir. Bu sonuglar bize, bagimli degis-
kenin gruplarina ayrilmasi igin prensipte gegerli olan ii¢ fonksiyondan sadece ikisi-
nin yeterli oldugunu gostermektedir.
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Tablo 3’te standartlastirilmis ayrisim ve yapi katsayilari yer almaktadir. Bu tablo-
daki rakamlari irdelemeye ge¢meden 6nce bu katsayilar ile normal regresyon katsa-
yilar1 arasindaki bazi farklara deginmek aydinlatici olacaktir. Coklu regresyonda her
bir katsayi ait oldugu bagimsiz degiskendeki degismenin bagimli degiskende yol a-
cacagl degismeyi gosterir ve her biri i¢in anlamlilik testi yapilabilir. Ayrigtirma kat-
sayilarmin yorumlanmasi ise farklilik gosterir ve katsayilar i¢in anlamlilik testi de
yapilamaz. Sadece her bir ayristiricinin fonksiyonda sahip oldugu goreli yer tespit
edilebilir. Bu agidan bakildiginda birinci fonksiyonda ilk {i¢ bes siray1r SSPAFFI,
GECIKME, DENETIM, HAKSIZ ve YAS almaktadir. Tkinci fonksiyonda ilk iki si-
ray1 yine SSPAFFI ve GECIKME almakta; onlar1t GOREV, MESLEK ve VAAT iz-
lemektedir. Siralamada ayristiricilar arasinda yer degistirmeler olmasina ragmen ay-
ristirmada edindikleri ilk siralar1 koruduklart gériilmektedir.

Tablo 3. Standartlastiriimis Kanonikal Ayrisim Fonksiyon Katsayilari ve Yapi

Katsayilari

Kanonikal Ayrisim Katsayilari Yapi Katsayilari

Fonksiyon Fonksiyon
1 Swra _2  Swa 3 L 2 _3
MESLEK 061 9 336 4 -,260 | SSPAFFI 707 -564  -339
CINSIYET  -,059 10 -,040 10 181 | GECIKME 587 438 ,205
YAS 192 5 -,018 12 -008 | DENETIM 417 054 345
GECIKME 441 2 523 2 118 | MESLEK 327 316 -,110
DENETIM 290 3 090 1 ,251 | HAKSIZ ;301 252 -106
CEZA 164 6 -166 6 586 | YAS 289 -071  -Q12
ORAN 044 12 ,008 14 198 | DURUST 230 257  -139
SSPAFFI 560 1 -,709 1 -,387 | VAAT 071 -158 041
GOREV 129 7 440 3 -,334 | CEZA 396 -090 660
VAAT -,048 1 -.188 5 -,045 | GOREV 191 354 -391
BEKLENTL  -,091 8 -,070 9 324 | BEKLENTLI -003 -081 322
DURUST -013 14 132 7 -154 | ORAN 089 019 ,304
HAKSIZ ,228 4 072 8 080 | CINSIYET 104 009 183
ADALET 018 13 ,018 13 040 | ADALET -077 060 086

Standartlastirilmis katsayilar ayristiricilar arasindaki iliski igin diizenlenmistir.
Yap1 katsayilar1 ise diizenlenmemis halleriyle katsayilarin fonksiyonlara katkisini
gostermektedir. Her bir ayristirict i¢in elde edilen yapi katsayilari, ayristiricilar ile
fonksiyonun ne 6lgiide birbirleri ile iliskili olduklarini gostermektedir. Katsayinin
degeri mutlak olarak 1’e yaklastikca fonksiyon ile degiskenin neredeyse ayn1 bilgiyi
tasidig1 sonucuna varilir. Ideal durum standartlastirilmis katsayilarin ve yapi katsa-
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yilarinin benzeri bir siralamay1 vermesidir. Tablo 2’deki degerler incelendiginde ilk
bes siray1 SSPAFFI, GECIKME, DENETIM, MESLEK ve HAKSIZ almaktadir ki
bu siralama standartlastirilmis katsayilar ile biiyiik 6l¢lide benzerlik gostermektedir.

Bu sonuglar birkac agidan ilgingtir ve aslinda teorik ve gozlemsel beklentilerle
uyum halindedir. Bize vergi aflarindan faydalanan yani vergisel uyumsuzlugu olan
miikelleflerin sosyal sigorta ile ilgili yiikiimliiliiklerinde de ihmal ve/veya kagakgilik
yapan miikellefler olduklarmni gostermektedir. Tiirkiye’de son kirk yilda BAG-KUR
ve SSK prim aflarinin da vergi aflar1 gibi genis yer buldugu bilinmektedir (Biilbiil
ve Karadeniz, 2004: 806). Aftan faydalanan miikelleflerin prim affindan da fayda-
landiklarini gdsteren bu sonug (hem vergisel hem de parafiskal) yiikiimliiliiklerini af
beklentisi ile erteleyen bir miikellef tipolojisinin varligini gézler 6niine sermektedir.

Denetim gecirmis olmanin da aftan faydalananlari ayristirmada 6nemli oldugunu
gormekteyiz. Bu sonug aslinda en son vergi affi uygulamasi olan vergi barisi verile-
rinden de dogrulanmaktadir. Gelir Idaresi Bagkanlig1 istatistiklerine gore, vergi bari-
st uygulamasindan faydalananlardan elde edilen tahsilatin yiizde 60’tan fazlas1 ke-
sinlesmis alacaklardan, dava asamasinda veya tarhiyat ve inceleme asamasindaki a-
lacaklardan olugsmaktadir. Pigsmanlik ve kendiliginden beyan ile gerceklesen tahsilat
ise toplam iginde yiizde 3’liik bir orani bile yakalamamaktadir.

Tablo 4. Gruplama Sonuglari

Tahmin Edilen Grup Uyeligi (%)

AFTAN Tkiden
FAYDALANMA DURUMU Hig Bir Tki fazla Toplam
- Hig 90,2 8,0 2 16 100
£ Bir 36,8 51,5 6,4 5,3 100
S Tki 18,2 436 145 23,6 100
Tkiden fazla 8,1 16,2 5.4 70,3 100
N Hig 89,8 8,4 2 16 100
=y Bir 39,8 46,8 7.6 58 100
S5 Iki 20,0 473 9.1 236 100
© ikiden fazla 10,8 16,2 8.1 64.9 100

Not: Capraz gegerlilik kontroliinde her birim, o birimin disinda kalan biitiin birimlerin
kullaniimast ile elde edilen fonksiyonlar ile fahmin edilmistir. Orijinal yanitlarin yiizde 74,1'i
dogru gruplanmistir. Capraz-gegerlilik kontroliinde ise yanitlarin yiizde 71,9'u dogru
gruplandiriimigtir.
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Ayrica ayrisim analizinde 6ne ¢ikan yas ve meslek faktorlerin vergi uyumunda
onemli oldugu bilinmektedir. Amerika Birlesik Devletleri Gelir Idaresi tarafindan
gelistirilen Miikellef Uyumu Olgme Programi (TCMP) verilerinin analizi genglerin
ve serbest meslek sahiplerinin goéniilli uyumunun daha az oldugunu gdstermistir
(Alm, 1998: 32). Elbette goniillii uyum oran diisiik olan miikelleflerin affa katilan-
lar i¢inde de dnemli orana ulasmasi beklenebilir.

Miikelleflerin vergi oranlarinda yiikseklik (ORAN) ve vergi sistemindeki adalet
diizeyi (ADALET) ile ilgili diisiincelerinin aflardan faydalanan miikellefleri ayris-
tirmada son siralarda yer almasi, Tiirkiye’de aftan faydalansin veya faydalanmasin
bireylerin benzeri kanaatleri paylastigini gostermektedir. Affin diirlist miikellefleri
cezalandirdigi konusundaki goriisleri (DURUST) affa katilanlar1 katilmayanlardan
ayristirmada en son sirada gelmektedir. Dolayisiyla diiriist miikellefler ve aftan fay-
dalanan uyumda sorunlu miikellefler arasinda aftan kaynaklanan bir rahatsizlik bu-
lunmamaktadir. Bayrakli vd. (2004-222-223)’nin bulgularina gére miikelleflerin sa-
dece ylizde 34’ii vergi yiikiinii g6z oniinde bulundurdugunda vergi kagiranlarin sug-
lamakta ve sadece yiizde 31°1 vergi sistemindeki adaletsizlik diizeyini dikkate aldi-
ginda vergi kagiranlara hak vermemektedir. Bu bulgular Tiirkiye’de vergi kagirma-
nin sosyal vicdanda diger suglar gibi degerlendirilmedigini gostermektedir.

Fonksiyonlarin ayrigtirma giiciiniin 6l¢iilmesinde dnemli bir gosterge bagimli de-
giskenin siklarma (gruplara) gore ayristirilmasinda elde edilen basaridir. Eger anket
ile elde edilen veriler ile ayrisim analizi kullanilarak tahmin edilen veriler yiiksek
diizeyde uyumlu ise ayristirma bagarilidir. Tablo 4’te sergilendigi gibi, miikelleflerin
aftan yararlanma durumlarini gosteren orijinal yanitlar1 ylizde 74 oraninda dogru
gruplandirilmistir. Capraz-gegerlilik kontroliinde dogru gruplama orani yaklasik
yilizde 72 olarak gergeklesmistir. Fakat dogru gruplama basaris1 gruplar arasinda
farklilik gostermektedir. ‘Aftan yararlanmadim’ yanitin1 veren miikelleflerin yiizde
90’1 dogru gruplandirilmisken, bir defa faydalananlarin yaklasik ytizde 52°si, iki de-
fa faydalananlarin yiizde 15°’i ve ikiden fazla faydalananlarin yiizde 70’1 dogru
gruplandirilmistir. Bu oranlar ayrisim analizinin 6zellikle aftan hi¢ faydalanmayan-
larla aftan ikiden fazla faydalananlari ayristirmada daha basarili oldugunu goster-
mektedir. Randim tahmine gore her bir grubun dogru tahmin olasili1 yilizde 25’tir ki
ayrisim analizi dogru tahminde 6nemli 6lgiide artisa kaynaklik etmektedir. Bu da
analizin basarili oldugunun 6nemli bir kanitidir.

2.3.3. Ikili Ayrisim Analizi Sonuclar

ikili ayrisim analizinde bagimli degisken vergi affindan yararlanmayanlar ve yarar-
lananlar olmak {izere iki gruba ayrilmislardir. Dolayisiyla bagimli degiskeni grupla-
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rina en iyi ayiran bir adet fonksiyon ile bagimsiz degiskenlerin (veya ayristiricilarin)
goreli agirliklart tespit edilmis olacaktir. Bdylece vergi affindan yararlanan miikellefle-
rin karakteristiklerinin ortaya ¢ikartilmasi bir de ikili gruplama ile tekrarlanmaktadir.

Ayrisim fonksiyonu i¢in Wilks’in lambdasi 0,536 olarak hesaplanmustir. Bu, ba-
giml degiskendeki varyansin ylizde 54’iiniin ayrisim analizi tarafindan agiklanama-
digin1 gostermektedir. Bir diger deyisle, varyansin yiizde 46,4’li ayrisim fonksiyonu
tarafindan agiklanabilmektedir. Kanonikal korelasyon degerleri agiklanan varyansin
indekslenmesi amaciyla kullanilmaktadir. Bu deger 0,681 olarak hesaplanmistir ve
fonksiyon ile bagiml degiskenin siklar1 (gruplari) arasinda yiiksek bir iliskinin var-
ligin1 ortaya koymaktadir. Wilks’in lambdasi ve kanonikal korelasyon katsayisi ayri-
sim analizinin basarili oldugu ipucunu vermektedir. Ayristirma katsayilarinin ince-
lenmesi ile bagimli degiskenin siklarina ayrilmasinda 6nemli olan miikellef 6zellik-
lerinin tespit edilebilmesi miimkiin olacaktir.

Tablo 5. Ikili Ayrigim Analizi Kanonikal Ayrisim ve Yapi Katsayilari

Katsay: Sira Katsay!
MESLEK 156 7 GECIKME 683
CINSIYET -,070 11 SSPAFFI 564
YAS 172 6 DENETIM A27
GECIKME 556 1 MESLEK ,396
DENETIM ,289 3 CEZA 375
CEZA 095 10 HAKSIZ 360
ORAN 040 12 DURUST ,285
SSPAFFI ,358 2 YAS ,281
GOREV 249 4 GOREV ,265
VAAT -,099 9 CINSIVET ,103
BEKLENTI -,105 8 ORAN 094
DURUST 028 13 ADALET -,067
HAKSIZ 231 5 VAAT 041
ADALET 023 14 BEKLENTI -016

Ikili ayrisim analizi sonuglarina gére bagimli degisken aftan faydalanma durumu
i¢in (faydalanmadim ve faydalandim) GECIKME, SSPAFFI ve DENETIM en &-
nemli ii¢ 6zellik olarak ortaya ¢ikmaktadir. GOREV ve HAKSIZ dérdiincii ve be-
sinci siray1 almaktadir. Yapi katsayilarinda da en azindan en 6nemli ii¢ karakteristik
icin ayni siralama yapilmaktadir. Diger degiskenler i¢in de yakin bir siralama yapil-
dig1 goriilmektedir.
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Tablo 6. Gruplama Sonuglari

Tahmin Edilen 6rup Uyeligi

(%)
AFTAN FAYDALANMA
DURUMU Faydalanmadi Faydaland Total
Orijinal Faydalanmadi 88,9 11 100
Faydalandi 27,9 721 100
Capraz Faydalanmadi 88,2 118 100
Gegerlilik Faydaland 28,7 71,3 100

Not: Capraz gegerlilik kontroliinde her birim, o birimin disinda kalan biitiin birimlerin
kullaniimas: ile elde edilen fonksiyonlar ile tahmin edilmistir. Orijinal yanitlarin yiizde
82,7'si dogru gruplanmistir. Capraz-gegerlilik kontroliinde ise yanitlarin yiizde 82'si dogru
gruplandiriimistir.

Anket katilimcist vergi miikelleflerinin aflardan faydalanma durumlarma gore
yiiksek oranda dogru olarak gruplandirildiklarini tablo 6’ten izleyebilmekteyiz. Bu-
na gore, ayrisim analizi miikelleflerin yaklasik yiizde 83’tinli dogru olarak gruplan-
dirmistir. Faydalanmayan vergi miikelleflerinin yiizde 89’u faydalananlarin ise
ylizde 72’si dogru olarak gruplandirilmistir. Yiizde 72’°lik oran piir randim tahminle
elde edilebilecek basarinin yilizde yirmi iki kadar {izerine ¢ikildigini gostermektedir.

3. Sonuc ve Degerlendirme

Bu ¢aligma vergi aflarindan faydalanan miikellefleri faydalanmayan miikelleflerden
en iyi ayiran ozellikleri tespit etmeyi amaglamistir. Bu amagla toplanan anket verile-
rinde katilimeilar vergi aflarindan faydalananlar ve faydalanmayanlar olarak iki gru-
ba ayrilmistir. Khi-kare bagimsizlik testi ile katilimeilarin degisik 6zellik ve goriisle-
rinin aftan faydalanma ve faydalanmama durumu ile iligkili olup olmadiklar: irde-
lenmistir. Khi-kare testleri af beklentisi ve affa katilim iliskisi digindaki iligkiler i¢in
istatistiksel olarak anlamli ¢ikmustir. Ancak vergi borglarini geciktirme ve sigorta
prim aflari ile affa katilim arasinda tespit edilen orta siddette pozitif iligki diger 6zel-
likler i¢in daha zayif ¢cikmustir. Miikellef 6zelliklerine iliskin kategoriler kendi icle-
rinde degerlendirildiginde ise demografik degiskenlerde meslek, vergiyle iliskiye
dair 6zelliklerde vergisel yiikiimliiliiklerde gecikme yasamis olmak ve affa bakis ka-
tegorisinde ise sigorta prim aflarindan da faydalanmis olmak affa katilimla en giiglii
iliskiye sahip degigkenlerdir.
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Ayrisim analizi ise sigorta prim aflarindan faydalanmis olmayi, vergisel yiikiim-
liliiklerini geciktirmis olmayi1 ve aftan 6nce denetim gecirmis olmay1 vergi aflarin-
dan faydalanan miikellefleri faydalanmayan miikelleflerden en iyi ayiran ii¢ 6zellik
olarak saptamistir. “Vergi baris1” af uygulamasi tahsilat tutarlarinin yiizde altmiginin
kesinlesmis veya inceleme ve dava asamasinda olan alacaklardan olusmasi, anket
calismasinin bu bulgusunun realite ile oOrtiistiigiinii gostermektedir ve bir anlamda
bulgularin saglamliginin bir testi mahiyetindedir. Vergi aflarindan faydalananlari ay-
ristirmada en son siralarda yer alan 6zelliklerde Tiirkiye’de vergi aflar1 ve miikellef
iliskisine dair ilging ipuglar1 sunmaktadir: (i)Miikelleflerin vergi oranlarinda yiiksek-
lik ve vergi sistemindeki adalet diizeyi ile ilgili diisiincelerinin aflardan faydalanan
miikellefleri ayristirmada son siralarda yer almasi énemli bir bilgidir. Zira bu bulgu,
Tiirkiye’de aftan faydalansin veya faydalanmasin bireylerin vergi adaleti degerlen-
dirmesinde az-¢ok benzeri noktalarda bulustugunu gostermektedir. Affa sik bagvu-
rulmasinin ve affa katilan miikelleflerden bir kisminin sonraki dénemlerde (yeni bir
affa kadar) vergisel ylikiimliiliiklerini yerine getirmemesinin belki de en 6énemli ne-
deni, vergi sisteminin adaletine iligkin miikelleflerde var olan olumsuz kanaattir. (ii)
Miikelleflerin affin diiriist miikellefleri cezalandirdig1 konusundaki goriisleri affa ka-
tilanlar1 katilmayanlardan ayristirmada en son sirada gelmektedir. Dolayisiyla diiriist
miikellefler ve aftan faydalanan uyumda sorunlu miikellefler arasinda aftan kaynak-
lanan bir rahatsizlik bulunmamaktadir. Bu, literatiirde vergi kaciranlarin iizerinde
¢evre baskisinin olmadig1 yoniindeki 6nceki bulgularla da Srtiigmektedir.

Metot ve bulgularin degerlendirmesi yapilirken birkag noktanin vurgulanmasinda
fayda gormekteyiz. Anket katilimcilarindan vergisel uyumsuzlugu olanlar sadece
vergi affindan faydalandigini sdyleyenler degildir. Vergi kagirdig1 halde aftan fayda-
lanmayanlar olabilecegi gibi daha az sayida olsa da vergi aflarindan faydalandigi
halde bunu gizleyen katilimcilar da bulunabilir. Ancak bu eksiklik vergi kagirma,
uyusturucu ve alkol kullanimi gibi konularda yapilan anketlerde tamamen kaginil-
mas1 miimkiin olmayan bir eksikliktir. Ayrisim analizinin sonuglarinin teorik bek-
lentilerle ve bazi ampirik bulgularla uyumu, bu tiir (6lgiilemeyen) kaygilarin bu ¢a-
lisma i¢in biiyiik 6l¢iide gegerli olmadiginin bir kanitt olarak degerlendirilebilir.
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Abstract: Tax and social insurance premium amnesties have been frequently used in
Turkey. In fact, an amnesty has been enacted every one and a half year for the last
forty five years. This history of amnesties in Turkey makes one think that amnesties
are the results of structural issues in the economy, specifically in the tax system.
This study aims to explore the characteristics of the taxpayers benefiting tax
amnesties. The survey data gathered from the pool of the taxpayers in Turkey is
analyzed using bivariate and multiple discriminant analyses. Benefiting premium
amnesties, delaying tax related liabilities, and encountering auditing are found to be
the main characteristics distinguishing the taxpayers that joined the tax amnesties
in Turkey from those that did not.

Key Words: Tax amnesties, participation in fax amnesty, discriminant analysis.
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Ek: Anket Katilimcilarinin Cesitli Ozellikleri ve Aftan Faydalanma Durumlarina
Gore Capraz Tablolar

Anket Katilimcilarinin Mesleklerine ve Aftan Faydalanma Durumlarina Iligskin Capraz Tablo

(%)
Me | Isci | Is- | Emekli | Calisan | Esnaf Ser- | Ciftci Tiic- | To-
mur siz Emekli | ve best car- | pla
Zanaat- Me- Sanay- | m
kar slek ici
Fay-
dalan- | 22,2 [ 131 ]| 2,6 85 4,0 28,6 15,8 21 3.3 100
mad!
Fay-
daland | 7,6 50 | 20 5,8 35 36,0 25,4 47 9.9 100
|
:I?J—m 192 | 114 |25 8,0 3,9 301 17,8 2,6 4,7 100

Anket Katilimcilarinin Cinsiyetlerine ve Aftan
Faydalanma Durumlarina Iligkin Capraz Tablo

(%)
Kadin Erkek To-
plam
Faydalanmadi 18,4 81,6 100
Faydalandi 9,8 90,2 100
Toplam 16,6 83,4 100

Anket Katilimcilarinin Yaslarina ve Aftan Faydalanma Durumlarina
Iligkin Capraz Tablo (%)

18-30 | 31-45 | 46-60 | 60 Uz- To-
eri plam
Faydalanmadi 26,9 46,3 255 1,3 100
Faydalandi 6,5 56,1 32,3 5,0 100
Toplam 22,7 48,3 26,9 2,1 100

Anket Katilimcilarinin Vergi Borcu Odemelerindeki
Gecikmelere ve Affa Katilimlarina Gore Dagilimi (%)

Hayir Evet Toplam
Faydalanmadi 87,4 12,6 100
Faydalandi 33,9 66,1 100
Toplam 76,4 23,6 100
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Anket Katilimcilarinin Gegirdikleri Denetim Sayisina ve Aftan
Faydalanma Durumlarina Iligkin Capraz Tablo (%)

Hi¢ | Bir | Iki | Ikiden fazla | Toplam
Faydalanmad: | 625 | 116 | 7.1 18,8 100
Faydalandi 230 | 16,7 | 16,7 43,6 100
Toplam 545 [ 12,6 | 90 23,9 100

Anket Katilimcilarinin Aldiklari Cezalara ve Aftan Faydalanma
Durumlarina Iligkin Capraz Tablo (%

Hayir Evet Toplam
Faydalanmadi 90,4 9.6 100
Faydalandi 64,2 35,8 100
Toplam 84,9 15,1 100

Anket Katilimcilarinin Vergi Oranlarinin Yiiksekligi Hakkindaki

Goriiglerine ve Aftan Faydalanma Durumlarina Iligkin Capraz Tablo (%)

Hayir Fikrim yok Evet Toplam
Faydalanmadi 9,6 10,1 80,3 100
Faydalandi 6,9 6,1 87,0 100
Toplam 91 9,3 81,7 100

Anket Katilimcilarinin Sigorta Prim Affindan ve Vergi Aflarindan
Faydalanma Durumlarina Iligkin Capraz Tablo (%)

Hic | Bir | Iki | Ikiden fazla Toplam
Faydalanmadi 92,7 | 6,3 05 05 100
Faydalandi 472 | 321 | 12,3 8,3 100
Toplam 837 | 114 29 21 100

Anket Katilimcilarinin Af Sonrasi Vergi Odemenin Gorevi Yerine
Getirme Sayilip Sayilmayacagina Dair Goriislerine ve Aftan
Faydalanma Durumlarina Iligkin Capraz Tablo (%)

Hayir Evet Toplam
Faydalanmadi 40,0 60,0 100
Faydalandi 15,4 84,6 100
Toplam 30,7 69,3 100

Anket Katilimcilarin Affin Segmen Kararlarina Etkisi ve Aftan
Faydalanma Durumlarina Iligkin Capraz Tablo (%)

Hayir Evet Toplam
Faydalanmadi 77.3 22,7 100
Faydalandi 67,3 32,7 100
Toplam 75,2 248 100
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Anket Katilimcilarinin Yeni Af Beklentilerine ve Aftan .Faydalanma
Durumlarina Iligkin Capraz Tablo (%)
Hayir Fikrim yok Evet Toplam

Faydalanmadi 19,1 395 41,3 100
Faydalandi 22,4 375 40,1 100
Toplam 19,8 391 411 100
Anket Katilimcilarinin Vergi Affinin Diiriist Miikelleflere Etkisi Hakkindaki
Goriigleri ve Aftan Faydalanma Durumlarina Iligkin Capraz Tablo (%)

Evet Fikrim yok Hayir Toplam
Faydalanmadi 771 10,6 12,4 100
Faydalandi 52,5 14,6 32,9 100
Toplam 72,0 11,4 16,6 100
Anket Katilimcilarinin Aflarin Hakliligina Inanglarina ve Aftan Faydalanma
Durumlarina Iligkin Capraz Tablo (%)

Evet Fikrim yok Hayir Toplam
Faydalanmadi 675 12,9 195 100
Faydalandi 38,6 12,2 493 100
Toplam 615 12,8 257 100

Anket Katilimcilarinin Tiirk Vergi Sistemi'nin Adilligine Dair Diigiincelerine

ve Aftan Faydalanma Durumlarina Iligkin Capraz Tablo (%)

Evet Fikrim yok Hayir Toplam
Faydalanmadi 5.2 12,6 82,2 100
Faydalandi 10,7 11,3 78,0 100
Toplam 6,3 12,3 814 100




