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Oz

Tarimsal iretim, dogasi geregi birgok risk ve belirsizlikle karg1 karsiyadir. Bu risk ve belirsizlikler
tarimsal lretimde ve ireticilerin gelirlerinde biiyiik kayiplara neden olmaktadir. Bu durum gerek gelismis
gerekse gelismekte olan ilkeleri, tarimsal iretimde karsilagilan risklerle miicadeleye yonelik politika
gelistirmeye ve uygulamaya yoneltmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de tarimsal iiretimi tehdit eden riskler 2005
yilinda ¢ikarilan 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu ile sigorta kapsamina alinmigtir. Arastirmanin temel
amaci, Ortadogu Anadolu (TRB) bolgesinde 2007-2015 Agustos doneminde gergeklestirilen bitkisel {iriin
sigortast uygulama sonuglarini ortaya koymak ve degerlendirmektir. Arastirmada kullanilan veriler, Tarim
Sigortalar1 Havuzundan (TARSIM) temin edilmistir. Arastirma sonuglaria gore; TRB bolgesinde bitkisel {iriin
sigortas1 yaptiran iiretici sayist 2007 yilinda 2890 kisi iken, 2015 Agustos ay1 itibariyle bu rakam 10036 kisiye
yiikselmistir. Bolgede bitkisel {iriin sigortas: yaptiran {reticilerin en yiiksek oldugu il Malatya (%87,80), en
diisiik oldugu il Bingol (%0,03)’dir. Bélgede 2007 yilinda sigortali alan 74694 da iken, 2014 yilinda 311386 da
yiikselmistir. Bolgenin bitkisel iiriin sigortasi prim tiretim degeri 2007 yilinda 5,4 milyon TL iken, 2015 Agustos
ay1 itibariyle 94,2 milyon TL’ye yiikselmistir. Bolgenin toplam bitkisel iiriin sigortasi prim iiretim degerinden
aldig1 pay 2007 yilinda %11,57 iken bu oran 2014 yilinda %10,89’a gerilemistir.
Anahtar Kelimeler: Bitkisel iiriin sigortasi, Ortadogu Anadolu (TRB), Tiirkiye.

Abstract
A Research on the Results of Implementation of the State Subsidized Crop Product
Insurance: A Case of Mid—East Anatolia Region (TRB)

Agricultural production, because of its nature, faces several risks and uncertainties. These risks and
uncertainties cause a big loss in agricultural production and the income of the producers. This situation has
forced both developed and developing countries to develop and implement policies directed towards fighting the
risks in agricultural production. In this connection, the risks that threaten the agricultural production in Turkey
have been taken under the coverage of insurance by the Agricultural Insurance Law numbered 5363 enacted in
2005. The primary objective of this study is to put forward and evaluate the results of the implementation of the
crop product insurance in Mid-Eastern Anatolia Region during 2007-2015 August periods. The data for this
study obtained from the Data Pool of the Agricultural Insurance (TARSIM). According to the results of the
study, the number of crop product insured producers which was 2890 in 2007 increased to 10036 by August
2015. The number of the crop product insured producers is the highest in Malatya (87.80%) and the lowest in
Bingol (0.03%) in the region. The area under insurance was 74694 da in 2007 rose to 311386 da in 2015. The
value of crop product insurance premium production in the region was 5.4 million TL in 2007. This figure has
risen to 94.2 million TL in 2015 August. The share of the region in total insurance premium production value
was 11.57 % in 2007. This figure has fallen to 10.89% in 2014.

Keywords: Crop product insurance, Mid—Eastern Anatolia (TRB), Turkey.

Giris

Ekonominin en temel sektorlerinden biri olan tarim sektorii, dogas1 geregi diger sektorlere
gore daha fazla dogal, sosyal, ekonomik risk ve belirsizliklerle kars1 karsiya bulunmaktadir. Bu
durum, tarimsal iiretimin miktar ve kalitesini olumsuz yonde etkilemekte ve iiretici gelirlerinde 6nemli
kayiplara neden olmaktadir (Dinler, 2004; Cetin, 2007).

Tarimsal iiretimde karsilasilan katastrofik ozellikteki risklerin sigorta sirketleri tarafindan
yiiksek primlerle karsilanabilmesi, {ireticilerin bu yliksek primleri 6demeye goniilli olmamasi ve
kiigiik treticilerin bu yiiksek primleri 6deyecek giice sahip olmamasi karsisinda, gerek gelismis
gerekse gelismekte olan bir¢ok iilkede, tarimsal tiretimde karsilagilan risklerle miicadeleye yonelik
politikalar1 uygulamaya yoneltmistir (Karahan Uysal ve ark., 2014). Diger taraftan, tarimsal sigorta
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desteklerinin diinyada tarim sektoriine iliskin desteklemeler igerisinde giderek on plana ¢iktig1 ve bu
alana iliskin diizenlemelere 6zel bir nem verildigi gozlenmektedir (Saner ve ark., 2015). Ulkelerin
tarimsal iiretimde karsilagilan risklerle miicadeleye yonelik uyguladiklart cesitli korumacilik
politikalar1 “Risk Yonetim Programlar’” ve bu programlar igerisinde Onemli yeri olan “Tarim
Sigortalar1 Uygulamalar1™ ile risk paylasimini ve transferlerini gergeklestirmektedirler (Cetin, 2007;
Mumcu, 2009; Engiiriilii ve ark., 2014).

Diinyada, tarim sigortas1 uygulamalar1 kamu, 6zel sektor, kamu ve 6zel sektor igbirligi olmak
iizere 3 temel model tizerinden yiiriitiilmektedir. Diinya {ilkelerinin yarisindan fazlasinda (104 iilkede)
tarim sigortasi yapilirken (Mahul ve Stutley, 2010), agirlikli olarak 6zel sektor modeli ile kamu—6zel
sektor isbirligi modelinin benimsendigi sdylenebilir (NRAC, 2012; Engiirtili ve Karlioglu, 2013;
Saner ve ark., 2015). Kamunun tarimsal sigorta sistemine girisi ilk olarak 1938’de ABD’de ve
1939°da Japonya’da gerceklesmis ve 1950’lerden sonra birgok Avrupa iilkesine ve Kanada’ya
yayillmigtir. Tarim sigortalarinin gelisimi, 6zellikle 1990’lardan sonra kamunun destegi ve c¢oklu
riskleri kapsayan sigorta {irlinlerinin iireticilerin hizmetine sunulmasi ile hiz kazanmistir (Karahan
Uysal ve ark., 2014; Saner ve ark., 2015).

Tiirkiye’de tarim sigortalar1 uygulamalari ilk olarak 6zel sigorta sirketlerince baslatilmis olup,
ilk s6zlesme 1957 yilinda Seker Sigorta tarafindan bitkisel tiriinleri dolu riskine karsi1 sigortalamasiyla
baslamistir. Bunu 1960 yilinda hayvan hayat sigortalari, 1984 yilinda kiimes hayvanlari sigortasi, 1990
yilinda su iiriinleri sigortast ve 1991 yilinda da iiziim baglari i¢in yapilan don sigortasi izlemistir. 1995
yilina gelindiginde tarim sigortalariin ortak bir sistem igerisinde uygulanmasi i¢in Tarim Sigortalari
Vakfi (TSV) kurulmustur (Dinler ve ark., 2005).

Tarimsal iiretimde riskin yiiksek olmasi, 6zel sigorta sirketlerinin yiiksek riskli {irtinleri
sigortalamak istememesi, sigorta primlerinin iiretici gelirleri i¢indeki payinin yiiksek olmasi gibi
nedenlerle Tirkiye’de tarim sigortast uygulamalari 2005 yilina kadar istenilen diizeyde gelisim
gosterememistir (Ikikat Tiimer ve ark., 2010). Tarim sigortalari, 1957 yilindan 2005 yilina kadar tek
riske yonelik olarak 6zel sektor eliyle yiiriitiilmiistiir (Dinler ve ark., 2005). 2005 yilinda cikarilan
5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu ile ireticilerin riskler karsisindaki kayiplarmin etkili sekilde
tazmin edilmesi ve risklere kars1 ¢oziim iiretilebilmesi i¢in Tiirkiye sartlarina uygun tarim sigortalari
sisteminin kurulmas1 yoniinde devlet ve ozel sektdr isbirligini igeren havuz modeli (TARSIM)
benimsenmis ve uygulamaya gecirilmistir (Karaca ve ark., 2010).

Tirkiye’de devlet destekli tarim sigortasi uygulamalari, 1 Haziran 2006 yilinda bitkisel {iriin
sigortast ve biiyiikbas hayvan hayat sigortasi, 1 Eyliil 2006 yilinda sera sigortast ve kiimes hayvanlari
hayat sigortasi, 1 Temmuz 2007 yilinda su {irlinleri hayat sigortasi, 1 Mayis 2011 kiiciikbag hayvan
hayat sigortast ve 1 Ocak 2014 yilinda aricilik (arili kovan) sigortasi olmak {izere giiniimiizde toplam
yedi bransta uygulanmaktadir (TARSIM, 2015a).

Tiirkiye’de tarim sigortalar1 uygulamalar1 2006 yilindan gilinlimiize gerek police sayisi gerekse
prim {iiretimi ve sigorta bedeli agisindan hizli bir sekilde gelismistir. 2006 yilinda police sayisi, prim
iiretimi ve sigorta bedeli sirasiyla 12330 adet, 4.451 milyon TL ve 211.290 milyon TL iken, 2014
yilinda bu sonuglar sirasiyla 1.086 milyon adet, 683.536 milyon TL ve 13.894 milyar TL’ye
yiikselmistir (Saner ve ark., 2015; TARSIM, 2015a).

Tirkiye’de tarim sigortalari uygulamalari iginde polige sayisi, prim {iretimi ve sigorta bedeli
bakimindan en yiiksek paya ve agirliga bitkisel iiriin sigortasi sahiptir. Tiirkiye’de 2014 yili itibariyle
toplam polige sayisiin %95’1, prim iiretiminin %67’si, sigorta bedelinin %70’ ve hasar 6demelerinin
%78’i bitkisel iiriin sigortasindan olusmaktadir (TARSIM, 2015a). Bu nedenle calismada bitkisel iiriin
sigortast uygulama sonuglarina yer verilmistir.

Diinyanin farkli yerlerinde iireticilerin tarim sigortalarina bakis agilarini inceleyen arastirmalar
yapilmistir (Vandeveer ve Loehman, 1994; Chikwendu ve ark., 1995; Patrick, 2010; Abdulmalik ve
ark., 2013; Farayola ve ark., 2013; Akinola, 2014; Akintunde, 2015). Tiirkiye’de de 5363 sayili Tarim
Sigortalar1 Kanunu yayimlandiktan sonra iireticilerin tarim sigortalarina bakis acilarina iliskin olarak,
Antalya (Ak¢adz ve ark., 2006; Sayin ve ark., 2014), Erzurum (Birinci ve Ikikat Tiimer, 2006; Ikikat
Tlmer, 2011b), Malatya (Cukur ve ark., 2008; Aslan ve ark., 2012), Ankara (Yavuz, 2010),
Diyarbakir, Sanlrurfa, Adiyaman (Ipekcioglu ve ark., 2010), Tokat (Ikikat Tiimer, 2004; Ikikat Tiimer,
2011a), Sakarya (Ozcan, 2012), Bursa (Pezikoglu ve ark., 2012), Canakkale (Tan ve ark., 2012),
Samsun (Aydogan ve ark., 2013) Isparta (Karamiirsel ve ark., 2014) ve Ankara, Corum, Kayseri
(Tasc1 ve ark., 2014) illerinin ¢esitli ilge ve kdylerinde iireticilerle gergeklestirilen bir ¢ok alan
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aragtirmast bulunmaktadir. Bunun yam sira Tirkiye geneli tarim sigortasi uygulama sonuglar
TARSIM tarafindan yillik faaliyet raporlar1 seklinde yayinlanmaktadir. Ancak, devlet destekli bitkisel
iiriin sigortast uygulamalarinin basladig1r 2006 yilindan giiniimiize kadar bolgesel diizeyde (NUTS1)
bitkisel iirlin sigortast uygulama sonuclarina iliskin bir ¢aligmaya rastlanmamistir. Bolgesel olarak
boyle bir calismaya ihtiya¢ oldugu diisiiniilmiis ve bu ¢alisma planlanmistir. Bu nedenle ¢alismanin
literatiire 6nemli katkilar saglayabilecegi diistintilmektedir.

Caligmanin temel amaci, Ortadogu Anadolu (TRB) alt bolgesinde 2007-2015 Agustos
doneminde gerceklestirilen bitkisel {irlin sigortasi uygulama sonuglari iller bazinda (sigortali ¢ift¢i
say1sl, police sayisi, sigorta bedeli, prim iiretimi, sigortali alan ve 6denen tazminatlar) ortaya koymak
ve degerlendirmektir.

Materyal ve Yontem

Tiirkiye’de tarim sigortalari uygulamalar1 1 Haziran 2006 tarihinde baglamistir. Ancak yillar
itibariyle karsilagtirma yapmak agisindan arastirmada kullanilan verilerde baslangi¢ yili 2007 olarak
belirlenmistir. Arastirmada kullanilan 2007-2015 Agustos donemine ait bitkisel {irlin sigortalari
uygulama sonuglarina ait veriler, Tarim Sigortalar1 Havuzu Genel Miidiirliigii’'nden temin edilmistir.
TRB bolgesi 2007-2015 Agustos donemine ait bitkisel {iriin sigortasi uygulama sonuglarindaki
degisimler iller bazinda ortaya konulmus ve sebep sonug iliskileriyle agiklanmaya ¢aligilmistir. Bunun
yant sira TRB alt bdlgesinin Tiirkiye bitkisel {irlin sigortalar1 uygulamalari igindeki durumu
degerlendirilmistir.

Bulgular ve Tartisma

Tirkiye’de devlet destekli bitkisel {iriin sigortast 1 Haziran 2006 yilinda uygulanmaya
baslanmigtir. TRB bolgesinde bitkisel iiriin sigortas1 yaptiran iiretici sayisinda bazi yillar bir 6nceki
yila gore azalma olsa da genel olarak artig egiliminde oldugu sdylenebilir. 2007 yilinda bitkisel {iriin
sigortast yaptiran tretici sayist 2890 iken, 2014 yilinda %178,4 oraninda artarak 8047 kisiye
yiikselmigtir. 2015 yil1 ilk 8 aylik donemde bu rakam 10036 kisiye yiikselmistir. Bolgede bitkisel iiriin
sigortas1 yaptiran iretici sayisinin en yiksek oldugu il Malatya, en diisilk oldugu il Bingdl’diir.
2007-2015 Agustos doneminde bitkisel iiriin sigortas1 yaptiran iiretici sayisinin %87,80’ini Malatya ili
tek basina olusturmaktadir (Cizelge 1.).

Cizelge 1. TRB bolgesinde bitkisel iiriin sigortasi yaptiran {iretici sayisi

il TRB1 (Malatya Alt Bolgesi) TRB2 (Van Alt Bolgesi) TRB
ar Malatya Elazg Bingél Tunceli Van Mus Bitlis Hakkari Toplam

2007 2842 46 0 1 0 1 0 0 2890

2008 9134 242 0 0 8 0 1 0 9385

2009 4385 40 0 0 1 0 1 0 4427

2010 2394 28 0 5 19 34 2 0 2482

2011 5660 129 0 3 26 25 29 0 5872

2012 4589 424 9 65 120 231 379 23 5840

2013 3823 562 0 24 164 220 270 6 5069

2014 6474 780 2 71 226 128 365 1 8047

2015* 8151 710 6 56 327 205 576 5 10036

BUS Toplam 47452 2961 17 225 891 844 1623 35 54048
Pay (%) 87,80 5,48 0,03 042 165 156 3,00 0,06 100,00

Kaynak: TARSIM 2015b *1 Ocak—18 Agustos 2015 tarihleri aras.

TRB bolgesinde tarim sigortasi yaptiran iireticilerin branglara gére dagilimi incelendiginde,
bitkisel iiriin sigortas1 yaptiran iireticilerin en yiiksek oldugu il Malatya (%96,46) iken, onu sirasiyla
Elaz1g (%81,48), Bitlis (%43,27) ve Mus (%42,71) illeri izlemektedir (Cizelge 2.). Ozellikle hayvansal
iretimin goreli olarak yiiksek oldugu Bingdl, Hakkari, Tunceli ve Van illerinde bitkisel iiriin sigortasi
yaptiran Uretici sayisimin oransal olarak diisikk oldugu sOylenebilir. TRB bolgesinde 2007-2015
Agustos doneminde toplam tarim sigortasi yaptiran iiretici sayisinin %83,77’si bitkisel iirlin sigortasi
yaptirmaktadir (Cizelge 2.).
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Cizelge 2. 2007-2015 Agustos tarim sigortasi yaptiran liretici sayilarinin dagilimi (%)

TRB1 (Malatya Alt Bolgesi) TRB2 (Van Alt Bolgesi) TRB
Branslar
Malatya  Elazmg  Bingol  Tunceli Van Mus Bitlis Hakkari Toplam
Aricihk 0,13 2,10 4,80 19,81 7,50 1,32 3,60 12,54 1,33
Kii¢iikbas 0,29 2,24 12,08 9,08 33,33 12,96 15,33 25,20 3,70
Biiyiikbas 3,11 14,18 82,17 44,58 22,90 43,02 37,80 58,31 11,20
Bitkisel iiriin 96,46 81,48 0,96 26,53 36,27 42,71 43,27 3,95 83,77
Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Kaynak: TARSIM 2015b verilerinden yazar tarafindan hesaplanmustir.

Ortadogu Anadolu Bolgesinde bitkisel iiriin sigortasi polige sayisi, sigorta yaptiran iiretici
sayisina paralel olarak bazi yillar azalmis olsa da yillar itibariyle artis egilimde oldugu soylenebilir.
Bitkisel tiriin sigortas1 polige say1s1 2007 yilinda 6132 adet iken, %223 oraninda artarak 2014 yili sonu
itibariyle 19807 adete yiikselmistir. Bolgede bitkisel iiriin sigortasi police sayisinin en yiiksek oldugu
il Malatya iken, en diisiik oldugu il Bingdl’diir. Malatya ili 2007-2015 Agustos doneminde bitkisel
iriin sigortasi poli¢e sayisin1 %83,87’ni karsilamaktadir (Cizelge 3.).

Malatya Ilinde agirlikli olarak bitkisel iiriin sigortas1 yapilmaktadir. 2007 yilinda ilde yapilan
tarim sigortasi policelerinin %93’ bitkisel iiriin sigortasindan olusurken bu oran 2015 yil1 Agustos ay1
itibariyle %99,1e yiikselmistir (TARSIM, 2015b). Malatya ili 2008 yilinda 18538 adet bitkisel iiriin
sigortas1 policesiyle, Tiirkiye geneli bitkisel iiriin sigortasi polige sayisimin %7’°sini tek basina
karsilamistir (TARSIM, 2009).

Tiirkiye geneli bitkisel {irlin sigortasi polige sayisinda, TRB bdlgesinin pay1 2008 yil1 harig
%1,28 ile %2,96 arasinda degismektedir (Cizelge 3.). 2008 yilinda Malatya Ilinde bir nceki yila gore
bitkisel iirlin sigortasi police sayisindaki artistan (%208,8) dolayr bdlgenin toplam icindeki pay1
%7,68’¢ kadar yiikselmistir. Ortadogu Anadolu Bélgesinden Malatya Ilini ¢ikardigimizda bolgenin
bitkisel iiriin polige sayisi igindeki payr %0,03 ile %0,60’a kadar diismektedir. Bu sonuglardan da
anlasilacag iizere Malatya Ili, bolge bitkisel iiriin sigortas agisindan son derece 6nemlidir.

Cizelge 3. TRB bolgesinde bitkisel iiriin sigortasi police sayisi

TRB1 (Malatya Alt Bolgesi) TRB2 (Van Alt Bolgesi) TRB . .
Yillar TURKIYE %
Malatya Elazg Bingol Tunceli Van Mus Bitlis Hakkari Ioplam

2007 6003 125 0 2 0 2 0 0 6132 207328 2.96
2008 18538 620 0 0 61 0 1 0 19220 250225 7.68
2009 8374 89 0 0 1 0 2 0 8466 285243 2.97
2010 4003 90 0 23 123 48 3 0 4290 350281 122
2011 10662 289 0 5 131 118 49 0 11254 549538 2.05
2012 8862 1712 30 173 388 1000 771 105 13041 693417 1.88
2013 7151 1860 0 91 401 756 480 21 10760 841694 1.28
2014 15159 2828 6 222 521 516 544 11 19807 1029586 1.92
2015* 18596 2152 9 174 594 592 963 15 23095 @ - e
BUS Toplam 97348 9765 45 690 2220 3032 2813 152 116065  -------- emeeeeee
Pay (%) 83,87 8,41 0,04 059 191 261 2,42 0,13 100,00  ------mm e

Kaynak: TARSIM 2015b *1 Ocak—18 Agustos 2015 tarihleri aras.

TRB bolgesinde tarim sigortasi police sayilarmin branglara gore dagilimi incelendiginde,
bitkisel {irlin sigortasi police sayisinin en yiiksek oldugu il Malatya (%98,23) iken, en diisiik oldugu il
Bingo6l’diir. TRB bolgesinde 2007-2015 Agustos doneminde toplam tarim sigortasi police sayisinin
%91,70’1 bitkisel iiriin sigortasi poligesinden olusmaktadir (Cizelge 4.).

Cizelge 4. 20072015 Agustos donemi tarim sigortasi polige sayilarinin dagilimi (%)

TRB1 (Malatya Alt Bolgesi) TRB2 (Van Alt Bolgesi) TRB
Brangslar Topl
Malatya  Elazig  Bingol Tunceli Van Mus Bitlis Hakkari 'oOplam
Aricihk 0,06 0,73 4,72 12,86 4,88 0,62 2,75 11,06 0,67
Kiiciikbas 0,14 0,78 11,88 5,86 21,60 6,14 11,62 22,21 1,89
Biiyiikbas 1,56 5,02 80,90 28,77 15,01 20,49 28,76 51,59 5,74
Bitkisel iiriin 98,23 93,47 2,50 52,51 58,51 72,74 56,86 1514 91,70
Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Kaynak: TARSIM 2015b verilerinden yazar tarafindan hesaplanmustir.
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Ortadogu Anadolu Bolgesinde bitkisel iiriin sigorta bedeli, 2007 yilinda 54.766 milyon TL
iken. 2015 yili Agustos ayi itibariyle 395.522 milyon TL’ye yiikselmistir. 2007-2015 Agustos
doneminde Malatya ili toplam 1.138 milyar TL sigorta bedeli ile ilk sirada yer alirken, Bingél i 247
bin TL sigorta bedeli ile son sirada yer almaktadir (Cizelge 5.).

Ortadogu Anadolu Bolgesi 54.766 milyon TL bitkisel {irlin sigorta bedeli ile 2007 yilinda
Tiirkiye toplam bitkisel iiriin sigorta bedelinin %5’ini karsilarken, 2014 yilinda 214.213 milyon TL
sigorta bedeliyle, Tiirkiye toplam bitkisel {irlin sigorta bedelinin ancak %?2,03’linii karsilayabilmistir
(Cizelge 5.). TRB bolgesinde bitkisel iiriin sigorta bedelinin mutlak olarak artmasma karsin,
toplamdaki paymnin diismesi diger bolgelerdeki bitkisel iirlin sigorta bedelinin TRB bolgesine gore
daha hizli artmasinin bir sonucu oldugu sdylenebilir. TRB bolgesinde bitkisel {iriin sigorta bedeli 2007
yilina gore 2014 yilinda 2,91 kat artarken. ayn1 donemde Tiirkiye genelinde bitkisel {iriin sigorta bedeli
4,26 kat artig gostermistir. Bu sonuca gére TRB bolgesinde bitkisel iiriin sigorta bedelindeki artigin,
Tiirkiye geneline gore daha diisiik gergeklestigi sdylenebilir.

Cizelge 5. TRB bolgesinde bitkisel iiriin sigortasi sigorta bedeli (Bin TL)

TRB1 (Malatya Alt Bolgesi) TRB2 (Van Alt Bolgesi) TRB o
Yillar Tonl TURKIYE %
Malatya Elazg Bingdl Tunceli Van  Mus  Bitlis  Hakkari oplam

2007 53979 768 0 6 0 14 0 0 54766 1094987 5.00
2008 88735 1734 0 0 52 0 13 0 90534 1573805 5.75
2009 89840 761 0 0 3 0 3 0 90606 2000811 453
2010 20698 460 0 24 1522 799 92 0 23595 2502511 0.94
2011 148707 2675 0 26 1435 10312 203 0 163357 4003686 4.08
2012 143970 8639 160 342 1972 14012 9508 403 179005 5526899 3.24
2013 111084 14792 0 301 2526 19196 5815 9% 153809 7566682 2.03
2014 162730 18787 26 918 2847 18510 10380 15 214213 9287591 231
2015* 319091 22851 61 650 5364 21916 25525 65 395522  eeeoem e
Toplam 1138834 71465 247 2266 15721 84758 51538 579 1365408  -e-oe- e
Pay (%) 8341 523 0,02 017 115 621 377 0,04 1010

Kaynak: TARSIM 2015b *1 Ocak—18 Agustos 2015 tarihleri aras1.

TRB bolgesinde 2007-2015 Agustos doneminde toplam tarim sigortasi sigorta bedelinin
branglara gore dagilimi incelendiginde, bitkisel iiriin sigortasi sigorta bedelinin en yiiksek oldugu
(%76.90) goriilmektedir. Bu oran Malatya ilinde %90,57 ile en yiiksek iken, %0,62 ile Bing6l ilinde
en diistiktiir (Cizelge 6.).

Cizelge 6. 20072015 Agustos donemi tarim sigortasi sigorta bedeli dagilimi (%)

TRBI1 (Malatya Alt Bolgesi) TRB2 (Van Alt Bolgesi) TRB
Branslar
Malatya  Elamg  Bingsl  Tunceli Van Mus Bitlis Hakkari ~ 'oplam
Aricilik 0,14 2,42 11,51 30,55 7,08 0,76 5,18 18,90 1,72
Kiigiikbas 0,47 3,75 8,51 12,90 37,26 5,34 12,41 24,71 4,12
Biiyiikbas 8,82 25,98 79,36 43,35 37,26 32,11 36,77 53,54 17,26
Bitkisel iiriin 90,57 67,85 0,62 13,21 18,40 61,79 45,64 2,86 76,90
Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Kaynak: TARSIM 2015b verilerinden yazar tarafindan hesaplanmustir.

Ortadogu Anadolu Bdlgesinde bitkisel iiriin sigortast prim {iiretimi polige sayisina paralel
olarak bazi yillar azalmis olsa da yillar itibariyle artig egilimde oldugu soylenebilir. TRB bdlgesinde
bitkisel {irlin sigortasi prim iiretimi 2007 y1linda 5.410 milyon TL iken, 2015 yil1 Agustos ay1 itibariyle
94.212 milyon TL’ye yiikselmistir. Bolgede bitkisel iiriin sigortasi prim iiretiminin en yiiksek oldugu il
Malatya iken, onu sirasiyla Elazig, Mus ve Bitlis illeri izlemektedir. Malatya ilinin, 2007-2015
Agustos donemi iginde ortalama bitkisel iiriin sigortas1 prim tiretim bedeli i¢indeki pay1 %95,18’dir.
(Cizelge 7.).

Ortadogu Anadolu Bolgesinin, Tirkiye toplam bitkisel iirlin sigortasi prim tretimi i¢indeki
pay1 yillar itibariyle dnemli oranlarda degismistir. TRB bolgesinin 2007 yilindaki pay1 %11,57 iken,
bu oran 2011 yilinda %21,51’e kadar yiikselmis, 2010 yilinda ise %3,13’e kadar gerilemistir. TRB
bolgesinde bitkisel iiriin sigortas1 prim tretim bedeli 2007 yilina gére 2014 yilinda 8,20 kat artarken,
ayn1 donemde Tiirkiye genelinde bitkisel iiriin sigortas1 prim tiretim bedeli 8,76 kat artig gostermistir.
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Bu sonuca gore TRB bolgesinde bitkisel iirlin sigortasi prim iiretim bedelindeki artigin. Tiirkiye
geneline gore daha diisiik gerceklestigi sdylenebilir.

Cizelge 7. TRB bolgesinde bitkisel iiriin sigortast prim bedeli (Bin TL)

TRBI1 (Malatya Alt Bolgesi) TRB2 (Van Alt Bolgesi) TRB . .
Yillar TURKIYE %
Malatya Elazg Bingdl Tunceli Van Mus Bitlis Hakkari !oPlam

2007 5326 83 0 0,5 0 0,1 0 0 5410 46775 11,57
2008 12834 263 0 0 3 0 0,7 0 13101 72669 18,03
2009 13928 123 0 0 0,7 0 0,7 0 14052 81076 17,33
2010 2868 33 0 0,6 46 17 8 0 2973 95091 3,13
2011 52527 688 0 0,7 39 265 11 0 53531 248829 21,51
2012 43360 1706 6 15 60 340 231 6 45724 272515 16,78
2013 21164 1558 0 9 62 453 136 1 23383 327212 7,15
2014 46182 2713 2 35 84 497 238 0,3 49751 456725 10,89
2015* 89391 3466 2 26 158 613 555 1 94212 - e
BUS Toplam 287580 10633 10 87 453 2185 1180 8 302136 - -
Pay (%) 95,18 3,52 0,00 0,03 0,15 0,72 0,39 0,00 100,00  ----eeem e

Kaynak: TARSIM 2015b *1 Ocak—18 Agustos 2015 tarihleri aras.

Bolgede 2007-2015 Agustos donemi tarim sigortasi prim iiretim bedelinin %89,74’i bitkisel
iiriin sigortast prim iiretim bedelinden olusmaktadir. Bu oran Malatya ve Elazig illeri i¢in sirasiyla
%96,93 ve %80,39 iken, Bingol ve Hakkari igin %0,27 ve %0,48’dir (Cizelge 8.).

Cizelge 8. 20072015 Agustos donemi tarim sigortasi prim bedeli dagilimi (%)

TRBI (Malatya Alt Bolgesi) TRB2 (Van Alt Bolgesi) TRB
Branslar
Malatya  Elazig  Bingol Tunceli Van Mus Bitlis Hakkaéri Toplam
Ariciik - 0,29 1,53 5,80 1,18 0,17 1,11 2,86 0,12
Kiiciikbas 0,21 3,05 8,90 20,30 51,46 8,98 20,82 25,36 2,12
Biiyiikbas 2,85 16,27 89,30 66,10 39,68 61,82 60,56 71,40 8,02
Bitkisel iiriin 96,93 80,39 0,27 7,80 7,68 29,03 17,51 0,48 89,74
Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Kaynak: TARSIM 2015b verilerinden yazar tarafindan hesaplanmstir.

Ortadogu Anadolu Bélgesinde 2007—2009 yillar1 arasinda Malatya ve Elazig illeri hari¢ diger
illerde bitkisel {iriin sigortasi uygulamalarinin yok denecek kadar az oldugu soylenebilir. 2010 yilindan
sonra Malatya ve Elazig ile birlikte Mus, Van, Bitlis ve Tunceli illerinde bitkisel iiriin sigortas
uygulamalarmin artti§1, Bingdl ve Hakkari illerinde ise bitkisel iiriin sigortast uygulamalarinimn
gelismedigi sdylenebilir (Cizelge 9.). Ortadogu Anadolu Boélgesinde sigortali alan 2007 yilinda 74694
da iken. 3,8 kat artarak 2015 Agustos ay1 itibariyle 360785 da yiikselmistir. Bolgede sigortali alanin en
yiiksek oldugu il Malatya iken, en diisiik oldugu il Bingol’diir. Malatya ilinde bitkisel iiriin sigortasi
kapsaminda agirlikli olarak kayisi iiriinii sigortalanmaktadir.

Ortadogu Anadolu Bolgesindeki sigortali alan, Tiirkiye toplam sigortali alan igindeki pay1
2007 yilinda %2,1 iken, 2008 yilinda Malatya ilindeki ¢ok hizli artigla bu oran %35,3’e kadar
yiikselmis, takip eden yillarda bu oran %2’ler civarinda gergeklesmistir (Cizelge 9.). TRB bolgesinde
sigortal1 alan 2007 yilina gore 2014 yilinda 3,17 kat artarken, aym1 donemde Tiirkiye genelinde
sigortali alan 3,51 kat artig gbstermistir.

Cizelge 9. TRB boélgesinde sigortali alan (Dekar)

TRB1 (Malatya Alt Bolgesi) TRB2 (Van Alt Bolgesi) TRB . .
Yillar TURKIYE %
Malatya Elazig Bingél Tunceli Van Mus Bitlis  Hakkéri Toplam

2007 73327 1304 0 5 0 58 0 0 74694 3489950 2,1
2008 226358 5902 0 0 728 0 35 0 233023 4435185 53
2009 113847 1431 0 0 11 0 29 0 115318 5602397 2,1
2010 59510 1229 0 304 7320 3644 70 0 72077 6562982 11
2011 127205 3618 0 181 8209 44308 1000 0 184521 9203236 2,0
2012 105943 16804 684 2433 11958 81657 28380 1042 248901 12054645 2,1
2013 93894 25120 0 1634 7989 79929 20597 316 229479 14341052 1,6
2014 163662 32989 103 4937 11614 78773 19241 67 311386 15753073 2,0
2015* 201100 28571 156 3199 16469 78229 32888 173 360785 = -mmeemem e
Toplam 1164846 116968 943 12693 64298 366598 102240 1598 1830184 ~ ------m- oo
Pay (%0) 63,65 6,39 0,05 0,69 351 20,3 5,59 0,09 100,00 = -----mem emeeee-

Kaynak: TARSIM 2015b; Saner ve ark.. 2015 *1 Ocak—18 Agustos 2015 tarihleri arasi.
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Ortadogu Anadolu Bdlgesinde bitkisel iiriin sigortast kapsaminda ddenen tazminat miktari risk
faktorlerinin (dolu, don, firtina. sel ve su baskini, yangin, hortum, heyelan ve deprem) gerceklesme
durumlarina gore oldukca fazla degisim gostermistir. B6lgede 2007 yilinda 6denen 15.716 milyon TL
tazminat ile Tiirkiye genelinin %38,28’ini olusturulurken, 2014 yilinda 6denen 76.343 milyon TL
tazminat ile Tirkiye genelinin ancak %12,59’u olusturulmustur (Cizelge 10.).

Bolgede 20072015 Agustos doneminde toplam tarim sigortasi policesi sayisinim %91,70°1
bitkisel {irlin sigortasindan olugmaktadir. Bu oran %298,23 ile en yiiksek Malatya ilindedir. Malatya
ilinde bitkisel {irlin sigortas1 kapsaminda agirlikli olarak kayisi iiriinii sigortalanmaktadir. Kayisi
iirliniiniin don ve dolu risklerine karst oldukca duyarli olmasi1 nedeniyle bolgede gerceklesen don ve
dolu olaylar1 6denen tazminat bedellerini dogrudan etkilemektedir. Tiirkiye geneli igin 2007, 2009,
2011 ve 2014 yillarinda 6denen bitkisel iiriin sigortasi tazminat bedelinin sirasiyla %47’si, %40°1,
%25,9 ve %22’si kayisi iiriiniine 6denmistir (TARSIM, 2009; 2010; 2012; 2015a). Bu nedenle bu
yillarda Malatya ilinde de bitkisel iiriin sigortasi tazminat 6demeleri oldukca yiiksektir. Bunun sonucu
olarak TRB bolgesinin. Tiirkiye geneli bitkisel iiriin sigortasi tazminat ddemeleri i¢indeki pay1 oldukca
yiiksektir. TRB bolgesinde toplam tarim sigortasi kapsaminda ddenen tazminat bedeli i¢inde bitkisel
iiriin sigortasinin pay1 Malatya, Elazig, Mus ve Tunceli illerinde sirasiyla %97,69, %81,70, %10,24 ve
%8,04 oraninda gergeklesmistir (Cizelge 10.). Bing6l ve Hakkari illerinde bitkisel iiriin sigortasi yok
denecek kadar az oldugundan bu illerde tazminat 6demesi de gergeklesmemigtir

Cizelge 10. TRB bolgesinde bitkisel iirlin sigortasinda 6denen tazminat (Bin TL)
TRBI (Malatya Alt Bolgesi) TRB2 (Van Alt Bolgesi) TRB

Yillar TURKIYE %
Malatya Elaziz Bingsl Tunceli Van Mus Bitlis Hakkari 1oplam

2007 15569 147 0 0 0 0 0 0 15716 41052 38,28
2008 2525 52 0 0 0 0 0 0 2577 28567 9,02
2009 25608 59 0 0 0 0 0 0 25667 70463 36,43
2010 1333 11 0 0 21 0 0 0 1365 90813 1,50
2011 24658 589 0 0 0 0 0 0 25247 137901 18,31
2012 11335 489 0 1 0 277 3 0 12105 113391 10,68
2013 31695 1664 0 32 8 136 6 0 33541 266494 12,59
2014 73450 2855 0 0 6 14 18 0 76343 416144 18,35
2015* 18940 238 0 2 0 0,4 1,3 0 19181  —s-eem eeeee-
BSU Toplam 205113 6104 0 35 35 427 28 [
Genel Toplam 209954 7471 2922 432 1589 4173 3823 1577 231941  —-eeeem e
BSU Oran (%) 97,69 81,70 0,00 804 220 1024 0,74 0,00 I

Kaynak: TARSIM 2015b *1 Ocak—18 Agustos 2015 tarihleri arasi.

Sonuc ve Oneriler

Arastirma sonuglarina gore, 2007-2015 Agustos doneminde TRB bdlgesinde bitkisel {iriin
sigortas1 yaptiran lretici sayisinin biiyiik bir ¢cogunlugunun (%87,80) Malatya ilinde oldugu, Bingél,
Hakkari ve Tunceli illerinde bitkisel {irlin sigortasi yaptiran iiretici sayisinin yok denecek kadar az
oldugu, Elazi1g, Bitlis, Van ve Mus illerinde ise bitkisel iiriin sigortasi yaptiran tiretici sayinin azda olsa
giderek arttig1 goriilmektedir.

Bolgede bitkisel {riin sigortasi police sayisi bakimindan da benzer sonuglara ulagilmistir.
Malatya ve Elazig illerinde 2007-2015 Agustos doneminde toplam tarim sigortasi polige sayisinin
strasiyla %98,23’1 ve %93,47’si bitkisel {iriin sigortas1 poligesinden olusurken, bu oranlar Bing6l ve
Hakkari illerinde sirasiyla 9%2,50 ve %%15,14°tiir. TRB bolgesinde Malatya ve Elazig illeri hari¢
diger illerde hayvansal {iretim agirlikli bir tarimsal iiretim s6z konusu oldugundan bu illerde bitkisel
iriin sigortasi yaptiran iretici sayisinin ve polige sayisinin diisiik olmasi beklenilen bir sonugtur.
Nitekim 2007-2015 Agustos doneminde Bingdl, Hakkari Tunceli ve Van illerinde {ireticilerin sirasiyla
%99,04°11, %96,05°1, %73,47°1 ve %63,71°1 biiyiikbas ve kii¢iikbas hayvan hayat sigortasi ile aricilik
sigortast yaptirmislardir.

Arastirma sonuglarina goére, TRB bolgesinde bitkisel {iriin sigortasi uygulamalariin en yiiksek
oldugu il Malatya’dir. TRB bolgesinden Malatya ilini ¢ikardigimizda bolgede, bitkisel iiriin sigortasi
uygulama sonuglarinin olduk¢a diisiik diizeylerde kaldigi goriilmektedir. Bu nedenle Malatya ili
bitkisel {irlin sigortasi uygulama sonuglar1 agisindan gerek TRB bolgesi gerekse Tirkiye geneli igin
oldukc¢a 6nemli bir yere sahip oldugu sdylenebilir.

Arastirma sonuglar1 dikkate alindiginda, TRB bolgesinde Malatya ve Elazig illeri disinda
kalan diger illerde devlet destekli bitkisel {irlin sigortast uygulamalarmin arttirilabilmesi igin sigorta
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prim bedellerinin bolgedeki iireticilerin tarimsal gelir diizeyleri dikkate alinarak hesaplanmasi veya
devletin bitkisel tiriin sigortas1 prim destegini tiim bolgeler i¢in aynm1 oranda (%50) degil de, bolgesel
veya il bazinda farkli oranlarda desteklemenin yapilacagi yeni politikalarin gelistirilmesi daha saglikli
olacaktir. Bunun yani sira iireticilerin devlet destekli tarim sigortasi uygulamalarindan haberdar olmasi
ve lreticilerde gerekli bilincin saglanabilmesi icin gerek kamu gerekse 6zel sektor tarafindan yapilan
egitim ve tanitim caligmalarinin yayginlastirilmasi saglanmalidir.
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