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Oz

Devletin ekonomideki hacmi gerek iktisadi yaklagimlardan gerekse dev-
letin iistlendigi fonksiyonlardan zaman iginde etkilenmistir. Devletin ekono-
miye miidahalesi bir yandan piyasa basarisizliklarint ortadan kaldirma ama-
cina hizmet ederken, diger yandan devletin basarisizliklarinin artmasinin da
nedeni olmustur. Devletin basarisizliklar: arasinda yer alan hizmet kayirma-
ciligy, politikacilarin kamu kaynaklarini tekrar secilme amaciyla dagitmalar:
sonucunda, ekonomik etkinsizliklere yol a¢an bir siyasal yozlasma tiiriidiir.
Ulkelerde uygulanan secim sistemi, biitce siireci, komisyonlarin varligi, siyasi
rejim, ideolojik ve partizan tutumlar gibi faktérler hizmet kaywrmaciligini et-
kilemektedir. Tiirkiye’'de ise hizmet kayirmaciligi genellikle parti politikalart
cercevesinde gerceklesmektedir.
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The Theoretical Framework of Pork Barreling
Abstract

The size of the public sector has been affected by both economic
approaches and the functions undertaken by the government over time. While
government intervention served the purpose of eliminating market failures,
it also caused the increase in government failures. Pork barrel, which is
among the government failures, is a type of political corruption that causes
to economic inefficiencies as politicians distribute public resources for
reelection. Factors such as the electoral system applied in the countries, the
budget process, the existence of commissions, the political regime, electoral
systems, ideological and partisan attitudes affect the pork barreling. Pork
barreling generally occurs within the framework of party policies in Turkey.

Keywords: Pork Barreling, Public Resource Allocation, Government
Failure.

Jel Classification: D72, H50, P16.

1. Giris

Devletin ekonomi icindeki rolii ve kamu kesimi hacminin ne olmasi
gerektigi, iktisat yazininin énemli tartigma konular1 arasinda yer almaktadir.
Ozellikle Klasik iktisadi goriisiin hakim oldugu 1900°1ii yillarin basinda dev-
letin ekonomideki pay1 ve roliinlin siirl oldugu, ancak Biiyiik Buhran ve
Ikinci Diinya Savas’1 sonrasi devletin gorevlerinin arttig1 bilinmektedir. Mii-
dahaleci devlet anlayisina dayanan Keynesyen goriis ve sosyal devlet anlayisi
gibi yaklasimlarin etkisiyle, devletin ekonomideki agirligi ve fonksiyonlarin-
daki artis zaman i¢inde daha da belirginlesmistir.

Devletin ekonomiye miidahale nedenleri temelde dissalliklar, asimetrik
bilgi, eksik rekabet ve tam kamusal mallar gibi piyasa basarisizliklarina da-
yandirilmaktadir. Ancak piyasa basarisizliklarinin ¢6ziimii agisindan uygula-
nan kamusal politikalarm her zaman basarili sonug¢ vermedigi, aksine uygulan
politikalarin devletin basarisizliklarinin asil nedeni oldugu da zamanla tartigil-
maya baslanmistir. Bu baglamda Kamusal Secis Teoremi ve Anayasal Iktisat
yaklasimi perspektifinde politik yozlagma, siyasal siirecte yer alan aktdrlerin
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeleri, seffafliktan uzaklasma, po-
piilist politikalar, israf, savurganlik, verimsizlik ve kayirmacilik gibi konular
devletin basarisizliklart dogrultusunda ele alinmistir. Kamusal Secis Teore-
mi devletin ekonomiye miidahalesinin olumsuz sonuglarini ortaya koyarken,
politik cikarlar sonucunda kaynak tahsisini etkileyen “hizmet kayirmacilig1”
kavramini da irdeleyen bir yaklagimdir.
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Politikaci ve se¢men iligkisine dayanan demokratik rejimlerde, kamu
kesimi tarafindan uygulanan politikalarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb. so-
nuglarmin yamn sira politik etkileri de s6z konusudur. Ciinkii yeniden secilme
motivasyonu bulunan politikacilar, oy maksimizasyonunu ve dolayisiyla sec-
men memnuniyetini hedefleyebilmektedir. Hizmet kayirmaciligi kavrami da
politikacilar ile segmenler arasindaki s6z konusu ¢ikar etkilesimi tizerinden
gerceklestirilmektedir. Hizmet kayirmaciligi kavram, iktidarda olan politika-
cilarin bir sonraki segimde avantaj elde edebilmek amaciyla kamu yatirimlar
basta olmak lizere, gesitli kamusal kaynaklart kendi ¢ikarlari dogrultusunda
kullanmalart seklinde tanimlanabilmektedir. Buna gore politikacilar, sonraki
secimlerde tekrar secilme sanslarini artirmak igin kendi se¢im ¢evrelerine yo-
nelik daha fazla kamusal kaynak/proje/yatirim tahsis etme yoniinde caba gos-
termektedir. Boylelikle tekrar se¢ilme olasiligiin artmasi politik ¢ikar ama-
cma hizmet ederken, kamu kaynaklarinin tahsisinin etkilenmesi ise ekonomik
anlamda bir sorunu dogurabilmektedir.

Uluslararast literatiirde basta ABD olmak iizere hizmet kayirmaciligina
dair teorik ve ampirik ¢ok sayida ¢alisma (Wilson,1986; Cox ve McCubbins,
1986; Ames, 1995; Bickers ve Stein, 1996; Levitt ve Syneder, 1997; Dene-
mark, 2000; Kneebone ve McKenzie, 2001; Calvo ve Murillo, 2004; Taylor,
2008; Denemark, 2014; Sharma, 2017; Hart, 2018; Catalinac vd., 2020) ol-
masina karsin, ulusal literatiirde (Yarasir, 2011; Yarasir Tiiliimce, 2014; Luca
ve Rodriguez-Pose, 2015; Luca, 2016; Ulubasoglu ve Yarasir Tiiliimce, 2019)
sinirli diizeydedir. Calismanin literatiire temel katkisi, ulusal literatiirde ¢ok
ylizeysel olarak ele alinan hizmet kayirmaciligini, tiim boyutlariyla incelemek
ve hizmet kayirmaciligini etkileyen faktorleri ¢esitli ornek iilkeler ve Tiirkiye
baglaminda analiz etmektir. Caligmanin ilk kisminda devletin ekonomiye mii-
dahale nedenleri ve temel fonksiyonlar ile devletin miidahalesi sonucu ortaya
cikan basarisizliklari ve siyasal yozlagma tiirleri Kamusal Secis Teoremi ger-
cevesinde incelenmektedir. Tkinci kisminda ise hizmet kayirmaciligi kavrami-
nin kuramsal gercevesi ele alinarak, hizmet kayirmaciligiin olumlu/olumsuz
yonleri ile hizmet kayirmaciligini etkileyen faktorler irdelenmektedir. Ayrica
hizmet kayirmaciligini belirleyen faktorlerin Tiirkiye agisindan genel deger-
lendirilmesine de ¢caligsmada yer verilmektedir.

2. Devletin Temel Fonksiyonlar1 ve Kamusal Secis Teoremi
Perspektifinden Devlete Bakis

Devletin ekonomi i¢indeki fonksiyonlar1 toplumsal ihtiyaglar ve iktisa-
di yaklagimlar gercevesinde sekillenmektedir. Ekonomik istikrar, gelir dagili-
minda adalet gibi devletin ekonomideki temel fonksiyonlar1 arasinda kamusal
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kaynaklarin tahsisi fonksiyonu da yer almaktadir. Ancak devletin ekonomiye
miidahale nedenleri sonucunda devletin asir1 biiyliyerek hantallagmasi, dev-
letin i¢indeki gii¢/yetkilerin dengesiz dagilimi ve siyasi aktorlerin maksimi-
zasyon yaklasimiyla hareket etmeleri devletin ekonomide olumsuz sonuglar
dogurmasina sebep olarak devletin bagarisizligini ortaya ¢ikarmaktadir.

2.1. Devletin Ekonomideki Temel Fonksiyonlari

Devlet kavrami, federal (veya iiniter) ve yerel diizeyde ¢esitli kamusal
faaliyetleri gergeklestiren kurumlari ifade etmektedir (Stiglitz, 2000, s. 12).
Diger yandan devlet nigin var olmalidir sorusunu Thomas Hobbes, anarsi igin-
de var olan ¢ikarlarin ¢atismasini kontrol etmek ve toplumun ortak ¢ikarlarini
tatmin etmek seklinde cevaplamaktadir (Mueller, 1996, s. 50).

Piyasa ekonomisinin tam rekabet¢i olmamasi nedeniyle olusan sorunla-
ra ¢ozlim iiretme ihtiyaci, devletin ekonomiye mesru miidahale nedenini ifade
etmektedir (Tresch, 2002, s. 9). Nitekim devletin ekonomiye miidahalesinin
kuramsal altyapisini piyasa bagarisizliklar olugturmaktadir. Piyasa basarisiz-
liklarinin ekonomideki hastaliklar oldugu varsayimi altinda, devletin bu hasta-
liklara dogru regete ile uygun tedavileri uygulayabilecegi ileri siiriilmektedir.
Ayrica bu kapsamda, devletin diizenleyici ve denetleyici roliiniin de 6nemine
isaret edilmektedir (Tanzi, 2011, s. 3-5).

Literatiirde devletin ekonomi i¢indeki hacmi, yaygin olarak kamu har-
camalarinin milli gelir igindeki payi {izerinden 6l¢iilmektedir. Bu oranin son
yiz yillik siirecte yaklasik dort kat arttig1 bilinmektedir. Ekonomik krizler, sa-
vaslar, egitim, saglik, sosyal glivenlik harcamalari, iktisadi siibvansiyonlar vb.
harcamalar, kamu kesimi hacminde meydana gelen dramatik artigin baslica
nedenleri arasinda yer almaktadir (Mueller, 2009, s. 19; Tanzi ve Schuknecht,
2000).

Musgrave (1959, s. 5-6), devletin ekonomideki fonksiyonlarini* istik-
rar, yeniden dagitim (gelir dagilimi) ve tahsis seklinde tanimlamaktadir. Eko-
nomik istikrar, tam istihdam ve fiyat istikrarinin saglanmasi ifade etmek-
tedir. Ozellikle ekonomik veya finansal krizlerin sonrasinda piyasada olusan
durgunlugun giderilmesinde, devlet ¢esitli para ve maliye politikas1 araclari
ile ekonomiye miidahale etmektedir. Yeniden dagitim fonksiyonu, piyasada
bireylerin sanslarina bagli olarak esitsiz sekilde dagilan gelir ve varliklarin,

Musgrave tarafindan ifade edilen {i¢ temel fonksiyona ek olarak giiniimiizde devletin gesitli fonksi-
yonlari su sekilde ifade edilebilmektedir: Ekonomik bilyiime ve kalkinmanin saglanmasi, 6demeler
bilangosunun diizenlenmesi, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ve siirdiiriilebilir gevre politikalari-
nin gelistirilmesidir (Edizdogan vd., 2013, s. 508-512).
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devlet tarafindan basta vergi ve harcama olmak iizere gesitli araglar ile ye-
niden dagitilmasini ifade etmektedir (Ihori, 2017, s. 2-4; Holcombe, 2004, s.
150-151). Son olarak kaynak tahsisi fonksiyonu® ise ekonomideki kaynak-
larin optimal dagilimima yo6nelik miidahaleleri kapsamaktadir. Piyasa sartla-
rinda tretilmesi miimkiin olmayan sosyal mal ve hizmetler devlet tarafindan
iiretilebilmektedir. Ayrica piyasada gereginden az veya fazla tiretilen mal ve
hizmetlerde de devlet miidahalesi s6z konusudur (Akalin, 1986, s. 8).

2.2. Kamusal Secis Teoremi Perspektifinden Devletin
Basarisizhiklari

Iktisadi literatiirde devletin basarisizliklarini inceleyen baslica yakla-
simlardan biri ekonomi metodolojisini siyasi alana uygulayan Kamusal Segis
Teoremi’dir. Yaklasima gore, politikacilar ve biirokratlar, devletin imkanla-
rin1 kendi ¢ikarlart dogrultusunda genisletmektedir. Baska bir deyisle, siyasal
aktorler anayasal olarak sinirlandirilmadigi durumlarda bireysel ¢ikarlar kap-
saminda devleti, basarisizliga neden olacak sekilde gerektiginden fazla biiyiit-
mektedirler. Nitekim hiikiimetin, tarafsiz ve hayirsever bir hizmetkar olarak
varsayllmasi olduk¢a iyimser bir yaklasimdir. (Buchanan, 2003, s. 1; Bucha-
nan ve Wagner, 1977, s. 7; Mueller, 2004, s. 32; Tanzi, 2011: 184; Seidman,
2009, s. 74-75).

Karmasik analitik yaklagim ara¢ ve yontemlerini kamu kesimi, kamu
ekonomisi ve siyaset lizerinde uygulayan Kamusal Se¢is Teoremi, metodo-
lojik bireyselcilik, rasyonel se¢im ve politik miibadele olmak iizere ii¢ temel
varsayimi kabul etmektedir. Metodolojik bireyselcilik, bireylerin 6zel ekono-
mide oldugu gibi kamusal karar alma siirecinde de kendi faydalarin1 maksi-
mize edecek sekilde tercihler yaptigini varsaymaktadir. Rasyonel se¢im, si-
yasal karar alma mekanizmasinda yer alan aktorlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda
rasyonel davrandiklarini varsaymaktadir. Buna gore siyasi sistemde, segmen-
ler maddi ¢ikarlarini, politikacilar yeniden segilme amaciyla oylarini, biirok-
ratlar yonettikleri biitceleri, baski ve ¢ikar gruplari ise kamu organizasyonu
ve fonlar iizerinden servet ve gelirlerini maksimize edecek sekilde tercihler
yapmaktadirlar. Son olarak politik miibadele, anayasal gercevede ve toplu-
mun tiim tyelerini kapsayacak sekilde siyasal karar alma siirecinde yer alan
aktdrler arasindaki miibadeleyi ifade etmektedir (Buchanan, 1987, s. 243-246;

Hizmet kayirmaciligi devletin kaynak tahsisi fonksiyonu ile yakin iliskilidir. Ozellikle yatirim harca-
malarimin segim gevrelerine tahsisini ifade eden hizmet kayirmaciligi, harcama ve vergi politikalarini
igeren kamusal kaynaklarin tahsisi kapsaminda maliye yazininda 6nem arz etmektedir. Konuya dair
detayli bilgiye calismanin ilerleyen kisminda deginilmektedir.
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Buchanan, 2009, s. 12-21; Musgrave ve Musgrave, 1989, s. 96-97; Wallis ve
Dollery, 1999, s. 37-38).

Siyasal karar alma siirecinde dort temel aktor bulunmaktadir. Bunlar
politikacilar, biirokratlar, secmenler ile baski ve ¢ikar gruplari seklindedir. Tlk
olarak siyasi partiler ve politikacilar, demokratik rejimlerde oy mekanizmasi
ile gli¢ yaratmaktadir (Prelot, 1972, s. 152). Dolayisiyla siyasi partiler, poli-
tikay1 oy kazanma araci olarak kullanabilmektedir (Downs, 1957a, s. 137).
Ornegin iktidarda kalma arzusu tasiyan politikacilar, oy alabilecekleri segmen
tabanini ilgilendiren konularda, ¢ikarlarina uygun politika uygulayabilmek-
tedir (Stiglitz, 1994, s. 205). Bu baglamda siyasi partiler, savunduklar1 poli-
tikalar1 gergeklestirmek icin se¢im kazanma amacini Gteleyerek, secimi ka-
zanmaya yonelik politikalar1 oncelikli hale getirebilmektedir (Downs, 1957b,
s. 28). Ikinci olarak biirokratlar, temelde verimlilik yerine yonettigi birimin
biitgesi ve diger dlgiilebilir parametreleri maksimize etmeyi amaglayabilmek-
tedir. Biirokratlar da diger bireyler gibi kamu yararindan ziyade kendi ¢ikarla-
11 dogrultusunda davranabilmektedir. Biirokratlarin biiyiik biitceleri yonetme
amaci1 olabilmektedir. Bu amacin ger¢eklestirilmesi i¢in biirokratlar, kamusal
alanda tam bilgiye sahip olmayan politikacilari, bilgi avantajlarini kullanarak
yonlendirebilmektedir. Ayrica ¢ikt1 veya fayda 6l¢iimiiniin zor oldugu kamu
giivenligi ve hizmet kalitesi gibi soyut alanlarda biit¢e konusunda biirokratla-
rin politikacilart manipiile etmesi kolaylasabilmektedir. Niskanen tarafindan
incelen modele gore, biirokratlar ¢ikarlar1 kapsaminda devleti biiytittiigii, bii-
yliyen devletin ise onlar1 yeniden yerlestirdigi varsayilmaktadir. Bu dongii ise
Leviathan olarak tanimlanmaktadir (Gruber, 2016, s. 265-266; Heckelman,
2007, s. 123-125; Tullock vd., 2002, s. 53-62). Ugiincii olarak segmenler, ken-
dileri agisindan en yiiksek faydayi taahhtit eden politikacilara oy vermektedir.
Ancak se¢menlerin genellikle hiikiimet politikalar1 ve politikacilar hakkinda-
ki bilgilerinin yetersiz olmasi, optimal ve etkin olmayan politikalarin benim-
senmesine ve basarisizligina zemin hazirlayabilmektedir (Aldrich, 1997, s.
389; Congleton, 2007, s. 207-218). Son olarak baski ve c¢ikar gruplari, siya-
sal tercih siirecinde para ve bilgi gibi degerli kaynaklar1 kullanarak hiikiimet
politikalarini etkileyebilmekte, tesvik alma ve ilerleme gibi islevsel cikarlar
elde edebilmektedir (Buchanan ve Tullock, 1969, s. 283; Winden, 2008, s.
337). Skousen, meclis iiyelerinin giiclii ¢ikar gruplarinin istekleri konusunda
se¢cmenlere kiyasla daha duyarli olduklarint vurgulamaktadir (Skousen, 2014,
s. 514).

Kamusal Secis Teorisi ile piyasa basarisizligina karsin yukarida agik-
lanan nedenlerden dolay1 devletin basarisizligi kavrami irdelenmistir. Piyasa
basarisizliklar1 nedeniyle ekonomiye miidahale eden kamu kesiminin Key-
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nesyen yaklasimla beraber, ekonomide hakim rolii iistlendigi bilinmektedir.
Devlet tarafindan kullanilan para ve maliye politikasi araglari ile uygulanan
politikalarin birgok ekonomik karara ve eyleme etki edebildigi de asikardir
(Downs, 1957, s. 3). Ancak devlet miidahalesinin her zaman piyasa basari-
sizliklarini diizeltmedigi, hatta bazen uygulamada yasanan sorunlar nedeniyle
ekonomik istikrarsizliga neden oldugu, devletin asir1 biiyiimesiyle hantallasa-
rak ekonomik sorunlarin odagi oldugu da bir gergektir (Sobel, 2004, s. 41).
Bagka bir deyisle, devlet miidahalesi bazi durumlarda kétii olan bir durumu,
daha da kotiilestirebilmektedir. Bu kapsamda, devletin kaynak tahsis meka-
nizmasinin her durumda etkin olmadig1 sdylenebilir (Jha, 2010, s. 120).

Devletin basarisizlik nedenleri Sekil 1°de gosterilmektedir. Buna gore,
devletin basarisizlik nedenleri kamuda isleyis aksakliklar1 ve optimizasyonu-
nun saglanamamasi kapsaminda ikiye ayrilmaktadir. Kamu kesimindeki isle-
yis aksakliklari ise siyasal arz, siyasal talep ve oylama siireci iizerinden agik-
lanmaktadir. Hizmet kayirmaciligi, siyasal arz cephesindeki devletin basari-
sizliklar1 arasinda yer almaktadir. Kamusal alanda israf, savurganlik, tekelci
uygulamalar, iglem maliyetlerinin yiiksekligi ve seffafligin olusmamasi gibi
faktorler de kamuda optimizasyonun saglanmasini engelleyen basarisizlik ne-
denleri olarak goriilmektedir.

Sekil 1. Kamusal Secis Teoremi Kapsaminda Devletin Basarisizlik Nedenleri

Kamu Kesiminin Isleyis Aksakliklan
* Siyasal Talep Cephesinden: Segmen ilgisizlifi ve bilgisizligi, Se¢menlerin politik miyoplugu,
Segmen baskis: olugturma egilimi, Mali aldanma i¢ginde bulunma, Rant kollama faaliyeti iginde bulunma,
Baski gruplari olugturma ve Karmusal mal talebindeki artig
* Siyasal Arz Cephesinden: Cikar piidiisii, Politik miyopluk, Hizmet kaywrmaeihd, Politik rekabetteli
eksiklik, Parti igindeki demokrasi eksikligi, Parti ve siyasetgilerde siyasal etik eksikligi, Siyasetin
ortanca seqmene gore belirlenmesi ve Karmusal hantallik
* Oylama Siireci Aksakhklar: Demokratik tam temsilin saflanamamasi, Sivasal tercih hakla tekligi,
Kamusal tekelei uygulamalar, Biitin diigiincelerin temsilinde aksaklik ve Siyasilerin geneli temsil
etmeleri
* Siyasal Arz-Talep Cephesinden: Segmen, politikac, biirokrat ve toplumsal kamu kuruluglan ve

\benz.erleri arasindaki asimetrik bilgilenme /

Kamuda Merkeziyet¢i yonetim zihniyeti, Kamusal islem maliyetlerinin yiiksekligi,
Optimizasyonun E> Kamusal tekelci uygulamalar, Odill ve ceza mekanizmasinin iglememesi,
Saglanamamasi Ortak miilkiyetin gegerli olmasi, Kamusal geffaflifin olugmamas: ve

Kamuda israf ve savureanlik

f[ Devletin Basarisizlik Nedenleri ]m

Kaynak: Kiiciikkalay (2015, s. 484).

3. Siyasal Yozlasma ve Hizmet Kayirmacihgi

Bu baslik altinda oncelikle hizmet kayirmaciligini da kapsayan siyasal
yozlasma kavrami ve tiirleri incelenmektedir. Ardindan hizmet kayirmacili-
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ginin tarihsel siirecteki gelisimi, teorik gercevesi, olumlu/olumsuz yonleri ve
belirleyici faktorleri irdelenmektedir.

3.1. Siyasal Yozlagsma, Kayirmacilik ve Tiirleri

Genel olarak ekonomistler ahlaki yargilar barindiran ¢aligma alanla-
rinda analiz yapmaktan kaginmaktadir. Yozlasma veya yolsuzluk kavramlar
da ¢iirimeyi gosteren ahlaki ¢alisma alanlarindan biridir. Ancak son yillarda
uluslararasi orgiitler, is diinyasi ve politikacilarin yolsuzluga karsi tavir alma-
s1, yapilan ¢aligma sayisinin artmasina zemin hazirlamistir (Rose-Ackerman,
2006, s. XIV-XVI; Hough, 2013, s. 1).

Siyasal ahlakin bozulmasi genellikle yolsuzluk kavrami ile ifade edil-
mektedir. Ancak siyasal yozlagma kavrami riigvet, zimmet ve ¢esitli kayir-
macilik tiirlerini kapsayan yolsuzluk kavramini da kapsamaktadir (Aktan,
2002). Siyasal yozlasma, politik alaninda yer alan aktorlerin, toplumun yasa
ve diizenine aykir1 olacak sekilde kendileri veya gruplarinin ¢ikarlarina yone-
lik davranmalarini ifade etmektedir (Philp, 2015, s. 21). Baska bir tanima gore
siyasal yozlagsma, kamu yararimin terk edilmesiyle kisisel avantaj elde edilme-
sidir (Gibbons, 1976, s. 5). Kamusal alanda siyasal siiregte yer alan aktorlerin
miibadelesi sonucu gerceklesmesi, kamusal gii¢c ve yetkilerin yasa, norm ve
ahlak kurallarina aykir1 kullanilmasi, kamusal zarara neden olan ve ozel ¢1-
kar saglayan eylem ve davranislar1 kapsamasi, genellikle gizli ger¢eklesmesi,
zamanla toplumun tiim kesimlerine yayilabilmesi ve demokratik kurumlarin
islevini kaybetmesi ile demokrasi, monarsi ve oligarsi gibi ¢esitli yonetim sis-
temlerinde uygulanabilmesi, siyasal yozlasmanin 6zellikleri arasinda yer al-
maktadir (Aktan, 2002; Grossman, 2003, s. XI; Heywood, 1997, s. 420-423).

Genellikle siyasal yozlasmalar, siyasal karar alma siirecinde veya po-
litikalarin uygulanma asamalarinda ger¢eklesmektedir (Bayrakei, 2000, s.
133). Ozellikle politikacilarin yozlasmaya neden olan taraflar ile etkilesimleri,
siyasal yozlasma ile politikaci diizeyinde etkin miicadele edilmesini zorlastir-
maktadir. Dolayistyla siyasal yozlagmanin minimize edilmesinde, yasalarin
ve hukukun tstlinliigii 6ncelikli araclar olmalidir (Hough, 2013, s. 4).

Caligmanin odak noktasi olan hizmet kayirmaciligimi da kapsayan si-
yasal yozlagma tiirleri arasinda riigvet, harag, oy ticareti ve oy satin alma,
patronaj ve hizmetsiz memurluklar, aracilik, zimmet, rant kollama, lobi ve
lobicilik, goniil yapma, 6nceden bilgilendirme ve adam kayirmacilik yer al-
maktadir (Bayrakei, 2000, s. 135-139). Bunlarin yani sira literatiirde kayir-
macilik tiirleri ayrica simflandirilmaktadir. Oncelikle Kayirmacilik kavrami
“basit bir gozlemle dahi fark edilebilen; her pozisyondan insanin yakinlik
goriisii tizerinden bir iliski baglami kurdugu, resmi ve sosyal iliskileri bu in-
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formal kanallar tizerinden gormeye ¢alistigi bir uygulamay: ifade etmektedir.
Orgiitsel ve yonetsel anlamda kayirmacilik ise genel ve genis anlamiyla, kamu
gorevlerine yapilan atamalarda ve terfilerde akrabalik veya tamdik-dost ilig-
kilerine ya da siyasi veya din temelli ortaya ¢ikan gruplara oncelik verilme-
si; kamu kaynaklarimin siyasi iktidara yandas, se¢gmen kesimlerini kaywracak
bi¢imde yénlendirilmesi” olarak ifade edilebilmektedir (Ozkanan ve Erdem,
2014, s. 179). Sekil 2°de yer alan kayirmacilik tiirlerine gore, kayirmacilik
temelde adam ve siyasi kayirmacilik olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bu
smiflandirmada, hizmet kayirmaciliginin siyasi kayirmacilik tiirlerinden biri
oldugu gorilmektedir.

Sekil 2. Kayirmacilik Tiirlerinin Simiflandirilmasi

MNepatizm

[rihalizm
[Akraba Kaymmacilgi) (Aym Kahile veya Asiretin
- Kayinlmasi)
Adam Kayimacihg
Kronizm ‘ .
H: shricilik
(Es-dost Kavirmacilign) e ’

Patronaj
(Bosism)

Kayirmacilhk

Elientalizm
Sivasi Kayirmacilik

[Siyasi Cevre
Kaywrmaeili@)

Hizmet Kaymmacilig

Kaynak: (Ozkanan ve Erdem, 2014, s. 185).

3.2. Hizmet Kayirmacihgi

Yeni politik ekonomi arastirmalarindaki temel varsayim, politikacilarin
kariyerlerini 6ncelikli amag haline getirmesidir. Buna gore hiikiimetler poli-
tika belirleme siirecinde, kaynaklar1 optimal diizeyde tahsis etmek ve dissal-
liklar1 i¢sellestirmek gibi olmasi gereken amagclart ihmal edebilmekte ve se-
cimlerde kazanmay1 hedefleyebilmektedir. Politikada bu yonde davranilmasi,
yasama pazarligi, logrolling (oy ticareti) ve hizmet kayirmacilig1 gibi kavram-
larin literatiire girmesine neden olmustur (Jalil, 2009, s. 262).
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3.2.1. Hizmet Kayirmacihi@imin Kuramsal Cergevesi

Hizmet kayirmaciligi kavrami, politikacilarin se¢im rekabeti kapsamin-
da konum almasi veya mekansal davranmasi cer¢evesinde tartisilmaktadir.
Secim donemlerinde, adaylar (politikacilar) refahi ¢esitli segmen tabanlarina
yeniden dagitmay1 vaat etmektedir. Ozellikle riskten kacinan politikacilar, en
yakin destekgilerine asir1 yatirim yapabilmektedir (Cox ve McCubbins, 1986,
s. 385).

Uluslararasi literatiirde “pork barrel(ling)” olarak yer alan hizmet ka-
yirmaciligi kavraminin kokenleri net olarak bilinmese de Sivil Savas dncesi
Giiney Amerika donemine dayandigi ileri siiriilmektedir. Ilgili dsnemde, kole
sahiplerinin tatil donemlerinden once kolelerinin kotii beslenmelerini onle-
mek amaciyla onlara, tuzlanmigs domuz eti figilar1 verdikleri rivayet edilmek-
tedir. Bu donemlerde, dagitilan figilardan daha fazla yararlanmak i¢in koleler
arasinda baglayan heyecan, se¢im donemlerinde kendi se¢im ¢evrelerine kay-
nak tahsis etmek isteyen politikacilarin davranislarina benzetilmektedir. Do-
muz figis1 anlamina gelen bu kavram ilk olarak 1870’lerin basinda Kongre’de,
iiyelerin bolgelerine yonelik projelerine dair mevzuatta yer almistir (Evans,
2004, s. 2-3).

Hizmet kayirmaciligi temelde belirli bir segmen grubuna yarar saglan-
masini ifade etmektedir (Buchanan ve Tullock, 1999, s. 221). Bu kapsamdaki
politikalar, kamu projelerinin dagitiminda cografi olarak belirli se¢im bolgele-
rini hedeflemektedir. Temsilciler yeniden se¢ilme amaciyla kendi bolgelerine
ait yerel projeler konusunda daha istekli davranabilmektedir (Lancaster, 1986,
s. 67). Kendi bolgeleri igin ¢aba gosteren temsilcilerin oy sandiklarinda 6diil-
lendirildikleri, Amerika siyasetinde genel kabul géren varsayimlardan biridir
(Stein ve Bickers, 1994, s. 377).

Hizmet kayirmaciliginin gergeklestirilebilmesi i¢in bazi sartlar gerek-
lidir. ilk olarak politikac1 veya politik birimlerin kamusal kaynaklar1 tahsis
edebilecek politik giice sahip olmasi gerekmektedir. Bunun yani sira oy trans-
ferine olumlu bakan ve yeniden se¢ilme hedefi olan lider ve politikacilarin
varlig1 diger sartlardir (Evans, 2004, s. 29-36).

Literatiirde politikacilarin se¢im donemlerinde maliye politikasi aragla-
rin1 manipiile etmelerini inceleyen “hizmet kayirmaciligi déngiisii (pork bar-
rel cycles)” kavrami da yer almaktadir. Cografi olarak yogunlastirilmig yatirim
projeleri, belli demografik gruplara yonelik yapilan harcamalar ve transferler
veya belli sektorlere yapilan vergi indirimleri politikacilarin bu dongii cerce-
vesinde uyguladiklar1 politikalardan bazilardir. Uygulanan politikalar kararsiz
segmenlerin yani sira rasyonel segcmenler tizerinde dahi etkili olabilmektedir
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(Drazen ve Eslava, 2006). Ancak politikacilar hizmet kayirmaciligi kapsamin-
da uyguladiklar1 politikalarda oncelikle kendi se¢im g¢evrelerini hedeflese de
farkli segmen tiirlerine de odaklanabilmektedir. Bu kapsamda literatiire dair
teorik ve ampirik ¢aligmalar incelendiginde, se¢men tiirlerine yonelik asagida
yer alan belli hipotezlerin varlig1 dikkat ¢ekmektedir (Cox ve McCubbins,
1986; Luca ve Rodriguez-Pose, 2015, s. 1520-1521; Jalil, 2009, s. 266):

* Hipotez 1: Risk almaktan kac¢inan politikacilar, en fazla oy aldik-
lar1 se¢im ¢evrelerini hedeflemektedir. Diger se¢im ¢evreleri ihmal
edilmekte veya onlar1 olumsuz etkileyecek politikalar sunulmakta-
dir.

* Hipotez 2: Politikacilar, kendileri ile ayni ideolojik egilime sahip
bolgeleri hedeflemektedir.

* Hipotez 3: Politikacilar, oy farkinin diisiik oldugunu yani rekabetin
yiiksek oldugu se¢im cevrelerini hedeflemektedir. Politikacilar, bu
hipotez kapsamindaki politikalar ile kararsiz olan segmenleri etki-
leme gabasina girmektedir.

* Hipotez 4: Risk almayi1 seven politikacilar, en diisiik oy aldiklari
yani muhalif segmenin yogun oldugu secim g¢evrelerini hedefle-
mektedir.

3.2.2. Hizmet Kayirmaciliginin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Hizmet kayirmaciligia dair literatiirde genellikle olumsuz etkilerden
sz edilmektedir. Ornegin, Baron (1991) ¢ogunluk esasina dayanan kurum-
larda faydalarin 6zellestirilmesi ve buna karsin maliyetlerin kollektiflestiril-
mesi dagitim politikalariin ekonomik agidan verimsizligine neden olacagini
belirtmektedir. Benzer sekilde Shepsle ve Wringast (1981) politik mecrada
popiiler olan hizmet kayirmacilig1 faaliyetlerinin ekonomik olarak verimsiz
olduguna dikkat ¢ekmektedir. Brusco vd. (2004) ise politik amag ile yapi-
lan bagislarin toplumsal esitsizlige katki saglamadigini ifade etmektedir. Bazi
yasa koyucularin “bélgemdeki projeye oy verirseniz bolgenizdeki projeye oy
verecegime soz veriyorum’” seklinde davranis sergiledigi logrolling (oy degis
tokusu) lizerinden hizmet kayirmaciliginin olumsuz yoniine deginen Seidman
(2009, s. 69-72), bu politikalar sonucu kaynaklarin israf olabilecegine ve har-
camalarin etkinliginin siirlanabilecegini belirtmektedir.

Hizmet kayirmaciligi sonucunda yapilan 6zellikle yatirim harcamala-
riin segim ¢evrelerine aktarilmasi, devletin temel fonksiyonlari arasinda yer
alan kaynak tahsisi fonksiyonundaki politik faktorlerle de iligkilidir. Bu nok-
tada politikacilar, bu fonksiyonu gergeklestirirken bazi se¢im bdlgelerini veya
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siyasi destek¢ilerini gozetebilmekte veya ideoloji temelli davranabilmekte-
dirler (Hillman, 2009, s. 22-23). Ornegin oylarmi maksimize etmek isteyen
politikacilar, hiikiimet programlarin1 medyan se¢men tizerinden de sekillen-
direbilmektedir (Rosen ve Ted, 2008, s. 116-117). Dolayisiyla kamu kaynak-
larmin tahsisinde etkinlik ve verimlilik kriterinin yani sira siyasi karar alma
mekanizmalarinin siyasi ¢ikar ve giidiileri de etkili olabilmektedir. Bu durum,
kamu kaynaklarinin tahsisinde politik faktorlere dair etkilerin arastirilmasi
gerekliligini ortaya koymanin 6tesinde kaynak tahsisindeki etkinsizligi de go-
riniir kilmaktadir.

Her ne kadar literatiirde agirlikli olarak hizmet kayirmaciliginin olum-
suz yonlerine odaklanilsa da hizmet kayirmacilig1 faaliyetlerinin siyasal ya-
samin ve yasama siirecinin ayrilmaz bir parcast oldugu kabul edilmektedir
(Evans, 2011, s. 2). Hizmet kayirmacilig1 kapsaminda gergeklestirilen politi-
kalarin toplum iizerinde ¢esitli etkileri bulunmaktadir. Uygulanan projelerin
olumlu veya olumsuz dissalliklar1 olabilmektedir. Dolayistyla 6n yargilar ile
bu politikalarin tamamen reddedilmesi dogru olmayabilir. Bu baglamda yerel
diizeyde yapilan hizmet kayirmacilig1 politikalar1 sonucu bebek 6liim oranla-
rinin azaltilmasi, egitim imkanlarinin artmasi, is olanaklarinin ve ortalama ge-
lirin artmasi, bireyler arasindaki esitsizligin ve yoksullugun azaltilmasi, kal-
kimmanin tesvik edilmesi gibi bireylerin yasam kosullarinin iyilestigine dair
kanitlar da literatiirde yer almaktadir. Diger yandan politik amag¢ kapsaminda
olsa da bazi bolgelere hizmet kayirmaciligi ile yatirim yapilmasi, hi¢ yatirim
yapilmamasindan daha iyi bir durum olarak goriilmektedir (Bertholini vd.,
2018). Hatta bu harcamalarda adaylar (politikacilar) kendi segmen tabanla-
riin samimi tercihlerini (ihtiyaglarini) gozetirlerse, se¢cim bdlgelerine katki
dahi saglayabileceklerdir (Drazen ve Eslawa, 2006, s. 1).

Hizmet kayirmaciligi politikalarinin etkisini belirleyen faktdrlerden biri
de kamu kaynaklarinin tahsis edildigi bolgelerin gelismislik seviyeleridir. Ge-
lismislik seviyesi yiiksek olan bdlgelere, ihtiyag olmamasina ragmen yatirim
yapilma ¢abast, tipik bir hizmet kayirmaciligi olarak degerlendirilebilmekte-
dir. Ancak gelismemis olan ve diisiik gelirli bireylerin yogun oldugu bolgelere
yapilan yatirimlar, bireylerin yasam kalitesini iyilestirebilmekte ve bolgedeki
ekonomik biiylimeye katki saglayabilmektedir. Dolayisiyla bolgesel ihtiyag-
lar bu noktada dikkate alinirsa, yatirimlar 6nemli bir rol oynayabilmektedir
(Golden ve Min, 2013, s. 76-77).

Yukaridaki bilgilerin 1s18inda, hizmet kayirmaciligi politikalarinda
olumlu etkiden s6z edebilmek i¢in temelde iki sartin varligindan s6z edilebi-
lir. Birincisi, hizmet kayirmaciligi politikalarinin hedefledigi bolgedeki birey-
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lerin samimi tercihlerine dayanmasi gerekliligidir. Ikincisi ise bu politikala-
rin ihtiyaclar dikkate alinarak 6zellikle gelismemis bolgeleri ve diisiik gelirli
bireyleri hedeflemesi olarak ifade edilebilir. Nitekim bircok iilkede medyan
se¢men grubunun genellikle diisiik gelirli bireylerden olusmasi, politikacilarin
oy maksimizasyonu hedefi ile ortiismektedir. Bu iki sartin diginda, maliyetine
tiim toplumun katildig1 ancak belli bir grubun faydalandigi hizmet kayirmaci-
l1g1 politikalarinin kamusal kaynaklarin israfina ve etkinsizligine yol agabile-
cegi ve toplumsal esitsizligi artirabilecegi unutulmamalidir.

3.2.3. Hizmet Kayirmacilhigim1 Etkileyen Faktorler

Hizmet kayirmaciliginda politikacilar genellikle kendi etnik, sosyoeko-
nomik ve kiiltiirel 6zellikleriyle uyumlu olan se¢gmen tabani tarafindan destek-
lenmektedir. Nitekim ayni hedefler ve deneyimlere sahip olunmasi baglanti
kurulmasini kolaylagtirmaktadir (Cox ve McCubbins, 1986, s. 371). Ancak
hizmet kayirmaciligini etkileyen faktorler sadece bahsedilen uyum ile sinirh
degildir. Siyasi rejim ve biitge siireci, komisyon yapisi ve etkinligi, se¢im sis-
temleri, aday belirleme siirecleri, partizan ve ideolojik tutumlar gibi unsurlar
hizmet kayirmacilig1 etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir.

3.2.3.1. Siyasi Rejim ve Biitce Siireci

Hizmet kayirmaciligi genel olarak demokrasi rejimlerinde basarisizlik
nedenlerinden biri olarak goriilmektedir. Ancak diktatorliik benzeri rejimlerde
de bazi bolgelere tekel ayricaliklar tahsis edilmesiyle hizmet kayirmaciligi uy-
gulanabilmektedir. Icra makaminim yasal olarak smirlandiriimamasindan do-
layt tipik bir diktator rejimi “hizmet kayrrmaciligi tapinagi (temple of pork)”
olarak adlandirilabilmektedir (Wintrobe, 2008, s. 346). Literatiirdeki ¢alisma-
larin yogun olarak demokrasi rejimlerini incelemesinden dolay1, bu béliimde
demokrasi rejimlerinde siyasi rejim ve biitce siirecinin hizmet kayirmaciligin-
daki rolii irdelenmektedir.

Demokrasi rejiminin temeli gii¢ler ayriligi kuramina dayanmaktadir. Bu
kurama gore, yasama, yiiriitme ve yargi giicleri ayr faaliyet alanlari nedeniyle
ayr1 organlarda toplanmalidir. Diger bir deyisle, kanunlar1 yapacak, uygula-
yacak ve uyusmazliklart ¢dzecek irade birbirinden ayri olmalidir. Demokra-
siyi benimseyen iilkelerde farkli tiirleri olmakla birlikte temelde bagkanlik ve
parlamenter sistemler uygulanmaktadir. Bagkanlik sistemlerinde yasama ve
ylirlitme arasinda kesin bir ayrim bulunmakta iken parlamenter sistemlerde bu
ayrim daha yumusaktir (Tanilli, 1981, s. 375-381).

Ulkelerde uygulanan siyasi rejim biitge siirecini ve bu siiregte etki-
li olan aktorleri dogrudan etkilemektedir. Hizmet kayirmaciligi kapsaminda
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kamu kaynaklarinin nasil tahsis edilecegi biitge siireci ile sekillenmektedir.
Dolayisiyla yasama ve yiirlitme organlarinin biitge siirecindeki yetki alanlar
onem arz etmektedir. Iktidarlarin biitge politikalarmni belirleyen faktdrlerden
biri de se¢im vaadleridir. Bu baglamda biitge siirecinde politikacilarin kendi
secim bolgelerine daha fazla kamu hizmeti sunmak amaciyla 6denek tahsis
etme cabalar1 s6z konusu olabilmektedir (Tiigen, 2013, s. 21).

Sekil 3’te cesitli iilkelerde yiiriitme organi tarafindan hazirlanan biitce
tasarisi izerinde yasama organinin degisiklik yapabilme yetkileri gdsterilmek-
tedir. Buna gore, ABD ve Macaristan disinda Tiirkiye dahil diger iilkelerde
biitge tasarisi iizerinde yasama organi tarafindan degisiklik yapilmadigi veya
cok kisith degisikliklerin yapildig1 gdzlemlenmektedir. Baska bir ifadeyle, bu
iilkelerde hiikiimetlerin yani yiirlitme organlariin biitge siirecinde ¢ok etkin
oldugu goriilmektedir. Hiikiimetlerin genellikle yasama organinda ¢ogunluk
oldugu dikkate alindiginda, biitce tasarisinda yapilan kisith degisikliklerin de
hiikiimet politikalarina aykiri olamayacag ifade edilebilir.

Sekil 3. Parlamentonun Hiikiimet Tarafindan Sunulan Biitce Uzerindeki Etkisi

p
Avustralya - Avusturya - Belgika - Brezilya - Sili - Kanada

Degisiklik - Cek Cumhuriyeti - Danimarka - Finlandiya - Fransa -

yapilmamakta veya Almanya - Yunanistan - [zlanda - Irlanda - Italya - Japonya
Hiikiimet Tarafindan kasith degigiklikler - Kore - Meksika - Hollanda - Yeni Zelanda - Norveg -
Sunulan Biitge yapilmakta Polonya - Portekiz - Ispanya - Isveg - Isvigre - Tiirkiye -
Tasars1 Uzerinde Birlesik Krallik

N

Yasama Organinin
Etkisi

Onemli oranda
degisiklik yapilmakta

ABD - Macaristan

Kaynak: Schick (2002) ¢alismasindaki bilgiler temelinde tarafimizca hazirlanmustir.

Hizmet kayirmaciligina dair yapilan ¢aligmalarin cogunlukla ABD {ize-
rine yogunlagmasi ve yasama organinin biitge tasarisi iizerindeki genis yetkisi,
ABD’deki siyasi rejim ve biitce siirecine ayrica deginilmesini gerekli kilmak-
tadir. ABD’de tarihsel siire¢ sonucu olusan kati1 giigler ayrilig1 ilkesi nedeniy-
le biitce siireci, OECD ve AB iilkelerinden biiyiik oranda farklilagmaktadir.
Bagkanlik sistemi agisindan en 6nemli iilkeler arasinda yer alanda ABD’de
secim sistemi ve parti disiplinin zayif olmasi, biitce tasarilarinda yasama or-
ganinin etkin olmasina zemin hazirlamaktadir. Bagkan tarafindan hazirlanan
biitce tasarisinin Temsilciler Meclisi ve Senato’ya sunulmast ile biitge siire-
ci baglamaktadir. Her iki mecliste biitge siirecinde 6nemli fonksiyonlar1 olan
komisyonlar bulunmaktadir. Biitcenin yasalagmasi i¢in her iki meclisin onay1
gerekmektedir. Ancak tarihsel siiregte Baskan’in her iki mecliste ¢ogunluk
sagladig1 donemlerin smirl oldugu goriilmektedir. Genel olarak Baskanlik
ve Kongre farkli partilerin kontroliindedir. Dolayisiyla biitge tasarisi tizerin-
de yasama organi1 6nemli degisiklikler gerceklestirebilmektedir. Ayrica parti
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disiplinin zayif olmasi1 da yasama organini gii¢lendirmektedir (Blondal vd.,
2003). ABD’de se¢im sistemine gore, Kongre {iyelerinin politika alanindaki
gelecekleri ulusal veya kamu ¢ikarlarini artirma konusundaki ¢abalarindan zi-
yade temsil ettigi segmen tabaninin destegini giivence altina almasina baglhidir
(Shughart, 2013, s. 108-109). Ozetle, se¢im sistemi ve parti disiplinin zayif
olmasi, ABD’de hizmet kayirmaciligi faaliyetlerinde yasama organi iiyelerini
On plana ¢ikarmaktadir.

Parlamenter sistemlerde ise gliglii parti disiplini nedeniyle hizmet ka-
yirmaciligi faaliyetleri parti eliyle yapilabilmektedir. Parti disiplini ve se¢im-
lerde parti etiketlerinin 6n planda olmasi nedeniyle, adaylarin yerel diizeydeki
kampanyalar1 ve performanslar1 sinirli diizeyde kalmaktadir. Ulusal hiikiime-
tin hangi parti tarafindan temsil edilecegine odaklanilan parlamenter sistem-
lerde, adaylar parti faaliyetlerinin parcasi olma gayreti icindedir (Bowler vd.,
1996). Bu sistemlerde hiikiimet otoritesi ile partizan gii¢ birlesmekte ve hiikii-
met politikalar1 se¢cim kazanclarina yonelik belirlenebilmektedir. Bu kapsam-
da yapilan hizmet kayirmacilig1 faaliyetleri ile parti adaylariin ddiillendiril-
mesi ve giivence altina alinmasi, hiikkiimet giiciiniin korunmasi, segmenlere
hiikiimet tarafindan ¢esitli hizmetlerin sunulabilecegi imajinin gdsterilmesi ve
rekabetin yiiksek oldugu bolgelerde oy elde edilmesi gibi kazanimlar hedef-
lenmektedir (Denemark, 2014).

3.2.3.2. Komisyonlar

Komisyonlar, parlamentolarin kurumsallasmasina 6nemli katkilar sun-
mustur. Parlamentoda yer alan komisyonlarin artan is ytikil i¢inde liretkenligi
artirmak, etkili ve verimli bir yasama faaliyeti gerceklestirmek gibi dnemli
fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Gegmisten gilinlimiize parlamentolarin geligi-
mine bagli olarak komisyonlarin yetki ve faaliyetleri geniglemistir (Celiker,
2006, s. 29).

Komisyonlarin (6zellikle biit¢e siirecinde rol {istlenen komisyonlar)
biitce siirecindeki etkisine bagli olarak hizmet kayirmaciligi politikalarina
tesir edebilmektedir. Komisyonlarin etkinligini belirleyen ¢esitli faktorler
bulunmaktadir. Ilk olarak, komisyonlarm etkinligi biitce tasarisma yonelik
degisiklik 6nerme yetkisine bagli olarak degismektedir. Almanya gibi gii¢lii
komisyon yapisinin oldugu {iilkelerde etkinlik artmakta iken, Avustralya gibi
gligsiiz komisyon yapisinin oldugu iilkelerde komisyonlarin biit¢e siirecinde-
ki rolii sinirhi diizeyde kalmaktadir. Hatta Hindistan gibi degisiklik 6nerme
yetkisinin olmadigi durumlarda, komisyonlarin etkinligi bulunmamaktadir.
Ikinci faktor, biitge tasarisinin komisyonda tartisilma siiresidir. Komisyonda
biitce tasarisinin tartisilmasina tahsis edilen siirenin azalmasi, o6nerilen degi-
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sikliklerin tanimlanmasi ve desteklenmesine yonelik yeterli diizeyde analiz
yapilmasini smirladigi iin etkinligi olumsuz yonde etkilemektedir. Ornegin
bu siire Almanya’da dért ay, Avustralya’da bir ay ve Ingiltere’de birkag hafta-
dir. Ugiincii faktor, komisyonlarin yapist veya komisyonlar arasindaki iliskiler
iizerinden tartisilmaktadir. Avusturya, Fransa, Almanya, Japonya, Kore, Mek-
sika, Portekiz, Ispanya, Isvigre ve Tiirkiye gibi bazi iilkelerde biitge ile ilgili
tiim konularda tek bir komisyon yetkili iken, Almanya gibi bazi lilkelerde tek
bir yetkili komisyonun yani sira alt komisyonlar (Kanada, Cek Cumhuriyeti,
Italya, Norveg, Isvec, Birlesik Krallik ve ABD’de sektdrel komisyonlar gérev
yapmaktadir) gdrev yapmaktadir. Avustralya, Irlanda ve Hollanda’da ise tek
bir komisyon yerine sektdrel komisyonlar yetkili konumdadir. Cesitli sektor
veya kurumlardan yetkili komisyona girdilerin fazla olmasi ve koordinasyo-
nun optimal diizeyde gergeklesmesi, komisyonun etkinligini olumlu yonde
etkilemektedir. Son faktor ise komisyonlarin bagimsiz arastirma yapabilmesi
ve departmanlar arasinda etkilesim olmasidir. Komisyon iiyelerinin 6denek-
lere bagl kalmaksizin aragtirma yapabilmeleri, uzman sayisinin fazla olmasi
ve departmanlar arasinda bilgi paylasiminin iist diizeyde olmasi, komisyo-
nun etkinligine katki saglamaktadir. Ornegin uzman sayisi Kanada, Norveg
ve Ispanya’da 5 ve altinda iken, ABD’de 245’tir (Krafchik ve Wehner, 1999;
OECD, 2002, s. 155-171).

3.2.3.3. Secim Sistemleri

Cografi temelli segmenlere dagitim politikasi olan hizmet kayirmacilig
projelerini se¢im sistemleri yakindan ilgilendirmektedir. Se¢im ¢evrelerinin
biiylikliigl, adaylarin segim gevreleriyle olan iliskisi gibi se¢im sistemlerine
gore degisen faktorler, merkezi hiikiimetin dagitim politikalarina tesir edebil-
mektedir (Sartori, 1976 aktaran Lancaster, 1986, s. 67-70).

Se¢im sistemleri, yoneticilerin belirlenmesinde kullanilan teknik yon-
temler olmasinin yani sira siyasi alan1 da sekillendirmektedir. Uygulanan
secim sisteminin tiirii politik mecradaki sonuglar1 dogrudan etkilemektedir.
Literatlirde se¢im sistemleri genel olarak nispi temsil ve ¢ogunluk sistemle-
11 olmak tizere iki baslik altinda irdelenmektedir. Nispi temsil sistemlerinde
esitlik ve adalet ilkelerine agirlik verilirken, cogunluk sistemlerinde siyasal
istikrar ve toplumsal fayda ilkeleri 6ncelikli konumdadir. Bunlarin diginda alt
ve karma sistemler de uygulanmaktadir (Yavasgel, 2004, s. 77-78).

Nispi temsil sistemlerinde, siyasi gruplarin olabildigince ayni oranda
parlamentoda temsil edilmesi hedeflenmektedir. Sistemin olumlu yonleri par-
lamentoda tiim fikirlerin temsil edilmesi, ¢esitli gruplar arasinda ittifak temelli
¢ogunluklarin olugmasi, giiclii partiler tarafindan kartel olusumunun engellen-
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mesi ve suni siyasi ¢gogunluklarin engellenmesi seklinde iken (Nohlen, 1996,
s. 21-24) baslica sakincalart gogunlugun saglanamadigi durumlarda istikrarlt
hiikiimetlerin kurulamamasi ve degisik parti adaylarindan olusan karma liste-
lerin olusturulamamasidir (Tuncer ve Danaci, 2003, s. 8). Cogunluk sistemle-
rinde ise iki farkli gogunluk kavrami bulunmaktadir. Bunlardan salt ¢ogunluk
kavrami se¢im cevresindeki gecerli oylarin yarisindan bir fazlasi ifade et-
mekte iken, basit cogunluk kavrami se¢im ¢evresindeki gecerli oylar arasin-
daki en bilyiik pay1 belirtmektedir. Bu sistemin olumlu yonleri uygulamasinin
basit olmasi, hitkiimet kurma sorununun yasanmamasi ve yonetimde istikrarin
olmasi, 6zellikle dar bolgede segmen ve aday arasindaki bagin giiglii olma-
st ve siyasi partileri ittifak yapmaya zorlamasi olarak ifade edilebilmektedir.
Olumsuz yonleri ise partilerin aldiklar1 oy orani ile parlamentodaki temsilci
sayis1 arasinda biiyiik orantisizlik olmasi sonucu bazi partilerin askin temsil,
bazi partilerin ise eksik temsil edilmesi, segmen ve aday arasindaki giiglii ba-
gin ¢ikar iligkisine doniisebilmesi veya bazi adaylarin se¢im hanedanligi kura-
bilmesi, yerel sorunlarin bolgesel sorunlara kiyasla 6ncelikli olmasi, adaylarin
daha etkin oldugu sistemlerde parti disiplinin zayiflamasi, se¢ilmeyen temsil-
cilerden dolay1 bosa giden oy sayisinin ¢ok fazla olmasi ve politik alana iki
partinin egemen olmasidir (Dursun, 2004, s. 347-352; Yiizbasioglu, 1996, s.
106-108).

Literatiirde genel olarak nispi temsil sistemleri, listeli nispi temsil sis-
temleri (Tam Olarak Uygulanan Nispi Temsil sistemleri: Nispi Temsilin Saf
Sekli Sistemi, Ulusal Artik (Milli Bakiye) Sistemi ve Degismez Tek Sayilt
Ulusal Artik Sistemi; Yaklagtirmali Nispi Temsil sistemleri: En Yiiksek Artik
Sistemi, En Biiyiik Ortalama Sistemi ve D’Hont Sistemi) ve devredilebilir tek
oy sistemi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Cogunluk sistemleri ise tek isimli
(dar bolge) tek ve iki turlu, tercihli tek turlu (alternatif oy) ve listeli cogunluk
sistemleri seklinde ayrismaktadir.® Sekil 4’te nispi temsil ve ¢ogunluk se¢im
sistemi tiirleri ile hizmet kayirmaciligi iligkisi gosterilmektedir. Buna gore,
yasama organi acisindan yani aday merkezli hizmet kayirmaciligi faaliyet-
lerinin ¢ogunluk sistemlerinde nispi temsil sistemlerine kiyasla daha giicli
oldugu goriilmektedir. Daha 6nce bahsedildigi iizere, nispi temsil sistemi tiir-
lerinde aday ile secim gevresi arasindaki bagin zayif olmasi, aday merkezli
hizmet kayirmaciligini simirlandirmaktadir. Ornegin nispi temsilin saf sekli
sistemi’nin uygulandig: iilkelerde (Israil, Hollanda vb.) iilkenin tek bir se¢im
cevresi olmasi adaylar ile se¢im ¢evresi arasindaki baglantiy1 zayiflatabilmek-

Segim sistemleri hakkinda detayli bilgi igin bkz. (Dursun, 2004: 347-352; Nohlen, 1996: 21-24; Oz-
budun, 1995: 522-523; Yavasgel, 2004: 84-145; Yiizbasioglu, 1996: 106-108).
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tedir. Ayrica ¢ok adayli (iiyeli) yapida olan nispi temsil sistemlerinin uygulan-
digy iilkelerde (Belgika, Danimarka, Norveg, isveg, Isvigre, Avusturya, Italya,
Finlandiya vb.) proje ve yatirimlardan hangi adayin sorumlu oldugu belirsiz-
ligi, adaylarin hizmet kayirmaciligi motivasyonunu olumsuz etkilemektedir.
Diger yandan aday ile secim ¢evresi arasindaki bagin daha giiclii oldugu ¢o-
gunluk sistemlerinde, aday merkezli hizmet kayirmaciligi daha yogun gercek-
lesebilmektedir. Ornegin, tek isimli (iiyeli) cogunluk sistemi tiirlerinin uygu-
landig: iilkelerde (ABD, Kanada, Yeni Zelanda, Hindistan vb.) ise bir se¢cim
cevresinden bir aday ¢ikmasi nedeniyle aday merkezli hizmet kayirmacilig
faaliyetleri agisindan daha uygundur (Lancaster, 1986, s. 70-72). Ancak nispi
temsil sistemi tiirlerinin uygulandig iilkelerde aday merkezli zayif olan hiz-
met kayirmaciligr iliskisi, parti merkezli giiclii hizmet kayirmaciligi iligkisine
doniisebilmektedir.

Sekil 4. Secim Sistemleri ve Hizmet Kayirmacihg iliskisi

N

Tek Isimli (Dar
Liseli Bélge) Tek Turlu —
isteli P Cogunluk Sistemi T
/ F\ Cogunluk 1]".'5“"1' X Tgki i (D
Zayif Hizmet Nispi Temsil Sistemi (’S?ig;':glmui Bb'clgc;uirlzilTu.l‘al{l Giiglii Hizmet \
\ Kaylrmaclllgl Sistemleri (li.i]?t:;h (Acik Liste Cogunluk Sistemi Kayirmacihig
N Usulii) Usuliy) Tercihli Tek Turlu -

i (Alternatif Oy) o
| Cogunluk Sistemi |
AN 7,/’

Kaynak: Sekil, Lancaster (1986, s. 72) tarafindan yapilan ¢aligmadaki tablo ve se¢im sistemi tiirleri (Dursun, 2004, s. 347-
352; Nohlen, 1996, s. 21-24; Ozbudun, 1995: 522-523; Yavasgel, 2004, s. 84-145; Yiizbasioglu, 1996, s. 106-108)
temel almarak tarafimizca derlenmistir. Not: Soldan saga dogru gidildikge hizmet kayirmaciligi ile se¢im sistemleri
arasindaki iliski gliclenmektedir. Listeli Cogunluk Sistemi’nde agik liste usulii, kapali liste usuliine gore hizmet
kayirmaciligia daha elverislidir. Ciinkii agik liste usuliinde ayni listedeki adaylar kendi aralarinda da yarismaktadir.

3.2.3.4. Parti i¢ci Demokrasi Baglaminda Aday Belirleme
Yontemleri

Demokratik rejimlerde adaylarin nasil belirlendigi sorusunun cevabi,
hizmet kayirmaciligi faaliyetlerinde yasama organinin roliinii belirlemektedir.
Aday belirleme siireci ise se¢im mevzuatinin yani sira parti i¢i demokrasi ile
yakindan iligkilidir. Literatiirde genel olarak 6n se¢im yoluyla, aday yoklama-
styla ve merkez yoklamasiyla olmak tizere {i¢ aday belirleme yontemi bulun-
maktadir. On se¢im yoluyla aday belirleme siirecinde adaylar, secim ¢evre-
sindeki partiye kayith tiyeler veya segilen delegelerin oylari ile segilmektedir.
Aday yoklamasi ile aday belirlemede parti tiiziiklerinde belirtilen gorevlere
secilmis kisilerin tercihleri dogrultusunda adaylar belirlenmektedir. Son ola-
rak merkez yoklamasi ile aday belirlemede adaylarin belirlenmesinde parti di-
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vani ve partilerin iist kurullar1 (6zellikle parti lideri) yetkili konumdadir (Bo-
suter, 1969, s. 97-103; Tuncay, 1996, s. 205-222; Yanik, 2002, s. 142-148).

Sekil 5. Aday Belirleme Siirecleri ile Hizmet Kayirmacihg iliskisi

el ‘\ T
/ . Merkez Yoklamasi Aday Yoklamas: | On Segim ile o e ™~
{ Zayif Hizmet \ p ay ¢ Giiglii Hizmet
I\ Kayrmaciligs ) { ile Adayin { ile Adayin Adaym Kayirmacih )

N \ e

/ Belirlenmesi Belirlenmesi Belirlenmesi

Kaynak: Sekil yontemlerin igerigi dikkate alinarak tarafimizca hazirlanmustir.

Sekil 2.4’te, aday belirleme yontemlerinin hizmet kayirmacilig iligki-
leri stmiflandirilmaktadir. Ug yontem arasinda en demokratik olan 6n se¢im
yoluyla aday belirlemede, adaylar partideki oligarsik gruplardan ziyade ken-
di secmen istek ve taleplerine dnem vermektedir (Aydin, 2007, s. 101). Do-
layisiyla bu yontemde adaylarin segmen Kkitlesi ile daha yogun etkilesimde
olmasi, giiclii hizmet kayirmacilig: faaliyetlerine daha uygun yapidadir. On
secim yontemiyle kiyaslandiginda daha az demokratik olan aday yoklamast
ile aday belirleme yonteminde, segmenlerden ziyade teskilatlarin 6n planda
olmasi, yasama iiyeleri {izerinden yapilan hizmet kayirmacilig: faaliyetlerini
zayiflatmaktadir. Merkez yoklamasi yonteminde ise aday tamamen segmen
tercihlerinden bagimsiz bir sekilde hatta sadece liderin goriisiiyle belirlendigi
icin zay1f hizmet kayirmacilig1 s6z konusudur. Ancak parti politikalari gerge-
vesinde belirli se¢im ¢evrelerine yonelik parti merkezli hizmet kayirmaciligi
gerceklesebilmektedir.

3.2.3.5. ideolojik ve Partizan Tutumlar

Ideoloji kavrami siyasetin dnemli par¢alarindan biridir. Bazi segmenler
oy verirken parti politikalarini goz ardi ederek sadece ayni ideolojik egilim-
de oldugu partiye veya adaya oy verebilmektedir. Diger yandan politikacilar
da kendi ideolojisiyle uyumlu oldugu se¢im ¢evrelerini hizmet kayirmaciligi
faaliyetleri ile Odiillendirebilmektedir. Yasama organi segimlerinde ideolo-
ji faktoriiniin biiyiik rol oynadigmi ifade eden Ames (1995), secmenler ile
adaylar (temsilciler) arasinda ideolojik temelli hizmet kayirmaciligi iligkisinin
varligina isaret etmektedir. Evans (2004, s. 41-42) ise hizmet kayirmaciligi
faaliyetlerinin ideolojik uyumsuzluk nedeniyle oy maksimizasyonu agisindan
her zaman olumlu sonug¢ vermedigini vurgulamaktadir.

Hizmet kaymrmaciligim etkileyen bir diger faktor partizan tutum ve
davraniglardir. Literatiirde siyasi partilerin ekonomi {izerindeki etkileri kap-
saminda ele alman Partizan Teori, hizmet kayirmaciligi ¢ercevesinde belirle-
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nen politik tercihlerin toplam harcamalar1 nasil etkiledigine odaklanmaktadir
(Gambocorta ve Casanova, 2011, s. 4-6). Politikacilar partizan ve politik sada-
kat amaciyla 6zellikle yerel kamusal mallar1 hizmet kayirmaciligi kapsamin-
da kullanabilmektedir. Boylece politik olarak tahsis mekanizmasi {izerinden
himaye edilen bolgelerde, bireylerin partizan sadakatlerinin gii¢lendirilmesi
hedeflenmektedir (Golden ve Min, 2013, s. 77). Nitekim literatiirde yapilan
ampirik ¢aligmalarda agirlikli olarak ¢ogunluga sahip iktidarlar tarafindan
hizmet kayirmaciliginin gergeklestirildigi goriilmektedir. Ciinkii ¢ogunlugu
elde eden partiler, azinlik partilerine kiyasla dagitim politikalarinda daha et-
kin konumdadir. Bagka bir deyisle kamu kaynaklarin1 kendi partizan bolge-
lerine tahsis etme imkanlar1 daha fazladir (Alvarez ve Saving, 1995, s. 12).
Ozellikle parlamenter sistemlerde parti disiplinin ve partilere yonelik segmen
sadakatinin gii¢lii olmasi, dagitim politikalarinin adaylar tizerinden gercekles-
tigi ABD’nin aksine merkezi olarak gerceklestirilen hizmet kayirmaciligina
zemin hazirlamaktadir (Denemark, 2000).

3.2.3.6. Hizmet Kayirmacihigini Etkileyen Faktorlerin Tiirkiye
Acisindan Genel Degerlendirilmesi

Tiirkiye siyasi rejim ve biitge siireci olmak tizere hizmet kayirmaciligini
etkileyen faktorler agisindan birgok iilkeden ayrigmaktadir. Tiirkiye’de hiz-
met kayirmaciligi faaliyetlerinde etkili olabilecek siyasal aktorlerin ve/veya
kurumlarin genel degerlendirmesi, her bir faktor agisindan asagida detayli ele
alinmaktadir.

* Siyasi rejim ve biitge siireci: Tiirkiye’de uygulanan parlamenter sis-
teme 16.04.2017 tarihinde yapilan Halkoylamas1 ile son verilerek,
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegcilmistir. Yeni sistem
icin 24 Haziran 2018’de Cumhurbaskan1 ve milletvekilligi segim-
leri gerceklestirilmistir. Dolayisiyla her iki sistem agisindan biitge
stirecinin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir. Parlamenter
sistemin uygulandig1 déonemde 1927-2003 yillar1 arasinda 1050 sa-
yili Muhasebe-i Umumiye Kanunu uygulanmis ve 2004 yilindan
sonra asamali olarak 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanununa gegilmistir. 5018 sayili Kanun, Cumhurbaskanligi Hii-
kiimet Sistemi’nde de bazi degisiklikler ile uygulanmaya devam
etmektedir. 1050 sayili Kanuna gore biitce siirecinde etkili olan
makamlar ve kurumlar Yiiksek Planlama Kurumu, Kamu Idareleri,
Maliye Bakanligi, Bakanlar Kurulu, Bagbakanlik, TBMM (Plan ve
Biitge Komisyonu — TBMM Genel Kurulu) ve Cumhurbaskani sek-
lindedir. Stratejik Planlamaya Dayali Performans Esasli Biitgele-
me Sistemi, orta vadeli program, kurumlarin gelecek {i¢ yila iliskin
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Odenek teklif tavanlarini igeren orta vadeli mali plan, ¢ok yill1 biit-
celeme sistemi ve analitik biit¢e sistemi gibi birgok yenilik getiren
5018 sayili Kanuna gore biitce siirecinde etkili olan makam ve ku-
rumlar biiyiik oranda benzerlik gostermektedir. Sadece orta vadeli
program ile Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama
Rehberinin Hazirlanmasi gibi ¢esitli konularda Kalkinma Bakanli-
g1 gorevlendirilmistir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde ise
Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu kaldirilarak, bu makam ve ku-
rumlarm gorev ve yetkileri Cumhurbaskanligi’na devredilmistir.
Bakanliklar, Cumhurbagkanligi’'na bagli olarak gorevlerini siir-
diirmektedir. Bu degisikliklerle beraber biitce siirecinde etkili olan
makam ve kurumlar Cumhurbagkanligi, kamu kurumlar, TBMM
(Plan ve Biitce Komisyonu — TBMM Genel Kurulu) seklindedir
(Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’; T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji
ve Biitge Baskanligi Teskilati Gorev Yonergesi®; 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’; YSK'?; 703 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname''; BUMKO'%;, Mutluer vd., 2005, s. 209-224;
Arslan, 2004; Toprak, 2008; Tiigen, 2013). Uygulanan sistemlerde
biitce tasarisinin hazirlanmasi ve yasalagmasi siirecinde yiiriitme
organinin yani hiikiimetin ¢ok etkin oldugu goriilmektedir. Diger
yandan yasama organi olan TBMM Genel Kurulu’nda gider artirici
onerilerde bulunulamamasi, milletvekillerinin hizmet kayirmacili-
&1 agisindan etkinligi sinirlandirmaktadir. Milletvekillerinin ancak
bakan veya bagbakan ile informel baglantilar gergeklestirerek ken-
di se¢im ¢evrelerine kaynak aktarabilmeleri s6z konusu olabilmek-
tedir (Yarasir, 2011, s. 69). Yine yasama organi kapsaminda olan
komisyonlar detayli olarak sonraki baslikta degerlendirilmektedir.

+  Komisyon: Ulkemizde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nden
once biitce siirecinde yetkili olan komisyon, Plan ve Biitge
Komisyonu’dur. Yeni sistemde ismi Biitge Komisyonu olarak de-

T.C. Anayasast, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf (21.03.2019).

T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig1 Teskilatt Gorev Yonergesi https://sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2019/03/SBB_TeskilatGorevYonergesi 01032019.pdf (20.09.2018).

5018 sayih Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatme-
tin/1.5.5018.pdf (20.11.2018).

YSK, http://www.ysk.gov.tr/tr/ (21.03.2019).

703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.703.pdf
(15.09.2018).

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii BUMKO, http://www.
bumko.gov.tr/TR,41/butce-hazirlama-sureci.html (20.09.2018).
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gistirilmis ve iliye sayis1 40’tan 30’a diistiriilmistiir. Komisyonun
biitce tasarisi lizerinde her tiirlii degisikligi yapabilme yetkisi bu-
lunmaktadir. Ancak komisyonda iktidar partisi veya partilerine dair
tiye sayismin agirhikli (Uye sayist 40 iken 25 iiye, 30 iken 15 iiye
iktidar partisi tarafindan temsil edilmektedir) olmasi, hiikiimet tara-
findan sunulan biitge tasarisi lizerindeki yapilabilecek degisiklikleri
smirlandirmaktadir. Nitekim koalisyon hiikiimetlerinin agirlikli ol-
dugu 1991-2002 yillart arasinda komisyonun biitge tasarisi tizerin-
deki degisim oran1 %4.11 iken, tek parti yillar1 olarak adlandirilan
2003-2018 yillar1 arasinda bu oran sadece %0.08 seklinde gergek-
lesmistir. Ayrica komisyonda is yiikiiniin fazla olmasi, mali rapor-
lama sisteminin olmamasi ve komisyonun analitik agidan biitge
kapasitesini artiracak destekleyici mekanizmalardan yoksun olmasi
diger sinirlayict faktorlerdir. Ancak komisyon bagkan ve iiyeleri
arasinda kendi se¢im cevrelerine kaynaklar (6zellikle yatirimlar)
icin 6denek tahsis edilmesi yoniinde rekabet s6z konusu olabilmek-
tedir (Celiker, 2006, s. 29; Ciftepinar, 2007, s. 61; DPT, 2000, s.
88-92; Edizdogan ve Cetinkaya, 2019; Ipek, 2017, s. 85; Yilmaz
ve Biger, 2010, s. 211; 19 Temmuz 2018 Tarihli ve 30483 Sayili
Resmi Gazete'’; TBMM Plan ve Biit¢e Komisyonu Raporlari'¥).

Secim Sistemi: Ulkemizde ¢ok partili siyasal hayatin baslangici
olarak kabul edilen 1946 yilina kadar iki dereceli se¢im sistemi,
1946-1961 yillar1 arasinda liste usulii cogunluk sistemi ve 1961°den
giiniimiize degin nispi temsil sisteminin tiirleri (Se¢cim Cevresi Ba-
rajlit D’Hont Sistemi, Milli Bakiye Sistemi, Barajsiz D’Hont Se¢im
Sistemi, Cifte Barajli D’Hont Secim Sistemi (Bolge + Ulke), Cifte
Barajli D’Hont Secim Sistemi ve Kontenjan, Ulke Barajli D’Hont
Secim Sistemi) uygulanmistir. 2018 yilinda yapilan Cumhurbas-
kanlig1 seciminde ise Iki Turlu Cogunluk Sistemi uygulanmistir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast; Tuncer ve Danact, 2003, s. 11).
Genel olarak degerlendirildiginde, 1960’11 yillardan sonra se¢gmen
ile aday arasindaki bagin zayif oldugu nispi temsil sistemlerinin
uygulanmasi milletvekili adaylarindan ziyade parti kimliginin dne
¢ikmasina neden olmaktadir.

13

19 Temmuz 2018 Tarihli ve 30483 Sayili Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
1er/2018/07/201807 19-13.pdf (05.05.2022).

14" TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Raporlari, https://wwwS5.tbmm.gov.tr//develop/owa/ komisyon-

lar_sd.komisyon_bilgi?p_kom_kod=17 (05.05.2019).
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« Parti i¢gi Demokrasi Baglaminda Aday Belirleme Yontemleri:
1982 Anayasas1 doneminde kabul edilen 2820 sayili Siyasi Parti-
ler Kanunu’nda adaylarin belirlenmesinde zorunlu olan 6n se¢im
yontemi, 28.03.1986 tarihli ve 3270 sayili Kanun ile degistirile-
rek partilere daha genis hareket serbestligi verilmistir. Partilere 6n
secimin yani sira aday (teskilat) yoklamasi ve merkez yoklamasi
yontemlerini kullanma yetkileri de verilmistir. Partilerin 6n se¢im
yontemini 6zellikle giigsiiz olduklari se¢im ¢evrelerinde uyguladik-
lar1 gorilmektedir. Tiirk siyasal hayatindaki lider kiiltiiriine bag-
I1 olarak iilkemizde partiler genellikle liderleri ile 6zdeslestigi ve
anildig1 i¢in milletvekili adaylarmin belirlenmesinde agirlikli ola-
rak merkez yoklamasi yontemine basvurulmaktadir (Aydin, 2007,
Tanilli, 1981, s. 228; Tuncay, 1996). Dolayisiyla hizmet kayirma-
cilig1 baglaminda, secim cevresi yerine parti merkezine ve liderine
odaklanan milletvekili adaylarmin etkin olmadig: ifade edilebil-
mektedir. Bunun yerine parti gikarlarina uygun olacak sekilde bazi
se¢im cevreleri ddiillendirilebilmektedir.

+ Ideolojik ve Partizan Tutumlar: Tiirk siyasetinde hem politikacilar
hem de se¢gmenler agisindan ideolojik ve partizan temelli davra-
niglar ile politikalar 6nemli yer tutmaktadir. Bazi illerin oy deposu
olarak goriilmesi, bazi illerin bazi partilerin “kale”’si olarak tanim-
lanmasi, kemik oy sdylemi, cogunlukla se¢menlerin milletvekili
adaylar1 hakkinda tam bilgiye sahip olmadan partiye ve/veya parti
liderine oy vermesi gibi olgular siyasi alanda ideolojik ve partizan
tutumlarin varligina isaret etmektedir. Bu durum diger faktorler-
de oldugu gibi hizmet kayirmaciligi agisindan parti kimliginin 6ne
¢ikmasina zemin hazirlamaktadir.

4. Sonuc¢

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi birgok iilkede benimsenen de-
mokrasi rejimi ve ¢ok partili siyasal hayat ile segmen ve politikac1 davra-
niglar1 6nemli arastirmalara konu edilmistir. Se¢menlerin oy verme davranis-
larin1 belirleyen ideoloji, partizanlik, giivenlik sorunlari, yasam kalitesi gibi
kriterler arasinda ekonomik miidahaleler 6nemli yer tutmaktadir. Asimetrik
bilgi, eksik rekabet, tam kamusal mallar, digsalliklar vb. piyasa basarisizlikla-
11 izerine temellendirilen devlet miidahaleciligi kapsaminda hiikiimetler para
ve maliye politikasi basta olmak iizere ¢esitli araclar kullanmaktadir. Biiyiik
Buhran sonrasi 6zellikle Keynesyen politikalarin benimsenmesi ile kamu ke-
siminin ekonomi igindeki pay1 giderek artis gostermistir. Ancak 1950 sonras1
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gelisen Kamusal Se¢is Teoremi, yapilan devlet miidahalelerinin her zaman
basarili sonuglanmadigini savunarak, devletin basarisizlig1 tezini ileri stirmiis-
tiir. Buna gore politik siirecte yer alan aktorler, tilkenin asil ihtiyaglarini ihmal
ederek kendi ¢ikarlarina odaklanmakta ve davranislarini/politikalarini bu yon-
de sekillendirmektedir. Hizmet kayirmaciligi kavrami da devletin siyasal arz
cephesinden kaynaklanan basarisizliklar arasinda yer almaktadir.

Calismada hizmet kayirmaciligir kavrammin kuramsal olarak altyapist
detayli olarak incelenmekte ve Tiirkiye agisindan degerlendirmesi yapilmak-
tadir. Uluslararas: literatiirde 6zellikle ABD iizerine teorik ve ampirik ¢ok
sayida calisma yapilmis olsa da ulusal literatiirde hizmet kayirmaciligina dair
calisma sayisinin sinirl oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu ¢aligmanin te-
mel motivasyonunu; devletin basarisizlig1 perspektifinde hizmet kayirmaciligi
kavraminin tarihsel siiregteki gelisimi, olumlu ve olumsuz etkileri, baskanlik
ve parlamenter sistemlerde belirleyici olan faktdrlerin arastirilmasi olustur-
maktadir. Ayrica ¢alisma, kuramsal olarak ele alinan hizmet kayirmaciligi ve
belirleyicilerinin Tiirkiye agisindan hem parlamenter sistem hem de Cumhur-
baskanligi Hiikiimet Sistemi {izerinden degerlendirmeye yer vermesiyle lite-
ratlire katki sunmaktadir.

Hizmet kayirmacilig1 politikacilarin kamu kaynaklarini tahsis ederken
gelismislik diizeyi, ekonomik ve sosyal gostergeleri ihmal ederek oy maksi-
mizasyonu temelinde kendi se¢im g¢evrelerine odaklanmasi olarak ifade edi-
lebilmektedir. Ancak uygulamada politikacilar, kendi se¢cim ¢evrelerinin yani
sira rekabetin yiiksek oldugu veya diisiik oy aldiklar1 se¢im cevrelerini de
hedefleyebilmektedir. Hizmet kayirmaciliginin nasil gerceklesebilecegi soru-
sunun cevabi i¢in hizmet kayirmaciliginda etkili olan faktorlerin incelenmesi
gerekmektedir. Bu baglamda kamu kaynaklarinin tahsis edildigi biitce siireci,
uygulanan siyasi rejim, se¢im sistemi tiirli, aday belirleme yontemleri, ideo-
lojik ve partizan tutumlar ele alinmaktadir. Baskanlik sisteminin uygulandigi,
parti disiplinin zayif oldugu, adaylarin belirlenmesinde 6n se¢im yonteminin
benimsendigi ABD gibi tilkelerde, hizmet kayirmaciliginda adaylarin etkin
oldugu tespit edilmektedir. Diger yandan parlamenter sistem uygulayan iil-
kelerde genellikle giiglii parti disiplinin olmasi, adaylarin ¢ogunlukla merkezi
yoklama ile belirlenmesi, ideolojik ve partizan tutumlarin daha yogun olmasi
parti merkezli hizmet kayirmaciligini 6ne ¢ikarmaktadir. Tiirkiye’de hem par-
lamenter sistem hem de Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi agisindan deger-
lendirme yapildiginda, yiiriitme organinin biitge siirecinde etkin olmasi, se¢im
sistemi ve aday belirleme yontemi nedeniyle adaylar ile se¢gmen arasindaki
bagin zayif olmasi, politikada ideolojik ve partizan tutumlarin varlig1 hizmet
kayirmaciliginin parti politikalar1 ger¢evesinde gerceklesebilecegini ortaya
koymaktadir.
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