Miitareke’den Cumhuriyet’e Kurumsal Bir Donlisiim: Evkaf Nezareti’nden Evkaf
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Bu calismanin esasi, vakiflarin idaresinin nezaret kimliginden ve kabine tegkilati icerisinden gikarilmasi du-
stincesinin Cumhuriyet devri 6ncesinde de bulundugunu yasanan gelismeler gercevesinde ele almaktr.
Konunun ilk defa glindeme gelmesi daha 6nce olmakla birlikte somut bir hale biriinmesi Birinci Diinya
Savasl sonrasinda gergeklestigi igin, calismanin baslangi¢ kismi Mitareke Dénemi seklinde belirlenmistir.
Gergekten de Osmanli Devleti’nin son yillarinda tartismaya agilan ve savunulan konulardan bir tanesi, II.
Mahmud déneminde bir bakanlk olarak kurulan Evkaf Nezareti’nin statlstiniin degistirilmesi olmustur.
Ancak Osmanli burokrasisi ve kamuoyunun giindemini uzun siire mesgul ettigi, gérismeler yapildigi ve
kanun layihalari hazirlandigi halde dénlisiim konusu kesin bir sonuca ulasmamistir. TBMM hikimeti do-
neminde de glindeme gelen bu mesele 3 Mart 1924 tarihinde kabul edilen kanunla resmiyet kazanmis ve
yaklasik yuz yildir kabine lyesi olan kurum bir umum mdidirlik haline getirilmistir. Konuyu ilk defa mus-
takil ve kapsamli bir bicimde ele alan bu galismada basta arsiv belgeleri olmak lzere sireli yayinlar ve telif
eserlerden faydalaniimigtir.

Anahtar Kelimeler: vakif, Evkaf Nezareti, Evkaf Komisyonu, Ser‘iye ve Evkaf Vekaleti, Evkaf Umum Muddir-
luga.

An Institutional Transformation From Armistice to Republic: From the Ministry of Ev-
kaf to the General Directorate of Evkaf
Abstract

The idea of detaching the management of foundations from the oversight identity and the cabinet orga-
nization that existed before the Republican era forms the basis of this study’s analysis of developments.
Although the topic had previously been brought up, the study’s starting point was selected to be the
Armistice Period because its actual alteration occurred after the First World War. The Ministry of Evkaf,
which was created as a ministry under Mahmud II’s rule, was in fact one of the topics that were debated
and defended throughout the closing years of the Ottoman Empire. The subject of transformation has not,
however, come to a definitive conclusion despite the fact that the Ottoman bureaucracy and the public
have been preoccupied with its agenda for a long time, discussions have been held, and draft legislation
has been created. With the law passed on March 3, 1924, this issue—which also came up during the
Government of Grand National Assembly of Tiirkiye—became official. The institution, which had been a
member of the cabinet for almost a century, was thus transformed into a general directorate. Archival re-
cords, journals, and copyrighted works are employed in this study, which is the first to approach the topic
in a detached and comprehensive manner.
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Giris

Tarihin en eski ve 6nemli kuruluslarindan birisi olan vakif miessesesi (Kahraman, 2006: IX), kurulu-
sundan itibaren Osmanli Devleti’nde gorilen bir uygulamadir. II. Mahmud déneminde, daha kesin bir
ifadeyle 1826 yilinda, ¢esitli i¢c ve dis etkenlerin tesiriyle Evkaf-1 Himayldn Nezareti kurulup vakif uygu-
lamasinin yonetimi merkezi birokrasi icerisine alinmist (Celikkin, 2019: 213-215). Burada daginik vazi-
yetteki vakif yonetiminin tek elde toplanmasi, evkaf idaresini toplum ve miessese yararina diizeltme,
vakiflar arasi kaynak aktarimi yoluyla destek saglanmasi, vakif sektoriinde bas gosteren yolsuzluklarin
onlenmesi, devlet aygitinin merkezi bir anlayisla dizenlenmesi, batili tlkelerle iliskiler, vakif potansiye-
linden devletin diger birimlerinde yararlanma ve yenilesme hareketlerine karsi duran ulema gevrelerinin
gliclinii azaltma gibi gerekgeler etkili olmustu. Ustelik nezaret bir siire sonra Meclis-i Viikel4 icerisine de
alinmisti (Oztiirk, 1995: 69-78).

Artik hikiimetin bir pargasi haline gelen kurumun birokratik yapisi zamanlagelismis ve ihtiyaclara bagh
olarak degismisti (Kahraman, 2006: 12-17). Bununla beraber kurum ve uygulama agisindan yasanan
sorunlar neticesinde bazi islah calismalari giindeme gelmisti (Oztiirk, 1995: 550-552). Séz konusu calis-
malardan biri de Evkaf Nezareti’nin bakanlik stattstinden gikarilarak hikiimet aygiti disina alinmasiydi.

Il. Mesrutiyet doneminde diger devlet kurumlarinda oldugu lizere Evkaf Nezareti’'nde de 1slahat yapiima
distncesi ortaya ¢ikmisti. Bu sirada kuglik diizeltmeler seklinde oldugu gibi énemli ve kapsamli degi-
siklikler yapilmasi da giindeme gelmisti (ismail Sidki, 1324: 3-13)™. Bu karisiklik ve sorunlar 1909 yilinda
meclise tagsinmis; hararetli gecen goriismelerde nezarete ait vazifelerin Bab-1 Mesihat ile paylastiriimasi-
na ve hatta kurumun ilgasina kadar giden énerilerde bulunulmustu (Tural, 2008: 210-212).

Dort defa nazirhk makaminda bulunan Mustafa Hayri Efendi, géreve ilk gelisinde kurumun g¢alisma alani-
na dair 6nemli devlet adamlarinin goruslerini almisti. Vakiflarin idaresinde merkezi kontrol ve nezaretin
kabine disinda tutulmasi gibi konular hakkinda yazilan mektuba cevap veren Kiiglik Said Pasa, Evkaf
Nezareti’nin devami fikrine katilmakla beraber, anayasada yazildigi tizere hareket edilmesi ve merkezi-
yet usuliiniin kaldiriimasi goériisiini paylasmisti (ibni’l-Emin Mahmud Kemal Bey-Hiiseyin Hiisameddin
Efendi, 1335: 227-242). Kendisi de donusuim fikrini savunan Hayri Efendi ise Babiali Baskini sonrasinda

gelen yeni nazirhik teklifi Gzerine Evkaf ve Defter-i Hakani’nin Emldk-1 Umidmiye ve Evkéf Nezdreti unvani
altinda birlestirilip kabineden cikarilmasi diisiincesini ileri sirmusti (Urglipli (haz.), 2015: 277-280)2

Ote yandan 1914 yilina gelindiginde, Evkaf Nezareti’nin umum midirlige dénistiiriilecegi seklinde bir
haber basina yansimisti. Ortada dolasan rivayetlerin heniiz diisiince asamasindan uygulamaya ¢ikacak
seviyede olmadigini yazan Peyam, boyle bir fikir mevcutsa da ne dereceye kadar miimkin olacaginin
bilinmedigini kaydetmisti (Peyam, 117, 27 Subat 1329/12 Mart 1914: 3). Gazetenin ertesi giinkii habe-
rinde nezaretin umum middrlige cevrilip Bab-1 Mesihat’a baglanacagina yonelik disiincenin nasil ve
ne zaman hayata gececegi kestirilemezse de ileride gerceklesmesinin mimkin oldugu belirtilmisti (Pe-
yam, 118, 28 Subat 1329/13 Mart 1914: 3). Bu arada ser‘i mahkemelerin Adliye Nezéreti'ne baglanmasi
siirecinde de vakiflarin Bab-1 Mesihat biinyesine alinmasi gériisii ortaya atilmisti (itisam, 56, 25 Kanun-i
Evvel 1335/ 1919: 675).

1 D&nemin Meclis-i idare-i Evkaf Bagkatibi ismail Sidki Efendi’nin kaleme aldigi risalede énerdigi ¢6ziim yolu, miitevellisi olmayan
vakiflari yonetmek ve mitevellisi bulunanlarin islemlerini denetlemek tizere ahalinin segimiyle cemaat-1 islamiye meclisleri teskil
etmekti. Vakiflarin idaresini bolgede yasayan Musliman ahaliye birakma dislincesinin Kanun-i Esasi’nin 111. maddesine uygun
gelecegini sdyleyen yazar, bu sekilde Dahiliye ve Maliye kadar buyik bir bakanlk olusturan, miihim harcamalar igerisinde olan
ve halkin islemlerini gliglestirmekten baska yarari gorilmeyen Evkaf Nezareti'ne ihtiyag kalmayacagini belirtmisti. Bu noktada
meclislerin iglemlerini teftis ve nezaret altinda bulundurup onlara genel merkez olmak tizere, umumi mudur idaresinde Hayrat-i
islamiye idaresi adl bir yapi da belki teskil edilebilirdi (ismail Sidki, 1324: 12-13).

2 Busirada yayimlanan bir makalede, “son seneler zarfinda en ciddi faaliyetlere makes olan daire siiphe yok, ki Evkaf Nezareti'dir”
ifadesi dikkate degerdir (Musa Kazim, Tanin, 1659, 29 Haziran 1329/12 Temmuz 1913: 4).
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1. Miitareke Donemi Gelismeleri
1.1. Déniisiim Siirecindeki ilk Calismalar:

Evkaf Nezareti'nin kurumsal kimliginde yapilmasi dustintlen degisiklik, Birinci Dlinya Savagsi sonrasi yasa-
nan gelismeler ve degisen sinirlar ortaminda 6nemli glindem maddelerinden biri olmustu. Nitekim evkaf
sorumlulari tarafindan olusturulan Mutevelliler Cemiyeti, 1919 yil mart ayinda vakiflarin idare sekline
dair Sadaret’e bir arzuhal sunmustu (BOA, BEO.NGG.d., 136, Sira Numarasi: 39). Damat Ferid Pasa’nin ilk
kabinesinde Seyhiilislamlik yapan Mustafa Sabri Efendi’yi ziyaret eden bir gazeteci ise Evkaf Nezareti'yle
Bab-1 Mesihat’in birlestirilmesi hakkindaki diisiinceyi kendisine sormustu. iki kurumun uyumlu hareket
ettigini sdyleyen Seyhlislam, simdilik birlestiriimelerine lizum gorilmedigini belirtmisti (Vakit, 522, 5
Nisan 1335/1919: 1; Sebilli‘r-Resad, C.16, 5-404, 10 Nisan 1335/1919: 130).

Anlasildigi tizere, daha yilin ilk aylarinda kurumsal déniisiim konusu giindemdeki yerini almisti. ilk basta
Evkaf Nezareti’nin bir umum mudurlik haline gevrilip yakin iliski icerisinde bulundugu Bab-1 Mesihat’a
baglanmasi tarzinda dillendirilen diislince, Ali Riza Pasa hiikimeti doneminde belirginlesmisti. Aralk
ayinda toplanan Meclis-i Viikeld, nezaretin umum madurlik haline ¢evrilmesine ve vakif islerinin idare-
sine dair bir kararname kaleme almisti (BOA, BEO., 4604/345251). Boylece Evkaf Nezareti'nin donls-
mi konusunda ilk somut ve etkili adim atilmisti.

Basinin siirecin basindan itibaren konuya yogun bir ilgisi olmustu. Mesela degisiklik diisiincesini dogru
bulan Ahmed Sirani Bey, vakif sisteminin dinl mahiyeti olmasindan dolayi ilk kuruldugu sirada ayri bir
nezaret seklinde degil de Bab-1 Mesihat’a baglanmasinin uygun olacagini vurgulamisti. Birkag yil dnceki
sayianin tazelendigini sdyleyen yazar, Mesihat makaminin bu hususta oldukca dikkatli ve tedbirli oldu-
gunu, sirincemede birakacak bir engel ¢cikmazsa degisiklige kesin goziyle bakilabilecegini belirtmisti
(itisam, 56, 25 Kanun-1 Evvel 1335/1919: 673-676). lleri, SGra-yi1 Devlet Tanzimat Dairesi’ne havale edilen
layihanin incelemesinin bitmek (izere oldugunu aktarmisti (ileri, 708, 28 Kanun-1 Evvel 1335/1919: 4).
Benzer bir bilgi paylasan Peyam, ayrica vakiflarin idaresinin teskil edilecek cemaat-1 islamiye teskilati-
na verilecegi hakkindaki haberlerin gercegi yansitmadigini yazmisti (Peyam, 388-146, 28 Kanun-i Evvel
1335/1919: 2). Fakat sonraki gelismelerden de goriilecegi Gizere bdyle bir diistince aslinda mevcuttu.

Ayni zamanda Evkaf Naziri Vekili de olan Maarif Naziri [Gelenbevi] Said Bey’i ziyaret eden bir gazeteci,
kendisine donlisiim yolundaki gelismeleri sormustu. Said Bey nezaretin umum mudurlige ¢evrilmesinin
bir tasavvurdan ibaret oldugunu ifadeden sonra, heniz bir kanun yapilmadigi ve ayrintilarin miizakere
edilmedigi cevabini vermisti. Hikiimetin bu meseledeki bakis agisi, evkafin siyasi degil de dini bir miies-
sese oldugunu dikkate alarak Evkaf Naziri'ni bakanlik sorumlulugundan kurtarmakti. “Bir seyi bozmadan
evvel yeni tesis edilecek olan binayi, iyi esaslara ibtina ettirmek” gerektigini sdyleyen Said Bey, ileri
gdriisli bir tarzda incelemenin ardindan karar verilecegini belirtmisti. Ayrica konunun cemaat-1 islamiye
teskilati ile alakali oldugu ve distnilecek iki esas bulundugu Uzerinde durmustu. S6z konusu esaslar,
cemaat-1 islamiye teskilati viicuda getirdikten sonra umum midirliige cevirmekle teskilat ileriye birakip
oncelikle nezaretin déntsimini yapmakt (Vakit, 770, 28 Kanun-1 Evvel 1335/ 1919: 1).

Ozetle eskiden beri mevcut bir fikrin ibtidai olarak gériisiildiigiini sdyleyen Said Bey, konunun ayrintili
sekilde diistinilmesi geregini vurgulamisti. Ustelik vakiflarin siyasi giiriiltiilerle degisen kabine mensubu
bir nazir tarafindan degil, daimi nitelikli middrlerce idaresi birgok agidan yarar saglayabilirdi (Aksam,
456, 28 Kanun-1 Evvel 1335/1919: 2). Said Bey’in ifadelerine karsin hikimetin diger Gyesi Seyhulislam
Haydarizade ibrahim Efendi déniisiim zemininde kesin bir agiklama yapmis; sadece zamanlama konu-
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sunun distntldigini belirtmisti (Tasvir-i Efkar, 2948, 4 Kanun-i Sani 1336/1920: 2; Yakut, 2020: 56).
Bir basin organi ise hiikimetin goriistiniin kararname seklinde degil de Meclis-i Mebusan’dan gectikten
sonra kanun mahiyetinde tatbiki oldugunu yazmisti (Vakit, 782, 9 Kanun-i1 Sani 1336/ 1920: 2; Yakut,
2020: 57).

Evkaf Nezareti meselesi, son Osmanli Meclis-i Meblsani’nda hararetli tarismalara neden olmustu. 10
Mart tarihli oturumda s6z alan Bolu Mebusu Tunali Hilmi Bey, “biz Mislimanlari tutuldugumuz hatalar-
dan kurtarmaya yegane bir ¢are varsa o da cemaat-i islamiye teskilati ve Evkaf Nezareti’nin miidiriyet-i
umdmiyeye tahviliyle Mesihat-1 islamiye’ye raptidir” demisti. Sivas Mebusu Rauf [Orbay] Bey, beklenen
faaliyetlerin yerine getirilemediginden yola ¢ikarak, “o vakit Evkaf Nezareti yalniz Kabinede bir akil ho-
casl bulundurmak icin bir sandalya midir” diye sormustu. Kabine liyesi olmasindan dolayi sorumlulugu
bulunmadigini belirten Rauf Bey, “bir nezaret olmasa idi hi¢ olmazsa emniyeti su-i istimal clirmi ile
tecrime kalkardik. Nezaret olmasi gayr- mesul olmasini intag ediyor... Nezaret olarak mes’ul edemiyor,
ceza yapamiyorsak miidiriyet olsun yahut bir sirket olsun da Millet de hakk-1 murakabesini istimal etsin”
ifadelerini kullanmist.

Daha sonra kiirsiiye gelen Kirkkilise Mebusu Bahaeddin Efendi, vakiflarin ydnetiminin cemaat-1 islamiye
teskilatina verilmesini teklif etmisti. Denizli Mebusu Mehmed Emin Bey, Evkaf Nezareti teskilatinin va-
kiflari tahrip etmekten baska bir faydasi bulunmadigini séyledigi konusmasinda, “cemaat-1 islamiyye mi
olacak, icimizdeki akvam-1 saireye benzemesin diye baska bir unvan mi verilecek? Ne yapilacaksa yapil-
sin ve Evkaftan beklenilen menafi layiki ile temin edilsin” demisti. Encimen adina konusan istanbul Me-
busu Ferit Bey ise evkafin ilerideki durumunun ayrica incelemeye muhtag oldugunu séyledikten sonra,
merkezi tarzda mi yoksa bir dereceye kadar yetki genisligi suretiyle mi idaresi uygun olacagini sormustu
(MMZC., |, Devre 4, inikad 21:414-420).

Mutevelliler Cemiyeti bu sirada konuya dahil olarak, SGra-yi Devlet’e bir arzuhal sunmustu. Cemiyet,
konuyla ilgilenen Tanzimat Dairesi'nin esasa yodnelik kendi taleplerini dikkate almasini istemisti. Vakif
hukukunun korunmasi distincesinin vurgulandigi arzuhalde, evkaf islerinin devletin genel isleyisi iceri-
sine alinip emlak ve arazinin emlak-1 emiriye sekline ¢evrilmesi sistem agisindan en biiyik sorun olarak
gosterilmisti (BOA, SD., 2842/52: 3).

Ali Emiri Efendi, Osmanli Tarih ve Edebiyat Mecmuasi’nda nezaretin durumuyla ilgili bir yazi kaleme
almisti. Buna gore Evkaf Nezareti, son zamanlarda kazanmis oldugu 6nem nispetinde islaha muhtact.
Daha 6nce de bu konuda makaleler yazan Ali Emiri, 27 Subat giinii Meclis-i Meb{san’a bir ariza takdim
etmisti. Arizada evkafin olumsuz durumunu anlatan yazar, kabine tesekkiliinden beri her nezarete bir
nazir atandigl halde kurumun vekaletle idaresini elestirmisti. Gergi Seyhiilislam’in nezareti altinda -Def-
ter-i Hakani idaresi’nin Maliye Nezareti'ne bagliligi gibi- Evkaf Emaneti veya Miidiiriyeti teskiline yonelik
bir tasari mevcuttu. Bu konuda Meclis-i Viikela tarafindan karar verilerek hazirlanan layiha SGra-y1 Dev-
let’e havale edilmisti. Son olarak da hikiimetin yogun ve mihim mesgaleleri olmakla beraber, “evkafa
cevval, hamiyetli, mitedeyyin, muktedir bir nazir tayini veyahut emanete mi, midiriyete mi her neye
kalb olunacaksa bir iki giin zarfinda icra buyrulmasi da acaba su mihim ve muazzam islerden midir?”
diye sormustu (Osmanl Tarih ve Edebiyat Mecmuasi, C.3, 26, 30 Nisan 1336/1920: 674-677).

Bundan sonra birkag ay duraklayan déniisiim meselesine dair 1920 yilinin ikinci yarisinda yeni bir hare-
ketlilik yasanmisti. Oncelikle baris antlasmasinin imzalanmasi sonrasinda Evkaf Nezareti’'nin ¢agin ihti-
yaclarina gore islahina karar verildigi ve middriyete cevrilmesinin disliniildGgi haberi basina yansimist
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(Vakit, 950, 30 Temmuz 1336/1920: 2). Evkaf Naziri Ferik Hilmi Pasa tarafindan kaleme alinan tezki-
rede ise Meclis-i Viikela tarafindan hazirlanip SGra-yi1 Devlet’e havalesi istihbar olunan layihanin ince-
lenmesine [Gzum gorildigiinden, daha sonra iade olunmak lizere génderilmesi istenmisti (BOA, BEO.,
4649/348602: 2). Tezkireden anlasildigi kadariyla Evkaf burokrasisi, hilkimet icerisinde karar verilen
ve hazirlanan kanun layihasini yeniden incelemeye ihtiya¢ duymustu. Bunun Gzerine Sadaret, 8 Aralik
tarihli layihanin iletilmesi istemiyle tezkireyi Stra-y1 Devlet’e sevk etmisti (BOA, SD., 2842/52: 2; BOA,
BEO., 4649/348602: 1). Halihazirda Tanzimat Dairesi’'nde derdest-i tezekkiir bulunan evrak (BOA, BEO.,
4649/348602: 3), birkac glin sonra Evkaf Nezareti'ne gonderilmisti (BOA, SD., 2842/52: 1).

Goruldigu Gzere SOra-yi Devlet, donlisim konusunu ele alan layihanin incelemesine heniiz baslama-
misti. MUstesar Risdi Bey’in bir aciklamasina nazaran, Evkaf Nezareti de bu konuda hicbir gériis beyan
etmemisti. Bu husus Meclis-i Viikela’da goriisiilmiis ve ardindan S(ra-y1 Devlet’e génderilmisti (ikdam,
8472, 7 Tesrin-i Evvel 1336/1920: 2). Diger taraftan devlet kurumlarindaki sorunlara ¢6zim bulma ama-
ciyla olusturulan Islahat Komisyonu, siyast acidan yasanan degisikliklerin nezareti olumsuz yonde etkile-
digi tespitini yapmisti. Bunu dikkate alan komisyon, yari resmi mahiyette olmasi, kabinede yer almayan
nezaret ya da umum mudurlik seklinde idaresi gibi birbirinden farkli 6nerilerde bulunmustu (Dersaa-
det, 79, 2 Tesrin-i Evvel 1336/1920: 1)3.

Evkaf Nezareti, iki aylik bir incelemenin ardindan layihayi Sadaret’e ileterek siireci yeniden baslatmisti.
SeyhiilislAm ve Evkaf Naziri Vekili Nuri Efendi imzali tezkirede, nezaretin lagv olunarak islam vakiflari-
nin Bab-1 Mesihat’a baglanacagina ve evkaf isleri idaresinin yeni sekline dair kaleme alinan nizamname
layihasinin yarirligline ait islemlerin yapilmasi istenmisti (BOA, SD., 202/29: 14). Sekiz asil ve bir ge-
gici maddeden olusan diizenlemeyle Evkaf Nezareti, Evkaf- islamiye Mudiriyet-i UmGmiyesi unvaniy-
la genel mudurlik haline dénustirilecekti. Yeni kurumun bagh bulundugu merci Seyhilislam’in bizzat
kendisiydi. Umum madiirliik tarafindan gerceklestirecek islemler, SGra-yi Evkaf-1 islamiye adli heyetin
denetimi altinda bulunacakti. Hususi kanun ve nizamlar hazirlanip yeni teskilat olusturuluncaya kadar
kurumsal yapi devam edecekti. Milga nezaret personelinin emeklilik ve mazuliyet gibi kazanilmis hakla-
ri sakh tutulacakt. Gegici maddeye gore ise suranin tesekkiiliine kadar gesitli islemleri yerine getirmek
Uzere bir Enciimen-i Evkaf kurulacakti. Enclimen haftada iki glin toplanacak; her celse igin baskana 500,
Uyelere 400 gurus huzur hakki verilecekti (BOA, SD., 202/29: 3-4, 10).

31 Ekim’de islem goren layiha, ayni glin Tanzimat Dairesi’ne havale edilmisti (BOA, SD.d., 2892: 160).
SUra-y1 Devlet Reisi Mustafa Arif Bey ise bir gazetecinin konuya dair sualine, “evet Evkaf Nezareti'nin
miduriyet-i umumiyeye kalbi, takarrir etti bunun icin Seyhilislam Dairesi bir proje hazirlayacaktir” diye
yanit vermisti (ikdam, 8494, 31 Tesrin-i Evvel 1336/1920: 1). Degisikligi kesin ifadelerle duyuran bu agik-
lamadan birkag giin sonra yeni proje, 10 maddeden olusan Bab-1 Mesihat layihasi gelmisti (ikdam, 8497,
3 Tesrin-i Sani 1336/1920: 3). Layihaya gdre Evkaf Nezareti kaldirihp islam vakiflari Umdr-1 Ser‘iye Reisi
bulunan Seyhilislam’a baglanacak; Bab-1 Mesihat’in teklifi Gzerine hilafet makami tarafindan bir Evkaf
Vekili atanacakti. Seyhilislamlar, bazi vakiflara mitevelli, bazilarina vakif naziri olarak tayin edilecekti.
Ayrica her kazada cemaat-1 islamiye meclisleri olusturulacakti (BOA, SD., 202/29: 8). iki layiha arasindaki
en 6nemli farkliliklar bunlardi. Bir baska deyisle, ilkinde umum mudurlik halinde olan kurumun ikinci-
sinde vekalet haline getiriimesi, Seyhilislamligin yetkilerinin artarilmasi ve cemaat-1 islamiye teskilati-
nin olusumu planlanmisti. Seyhilislam ifadesinin 6nline tanimlama yoninden bir vurgu yapilmasi ise
Ankara hikimeti tesiri olarak algilanabilir.

3 Evkaf teskilatina yeni sekil verilmesi zorunlulugundan bahseden bir makalede de yikilip yeniden yapilacak kiglk, fakat faal bir
Evkaf Nezareti ihtiyaci dile getirilmisti (Burhan Cahid, “Evkaf isleri ve Cemaat Teskilati”, Vakit, 1025, 16 Tegrin-i Evvel 1336/1920: 3).

Vakiflar Dergisi 58 - Aralik 2022
G\ 189 L.



Mitareke’den Cumhuriyet’e Kurumsal Bir Dontisiim: Evkaf Nezareti’'nden Evkaf Umum Mudurligid’ne

Bab-1 Mesihat, Sra-y1 Devlet’teki inceleme esnasinda gerekli agiklamalari yapmak Gzere Sicil Miidiri
Sirri Efendi’yi gérevlendirmisti (BOA, SD., 202/29: 13). 3 Kasim tarihli toplantiya katilan Sirri Efendi (Pe-
yam-I Sabah, 688-11118, 4 Tesrin-i Sani 1336/1920: 2; ikdam, 8498, 4 Tesrin-i Sani 1336/1920: 2), ertesi
glin kaleme aldigi yazida layihanin ikinci, Gg¢linci, besinci, altinci, sekizinci maddelerine ait gorislerini
ve degisiklik onerilerini siralamis; Seyhilislamhk makaminca uygun gorildigi takdirde bu gergevede
idare-i kelam edilmesi Gzerinde durmustu (BOA, SD., 202/29: 17). Mitevelliler Cemiyeti ise SGra-yi Dev-
let’e takdim ettigi arzuhalde, kendi hazirladiklari kanun layihasinin da miizakerelerde dikkate alinmasini
istemisti (BOA, SD., 202/29: 12)*.

Vakit gazetesinin 13 Kasim sayisinda, ‘Evkaf idaresi’ adli &nemli bir basmakale yayimlanmisti. Kurumsal
donisiim hakkinda ortaya atilan sayialarin tamamen esassiz olmadiginin séylendigi yazida, teskilat yapi-
sinin baris sonrasinda suirdirilemeyecegi hususuna deginilmisti. Baris antlagsmasi tatbikinin glindemde
oldugu su giinlerde, her seyden evvel Evkaf idaresi’ne saglam bir sekil vermek zarureti vardi. ileride iilke
icin cok 6nemli bir kaynak olmasi beklenen yapi, ydnetim tarzindaki eksikliklerden dolayi heder ve heba
oluyordu. Bunun yani sira Evkaf Nazir hiikiimet teskilati disina cikarilirsa, vakif islerinin kabine degisikli-
ginden etkilenmeyecek hale getirilmesi miimkiin olabilecekti. idari degisiklik ihtiyaci anlasildiktan sonra
da bunun nelerden ibaret olmasi gerekecegini diisinmek lazimdi. Evvela nezaret tamamiyla hiikiimet
teskilati disinda bir mali ve dint kurum olmaliydi. Halifenin velayeti altinda Mesihat, Maarif Nezareti,
Sthhiye Muduriyeti gibi kurumlarla Misliiman ahalinin denetim ve idareye istirak hakki bulunmasi gere-
kirdi. Bunun en basit yolu, cemaat-1 islAmiye teskilati kurmak ve islam vakiflarinin idaresi igin bir Meclis-i
Umiami olusturmak olarak kaydedilmisti (Vakit, 1053, 13 Tesrin-i Sani 1336/1920: 1).

Yapilmasi distintlen degisikliklerin nedenleri tizerinde duran makalede goruldigi tizere, konunun top-
lumun genelini ilgilendiren gesitli yonleri vardi. Bu bakimdan siireg icerisinde bazi zorluklarla erteleme-
ler bas gostermis ve siirekli basa doniilmek gibi bir durumla karsi karsiya kalinmisti. Nitekim gerek Sara-
yI Devlet miizakeresinde beyan edilen birtakim fikirler gerekse yetkili kisi ve makamlardan gelen itirazlar
lizerine yeni sorunlar ortaya ¢ikmis ve gériismeler tehir edilmisti (ileri, 1021, 20 Tesrin-i Sani 1336/1920:
2). Mustesar Risdl Bey ise umum middirlik sekli nezaretce daha uygun bulunmakla beraber, degisiklik
projesinin heniiz kesinlik kazanmadigini ifade etmisti (ileri, 1030, 2 Kanun-1 Evvel 1336/1920: 2).

Ote yandan dénemin basininda bazen ayni, bazen de farkli ve celiskili haberlere tesadiif olunuyordu.
Mesela Vakit, layihanin incelemesinin bitmek lzere oldugunu belirtmisti (Vakit, 1071, 3 Kanun-i Ev-
vel 1336/ 1920: 2). Yeni layiha hakkinda malumat veren Alemdar (Alemdar, 707-3007, 4 Kanun-i Evvel
1336/1920: 2), bazi tadilattan sonra kabul olunacagini yazmisti (Alemdar, 709-3009, 6 Kanun-1 Evvel
1336/1920: 2). Adi gecen gazeteye gore, “Evkaf Nezareti muduriyet-i um{miye degil, Evkaf Vekaleti ola-
cak” idi (Alemdar, 711-3011, 8 Kanun-1 Evvel 1336/1920: 2). ileri, hilafet makaminca atanacak bir vekil-i
umumi tarafindan idaresi planlandigini yazmisti (ileri, 1039, 11 Kanun-i Evvel 1336/ 1920: 2.). Vekillik
projesi lizerinde duran Vakit, degisiklik halinde ortaya cikabilecek sorunlari anlatmak Gzere Ali Emiri
Efendi tarafindan bir layiha kaleme alindigini kaydetmisti (Vakit, 1079, 11 Kanun-1 Evvel 1336/1920: 2).
Basin organlarindan alintilanan bu haberler, konunun kamuoyunda ilgiyle takip edildigini gostermek-
tedir. Zira hemen her glin yeni bir haber nesredilmektedir. Bununla beraber layiha halen SGra-y1 Dev-
let’tedir. Bu sirada nezaretin donlisimi halinde kadro harici kalacak personel maaslarinin Maliye’den
mi yoksa Evkaf hazinesinden mi 6denmesi gerekecegi goriistilmektedir (ileri, 1041, 13 Kanun-1 Evvel
1336/1920: 2).

4 Cemiyet tarafindan sunulan 9 Aralik tarihli diger arzuhalde, inceleme esnasinda sifahi agiklama yapilmasi talebinde bulunulmus-

tu (BOA, $D., 202/29: 11).
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Sonugcta Sadeddin Bey’in baskanligi altinda toplanan Tanzimat Dairesi, layiha tzerindeki incelemesini
bitirmisti. 15 Aralik tarihli mazbataya gore, gorevli olarak katilan SGra-y1 Evkaf Giyesi Hakki Bey ile Ka-
zaskerlik Misaviri Sirri Efendi’den izahat alindiktan sonra gegilen incelemede, layihanin kaleme alinma
amacinin vakif islerinin devlet yapisi icerisinden ¢ikarilmasi oldugu tespiti yapilmisti. Bu bakimdan yal-
nizca amaci ifade edecek surette temel kaideleri icermesi ve ikinci derecedeki konularin uzman bir he-
yet marifetiyle diizenlenmesi uygun gorilmistii. Tanzimat Dairesi bu ¢ercevede yeni bir kanun layihasi
hazirlamisti. Yeni layihanin miizakeresi esnasinda da kanunun ruhunun vakif teskilatindan resmf sifatin
cikarilmasi oldugu vurgulanmisti. Bundan sonra kiictk bir tadile ugrayan layiha, SGra-y1 Devlet Genel
Kurulu’na havale edilmisti (BOA, SD., 202/29: 9).

11 maddeden olusan layihaya gore Evkaf Nezareti kaldirilacakt. Nezaretin yetkisi altindaki butiin is ve
islemler igin halifelik tarafindan Mesihat makaminda bulunan kisi Evkaf Vekil-i Um{mfsi tayin olunacakt.
Vekil-i UmOmi’nin teklifi Gzerine iradeyle atanacak Evkaf Emini muamelat bilfiil yénetecekti. Simdiye
degin uygulanan hiikim ve kaideler, dini gerekliliklerle cari usullere uygun olarak degistirilinceye ka-
dar yururlikte kalacakti. Bitcenin onaylanmasi ile tiim is ve islemlerin denetimi Meclis-i Kebir-i Evaaf’a
aitti. Burasi her liva cemaat-I islamiye meclisi tarafindan segilecek birer (iyeden olusacakti. Gerek Evkaf
Vekil-i UmGmisi gerekse Evkaf Emini, meclisten verilip hilafetce onaylanan kararlara uymaya mecburdu.
Evkaf Emini meclise karsi mesuldii. Meclisge giivensizlik karari verildigi takdirde memuriyetten ayrilmig
sayilacakt.

Meclis olusuncaya kadar ayni hak ve vazifelere sahip olmak Uzere bir Evkaf Enclimeni teskil edilecekti.
Enciimen, halifelik makami tarafindan secilecek iki ve Meclis-i Ayan, SGra-yi Devlet, Darii’|-Hikmetii’I-is-
lamiye, Fetvahane, Mutevelliler Cemiyeti, Hademe-i Evkaf Cemiyeti’nden gelen birer zattan miirekkepti.
Enciimen karariyla olusturulacak ihzar Komisyonu yeni durumun gerektirecegi hususlarla KAntn-i Esast
uyarinca tanzimi gerekli cemaat-1 islAmiye nizamnamesini bir yil zarfinda hazirlayacakti. Bunlar enci-
mence incelenerek aynen veya dizeltilip onaylandiktan sonra yurirlige girecekti. Encimen haftada
asgari iki defa veya gerektiginde daha sik toplanacakti. Enclimen ve komisyon Uyeleri, katildiklari her
celse icin bes Osmanl lirasi alacaklardi. Milga nezaret personelinin emeklilik ve mazuliyet gibi kazanil-
mis haklari sakh kalacakt (BOA, SD., 202/29: 19)°.

Bdylece Tanzimat Dairesi’'ndeki inceleme siireci tamamlanmisti. Tespit edilen esaslara gore, Evkaf Neza-
reti, Evkaf Emaneti unvanini alacak ve gerek emanetin idare tarzi gerekse cemaat-1 islamiye teskilat
ileride hazirlanacak nizamnamede acikhiga kavusturulacakti (ileri, 1044, 16 Kanun-1 Evvel 1336/1920:
1). Bu sirada cesitli konulara dair agiklamalarda bulunan Miistesar Riisdi Bey, donlisim meselesinin
evvela bir isim degisikligi niteligine sahip bulunmasindan dolayi herhangi bir teskilat ve tensikata neden
olmayacagini sdylemisti (ikdam, 8539, 16 Kanun-i Evvel 1336/1920: 2).

16 Aralik Persembe giini toplanan SGra-y1 Devlet Genel Kurulu, Mustafa Arif Bey’in baskanliginda ko-
nuyu goriismeye baslamisti. Tezkire, mazbata ve layihalar okunduktan sonra projenin hazirlanma amaci
anlasiimis, esasi kabul edilip maddelere gegilmisti. ilk maddenin miizakeresinde, kanunun amaci vakif
teskilatindaki resmf sifatin kaldiriimasini hedefledigi halde Seyhdilislam’in Vekil-i Umdmi ve onun tek-
lifiyle bir emin atanmasi gorus ayrilig§ina sebep olmustu. Buna karsin Seyhilislamlarin siyasi ve resmi
mevkileri degil de sahislari dikkate alindigi icin herhangi bir itiraza yer olmayacagi kaydedilmisti. Ayrica
Seyhilislamlarin hilafet makamiyla emin arasinda araci oldugu ve meclisin glivenini saglayamayan bir
eminin infisaline engel olamayacagi belirtilmisti (BOA, SD.d., 1966: 55-56).

5  Benzer bir layiha musveddesiyle karsilastirmak igin bkz. BOA, $D., 202/29: 16.
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Geg saatlere kadar incelemeyle mesgul olan heyet, zaman yetersizliginden otlri goriismeleri tehir et-
misti (Peyam-1 Sabah, 731-11161, 17 Kanun-i Evvel 1336/1920: 2). 20 Aralik Pazartesi glinkii oturumda
diger maddelere gecilmisti. Dérdiincii maddede, vekilin islemlere miidahale hakki bulundugunu hisset-
tiren kaydin c¢ikarilmasi istegi kabul gormemisti. Besinci maddede Meclis-i Kebir-i Evkaf tarafindan emin
hakkinda verilecek glivensizlik kararlari icin degisiklik dnerilmisse de bu kaydin konulmasi meclisin de-
netim hakkini sinirlayacagindan reddedilmisti. Enclimene lye sec¢imini iceren altinci maddedeki kismin
degistirilmesi istegi, konunun 6nemi ve vaktin ilerlemesi dolayisiyla birakilarak celseye son verilmisti
(BOA, SD.d., 1966: 56-57). Bu sekilde bir toplanti daha yapan Genel Kurul, Badb-1 Mesihat’in vekaletini
ve bir Evkaf Emini secimini esas itibariyla kabul etmisti (ikdam, 8544, 21 Kanun-i Evvel 1336/1920: 2).
Ama Meclis-i Kebir-i Evkaf’in asli gérevi heniiz tespit olunmamisti (Alemdar, 722-3022, 21 Kanun-1 Evvel
1336/1920: 1). Bu arada S(ra-yi Devlet eski reislerinden Cemil Molla, dontisiime dair hazirladigi bir layi-
hayi Sadaret’e sunmustu (Vakit, 1091, 23 Kanun-i1 Evvel 1336/1920: 2).

23 Aralik Persembe giinii tedkikata devam edilmisti. Yedinci maddenin miizakeresinde, cemaat-i Isla-
miye meclisi ve ihzar Komisyonu {izerinde durulmustu. Bu konularin heniiz kesinlik kazanmayan altinci
maddeyle ilgili oldugu dikkate alinarak, Tanzimat Dairesi'nce yeniden ele alinmalari miinasip goérilmus-
tU. Sekizinci maddede, enciimen reisinin halifelik tarafindan tayini 6énerilmisse de bu durum kanunun
amacina uygun dismeyeceginden destek bulmamisti. Dokuzuncu maddedeki kazanilmis haklarla ilgili
kayit yeterli gorullp, geri kalan maddeler oy birligiyle kabul edilmisti (BOA, SD.d., 1966: 57).

SUra-yi Devlet Genel Kurulu, yine ge¢ vakte kadar ¢alisma yapmisti (Peyam-1 Sabah, 738-11168, 24 Ka-
nun-1 Evvel 1336/1920: 2). Ayni giinlerde kurula ayrintih bir arzuhal sunan eski Edirne Evkaf Muduri
Sadreddin Bey, vakiflarin belirlenmis sahislarla halefleri mitevellilerin mal olmasi ve yalniz menfaatleri-
nin kamuya tahsisi sebebiyle cemaat-1 islamiye teskilati kurulmasina yer olmadigini belirtmisti. Arzuhale
gdre Evkaf idaresi’nin ilk 6nce banka biitgesi tanzim ederek, mali ve sinal kurumlarin esaslarini rehber
edinmesi gerekirdi. Biitcesi Meclis-i Meblsan denetiminden ¢ikan yapi devlet teskilati icerisinde bu-
lunmayacagindan, Mesihat’a bagl Miessese-i islamiye Emaneti halini almasi dogal olacakti (BOA, SD.,
202/29:7).

Kurul, 27 Aralik glinii gorismelere devam etmisti. Bu sirada altinci ve yedinci maddeler de Tanzimat
Dairesi tarafindan tadil edilmisti. Bundan sonra altinci maddede tekrar degisiklige gidilmis; yedincisi ise
yeni bir tartismayi beraberinde getirmisti. Zira kanun ve nizamname 6nerebilecek yapilardan olmayan
enclimenin gorevleri arasina bu yolda bir hikiim konulmasi yanlis gérilmasti. Buna karsilik boyle bir
yetki verilmedigini dikkate alan kurul, Kan(n-1 Esasi’nin tanzimi esnasinda kanun ve nizam mefhumlari
tamamiyla belirmedigi, Mesrutiyet’in ilanina kadar kanun mahiyetindeki diizenlemeler nizamname bas-
hgiyla nesredildigi ve cemaat-1 islamiye teskilati hakkinda konulacak hiikiimler kanunla diizenlenecek
esaslardan oldugu icin maddenin ayni sekilde kalmasini kararlastirmisti (BOA, S$D.d., 1966: 58-59).

Boylece bir siiredir SGra-yi1 Devlet’te goriusilen layihanin tetkiki tamamlanmist. Kabul edilen kanuna
gore Seyhiilislamlik makami hilafet tarafindan verilen yetki cercevesinde islam vakiflarinin vekili sayilip,
Evkaf idaresi ise vekil tarafindan atanacak emin eliyle yénetilecekti. Emin, Meclis-i Kebir-i Evkaf’a karsi
mesuldii. Meclis cemaat-I islamiye teskilat tarafindan belirlenecekse de bu teskilat heniiz yapilmadig
icin, sekiz kisilik Evkaf Enciimeni simdilik meclisin yerini tutacakt. Hilafet tarafindan enciimene segcile-
cek Uyelerin resmi sifatlari olmayip istisari nitelige haizlerdi (Vakit, 1096, 28 Kanun-1 Evvel 1336/1920:
1; Peyam-i Sabah, 742-11172, 28 Kanun-i Evvel 1336/1920: 3; Alemdar, 729-3029, 28 Kanun-i1 Evvel
1336/1920: 2).
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SUra-y1 Devlet mazbata ve dizeltilmis layihay! 5 Ocak’ta Sadaret’e takdim etmisti (BOA, SD., 202/29:
1; BOA, SD.d., 3233: 42; BOA, BEO.NGG.d., 136, Sira Numarasi: 162). Yeni teskilatlanma sonrasinda
istihdam edilecek memurlara yonelik kadro cetveli hazirlandigi haberi ayni giinlerde basina yansimisti
(ikdam, 8556, 6 Kanun-1 Sani 1337/1921: 3). Personel islerine dair aciklamada bulunan Miistesar Riisd{i
Bey, enclimenin teskilini miteakip Evkaf Emaneti kadrosunun hazirlanacagini sdylemisti. Emanet diizen-
lemesi kesinlik kazanincaya kadar gecerli kanun ve hiikiimler yirirlikte kalacagindan, memur kadrosu o
zamana degin durumunu koruyacakt (ikdam, 8557, 7 Kanun-1 Sani 1337/1921: 3).

Diger taraftan Dariilfiinun Emini Besim Omer [Akalin] Pasa imzasiyla kaleme alinan bir yazida, cemaat-i
islamiye teskilatina baslangic olmak lizere Evkaf Nezareti'nin emanete déniistiirilmek tizere bulunul-
dugu ifadesinden sonra, evkaf medreseleri gibi Darilfiinun’un da ayni ilerlemeden yararlanmasi kay-
dedilmisti. Edebiyat, tip, matematik ve hukuk bilimlerinin gelisimi igin emval ve emlak vakfeden kisile-
rin isteklerinin bugln ancak Universite 6grenimiyle karsilanabilecegini vurgulayan Emin, buyik bir ilim
ve kiiltlir muessesesi olan DarllfinGn’un SGra-yi Evkaf'ta temsilci bulundurmasi geregini vurgulamist
(BOA, MF.MKT., 1242/5: 1). Béylece Besim Omer Pasa, kurumsal temsile ydnelik bir 6neri getirmisti.

Layiha, Sra-y1 Devlet’teki incelemeyi muteakip Meclis-i Viikeld’ya sevk edilmisti (Peyam-i Sabah, 759-
11189, 14 Kanun-1 Sani 1337/1921: 2). Buradaki gérismelerse beklenenden uzun stirmis ve birtakim
degisiklikler gindeme gelmisti (Peyam-1 Sabah, 765-11195, 20 Kanun-i Sani 1337/1921: 2). Payitaht
gazetesinde konuyla ilgili bir uzman goérislnin aktarildig1 yazida, nezaretle Bab-1 Mesihat’in vazifeleri
ayrilmadikga yapilacak teskilatin gegici nitelik tasiyacagi vurgulandiktan sonra su dislncelere yer veril-
misti:

isim degistirmekten ne cikar? Asil yapilacak sey, esash bir 1slah ve onu temin edecek bir

teskilat olmalidir.

Evvela Evkdf Nezdreti'nin kabineye gayr-i dahil olmasi lazimdir. Bu dogru. Fakat unvaninin
tebdiline ihtiyag¢ yoktur. Bircok vakfiyelerde vdkiflar nazirlardan bahsetmisler. Vakiflarina
nazirlar tayin etmislerdir ki eldn bu nazirlar ifa-yi vazife etmektedirler ve kabineye de bit-
tabi dahil degillerdir. Binaenaleyh Evkaf Nezdreti’nin kabineye gayr-i dahil olmasi ve ayni
zamanda unvan-i nezareti muhafaza etmesi kabildir. O halde nezaretin mahza kabineye
dahil olmayacadgindan dolayr emanete kalbina liizum ve ihtiya¢ yoktur. Deniliyor ki ne-
zaret emanete kalb olunacak. Fakat kadrosunda esasli tebeddiil olmayacak bu, ¢ok fena
bir seydir. Sathi bir nazarla Evkdf Nezdreti’nin emanete kalbinda bir fayda memul edenler
bulunur. Ve Mesihat’a rabtinda biiyiik iimitler besleyenler bulunur. Bunlar bilir misiniz kim-
lerdir? Evkaf[in] 324 senesinden evvelki haline irca‘ini arzu edenlerdir.

Evkaf Nezdreti, emanete kalb olunsun. Unvani her ne olursa olsun Evkaf’tan bdldda tddad

olunan vezdif alinmali, ehillerine tevdi olunmali. Evkaf dtiyen emlak ve arazi bankasi sek-

lini alabilecek bir surette miikemmel teskilatli bir miiessese-i maliye olmalidir (Payitaht,

3-11, 5 Subat 1337/1921: 2).
Basinin dénisiime ydnelik ilgisi bundan sonraki giinlerde de devam etmisti. 10 Subat tarihli ileri, layi-
hanin simdilik tehiri dolayisiyla nezaretin durumunu koruyacagini duyurmustu (ileri, 1093, 10 Subat
1337/1921: 2). Bes glin sonra gikan Alemdar, kabine gériismelerinde projenin uygun gérilmedigini ve
eskisi gibi nezaret halinde kalmasina karar verildigini yazmisti (Alemdar, 875-3075, 15 Subat 1337/1921:
1). Ama bu bilgiler kesin ve dogru degildi. Ustelik Dahiliye Naziri Vekili Mustafa Arif Bey, degisiklikten
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sarf-1 nazar edildigi hakkinda bilgisi olmadigini séyledikten sonra, “sirasi gelince bu husustaki layiha mi-
zakere ve tedkik olunacaktir” demisti (ikdam, 8597, 16 Subat 1337/1921: 2). Bir kabine lyesinin verdigi
beyanatta da gorilecegi izere proje iptal edilmemis, sadece bir siire beklemeye alinmisti.

Cesitli yonleri ortaya cikan ve gittikce karmasiklasan kurumsal dontisiim, 1921 yili ilkbaharindan itibaren
bir stireligine giindemden diismeye baslamisti. Daha 6nce glin glin gazetelere yansiyan haberler azalmis
ve bu durum yilsonuna kadar stirmisti. Bununla beraber Evkaf Nezareti’nin serencamina dair gelismeler
heniiz bitmemisti. Payitaht, daha mart ayinda, Londra Konferansi igin yurtdisinda bulunan Sadrazam’in
donidsinde layihanin saraya arz edilecegini haber vermisti (Payitaht, 31-39, 10 Mart 1337/1921: 2).
ileri kabine goriismelerinin tehirine karar verildigi bilgisini yinelerken (ileri, 1151, 12 Nisan 1337/1921:
2), Peyam-i Sabah vaziyetin acikliga kavusmasina kadar yapilan bir ertelemeden bahsetmisti (Peyam-i
Sabah, 884-11314, 19 Mayis 1337/1921: 3).

Nezaret konusu belki bir bekleme devresine girmisti ama donlisimin gerekgeleri arasinda yer alan pek
¢ok sebep ve olumsuzluk hala mevcuttu. Mesela Evkaf Naziri Hiseyin Kazim Bey’in bir beyanatinda,
nezaret biitcesindeki acik ve vakiflarin olumsuz hali yer almisti (ileri, 1217, 19 Haziran 1337/1921: 3).
Tevhid-i Efkar’da yayimlanan bir yazida, “Evkaf Nezareti, simdiye kadar su-i idareden bagka bir sey gor-
memis, muamelati karmakarisik bir hale gelmis, pek zengin menabi-i varidati kurutulmus ve gayr-i ka-
bil-i istifade bir sekle ifrag edilmis 6ksiiz bir dairedir” nitelemesi yapilmist (Tevhid-i Efkar, 23-3051, 26
Haziran 1337/1921: 3). Ayrica islahat amacina yonelik nezaret kadrolarinda kiglik bir teskilatlanma da
meydana getirilmisti (BOA, AVRK., 861/80: 1). Ote yandan Kazasker Sirri Efendi ile Miitevelliler Cemi-
yeti Umumf Katibi Risdi Bey, mitevelliler namina SGra-yi Devlet Reisi Tevfik Bey’i ziyaret etmislerdi.
Ug madde halinde siralanabilecek talepleri arasinda; nezaret teskilatinin lagviyla vakiflarin miitevelliler
tarafindan idaresi, nezaret kaldirilmak istenmiyorsa mutevelliler adina G¢ murahhasin SGra-y1 Evkaf'a
Uye segilmesi ve vakiflarin mitevelliler tarafindan olusturulacak sirkete birakilmasi gibi hususlar vardi
(Tevhid-i Efkar, 146-3174, 4 Tesrin-i Sani 1337/1921: 4).

Yeni Sark gazetesinde bes glin arayla yayimlanan iki yazida, kurumsal acidan yasanan sorunlarla devam
eden slirecin panoramasli yapilmisti. Burada evvela Evkaf Nezareti’nin yeni bir sekil ve surette diizenlen-
mesi zorunlulugu Gzerinde durulmus (Yeni Sark, 44, 15 Tesrin-i Sani 1337/1921: 2); ardindan vakif gelir-
lerinin arttiriimasiyla eski eserlerin korunmasini saglamak tzere islahat yapilmasinin zaruri oldugu vur-
gulanmisti. Yaziya gore baris hazirliklari kapsaminda kuruma yeni bir sekil verilmesi giindeme gelerek,
Evkaf Emaneti unvaniyla nezaret yapisinin degistirilmesi kararlastirilmisti. Emanet teskilatiyla birlikte
kurulmasi disiiniilen cemaat-i islamiye teskilati dolayisiyla artik nezaretin durumunu koruyamayacagi
ve Seyhiilislam’in denetimi altinda olacak eminin Sura-yi islAmiye’nin kararlarini uygulayacagi belirtil-
misti. Ancak Osmanli topraklari dahil ve haricinde kalan bitin vakiflari kapsayacak islahat projesi baris
antlasmasinin imzasina birakildigi igin evkaf isleri gittikge karisik bir hal almaya baslamisti. Boylece daha
evvel disinilen genis ve kapsamli islahatin bir kismini uygulama zorunlulugu hasil olmustu. Durum
bu sekilde belirlendikten sonra emanet ve milhak vakiflar layihalarinin uyumlu hale getirilip, cemaat-i
islamiye teskilatindan simdilik sarf-1 nazar edilmesi uygun bulunmustu (Yeni Sark, 49, 20 Tesrin-i Sani
1337/1921: 2).

Gelinen noktada kendisini ziyaret eden bir gazeteciye acgiklamalar yapan Evkaf Mustesari Sevki Bey, “ev-
kafin bugiinki sekl-i idaresinden memnun olabilecek bittabi tek fert bile tasavvur olunamaz. Mamafih
bugiinkii serait tahtinda da baska bir sey yapabilmek de imkan tahtinda degildir” demisti (ikdam, 8866,
21 Tesrin-i Sani 1337/1921: 4). Bu ortamda Tanzimat Dairesi, Evkaf Nezareti ile Mitevelliler Cemiyeti ta-
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rafindan milhak vakiflar icin hazirlanan layihalari incelemisti. Konunun kurumsal déniisiim hakkinda ve
Meclis-i Vikeld’da bulunan esas layihayla ilgisi anlasildigindan, 6nceki goris dairesinde hareket edilmesi
yerinde gorilmustt (BOA, SD., 203/23). Bir baska ifadeyle, SGra-yI Devlet, nezaretin emanet halinde
idaresi hakkindaki diizenleme dikkate alindigi takdirde bu meselenin de ¢6zlimlenmis olacagi goériisiinii
savunmustu (Tevhid-i Efkar, 196-3224, 25 Kanun-i Evvel 1337/1921: 4).

1.2. Siirecin ikinci Asamasi:

Evkaf Nezareti’'nin donilisiim, 1921 yili sonlarinda yeniden hikimetin giindemine gelmisti. 21 Aralik
glni toplanan Meclis-i Viikeld, SQra-yi Devlet evraki, Evkaf Nezareti’'nin tezkiresi ve bu konudaki bir bas-
ka layihay incelemisti. Durumu goériisen Tevfik Pasa baskanhgindaki hikiimet, her halde vakif islerinin
1slahi ve yeni yasal diizenlemeler gerektigi tespitini yapmisti. Lakin islahatin mahiyeti ve sekli belirlenip
uygulama usul ve kaideleri konulmadik¢a, nezaret unvaninin emanete cevrilmesi ve nazir yerine emin
ikamesiyle yetinilmesi istenilen amaci temin edemeyecekti. Bu bakimdan ilk 6nce evkaf islerinin idaresi
hakkinda en uygun ve yararli esaslari tespit etmek lizere ser‘i, idari ve iktisadi meselelerde uzman Kkisi-
lerden olusan komisyon kurulmasi karari alinmisti. Sadaret dairesinde teskil olunacak komisyon vasita-
styla ilgili proje hazirlandiktan sonra geregine gore hareket edilecekti (BOA, MV., 222/202: 2).

Dokuz kisiden olusan komisyon; Meclis-i Ayan Uyesi Mustafa Bey, Kazasker Said Efendi, Ebulula [Mardin]
Bey, Mustafa Fevzi [Sarhan] Efendi, Muslihiddin Adil [Taylan] Bey, SGra-yi Evkaf azasi ismail Hakki Bey,
Maliye eski mustesarlarindan [Aynizade Hasan] Tahsin Bey, Ticaret ve Ziraat eski nazirlarindan Ziya Bey
gibi isimlerden olusuyordu. Maliye Emlak Mudiir Muavini Ahmed Bey ise ayni zamanda kitabet vazife-
sini yuritecekti (BOA, MV., 222/202: 1). Bdylece Evkaf Enciimeni, Evkaf Komisyonu veya idare-i Umar-i
Evkaf Komisyonu gibi isimlerle anilacak yapi olusturulmustu. Komisyon tyeleri alanlarinda uzman isim-
ler olup, Muslihiddin Adil Bey, Mustafa Fevzi Efendi ve Ebulula Bey olmak lizere (g kisi Dartlfinun men-
subuydu (BOA, BEO., 4701/352548; BOA, iSTM.MSH.DFT2.d., 1516: 66; BOA, BEO., 4701/352547: 1).
Komisyonun teskili, amaci ve lyeleri hakkindaki bilgiler basinda buyiik ilgi gdrmiisti (ikdam, 8901, 26
Kanun-1 Evvel 1337/1921: 1)°. Mitevelliler adina Sadaret Mustesarligi'na basvuran iki kisi ise komisyona
kendilerinden de (ye tayinini rica etmislerdi (Tevhid-i Efkar, 205-3233, 3 Kanun-i Sani 1338/1922: 3).

Nezaretin donlisimi konusunu inceleyecek komisyonun baskani Mustafa Bey olarak belirlenmisti. Ah-
med Bey hem azalik hem de kitabeti bir arada ylritmekte zorluk yasadigini kendisine beyan etmis;
katiplik vazifesiyle ilgili evraki muhafaza igin ayrica bir memur gérevlendirilmesini istemisti (BOA, BEO.,
4702/352638: 2). Sadaret ise bu istegi genel olarak dikkate almisti. Soyle ki gorevlendirme Meclis-i Vu-
kela karari oldugundan, bu vazife yine uhdesinde kalmak ve yazi islerinde yardimci olmak tizere Sadaret
Mektlbi Kalemi hulefasindan Ali Bey komisyona memur edilmisti (BOA, BEO., 4702/352638: 1).

Komisyon, 12 Ocak giinii Babiali’deki hususi dairesinde ilk toplantisini yapmisti (Peyam-i Sabah, 1117-
11547, 13 Kanun-i Sani 1338/ 1922: 2). Riyasetten Uyelere gonderilen bir yazida, ¢alismanin siratle
tamamlanmasi i¢in diizenli olarak toplantilara katilmalari rica edilmisti (Peyam-1 Sabah, 1119-11549, 15
Kanun-1 Sani 1338/1922: 3). Ustelik komisyonun is yiiki giderek artmis; Cemaat-1 islémiye Teskilati’na
Halki ihzar Cemiyeti tarafindan Sadaret’e génderilen layihalar da ilgisi dolayisiyla buraya havale olun-
mustu (BOA, MV., 223/18).

meleri arasinda farkli isimlerin de sayildigi iki ayri haber igin bkz. Yeni Sark, 84, 25 Kanun-i Evvel 1337/1921: 2; Tevhid-i

Efkar, (197-3225), 26 Kanun-i Evvel 1337/1921: 4.
7  Konu hakkinda ayrica bkz. BOA, BEO., 4703/352691; Vakit, 1476, 20 Kanun-i Sani 1338/1922: 3.
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Konunun tartisildigi giinlerde fkdam’da nesredilen bir makalede, vakiflarin miitevellilere taksim suretiy-
le degil de bir elde, yani Evkaf Nezareti’'nde birlestirilmesiyle kuvvet olusturacagi tizerinde durulmustu.
Hatta yazar, evkafin kaderini mitevellilere terk etmenin onun mahvi demek olacagini belirtmisti. Vakif is
ve islemlerinde elestirilecek yonler gortilmekle birlikte, bunlarin 6yle kuru olarak degistirilmesinin idare
seklini ve bilhassa birdenbire uygulanacak bir tadilati gerektirmeyecegini séylemisti. Vakiflarin dayanis-
maya muhtac olduklari ifadesinin ardindan, islah ihtiyacinin son yillarin trini olmayip nezaret dncesi
zamanlara kadar gittigini dile getirmisti. Yazara gore istanbul’dan baska bir yere giicii yetmeyen nezareti
halihazirini tesis etmis ve sonsuza kadar slirecek bir esas gibi telakki edip bozmaya calismak cemiyet-i
islémiye ile kabil-i telif degildi. Ustelik tilke bu haldeyken hicbir esasli faaliyete girismek dogru olmazdi.
Bir anda velayet-i hassa velayet-i ammeden akvadir diisturunu agmaya mahal yoktu.

Daha sonra islah yolunda yapilmasi gerekenleri siralayan yazar, vakiflarin idaresini halka birakmak igin
tecriibe, ehliyet ve zamana ihtiya¢ oldugunu vurgulamisti. Bundan dolayi gerek gelirlerin toplanmasi ge-
rekse hukukun korunmasi agisindan daha uzun sire devlet teskilati icerisinde bulunmasi lazimdi. Evkaf
Nezareti, hesap islemleri hususunda bayindirlik kurumu, banka veya imar faaliyetleri yapan sirketler
gibi bir yonetim tarzina bagli tutulmaliydi. Son olarak muhasebe usuliini degistirip memurlarin vazife
ve sorumluluklarini belirlemedikce emanete cevrilse de idaresine mitevelliler ortak edilse de yine ayni
olacagi kaydedilmisti (ikdam, 8921, 15 Kanun-1 Sani 1338/1922: 4).

Basinda yer alan diger bir habere gore Sadaret’ten Evkaf Nezareti'ne yazilan tezkirede, mart ayindan
itibaren kurumun emanete gevrilmesine karar verildigi igin yeni teskilata ait asgari kadro talep edilmisti
(Yeni Sark, 105, 15 Kanun-1 Sani 1338/1922: 3). Ama bu haberin heniiz nd-be-mevsim oldugu kisa stirede
anlasiimisti. Mistesar Sevki Bey’in yaptigl aciklamada, “evkafin 6niimizdeki Mart’tan itibaren emanet
halinde idaresinin suret-i kat‘iyede takarrir ettigi hakkinda yazilan havadise elyevm dogru nazariyla ba-
kilamaz” demisti. Zaten bu ise memur edilen komisyon da heniiz ilk celsesini akdetmisti. Bu bakim-
dan kesin kararlar aldigi yolundaki haberler dogru degildi (Peyam-1 Sabah, 1121-11551, 17 Kanun-i Sani
1338/1922: 2).

16 Ocak’ta bir toplanti daha yapan Evkaf Komisyonu, Mitevelliler Cemiyeti adina basvuran bazi kisileri
dinlemisti (Yeni Sark, 108, 18 Kanun-1 Sani 1338/1922: 4). Ayrica Birinci Diinya Savasi’ndan o giine kadar
1slahata yonelik hazirlanmis layihalari incelemis ve uzmanlarin gorislerini almisti. Halihazirda en son
hazirlanan emanet layihasi esas alinarak yeni bir proje tespitine baslamisti. Tespit edilen esaslar 6nceki
layihalardan alinmakla beraber, bazi mtihim degisiklikler de vardi (Yeni Sark, 125, 4 Subat 1338/1922: 2).
Komisyon faaliyetlerine dair bilgi veren bir tGye, “Mutevelliler Cemiyeti’'nin mlracaat lzerine cemiyet-i
mezkureden iki azanin komisyona kabul edildigine dair yazilan havadis dogru degildir” agiklamasini yap-
mist (ikdam, 8944, 7 Subat 1338/1922: 2).

Toplantilarina devam eden komisyon calismalarini hayli ilerletmisti (Vakit, 1498, 11 Subat 1338/1922:
3). Uyeler arasinda kurumun idare sekline dair tam bir uyusma yoktu. Ama eskisi gibi mistakil bir ne-
zaret halinde kalmasi hakkindaki gorus, Bab-1 Mesihat’a baglanmasi fikrine Ustiindl (Peyam-i Sabah,
1149-11579, 14 Subat 1338/1922: 2). Nezaret, emanet ve umum mudurlik yolundaki hususlari gériisen
komisyon, yénetimin kabineye dahil bir nazira verilip islemlerin denetiminin Meclis-i Kebir-i Evkaf'ta
olmasi Gzerinde durmaktaydi (Vakit, 1501, 14 Subat 1338/1922: 2; Tevhid-i Efkar, 247-3275, 15 Subat
1338/1922: 3; Peyam-1 Sabah, 1152-11582, 17 Subat 1338/1922: 2).

Muzakerelerin stirdigu ginlerde yayimlanan ‘Evkaf Islahdt’ adli basmakalede, vakiflarin idaresini islah

etme dislincesinin son zamanlarda kamuoyunu mesgul eden mihim bir mesele halini aldigi, bu konuda
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gerek istanbul’da gerekse Anadolu’da ciddi bir caba gériildiigii dile getirilmisti. Kamuoyunda bu temayii-
|G doguran sebep, gelirlerin gagdas bir zihniyetle yonetilememesi yliziinden meydana gelen sorunlardi.
Bunun, vakiflarin devlet idaresi icine katilmasindan kaynaklandigina dair genel bir kani vard. iste bu
ylizden Evkaf idaresi’'ni yonetim mekanizmasindan ¢ikarip Miisliiman ahaliye vermek ve diger iktisadi
miesseseler sekline getirmek fikri olusmustu. Fakat bu kanaatten dogan milletin arzusunu gergeklestir-
mek nasil miimkiin olacakti? Yazar vakif islemlerini cagdas zihniyetle ve 6zel isletme mantigiyla yirite-
cek cemaat-1 Islamiye teskilati geregini vurguladiktan sonra, heniiz bu teskilatin kurulmadigi ve tecriibe
ile pismemis olan nevzad bir teskilatin eline bdyle bir yapinin birakilmasinin cesur ve tehlikeli olacagini
belirtmisti (ikdam, 8956, 19 Subat 1338/1922: 1). Ote yandan miitevelliler tarafindan olusturulan bir he-
yet, kamuoyuna yansiyan komisyon kararlarini protesto niteligindeki dilekgeyi Sadaret’e takdim etmisti
(Tevhid-i Efkar, 252-3280, 20 Subat 1338/1922: 3; Peyam-i Sabah, 1155-11585, 20 Subat 1338/1922: 2).
Buradan anlasildigina gére cemiyet bazi kararlardan memnun degildi. Calismalarini sirdiren Evkaf Ko-
misyonu ise mutevelliler tarafindan yapilan sikayetlerin dogru olmadigina karar vermisti (Tevhid-i Efkar,
253-3281, 21 Subat 1338/1922: 4).

Yeni Sark’ta islahat konusuna deginen bir yazida, stirecin basindan itibaren gelinen durum ele alinmisti.
Buna gore i1slahata ait distinceler bir¢ok layihalarla tespit edilmis ve bilhassa olusturulan ilk komisyon
marifetiyle evkafin manen Bab-1 Mesihat’a baglanmasiyla emanet halinde idaresine dair bir proje ha-
zirlanmisti. Ancak bu proje Meclis-i Viikela tarafindan uygun bulunmamisti. Daha sonra evkafin islahi
hakkinda kaleme alinan layihalarla idare sekline dair ileri slirtilen gorusleri inceleyip mitevellilerin bas-
vurularini dinlemek Gizere ikinci bir komisyon kurulmustu. Haftada iki glin toplanan komisyon, yeni proje
viicuda getirmisti. Simdilik kesin bir sey yoksa da donlisim tasarisi ortadan kalkip nezaretin eskisi gibi
kabine (iyesi bir nazir tarafindan yénetimi kabul gérmiistii. Komisyon halen cemaat-i islamiye tegkilat
layihasini hazirlamakla ilgilendigi icin, i1slahat tasavvurlari ancak bunun tamamlanmasindan sonra tespit
edilecekti. Evkaf projesi hakkindaki goruslerini agiklayan bir yetkiliyse vakiflarin hilkimet zihniyetiyle
degil de banka tarzinda idaresi lizumunu dile getirmisti. Mutevellileri idare ve nezarete ortak etmenin
blsbitin yanhs oldugunu belirten yetkili, Evkaf Nezareti'nin bu kisileri teftis ve denetim altinda bu-
lundurmasi vazifesi ve yetkisi icerisinde oldugundan “miutevelliler nasil olur da murakibi olan nezareti
murakabe etmeye memur edilebilir” distincesini aktarmisti (Yeni Sark, 142, 21 Subat 1338/1922: 3).

11 Mart tarihli Tevhid-i Efkar'da yayimlanan makalede de bir komisyon Uyesinin agiklamalarina yer ve-
rilmisti. Buna gore layihanin ruhu, vakiflara ait islemleri tespitle mitevellilerle nezaretin karsilikli hak ve
vazifelerini a¢ikca vurgulamaktan ibaretti. Komisyon tarafindan alinmis kararlarin mutevellilerin haklari-
niihlal eder mahiyette oldugu dogru degildi. Sadece yeni diizenleme, simdiye kadar higbir denetime tabi
olmayan miitevellilere yonelik uygulamali bir kontrol getiriyordu. Artik nezaretin mutevelliler Gzerinde
fiill ve acik denetimi olacakti. Bundan baska kurumun kabineye dahil bir nezaret halinden muduriyete
cevrilmesi diisiincesi yasal bir meseleydi. Ozetle zaman igerisinde degisikliklere ugrayan muamelatin
iyi bir sekilde yénetimi igin, cok sayida yapiy! icine alan bir bakanliga liizum ve mecburiyet vardi. Ote
yandan Mitevelliler Cemiyeti tarafindan yapilan itirazlar komisyona iletilmisti. Bunlardan hakl olanlar
tespit ve kabull mimkin olmayanlar ayrintili surette izah edilmisti. Komisyon birkac celsenin ardindan
calismasini bitirecekti. Daha sonra cemaat-1 islamiye teskilatina yénelik eski Seyhiilislamlardan Hayda-
rizade ibrahim Efendi ile Cemil Molla’nin tanzim ettigi layihalari inceleyecekti (Tevhid-i Efkar, 271-3299,
11 Mart 1338/1922: 2-3).
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M. Semseddin [Giinaltay] Bey, bu sirada konuyla alakali bir makale kaleme almisti. Agirlikli olarak cema-
at-1 islamiye teskilat tizerinde durulan yazida, komisyon calismalari ve Evkaf Nezareti’'nin yeni yapisi hak-
kinda ortaya sacilan haberlerin bu teskilata blylik 6nem atfeden kamuoyunu tatmin edecek mahiyette
degil de stkat-1 hayale ugratacak halde bulundugu belirtilmisti. Yazar ayrica lyeleri devlet dairelerinden
atanan memurlardan olusan buyutk unvanh bir komisyonla koékli 1slahata muhtag kurumun kurtarilaca-
gina nasil hilkmolunabilir dedikten sonra, evkaf ve cemaat-1 islamiye teskilatinin birbirine siki sikiya bagli
bir butiin oldugunu beyan etmisti (Tevhid-i Efkar, 277-3305, 17 Mart 1338/1922: 3).

Evkaf Komisyonu, goéreve baslamasinin ardindan 16 ve 26 Ocak; 2, 9, 13, 16, 20, 23, 27 Subat; 2, 6 ve 9
Mart tarihlerinde olmak tizere gok sayida toplanti yapmisti (BOA, BEO., 4701/352547: 2). Bu sekilde ne-
zaretin donisiimune yonelik vazifesini tamamlayan komisyon, hazirlamis oldugu raporu 16 Mart gini
Sadrazam Tevfik Pasa’ya sunmustu. Komisyon azasindan bir kisi, diizenlemenin Evkaf Nezareti ve mu-
tevelliler gibi vakiflarla ilgili kurumlarin haklarini miimkin mertebe uyumlu hale getirdigini soylemisti
(Peyam-1 Sabah, 1180-11610, 17 Mart 1338/1922: 3). Baska bir tiye ise “evkafin, nezaret halinde idamesi
lazimdir. Evkaf Nezareti diger nezaretler kadar vasi bir saha-i faaliyete malik bulundugu icin idaresinin
de diger nezaretler gibi olmasi lazimdir” demisti. Komisyonun yetki alanindaki meselelerin tgte ikisine
dair kararlar aldigini sdyleyen Uye, geri kalan bazi konulari ¢éziimledikten sonra vazifesinin bitecegini
belirtmisti (Terciman-i Hakikat, 14713, 20 Mart 1338/1922: 2).

Mustafa Bey’in baskanhgi altinda yogun bir mesai yapan komisyon, kisa siire sonra sonug raporunu
Babiali’ye teslim etmisti (ileri, 1496, 1 Nisan 1338/ 1922: 3). Fakat kaleme alinan layiha giinler gecmesi-
ne ragmen hikiimetin gindemine gelmemis; daha dogru ifadeyle yine bir bekleme dénemine girmisti
(Aksam, 1310, 14 Mayis 1338/1922: 2). Zaten bir nezaret yetkilisi de “bu hususta iki ldyiha tanzim ve
beray-1 tedkik Babiali'ye takdim edilmisti. Bu layihalar halihazirda makam-1 Sadaret’te bulunmaktadir.
Oraca heniiz tedkikat-1 kafiye icra edilmemistir” seklinde bir agiklama yapmisti (ikdam, 9048, 24 Mayis
1338/1922: 3).

Diizenlemenin ikinci bekleme devresi 18 Haziran glinl sona ermisti. Ayni glin toplanan Meclis-i Viikela,
komisyon tarafindan hazirlanan mazbata ve layiha lizerindeki incelemesini yapmisti. Mazbataya gore
komisyon kurumun idare tarzina dair lg sekil belirlemisti. Bunlar; hiikimet teskilati disinda birakilmasi,
kabinede kalmakla beraber nazir unvaninin emin veya umumi midir haline gevrilerek Heyet-i Viikela
icinde bir makama baglanmasi, eskisi gibi bakanlik seklinde kalmasi idi. ilk iki sekli belirli sebep ve sakin-
calardan 6tiiri benimsemeyen kabine lyeleri, komisyon heyetince teklif edilen Evkaf Nezareti'nin ba-
kanlik seklinde kalmasi ve vakif islerinin nazir tarafindan denetimi sikkini uygun bulmuslardi. Bu durum
Ulkenin zenginlik kaynaklarinin dnemli bir kismini olusturan evkafin hikkiimetin denetimi disinda bira-
kilmamasi yaninda, vakif gaye ve sartlarina uyulmasindaki zorunluluk nedeniyle de gerekli gorilmusta.
Ayrica icra makaminin sahip oldugu genel vesayet, islam hiikiimeti ile kurumlari arasindaki birlik gibi
dusiinceler dikkate alinmisti. Béylece layihanin birinci maddesinde yazili oldugu {izere, islam vakifla-
rinin eskisi gibi bir nazir tarafindan idare ve denetimi hususu kabul edilmisti. Diger maddeler cemaat-i
islamiye teskilatiyla ilgili birtakim hiikiim ve kaideleri icermekteydi. Ancak bunlarin halihazirda tatbiki
mimkin olmadigi igin, ilerideki gerekliliklere gére ve Meclis-i UmGmi’nin agilisindan sonra goriistilmesi
zorunlu bulunmustu (BOA, MV., 223/217: 1). Sonugta uzun stiredir Osmanl kamuoyunun giindeminde
yer alan bir konu, ¢ok sayidaki gériisme, yazisma ve toplantinin ardindan yine ayni sekilde kalmisti. Evkaf
Nezareti teskilatinda birtakim tadilat yapilmasi dislincesi ise devletin son ginlerine kadar varligini sir-
dirmistu (BOA, BEO., 4701/352547: 3).
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2. TBMM Hiikiimeti ve Cumhuriyet’in ilk Yillarindaki Gelismeler
2.1. TBMM Hiikiimeti Donemindeki Faaliyetler:

23 Nisan 1920 gini agilan Blylk Millet Meclisi, Tirk topraklarinin diisman isgalinden kurtarilmasi yo-
lunda verdigi miicadelede ¢ok cesitli konularla mesgul olmustu. Yeni Tiirk devletine giden yolda glinde-
me gelen konulardan birisi de evkafin islahi ve bakanlik statiistiniin degistirilmesi idi. Hem Ankara’daki
pek cok yetkilinin daha 6nce Osmanli ydnetim kademelerinde gérevler tistlenmesi, yani istanbul’daki ¢a-
lismalardan haberdar olmasi hem de degisikligin bir gereklilik olarak goriilmesi ¢alismalarin yapilmasin-
da etkili olmustu. Aslinda ilk TBMM hiikiimetinin kurulmasiyla beraber, bir siiredir istanbul hiitkimetinin
glindeminde olan nezaretin donliisimu konusu bir anlamda hayata ge¢misti. Zira 2 Mayis tarihli kanunla
olusturulan 11 kisilik icra Vekilleri Heyeti igerisinde Seyhiilislamlik ile Evkaf Nezareti’nin gérevlerini (ist-
lenen Ser‘iye ve Evkaf Vekaleti adli tek bir bakanlik kurulmustu. Bu sekilde dini miesseselerle fetva ku-
rumu ve vakiflar gibi iki 6nemli faaliyet alani ayni bakanligin ¢atisi altinda birlestirilmisti (Akyildiz, 2010:
7). Ancak bu durum, yeni talep ve girisimlerin ortaya ¢ikmasini engellememisti.

Nispeten erken bir tarihte, 1920 yili yaz aylarinda, Antep Mebusu Abdurrahman Lami [Ersoy] Efendi,
mebuslar icerisinden SUra-yi1 Evkaf kurulmasi yani sira Evkaf Maduriyet-i UmGmiyesi teskiline dair kanun
teklifi vermisti. ilk 6nce Layiha Enciimeni’ne génderilen teklif (TBMMZC., lIl, Devre 1, ictima 52: 294),
yapilan inceleme sonucunda kabule sayan goriilmustl. Havale edildigi Ser‘iye ve Evkaf Enclimeni ise
meclis Uyeligiyle memuriyet ayni kisi Gzerinde bulunamayacagi icin esas yéniinden kabullinii mimkin
gormemisti (TBMM Arsivi, Antep-Abdurrahman Lami Efendi, 2/42)8. Teklifi sura acisindan degerlendiren
kararda umum mudaurlikle ilgili bir gorts belirtiimemisti. Encimen mazbatasi daha sonra Genel Kurul
tarafindan kabul olunmus, yani kanun teklifi reddedilmisti (TBMMZC., IV, Devre 1, ictima 73: 358-359).

Ser‘iye ve Evkaf Vekaleti, ayni glinlerde yeni bir kanun layihasi hazirlamisti. Mustafa Fehmi [Gergeker]
Efendi imzasiyla takdim olunan tezkirede, mevcut evkaf nizamnamesinin bircok maddesinin hiikiimden
kalktigi Gzerinde durulmustu. Dizenleme her ne kadar bakanlk yapisinin degisimi konusuna deginmi-
yor olsa da kurumsal ihtiyag ve TBMM hiikiimetinin ¢alismalarini yansitmasi agisindan énemlidir (BCA,
Kurum 30-10, Yer Bilgisi 188-291-1: 8). Bunun hemen ardindan, Denizli Mebusu Yusuf [Baskaya] Bey,
Evkaf ve Maarif idarelerinin birlestirilmesiyle gelirlerinin dinf ve vakif kurumlar, medrese ve mekteplere
sarfina yonelik Gi¢ maddelik kanun teklifi vermisti. Teklifte egitim miesseselerinde yasanan olumsuz du-
rumlara acil ¢6ziim bulma amaciyla hareket edildigi belirtildikten sonra, Evkaf’in Maarif Vekaleti’'ne veya
Maarif’in Evkaf idaresi’ne baglanmasi istenmisti (TBMM Arsivi, Denizli-Yusuf Bey, 2/153). 6 Aralik tarihli
meclis oturumunda okunan teklif, Layiha Enciimeni’ne génderilmisti (TBMMZC., VI, Devre 1, ictima 109:
225). Burada goriismeye deger bulunduktan sonra Maarif ve Evkaf enclimenlerine havalesi kararlastiril-
mis (TBMM Arsivi, Denizli-Yusuf Bey, 2/153); ancak uzun bir siire glindeme gelmemisti.

Ote yandan Konya Mebusu Abdiilhalim Celebi Efendi de ayri bakanlik kurulmasi yolunda bir takrir sun-
mustu. Takrirde bakanliklarin kurulusu sirasinda Umr-1 Ser‘iye Vekaleti'ne baglanan vakif islerinin dne-
mi ve yogunlugu dolayisiyla ayri olarak idaresi lazim geleceginden, yalnizca bu hususlari yerine getirmek
Gzere mistakil ve kabineye dahil bir UmGr-1 Evkaf Vekaleti teskili istenmisti. Ancak takrir, Dahiliye En-
climeni’ne havalesi dnerisine karsin hayir sadalari ile reddedilmisti (TBMMZC., VI, Devre 1, i¢tima 117:
439). iki ay sonra, yani subat ayi sonlarina gelindiginde, Peyam-1 Sabah, Abdurrahman [Lami] Efendi
tarafindan Ankara’da bir Evkaf idaresi tesisi hakkinda verilen teklifin kabul edilmedigini duyurmustu.
mden kullanilan tasnife tabi tutulmamis belgelerde segim bolgesi, mebus ismi ve teklif numarasi verilmesi seklinde
bir yazim usulii belirlenmistir.
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isim kisminin yanhs yazildigi asikar olan haberde, Ser’iye ve Evkaf Vekaleti’nin yeni layiha hazirladigi ve
vakiflarin dogrudan dogruya vekalete bagh bir umum muddrlik tarafindan yonetilecegi kaydedilmisti
(Peyam-1 Sabah, 796-11226, 20 Subat 1337/1921: 2).

Bahsedilen durum, aslinda vekalet teskilati icerisinde olusmus bir gergeklikti. Zira unvani Ser‘iye ve
Evkaf olmakla beraber, vakiflarla ilgili kisim ayri bir umum miidiriyet tarafindan yonetiliyordu (Hakimi-
yet-i Milliye, 354, 16 Tesrin-i Sani 1337/1921: 2). Tam adi, Ser‘iye ve Evkaf Vekaleti Evkaf Muduriyet-i
Umimiyesi idi (Oztiirk, 1995: 86). Burada dikkat ceken husus, ayni bakanlik catisi altindaki ilk kismin
ayri umum mudurliik seklinde degil de dogrudan vekile bagli olmasidir. Ustelik bakanlik da cogu zaman
Ser‘iye Vekaleti diye adlandiriimistir.

Ayni donemde mecliste vakiflarin yerel idarelerce yonetilmesi konusu ele alinmisti. Abdurrahman Lami
Efendi’nin secim bolgesindeki vakif islerinin Antep Evkaf Enclimeni’nce yiritilmesine dair verdigi kanun
teklifi, birtakim goériisme ve tartismalari beraberinde getirmisti. Konu hakkinda s6z alan bazi mebuslar,
yetkinin sadece bir bolgeye degil, tlke geneline yayginlastiriimasi esasini 6nermislerdi (TBMMZC., XV,
Devre 1, igtima 138: 293-295). Mustafa Fehmi Efendi ise kurumun bir sene icerisindeki faaliyetleri hak-
kinda Anadolu’da Yenigiin gazetesine bir miilakat vermisti. Oncelikle vekaletin Ser‘iye ve Evkaf isimleriy-
le iki faaliyet subesi oldugunu zikreden Vekil (Anadolu’da Yeniglin, 386-773, 10 Kanun-i Sani 1338/1922:
2), evkaf hakkindaki sorunun teskilatin eksikliginden ziyade idarenin siki bir merkeziyet icerisinde bu-
lunmasindan kaynaklandigini belirtmisti (Anadolu’da Yeniglin, 387-774, 11 Kanun-1 Sani 1338/1922: 2).

Yusuf Bey’in teklifinin miizakeresine 1922 baslarinda devam edilmisti. Konuyu gorisen Maarif Enci-
meni, Ser‘iye ve Evkaf Vekaleti'nin hazirladigi kanun giktiktan sonra ikisinin birlestirilerek miizakeresi
kararini almisti. Ser‘iye ve Evkaf Encimeni ise gelirlerin harcama alanlari esasen vakif kurucularinca
belirlendigi, bunlarin baska yere harcanmasinin dogru olmadigi ve gelir-giderler Evkaf hazinesine ait
bulundugu icin teklifin reddi yoniinde karar vermisti (TBMM Arsivi, Denizli-Yusuf Bey, 2/153).

Goruldugi tzere, istanbul hitkiimetinin déniisim konusu lizerinde faaliyet yiriittiigi giinlerde Anka-
ra’da da cesitli girisim ve calismalar vardi. Zaten daha 6nce bahsedilen ‘Evkaf Islahatr’” unvanli basma-
kalede de bu is icin TBMM hikiimeti icerisinde yapilanla Sadaret’teki komisyonun ayni faaliyetle ve
ayni gayeye ulasmak icin ¢alistigi vurgulanmisti. Bir baska deyisle, vakiflarin islahi meselesi bittin milleti
yogun olarak ilgilendiren mesele-i umimiye ve milliye idi (ikdam, 8956, 19 Subat 1338/1922: 1).

Buyuk Taarruz stirecinde, 1338/1922 senesi Ser‘iye ve Evkaf Vekaleti biitcesi miizakere edilmisti. Cesitli
konular hakkinda hararetli tartismalarin yasandigi gérismelerde anlasmazlik teskil eden konulardan bi-
risi, vekalet blinyesinde bir mistesarlik kurulmasi hakkindaki teklifti. Zira iki kismin ayri ayri zikredildigi
biitcede, Ser‘iye Vekaleti fashnin altinda Mistesar (Umdr-1 Ser‘iye ve Evkaf) tabiri mevcuttu. iste bu
memuriyetin hangi kisma ait oldugu tartismalari beraberinde getirmisti. Vekil Abdullah Azmi [Torun]
Efendi, maddede sadece mistesarlik denilmesi gerekirken séz konusu ifadenin karisikhk dogurdugu ve
Ser‘iye Vekaleti biitgesi oldugu icin parantezin kaldirilmasini istemisti. Bu gorise katilan Kirsehir Mebusu
Miifid [Kurutluoglu] Efendi, Teskilat-1 Esasiye KanGnu ile icra Vekilleri Heyeti’ni teskil eden yasada veka-
let unvaninin beraber anilmasindan dolayi parantezin konuldugu dusincesini paylasmisti. Halbuki dini
ve vakif isleri ayri ayri konular oldugundan, Ser‘iye Vekaleti’ne ayri bir mistesar tahsisi gerekirdi.

Muvazene-i Maliye Enclimeni Uyesi ve Hakkari Mebusu Mazhar Miifid [Kansu] Bey, vekaletin ilettigi tas-
lakta ayrica Evkaf Mistesari ifadesi gegmekle birlikte, iki kurumun bir arada yonetildigini ve ayri miste-

sarliklar ihdasinin anayasaya aykiri oldugunu belirtmisti. Enciimen Gyesi ve Kirsehir Mebusu Yahya Galib
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[Kargi] Bey, mistesarligin vakif islerini de kapsamasini desteklemedigini sdyledikten sonra, genel biitce
icerisindeki Ser‘iye Vekaleti’nin devletin resmi dairelerinden, Evkaf Vekaleti’'nin ise devlet miessesele-
rinden ve bitgesinin muvazene disinda oldugunu dile getirmisti. Kendi ifadesine gére “evkaf dogrudan
dogruya bir daireydi. istenirse Ser‘iye’ye baglanir ya da baska bir yere verilirdi. Zaten simdiye kadar
istanbul’da bir nezaret tarafindan idare edilirken, Ankara’da bir umumi midiir ydénetiyordu” (TBMMZC.,
XXII, Devre 1, ictima 92: 386-394).

Saltanatin kaldirilmasini miiteakip Osmanlh Devleti son bulmus, istanbul hiikiimetine bagli bakanliklar
da tarih sahnesinden gekilmisti. Béylece istanbul ve Ankara gibi iki sacayagi olan déniisiim meselesinin
bir tarafi ortadan kalkmisti. Bununla beraber TBMM hikimetinin (lkenin tamaminda yonetimini sagla-
masinin ardindan giindem maddelerinden birisi yine ayni konu olmustu. Nitekim Vekil Mehmed Vehbi
[Celik] Efendi, yeni donemde vekaletin durumu hakkindaki bir soruya, kurumda higbir degisiklik olmaya-
cagi ve diger bakanliklar gibi vazifesine devam edecegi cevabini vermisti (Aksam, 1492, 17 Tesrin-i Sani
1338/1922: 2).

Vekilin kesin ifadelerine karsilik degisiklik yonindeki haber ve ¢alismalar hala mevcuttu. Mesela Tanin
gazetesinde negredilen bir habere nazaran, pek zengin kaynaklara sahip vakif emlak ve arazisinden gere-
gi gibi yararlanilmasi i¢in bazi girisimler oldugu haber alinmisti. Vakiflar ve dinf konularla ilgili dairelerin
hilafet makaminin kontroll altinda ve ser‘i hiikimlere uygun ydnetilmeleri icin girisimlerde bulunuldu-
gu kaydedilmisti (Tanin, 68, 20 Kanun-1 Evvel 1338/1922: 2). Yani Ser‘iye ve Evkaf Vekaleti’nin bir sekilde
halifelik kurumuna baglanmasi icin birtakim calismalar oldugu séyleniyordu. Diger taraftan icra Vekilleri
Heyeti, vakiflarin millet ve memleketle tahsis edilen yere en faydal sekilde yonetilmesini gériismek
Gzere uzmanlardan olusan bir komisyon kurulmasi kararini almisti (BCA, Kurum 30-18-1-1, Yer Bilgisi
6-45-10; Oztiirk, 1995: 90)°.

Dondsim meselesi Il. TBMM doneminde yogunlasmaya baslamisti. Konuyu bir baska yénden ele alan
Lazistan Mebusu Ekrem [Rize] Bey, Evkaf Bankasi Miidiriyet-i UmOmiyesi teskiline dair bir kanun teklifi
vermisti. 26 Eylil tarihli oturumda okunan teklif, ilk 6nce Layiha Encimeni’ne havale edilmisti (TBM-
MZC., II, Devre 2, ictima 26: 287). Burada miizakereye deger goriiliip, dort giin sonraki oturumda Evkaf
ve Iktisat enciimenlerine génderilmisti (TBMMZC., lI, Devre 2, ictima 29: 395).

Teklifin gerekgesinde vakfin ne oldugu ve 6nemi, idarf yonden yasanan sorunlar, ¢cagin gereklerine uygun
olarak dlizenlenmesi, suiistimallerin 6nlenmesi gibi hususlardan sonra, mali ve milli bir miessese haline
dénistirilecek kurumun banka seklinde idaresi tizerinde durulmustu. Bankanin iktisat Vekaleti gibi bir
bakanliga bagliigindan ziyade mistakil kalmasi ve dogrudan hiikiimet baskanina bagli olmasi oneril-
misti. 11 maddelik kanun teklifine gore, Ser‘iye ve Evkaf Vekaleti’ne bagh Evkaf Midiriyet-i Umamiyesi
banka seklinde ydnetilmek lizere icra Vekilleri Riyaseti’ne baglanacakti. Kurum biinyesindeki bazi dai-
reler Ser‘iye Vekaleti, buradaki egitim ve kiltar kurumlari ise Maarif Vekaleti’'ne devredilecekti. Umum
midirlik mali nitelikli milli bir islam miiessesesi olacak ve bankacilik isleriyle emlak ve arazi bankasi
islemlerini ylritecekti. Servet kaynaklari bankaya ait emlak, akar, orman, arazi ve madenler olup, ser-
mayesi evkaf sandiklari, Nukud-1 Mevkufe idaresi, devredilecek para ve alacaklardan ibaretti (TBMM
Arsivi, Lazistan-Ekrem Bey, 2/175). Ancak bu teklif, (ilkenin yasadigi yogun gelismeler icerisinde uzun
slire meclis glindemine gelmemisti.

9  N. Oztiirk, alinan bu kararla 3 Mart 1924 tarihli ve 429 numarali kanunun hazirlik calismalarinin baslatildigini da belirtmistir (Oz-
tlrk, 2019: 26).
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2.2. Cumhuriyet’in ilk Yillarindaki Gelismeler:

29 Ekim 1923 glinii Cumhuriyet’in kabul ve ilan edilmesi, Turk tarihinde yeni bir donemi aralamisti.
Bununla birlikte dnceki dénemden gelen birtakim konular da yeni Cumhuriyet ydnetiminin glindemin-
de yer almisti. Mesela Sadaret’te faaliyet gosteren komisyonda gorev almis donemin Ser‘iye ve Evkaf
Vekili Mustafa Fevzi Efendi’nin istanbul’a yaptigi on bes giinliik seyahatte giindeme gelen konular ara-
sinda evkafin islahi ve banka teskili hususlari vardi (Taskinoglu, 2013: 206-208). Vatan gazetesi seyahat
dolayisiyla yayimladigl haberde, evkafin banka haline dondstiiriimesine dair mecliste baskin bir gorus
bulundugunu séylemis; enclimene havale edilen layihanin kabulinin kuvvetle muhtemel oldugunu bil-
dirmisti (Vatan, 211, 12 Tesrin-i Sani 1339/1923: 2). Mustafa Fevzi Efendi de bu konuda bir gazeteye
verdigi beyanatta su ifadeleri kullanmisti:

Malum oldugu vecihle Lazistan Mebusu Ekrem Bey bir Evkaf Bankasi teskili hakkinda mec-
lise teklifte bulunmustu. Bu takrir Evkaf Enciimeni’nde tedkik olunmakta idi ve diger birta-
kim 1slahat teklifleri de vardi. Bu teklifleri miistereken tedkik ve yekdigeriyle mukayese igin
hepsinin bir suretlerini aldim. Ve evkafta bir islahat komisyonu teskil ettim. Bu komisyonda
evkafin halihazirini iyi bilenler oldugu gibi atiyen yapilacak teceddiidéti da takdir edecek
zevat var. Mesele ayni zamanda igtimai ve iktisadi oldugu igcin bu mesail ile miistagil ze-
vat da mevcuttur. Teklif sahibi Ekrem Bey’den de komisyonda bulunmalarini rica ettim ve
kendileri de kabul ettiler. Simdi tedkikatta bulunuyoruz. Tebelliir etmis hicbir sey yoktur. Bir
iki giinde kurulacak esas ¢iiriik olur. Amik tedkikat icrasindan sonra kat‘i karar verecegiz
(Vatan, 212, 13 Tesrin-i Sani 1339/1923: 2).

Vekilin bu aciklamasindan yapilan calismalarin ilerleme yolunda oldugu anlasiliyordu. Evkafin durumu
konusunda bir tartisma ortaminin hilkiim siirdigi glinlerde risale kaleme alan Mustafa Kami Efendi ise
vakif sartlarini 6n plana c¢ikararak, hiikiimetin buna midahale hakkinin ancak kontrol seklinde olabile-
cegini belirtmisti. Islahat adina yapilacak en basit yolun simdiye kadar evkafi iflasa mahk(im eden idare,
zihniyet ve usullerin kayitsiz sartsiz ilgasi oldugunu vurgulayan yazar, en ¢cagdas sekli de Adliye’ye bagli
ve resmf bir noterlik tesisiyle mali kismini vdkifeyn miimessillerinden miirekkep ve miintehap idare he-
yeti olan banka sekline getirmek olarak kaydetmisti (Asir Efendizade Mustafa Kami, 1339: 19-24).

1340/1924 yili butce gbérismeleri esnasinda mecliste yeni ve esash inkilaplarin adimlari duyulmustu.
izmir Mebusu Saragoglu Sikrii Bey, 25 Subat giinii cesitli konular hakkinda yaptig gayet uzun ve miihim
konusmasinda (Arslan, 2017: 39-40), muhterem ve mukaddes bir mevkiye sahip Ser‘iye ve Evkaf Veka-
leti’'ni siyaset oyuncagi olmaktan kurtarmanin meclisin gérevi oldugunu séylemisti. Bir tyesinin hatasi
yuziinden disen kabineyle beraber vekaletin de degismesindeki olumsuzluga deginen Sukri Bey, tlke-
nin en bliyik sorunlarindan birinin evkaf derdi oldugunu ve bunun bir an evvel diizenlenmesi geregini
belirtmisti (TBMMZC., VI, Devre 2, igtima 111: 334).

Sukrii Bey’in konusmasi etrafinda giindemdeki konulara dair bir yazi yayimlayan fleri, vekaletin kabine
disina ¢ikarilarak basmuftulik tarzinda idaresinin en uygun yol olacagi lizerinde durmustu. Vakif islerinin
bu kurum tarafindan idaresini belirten yazida, azimli, yenilikgi, faziletli bir basmuftiniin beklenen islaha-
t1 yapmaya vakit bulabilecegi kaydedilmisti (ileri, 2165, 27 Subat 1340/1924: 1). Hiiseyin Cahid [Yalgin]
Bey de Sikrl Bey tarafindan dile getirilen hayati meselelerden birinin Ser’iye ve Evkaf Vekaleti'nin ka-
bine disina ¢ikarilmasi oldugunu yazmisti. Vekaletin evkaf kismi igin buytk bir anlasmazlik yasanmaya-
cagl gorislinl belirten yazar, vakif islerinin devletin bir politika subesini olusturmamasi fikrine sahipti.
Hiklmet yapisinin temelleri saglam esaslar lizerinde kurulmakta oldugu su giinlerde evkdf nezdret veya
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vekdletinin yazgisinin makul bir sekilde belirlenmesi ve vakiflarin istiklalinin tasdiki geregini ifade etmisti
(Tanin, 497, 28 Subat 1340/1924: 1). Biylk inkilaplar arifesinde agiklama yapan bir mebus, vekaletin ka-
bineden cikarilip baska sekle dénustirilmesini hepimiz ve biitiin efkdr-1 umimiye’nin istedigini ve vakif
gelirlerini kurulacak bir emlak bankasi vasitasiyla idarenin dustintldugini soylemisti (Mistakil Gazete,
10, 27 Subat 1340/1924: 1).

Vekaletin teskilat yapisini yayimlayan Tevhid-i Efkdr, kabineden ayrilmasi halinde evkaf islerinin teskil
edilecek bir banka vasitasiyla yonetilmesinin muhtemel oldugunu aktarmisti (Tevhid-i Efkar, 3992-964,
28 Subat 1340/1924: 4). istanbul’da Halk Firkasi teskilana memur olan Ekrem Bey ise birkag ay dnce
yaptigl kanun teklifinde medreselerin Maarif, cami ve mescitlerin Ser‘iye vekaletlerine devredilerek ev-
kafin banka seklinde, sirf mali bir miessese halinde idaresi talebini hatirlatmisti (Tevhid-i Efkar, 3992-
964, 28 Subat 1340/1924: 2). ikdam’da basmakale kaleme alan Ahmed Cevdet [Oran] Bey, vekaletin
kabinede bulunmamasi dislincesinin devletin dayandigi yeni prensipler geregi oldugunu soyledikten
sonra, hiikiimetin idare-i maslahat yolunu birakip hakikaten yenilesme siyaseti izledigini ifade etmisti.
Yazara gore evkafin yeni bir idare seklinin olmasi aslinda fena fikir degildi. Zira buyuk bir yapiya sa-
hip Evkaf idaresi, zaman igerisinde Seyhiilislamlar ve Ser‘iye Vekilleri gibi ekonomiyle ilgisi bulunmayan
amirlere baglanmisti. Evkaf banka seklinde de idare olunamazdi. Kurumun iktisadi yoni olan ayri yapi
olarak tesis edilmesi gerekirdi (ikdam, 9667, 29 Subat 1340/1924: 1).

Mecliste ve kamuoyunda giinlerce tartisilan meseleler, mart ayinda acikliga kavusmaya baslamisti. 2
Mart glinli on saat stiren Halk Firkasi grup toplantisinda hilafet, vekaletler ve 6gretimin birlestirilmesi
hakkindaki kanun teklifleri muzakere edilmisti (Hakimiyet-i Milliye, 1061, 3 Mart 1340/ 1924: 1). Bir
buguk saat stiren lglincu celsede vekaletin kaldiriimasina dair teklif gérisilirken, eski vekillerden Ab-
dullah Azmi ile Musa Kazim [Onar] efendiler itirazda bulunmuslardi. ilmiyeden bazi mebuslar da onay-
layici ifadelerle kendilerine katilmislardi. Gorlisme sonrasinda eklenen yedinci maddeyle birlikte teklif
onaylanmisti. Evkafin durumunun siratle tespiti icin hiikiimetin gerekli yasal diizenlemeleri meclise ge-
tirmesine yonelik takrir de oybirligiyle kabul edilmisti (Vatan, 323, 3 Mart 1340/1924: 1).

Siirt Mebusu Halil Hulki [Aydin] Efendi ile elli arkadasinin Ser‘iye ve Evkaf ile Erkan-1 Harbiye vekaletle-
rinin ilgasina dair verdikleri kanun teklifi ertesi glin mecliste goristlmusti. Teklif gerekcesinde, din ve
ordunun siyaset akimlariyla ilgisinin birgok sikintilara yol actigl, butlin cagdas milletler ve hikimetler
tarafindan bu gercegin temel bir distur olarak kabul edildigi belirtilmisti. Bu acidan yeni bir hayat var-
higr vazifesini Gstlenen Turkiye Cumhuriyeti anayasasinda zaten sonradan olusturulan bu vekaletlerin
mevcudiyetinin uygun olamayacagi vurgulanmist. Ser‘iye ve Evkaf Vekaleti’nin kaldirilmasina nazaran,
bitln vakiflarin millete intikali ve ona gore idaresi de dogal bir sonuctu. Derhal mizakeresi kararlast-
rilan kanun teklifi, ilk yedisi dogrudan vekaletin durumuyla alakali olmak tizere on dért maddeden olu-
suyordu. Meclis glindemine geldiginde esas itibariyla pek fazla tartisma yasanmayan diizenleme, kiigiik
degisikliklerle kabul edilmisti (TBMMZC., VII, Devre 2, ictima 2: 21-24).

Neticede 3 Mart 1924 tarihli kanunla Ser’iye ve Evkaf Vekaleti kaldiriimisti. Basvekalet’e bagh olmak
lizere Ankara’da bir Diyanet isleri Reisligi kurulmus; vakif isleri, milletin gercek yararina uygun sekilde
halledilmek Uzere bir miduriyet-i umumiye halinde simdilik Basvekalet’e birakilmisti (CA, 01006853-1-
a). Metinde gecen simdilik tabirine gore vakiflarin idaresi hakkinda disinilen nihaf yénetim sekliise bu
degildi (Oztiirk, 2019: 36-37).

429 sayili kanunun kabull Gzerine, bir asirdir bakanlik diizeyinde kabinede temsil edilen vakif kuru-

munun siyasi vasfi olan vekil yerine memur diizeyinde bir genel midir tarafindan yonetilmesi uygun
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gorilmisti (Oztiirk, 2007: 93-100). Kanun meclis tarafindan kabul edilip yirirlige girmekle beraber,
yeni durumla ilgili tartismalar ve calismalar henliz bitmemisti. Ankara’da olusturulan uzmanlar komis-
yonu, vakiflarin idare seklini belirlemek Uzere galisiyordu. Komisyonca hazirlanan layihalardan birisi,
mistakil bir mali idare halinde ve vakif para islemlerini ihtiva etmek tizere Milli Vakif irdd Déairesi viicuda
getirmek esasina sahipti (Mustakil Gazete, 51, 8 Nisan 1340/1924: 1). Komisyon Uyesi ve Darulfiinin
HukOk-1 Divel Miderrisi Cemil [Bilsel] Bey, 3 Mart tarihli kanunun vakiflari milletin gercek menfaatlerine
uygun bir sekilde halledilmek lzere simdilik Basvekalet’e bagladigini ifade etmisti (Tanin, 537, 8 Nisan
1340/1924: 1). Bu durum kurum tarafindan idare edilen ormanlarin Ziraat Vekaleti’'ne devri hakkindaki
kanun hazirliklari esnasinda Orman Muddriyet-i UmOmiyesi’nce kaleme alinan gerekcede de acik bir
sekilde yinelenmekteydi:

Ser‘iye ve Evkaf vekaletlerinin lagvi, hilafetin ilgasi gibi ihtiyacdt-1 asra ve sekl-i idaremi-
ze muvafik siimullii inkilabdtin feyyaz-1 netayic (i semerdtini peyderpey iktitaf tabii olup
ancak tarihimizde ve belki de biitiin hadisGt-1 ictimaiye arasinda gayr-1 mesbuk bu kadar
miihim ve esasli inkilaplarin tesirGti anveten ihata edilemeyecek derecelerde vdsi bulun-
masina binaen vaziyet-i cedide neticesinde millete intikal eden evkafin menafi-i umumi-
yeye muvafik bir sekl-i halle rabtina kadar Basvekalet-i celileye merbut bir miidiiriyet-i
umumiye tarafindan idaresi tensip edilmis ve kanunun yedinci maddesi bu esas dahilinde
tanzim kilinmis idi (TBMM Arsivi, Rize-Ekrem Bey, 2-632: 11).

Yukaridaki agiklamadan anlasilacagi Gizere, yapilan yasal diizenleme neticesinde vakiflarin millete intikal
ettigi esasi kabul ediliyordu. Bundan sonraki adim, toplum menfaatlerine uygun bir ¢6ziim yolu bulmak-
t1. Bu arada Ekrem Bey’in iki bucuk yil dnceki kanun teklifini inceleyen Diyanet isleri ve Evkaf Enciime-
ni, Medeni Kanun’un Adliye Enclimeni’nde mizakeresi sirasinda vakiflar hakkindaki hiikimler dikkate
alinarak yeni bir kanun hazirlanmasini uygun gérmisti. Kanunun se¢im devresi icinde tamamlanacagi
Basvekil tarafindan beyan edildigi icin, teklife yonelik herhangi bir muameleye yer olmadigini kaydetmis-
ti (TBMMZC., XXIIl, Devre 2, ictima 79: 385).

Ekrem Bey, yaklasik bir yil sonra, Evkaf Bankasi Muduriyet-i Umamiyesi hakkindaki kanun teklifiyle bir-
likte gorusilmek Gzere Evkaf Muduriyet-i UmGmdiyesi’nin lagvina ve vakiflarin Emlak Bankasi’na devrine
dair dort maddelik yeni bir teklif sunmustu (BCA, Kurum 30-10, Yer Bilgisi 3-15-12: 3-4; TBMM Arsivi,
Rize-Ekrem Bey, 2-632: 6-7). S6z konusu teklif Layiha Enclimeni’'ne havale edildigi gibi Basvekalet’e de
iletilmisti (BCA, Kurum 30-10, Yer Bilgisi 3-15-12: 2). incelemeyi yapan Layiha Enciimeni, teklifi esas iti-
bariyla mizakereye deger gormistli. Bundan sonra da Muvazene-i Maliye ve Evkaf enciimenlerine sevk
edilmisti (TBMM Arsivi, Rize-Ekrem Bey, 2-632: 8).2° Ancak yapilan galismalar meclisin ikinci doneminde
herhangi bir sonuca ulasmamis, yani kanun teklifi kadik kalmisti.

Dondsim konusunda yillar icerisinde yasanan gelismeler, Evkaf Um0m MudirlGgi’'nin kurulmasiyla
sonuglanmisti. Cumhuriyet Halk Firkasi ikinci Kongresi icin Umum Midiirliik tarafindan Basvekalet’e
sunulan miizekkirede evkafin bir nezaret veya vekalet olmaktan ¢ikarilarak miduriyet-i umumiye haline
getirilmesi, inkilab-1 ahirin viicuda getirdigi mesud neticelerden biri olarak nitelendirilmisti (BCA, Kurum
30-10, Yer Bilgisi 191-308-5)*. Bununla birlikte yeni ve yeniden dile getirilen géris ve disiinceler bun-
dan sonra da glindeme gelecekti'2.

10 Bir enclimen (yesinin mazbataya dustligu serhte, devr muvafik dedildir reyindeyim ifadesinin bulundugunu belirtmek gerekir.

11 Umum mudurlagiin hazirladigi resmi bir yayinda ise “Ser’iye ve Evkaf Vekaletlerinin Iagvile Evkaf islerini halkgi zihniyetile milletin
hakiki menfaatine uygun bir sekilde ytrutilmesi icin Umum Mudurlik tegkilile bunun Basvekalete rabti” ifadeleri yer almaktadir
(Evkaf Umum Mudurltga, 1933: 7).

12 inceleme konusunun kapsami disinda kalan bu gelismeler hakkinda sadece bir érnek icin bkz. CA, 01016520-228.
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Sonug

1826 yilinda teskil olunan Evkaf Nezareti, Osmanl Devleti’nin son yizyilinda yasamis asirlik bir ¢inardi.
Bu zaman zarfinda vakiflarin idaresinde ve kurumsal anlamda yasanan sorunlarin ¢6ziim yollarindan
birisi de nezaretin hiikimet icerisinde siyasi vasfi bulunan bir bakanlik dizeyinden ¢ikarilmasi ve dénis-
tlrtlmesi olmustu. Hatta Osmanli’dan Cumhuriyet’e meclisler, hiikiimetler, komisyonlar, kisiler, devlet
ve yonetim sekilleri degisse de degismeyen konulardan bir tanesinin Evkaf Nezareti’nin devlet teskilatin-
daki yeri ve tlzel kisiliginin durumu oldugu sdylenebilir.

Ele alinan bu kisa zaman diliminde; kurumun bakanlk seviyesinden umum mudurlik, vekalet ya da
emanet gibi daha alt bir diizeye indirilmesi, Bab-1 Mesihat’a veya hiikiimet baskanligina baglanmasi,
kabine disina gikarilmasi, bir baska bakanlikla birlestirilip yine hiikiimet icerisinde kalmasi, idarf bir yapi
yerine banka haline getirilmesi, teskilatin tamamen lagviyla vakiflarin idaresinin mahalli teskilatlara
birakilmasi gibi hususlar cesitli karisim ve farkli sekillerde giindeme gelmisti. Osmanli doneminde ve
TBMM hiikiimeti slirecinde olgunlasan bu ve benzeri dislinceler Cumhuriyet’in ilanindan dort ay bes
glin sonra, yani 3 Mart 1924 giini sonuca ulasmis; kabine disinda bir konuma sahip olan Evkaf Umum
MUdurligi kurulmustu.
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