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Ali AYGUL?
0z

2014 yilindan itibaren yiiriirliikte olan 6360 Sayili Kanun, biiyiiksehir belediyelerinin yapisinda énemli
degisiklikler meydana getirmistir. Bununla birlikte yasa pek ¢ok boyutu ile tartismaktadir. Tartisilan bu
boyutlarindan biri de Yatirim, Izleme, Koordinasyon Baskanliklaridir (YIKOB). Yasayla, biiyiiksehirlerde
Il Ozel Idareleri kaldirilarak c¢ogu gorev ve yetkisi biiyiiksehir beledivelerine devredilmis ve
biiyiiksehirlerde YIKOB kurulmustur. Bu calismada literatiirde YIKOBlarla ilgili olarak tartisilan,
elestirilen konularin uygulamaya yansimasi incelenmektedir. Bu ¢ercevede YIKOB’larin isleyisi
uygulayicilarin bakis acisindan degerlendirilmektedir. Bu kapsamda YIKOB larin teskilat yapisi, gorev,
yetki ve sorumluluklari, denetimi, mali yapisi Aydin YIKOB’da gérevli yéneticilerle yapilan yar
yvapilandirilmig gériisme formuyla degerlendirilmistiv. Aydin, 6360 sayili kanunla biiyiiksehir statiisii
kazanmugtir. Yapulandirilmis gériisme formunda toplam 14 adet soru yer almaktadir. Gériismeciler
YIKOB un Yatirim Izleme Miidiirleridir. Goriismelerden elde edilen nitel veriler, icerik analizi ve betimsel
analiz yontemiyle yorumlanmistir. Bu sekilde yéneticilerin YIKOB lar ile ilgili gériislerinin, mevcut veya
ortaya c¢ikabilecek sorunlarin tespit edilmesi, sorunlarin ¢éziimlerine dair onerilerin gelistirilmesi
amaclanmustir.

Anahtar Kelimeler: 6360 sayili Kanun, Yatirim, Izleme Koordinasyon Baskanligi, Biiyiiksehir Belediyeleri,
Aydin.

Abstract

Law No. 6360, which has been in effect since 2014, has brought about important changes in the structure
of metropolitan municipalities. However, the law is discussed in many aspects. One of these discussed
dimensions is Investment, Monitoring and Coordination Directorates (YIKOB). By law, Special Provincial
Administrations were abolished in metropolitan cities, most of their duties and authorities were transferred
to metropolitan municipalities, and YIKOB was established in metropolitan cities. In this study, the
reflection of the issues discussed and criticized about YIKOBs in the literature is examined. In this
framework, the functioning of YIKOBs is evaluated from the point of view of the practitioners. In this
context, the organizational structure, duties, powers and responsibilities of YIKOBs; its financial structure
was evaluated with a semi-structured interview form made with the managers of Aydin YIKOB's. Aydn
gained metropolitan status with Law No. 6360. There are 14 questions in total in the structured interview
form. The interviewees were selected based on the organization chart of YIKOB. The interviewees are the
Investment Monitoring Directorate of YIKOB. The qualitative data obtained from the interviews were
interpreted with content analysis and descriptive analysis methods. In this way, it is aimed to determine the
opinions of the managers about YIKOBs, the existing or potential problems, and to develop suggestions for
the solutions of the problems.

Key Words: Law No. 6360, the Departments of Investment Monitoring and Coordination, Metropolitan
Municipalities, Aydin.
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GIRIS

Vilayet Nizamnamesinden itibaren (1864) yonetim sistemimiz i¢inde yer alan 11 Ozel idareleri (101)
en son 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi llce Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile biiylik bir degisime ugramustir.
Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Belediye Kanununda da ciddi degisiklere sebep olan bu diizenleme ile sayisi

16’dan 30’a ¢ikarilan Biiyiiksehirlerde I01 teskilat1 kaldirilmus, bunlarin gérev ve yetkileri biiyiiksehir
belediyelerine devredilmis, Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanliklari (YIKOB) kurulmustur.

Bu calismada 6360 sayili kanunla biiyiiksehir belediyesi statiisii elde eden Aydin’da, biiyliksehir
belediyelerinde 11 Ozel idarelerinin kaldirilarak YIKOB’larin kurulmasi, ortaya gikardigi yeni durum,
sorunlar ve ¢dziim &nerileri YIKOB yoneticileri iizerine yapilan alan arastirmasiyla degerlendirilmektedir.
Yar1 yapilandirilmis gériisme formuna dayali olarak sorulan sorular ve alman cevaplarda, YIKOB’larin
kurulma gerekcesi, IOI’'ne gore avantaj ve dezavantajlari, etkinligi ydneticilerin gdziinden
degerlendirilmektedir.

Bu cercevede calisma iki bolimden olusmaktadir; ilk bolimde YIKOB’lara dair literatiirde
iizerinde durulan sorun alanlar1 incelenmekte, ikinci boliimde ise Aydin 6zelinde yapilan arastirmasinin
sonuglar1 analiz edilmekte ve literatiirle iligskilendirilmektedir.

1. YATIRIM, iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIKLARININ YAPISI,
ISLEYISI VE SORUNLARI

1864 Tarihli Vilayet Nizamnamesiyle, Tuna Vilayetinin olusturulmasiyla, eyalet temeline dayanan
modelden Vilayet temeline dayali modele gecilmistir. Bu model, daha sonraki yillarda goérev ve yetkileri
de yenilenerek, yayginlastirilmistir (Ortayli, 2008). 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Muvakkat ile Il Ozel
Idarelerine tiizel kisilik kazandirilmustir. 3360 say1li Kanun (1987) ve son olarak 5302 say1l1 il Ozel Idaresi
Kanunuyla (2005) il idaresi diizenlenmistir. Il Genel Meclisi, Il Enciimeni ve Vali’den olusan il Ozel
Idaresi, il simirlar icinde genclik, spor, saglik, turizm, sosyal yardim ve hizmetler, okullar icin arsa temini,
belediye sinirlar1 disinda ise, imar, yol, altyapi, acil durum, orman kdylerini destekleme, agaglandirma, park
ve bahge gibi hizmetlerden sorumludur.

YIKOB’lar 6360 say1li kanunla idari sistem iginde yerini almistir. 6360 say1li Kanundaki ilk ifadesi
ile “Biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin
etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanmitimi1, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin
yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, téren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki
kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik etmek ve denetlemek iizere Valiye bagh olarak Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi kurulmustur”. Bu maddeler, YIKOB un gérev ve sorumluluklarini tanimlamakla
beraber, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve
Esaslarma Dair Yonetmelikle (2014) de bunlar detaylandirilnustir. YIKOB’lar il &lgeginde adli ve idari
teskilat digindaki tasra birimlerinin hizmetlerini etkinlik, verimlilik, stratejik planlara ve performans
programlarina uygunluk ag¢isindan denetlemek, buna dair rapor hazirlamak, kamu kurumlarinin tagit alimu,
onarimi, biiro malzemesi teminini yapmak, hiikiimet konagi, kaymakamlik konutlarinin yapimi, muhtar
Odenekleriyle ilgili islemleri yapmak, kamu kurumlar tarafindan sunulan hizmetlerin aksamasi halinde
valinin talimatiyla ilgili hizmetleri yerine getirmek, bagis ve yardim kabul etmek, diger kamu kurumlar1 ve
sivil toplum orgiitleriyle igbirligi yapmak gibi konularda gérevlidirler. Yonetmelige gore kurumun gelirleri
Icisleri Bakanlig1 biit¢esinden, Hazine yardimlari, kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetleri igin
aktarilan tutarlar, bagis, yardim ve diger gelirlerden olugmaktadir.

YIKOB’lar, 2016 yilina kadar kendisine tamnan gérev sinirlarinda Valiliklere bagl olarak
calismistir. 2016°da 674 say1l1 KHK ve 6758 sayili Kanunla yapilan diizenlemeyle tiizel kisilige kavusmus,
temel birimleri, miidiirliikleri tammlanmstir. YIKOBlarin teskilat yapilanmasi, vali veya vali yardimcist
koordinasyonunda 6 miidiirliikten olusmaktadir. Bunlar, Yatirim ve izleme, Rehberlik ve Denetim, Strateji
ve Koordinasyon, 112 Acil Cagr1, Idari ve Mali Isler, Dogal Kaynaklar Ruhsat ve Kiiltiir Varliklaridr.

. 6360 sayil1 kanun sonrasinda 6zellikle kirsal hizmet alaninda ¢ok ciddi deneyimlere sahip il Ozel
Idarelerinin kapatilarak, personelinin bilylik kisminin ve eldeki arag-gereglerin dagitilmast, diger kurumlara
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devredilmesi, gegis slirecinde sikintilara neden olmus ve kanuna yonelik elestiriler halen devam etmektedir.
Bu elestirilen bir bolimii 6360 sayili Kanuna iliskin (hizli hazirlanma vb.), anayasaya aykirilik, ilce
belediyelerinin dzerkliklerinin zayiflamasi, yetki-gorev uyusmazliklari, ikili yapmnin olusmasi, bolge-kent
olusumu, federalizme yonelme endisesi, biiyiiksehir belediyelerinin tiimiiniin imkan ve gili¢lerinin ayn
olmamasi, dlgcegin genislemesi ve artan hizmet maliyetleri, belediyelerin kirsal alana hizmet gotiirme
konusunda yeterince tecriibeye sahip olmamasi, biiyiiksehir 6lgeginin her il i¢in optimal olmamast, katilim,
temsil imkaninin zayiflatilmasi, segim g¢evrelerinin ve vergi tabaninin degismesi, aidiyet, sosyo- kiiltiirel
sorunlardir (Geng, 2014).

Literatiirde YIKOB’lara iliskin degerlendirmelerde 6ne ¢ikan baslica konular/sorunlar sunlardir: il
yOnetiminin i¢ini bosaltan, ona alternatif bir yapilanmadir (Giiler, 2012); merkezi idarenin tagra orgiitii gibi
goriilmektedir (Koyuncu ve Koroglu, 2012); hem biiyiiksehir belediyelerine hem de kalkinma ajanslarina
benzeyen, yeni bir merkezi yapilanmadir (Akman ve Kalender, 2018), 11 Ozel Idareleri ile
karsilastirildiginda, farkliliklar: vardir (Pektas, 2019; Kizilboga ve Ozaslan, 2013; Kuran, 2015; Akman ve
Kalender, 2018); kamu yonetimi sisteminde tamamen yeni bir drgiitlenmedir (Karatepe vd., 2016), 6zellikle
kendisine taninan rehberlik etme ve stratejik ve performans planlarina uygunlugunu denetleme yetkisiyle
ildeki tiim kamu kurum ve kuruluslarin1 denetleyebilmektedir, yeni bir giic unsurudur (Ozel, 2016; Dagh
ve Ozgiil, 2016; Inal, 2022); yerelde merkezilesmeyi artirmistir (Tascier, 2018, Capar ve Demir, 2016,
2017); gorevleri yerel dzerklige aykir1 bicimde artmaktadir (Ozer, 2013); yerellik ilkesini zayiflatmigtir
(inal, 2022), belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde aksamalara neden olmaktadir (Can ve Avci, 2016),
islevselligi tartismalidir, yerellesme agisindan olumsuzluklari vardir (Belli ve Aydin, 2017); vesayet yetkisi
artirilmis yeni bir kurumsal yapilanmadir, IGM nin kaldirilmasi, merkezi yatirimlar1 koordine etmesi,
anayasal statliye sahip olmamasi gibi nedenlerle yerel demokrasiyi, hizmette yerelligi, yerel 6zerkligi idari
ve mali anlamda zayiflatma potansiyeli vardir (Karakilg¢ik ve Kiiciik, 2019); yatirnmlar konusunda 6zel
sektorle girdikleri etkilesim, biiyliksehir belediyeleriyle isboliimii ve igbirligi ile yonetisim &zellikleri
gosterirler (Yildirim ve Yildirim, 2017). Bunlar icinde YIKOB’larin sorunlarma agirlikli olarak yer veren
calismalardan (Kuran, 2015, Akman ve Kalender, 2018, Kalender, 2018: 56; Dogan, 2019, YIKOB Projesi,
2019; inal, 2022; Pektas, 2019) hareketle YIKOB’lara yonelik elestiriler, hukuki, 6rgiitsel ve mali altyapi,
koordinasyon ve personel bagliklar altinda gruplandirilarak incelenebilir.

YIKOB’lara yonelik elestirilerde sorunlarin 6nemli bir béliimii hukuki altyapi, orgiitlenme
boyutlart ile ilgilidir. Bunlarin baslicalar1 su sekilde siralanabilir; 6360 sayili kanun, kanunun aceleyle
hazirlanmis olmasina dair sorunlar; Il Ozel Idarelerinin mal varliklarinin devrinde yasanan sorunlar (Geng,
2014; Geng ve Siine, 2017); YIKOB un hem &zel biitceli bir yerel yonetim birimi hem de genel biitceli bir
idarenin tagsra teskilatina benzer bir idari yapiya sahip olmasi, 112 ¢agr1 merkezinin 51 ilde Valiliklerin, 30
ilde (Biiyiiksehir Belediyesinde) YIKOB’larin biinyesinde yer almasi, mevcut YIKOB’larda Rehberlik ve
Denetim Miidiirliiklerinin igler halde olmamasi, kurumsallasamama, kurumsal kimlik g¢aligmasinin
yapilmamis olmasidir.

Ilaveten Inal’m (2022) derledigi sekilde sorunlar, biitiinciil, islevsel, iyi tasarlanmamus teskilat
yapist, etkinsizlik, YIKOB’un vali, vali yardimcilig1, kaymakamlik makamlariyla ve bunlarin bazi
birimleriyle bazi gorevlerin i¢ ice gegmis olmasi, gérev ayriminin net olmamasi; faal olmayan veya
personeli olmayan, gereginden c¢ok cesitte gorev ve sorumluluklara sahip olmasi, teknik ve uzmanlik
gerektiren gorev ve sorumluluklarina ragmen, teskilatlanmasinin buna uygun olmamasi, genel miidiirliik,
baskanlik gibi, merkezi idarede temsilini saglayacak 6zel bir kurumsal yapilanmaya sahip olmamasi;
sekreterlik, bagkan yardimcilig1 gibi teskilati koordine edecek bir {ist birimin olmamasi, mevcut oldugu
illerde standart 6l¢ek ve statiide olmamasi, idari, mali, beseri kapasite, giig, isleyis itibariyle yetersizlikleri,
karar ve icra organlarinin atamayla gorevlendirilmesi mevzuat, uygulama tutarsizligidir.

YIKOB’larin hukuki statiileri konusunda da bazi sorunlar, belirsizlikler mevcuttur; kurulus,
teskilat, gorev ve sorumluluklari tek bir kanunla diizenlenmemistir, farklt mevzuat diizenlemeleriyle
daginik haldedir, sorumluluk karmasasi, mevzuat-uygulama uyumsuzlugu vardir, faaliyet alani ve sinirlari
net degildir, muhtarlarin maas izin vb. gibi valilik ve kaymakamligin bazi gorevleri kendisine de verilmistir
ve gereksiz is yiikiine sahiptir; miidiirlerinin neredeyse yarisinin YIKOB ile bir bag1 yoktur, kaynak/gelirleri
ve gorevleri arsinda uyusmazlik vardir, yapilanmasi itibariyle yerel katilim ve temsili igermemektedir (Can
ve Avct, 2016; Inal, 2022). Kurumun faaliyetlerine iliskin giincel veri ve istatistiki bilginin yer aldig1 bir
sistemin bulunmamasi, giliglii bir altyapt ve uygulama Orneginin bulunmamasi, hizlica uygulamaya
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gecirilmesi, ¢ok sayida mevzuat degisikligine ugramasi, ama¢ ve misyonunun geleneksel biirokratik
yapilanma ve siyasi anlayis tarafindan yeterince iyi anlasil(a)mamasi, gerekliligi ve mesruiyetinin
sorgulanmasi, glivenirliginin diisiik olmasi, zayif, kat1, merkeze bagimli, kurumsal kapasitesi de bu sorunlar
arasindadir (Inal, 2022).

YIKOB’larin mali yap: ve biitceye iliskin sorunlari ise su sekilde siralanabilir: merkeze bagimli,
iyi tasarlanmamus, katilimci, seffaf ve hesap verebilir olmayan bir mali ve biitge yapisi1 vardir; 6z kaynaklari,
gelir iiretme kapasitesi zayiftir, yerel vergilerden pay almamakta, bagimsiz harcama yapamamakta, gelir
getirici faaliyette, bor¢glanmada bulunamamaktadir; gider kalemleri mevzuatta agikca diizenlenmis degildir,
5018 sayili Kanun kapsamina alinmamis olmasindan, i¢ denetgiligin bulunmamasindan, mali verilerin
izlenememesinden; Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonlarinin uzun siire faaliyette kalmasindan dolay1
seffaflik ve hesap verebilirlik sorunlar1 vardir (Inal, 2022). Yeterli gelirleri olmamakla beraber YIKOB’lar
yatinm yapma konusunda yetkilendirilmislerdir, harcama ve gergeklestirme gorevlileri konusunda
uygulamada farkliliklar vardir, hangi mali mevzuata tabi olduklari net degildir, yatirimlar konusunda
kendilerine verilen gérevlerden bir béliimii ayn1 zamanda Valilik Il Planlama Ve Koordinasyon, Cevre ve
Sehircilik i1 Miidiirliiklerinin grevleriyle de cakismaktadir (YIKOB, 2019).

YIKOB’un varlik sebeplerinden biri olan ildeki yatirimlar ve ilgili aktrler arasindaki
koordinasyonu saglama gorevi agisindan da bazi sorunlar vardir. YIKOB Projesinde (2019) belirtildigi
sekilde bunlar, YIKOB un gorevleriyle alakali olarak, merkezi yonetimde birden ¢ok birimle muhatap
olmasi, YIKOB’lar arsinda koordinasyonu saglayan siirekli ve resmi bir mekanizmanin olmamast, yatirimei
kuruluslarla arasinda etkili bir koordinasyon mekanizmasmin olmamasidir. Inal’a gére (2022)
koordinasyonla alakali baslica sorunlar; uygun hukuki yap1 ve isleyise sahip olmadiklari icin YIKOB’larin
yatinmlarin karar, plan, uygulama, izleme ve koordinasyon boyutlarinda yeterince aktif ve etkili
olamamasi, illerdeki uygulamalar arasindaki farkliliklar olmasi, IPKM, IKK ve YIKOB arasinda
parcalanmis bir yapilanmanin olmasi, YIKOB’larin Igisleri Bakanhg, Valilik, Kaymakamliklar, yerel
yonetimler, kalkinma ajanslari, yatirime1 kuruluslar gibi dig ¢cevresinde yer alan, irtibatli oldugu kurumlarla
ve kendi i¢inde koordinasyon eksikliklerinin bulunmasidir. Uygulamada kanunen zorunlu olmasa da kamu
kurum ve kuruluslari, kendi tasra orgilitlenmeleri aracilifiyla kolayca gerceklestirebilecegi yatirim ve
hizmetleri YIKOB’lar eliyle yapmay1 tercih etmektedir. Bunun temel nedeni, kamu kurum ve kuruluslarmin
projelerini YIKOB’a devrederek mali sorumluluktan kurtulmak istemeleridir. Bu anlamda YIKOB’lar bir
yerel hizmet biriminden ziyade ‘arac1” kurumdur.

YIKOB’larda karsilasilan en biiyiik sorun, personeldir. 6360 sayili kanunun (m.1/6) “Bu Kanuna
gore tiizel kisilikleri kaldirilan 11 Ozel Idarelerinin personeli, komisyon karariyla ilgisine gére YIKOB,
biiyiiksehir belediyesi, bagl kurulusu veya ilge belediyesine devredilir” ifadesiyle, YIKOB un, personel
ihtiyacinin, tiizel kisiligi kaldirilan 11 Ozel idare personeli araciligiyla giderilmesi amaglanmistir. Valilikler
de gerektiginde kadro, yer ve unvana bakilmadan uzman, soézlesmeli personel ve memurlart kurumda
gorevlendirmeye yetkilidir.

YIKOB’a verilen norm kadrolarin yeterli olmamasi nedeniyle, yeterince verimli ve etkin
calismadigy diisiiniilmektedir. Ozellikle teknik personel eksikligi nedeniyle projelerin kontrolii zorlasmakta,
faaliyet alan1 okul, spor salonu vb. tesislerin yapim, onarim konularinda odaklanan YIKOB’larin bu
ingaatlar1 denetleme ve kontrol gorevi teknik personel eksikligi sebebiyle pratikte pek miimkiin
olmamaktadir.

YIKOB Projesinde de (2019) iizerinde duruldugu sekilde, &zel biitgeli bir kurulus olmasina ragmen
personel ihtiyacinin I¢isleri Bakanlig1 kadrolarindan karsilanmasi, teknik ve idari uzmanliga dayanan bir
kariyer meslek modelinin olmamasi, aymi statiide c¢alisan gecici ve kadrolu personele farkli ticret
uygulanmasi personel yapilanmasina dair temel sorunlardir.

Bunun yaninda, iyi tasarlanmamus, biitiinciil olmayan, merkeze bagimli personel yapisi, nitelik ve
nicelik itibariyle yeterli olmayan, tecriibesiz personel ve yonetici yapisi, personelde aidiyet, motivasyon ve
bagliligin az olmasi, kurumda ¢alismanin belli bir hizmet siiresi, tecriibeye degil basit usule baglanmig
olmasi, kurumun valilik ve vali yardimcilifiyla birlesen bir yapida olmasi, baskan yardimciligi, norma
kadro gibi diizenlemelerin olmamasi, teknik ve uzman kadrolarin az olmasi, uzman olmayan veya gorevle
ilgili olmayan personel yapilanmasi, idari kadrolarin gereginden fazla dolmus olmasi, gegici personelin
agirlikta oldugu personel yapisi, insan kaynaklari biriminin olmamasi, 112 personelinin kurum i¢inde farkl
yapilanmasi, personel devir hizinin yiiksek olmasi, performans degerlendirmenin olmamasi, is tanimlarinin

4



Medeniyet Arastirmalari Dergisi — Journal of Civilization Studies, Volume 7, Issue 2,
September 2022

net olmamasi, dzliik haklarinin yeterli olmamasi da personel yapisina dair sorunlardandir (Can ve Avet,
2016; Inal, 2022).

Bahsedilen bu sorunlara ¢6ziim olma konusunda atilan adimlardan biri YIKOB Projesidir. 2019-
2021 Mart dénemini kapsayan YIKOB’larm Kapasitesinin Giiglendirilmesi I¢in Teknik Destek Projesi
(YIKOB, 2019) AB destekli olarak yapilmaktadir. Trabzon, Van, Izmir bu projede pilot iller olarak
secilmislerdir. Projenin gerekgeleri su sekilde siralanmaktadir: yatirimlar ve diger YIKOB hizmetlerine dair
elektronik ortamda temin edilebilecek giincel ve istatistiki bilgi ihtiyacinin artmasi, personelin meslegine
iligkin teknik ve idari konulardaki egitim ihtiyacinin giderilmesi, uygulama farkliliklarinin tespiti, yatirimei
kuruluslarin is takibi yapabilecekleri elektronik ve standart bir koordinasyon sistemi olusturmak.

2. YONETICILERIN BAKIS ACISINDAN YiKOB’LARIN ETKINLiGi: AYDIN
ORNEGI

Calismanin bu béliimiinde YIKOB’lar hakkinda literatiirde, gesitli arastirmalarda dile getirilen
sorunlarin uygulamaya yansimasi, Aydin érneginde incelenmistir. YIKOB yéneticilerinin gdziinden, nitel
arastirma yonteminden yararlanilarak YIKOB’larin kurumsal isleyisi, etkinligi hakkinda ayrintili bilgi
edinilmesi amaglanmigtir. Bu amagla oncelikle bu konudaki, alan arastirmasina dayali benzer ¢alismalara
deginilmekte, ardindan Aydin Ozelinde yapilan c¢alisma analiz edilmekte ve literatiirle
iliskilendirilmektedir.

Literatirde 6360 sayili kanun iizerine yapilmis calismalarda YIKOB’lar genel olarak
degerlendirildigi gibi YIKOB’lar1 il/iller 6zelinde degerlendiren calismalar da bulunmaktadir. Bununla
birlikte 30 biiyliksehir belediyesinin hepsini veya mevcut ¢calismada oldugu Aydin’1 i¢ine alan bir caligmaya
rastlanmamustir.

Bu calismalara sunlar 6rnek olarak verilebilir: Can ve Aver (2016) YIKOB’larm islevselligini
[zmir, Adana, Erzurum 6rneklerinde YIKOB yénetici, personel ve s6z konusu illerdeki bazi kaymakamlarla
yaptiklar1 derinlemesine goriisme ile incelemislerdir. Ozel (2016) Diyarbakir’da YIKOB’u etkinlik ve
verimliligini, hukuki statii, 6rgiitlenme, insan kaynaklari, gorev, yetki ve sorumluluk, mali yapi, denetim
boyutlarinda analiz etmistir. Karatepe vd. (2016) Malatya’da yéneticilerin goziinden YIKOB’un siyasi,
idari ve mali uygulamalarini degerlendirmektedir. Akman ve Kalender (2018) Konya’da YIKOB
yoneticilerinin bakis agisindan YIKOB’u teskilat yapisi, gorev, yetki, sorumluluk, mali yap1 ve denetim
boyutlariyla degerlendirmislerdir. Dogan (2019), Malatya’da YIKOB yéneticilerinin Il Ozel Idarelerinin
kurulmasi, yerel 6zerklik diisiincesine uygunlugu, etkinligi konusundaki goriislerini incelemistir. Pektas
(2019), Ankara’da YIKOB’un kurulus nedenleri, hazirliklari, insan kaynaklari, fiziki varliklari, hizmet igi
egitimler ve diger kurum ve kuruluslarla idari iliskilerini incelemistir. Dagli ve Ozgiil (2019), Izmir
orneginden hareketle, 39 farkli il miidiirliigliniin 2014-2017 yillar1 arasinda gergeklestirdikleri yatirim
degerlendirme raporlari {izerinden, YIKOB’larin miilki idare igindeki yeri ve islevselligini arastirmugtir.
Inal (2022) doktora tez galismasinda YIKOB’larin yaps, isleyis ve sorunlarindan hareketle bir model
onermektedir.

Bu caligma, Aralik 2021°de Aydin YIKOB’da nitel arastirma yontemiyle, yari yapilandirilmis
goriisme formu kullanilarak gerceklestirilmistir. Goriismeciler, Aydin YIKOB’un teskilat semasina uygun
bigimde Yatirim izleme (Y1) %, Idari ve Mali Isler (IMI), Rehberlik ve Denetim (RD), Dogal Kaynaklar,
Ruhsat ve Kiiltiir Varliklart (DK), 112 Acil Cagri Merkezi (112), Strateji ve Koordinasyon (SK)
Miidiirlerinden olusmaktadir. Goriismelerden elde edilen veriler igerik analizi ve betimsel analiz ile
yorumlanmustir. Calismanin devam edilen bdliimiinde goriismecilere sorulan sorular ve alinan cevaplar
literatiirdeki 6nceki ¢aligmalarla iliskilendirilerek yorumlanmaktadir.

“Il Ozel Idarelerinin kaldirilarak YIKOB’larm kurulmasmin nedeni sizce nedir?” sorusuna
yoneticilerin verdikleri cevaplar sdyledir: Biiyiiksehir Belediyesi ve 11 Ozel Idarelerinin yetki ve
sorumluluklarmin c¢akismas1 (IMi, DK, YI); ¢ift baslilig1 ve kaosu ortadan kaldirmak (112), i1 Ozel
Idaresinde meclisle karar almanin neden oldugu yavas isleyisi ortadan kaldirmak, hizli karar almak (RD);
11 Ozel idarelerin kapatilmasi (DK); miilga olan il Ozel Idarelerinin ildeki kamu kurum ve kuruluslar ile
Bakanlik ve diger merkezi idare kuruluslarinin ildeki yatirim ve hizmetlerinin yiiriitiilmesine dair gérevleri

! YIKOB miidiirlerinin verdikleri cevaplar, miidiirliik adlarinin ilk harfleri ile kodlanarak aktarilmaktadir.
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ve sorumluluklarinin devami ve koordinasyon ihtiyact nedeniyle YIKOB kurulmustur (YI). Bununla
birlikte, yoneticilerin YIKOBlara iliskin diger degerlendirmeleri, sdyledir: YIKOB’lar gii¢lendirildiginde
daha etkin ve verimli hizmet verebilir (IMI); YIKOB’larin kurulmasi ve il Ozel Idarelerinin kaldirilmasinin
sonuglari, oniimiizdeki 10 yillik siirecte yapilacak analiz ¢alismalar ile ortaya ¢ikabilir (SK); Biiyiiksehir
Belediyesi olan illerde YIKOB olmasina gerek yoktur, YIKOB’lar ile Biiyiiksehir Belediyelerinin ayni
kulvardaki isleri Biiyiiksehir Belediyelerinde toplanmalidir (DK). Literatiirde Akman ve Kalender’in
(2018) Konya &zelindeki galismalarinda yoneticiler, YIKOB’u, Il Ozel Idare yerine kurulan bir 6rgiit olarak
gormemektedirler. Ozel’in (2016) Diyarbakir {izerine yaptigi calismada da 112 gercevesinde
diisiiniildiigiinde, il diizeyinde afet ve acil durumlara iliskin goérevlerde AFAD, Biiyiiksehir Belediyesi ve
YIKOB arasinda bir gorev cakismasina dikkat ¢ekilmektedir. Can ve Aver (2016) YIKOB’un valilik ici
birimlerinden biri olarak diisiiniildiigiinii ve gorev cakismalar1 yasanmakta oldugunu (il Planlama ve Koord.
Md. gibi) belirtmektedir. Dogan (2019) ve Inal (2022) da gorev cakismalarina dikkat gekmektedir. Akman
ve Kalender’in ¢alismasinda da YIKOB Baskani ve Vali Yardimeisi, YIKOB un yeni kurulan bir kurulus
olmas1 nedeniyle uygulamada ortaya ¢ikacak olan durumun zaman iginde daha net goriilecegi ifade
edilmisgtir.

“YIKOB’lar etkin calisabiliyor mu?” sorusuna cevaben Aydin YIKOB’un 6 yoneticisinden 3’ii
YIKOB hakkinda olumlu fikre sahipken olumsuz fikre sahip olanlar belli kosullar saglandig takdirde
etkinligin artirilabilecegini  diisiinmektedir. Bunlar; mevzuattaki eksikliklerin (IMI), personel
yetersizliginin giderilmesi (IMI), 6denek ve biitce imkanlarinin iyilestirilmesi (IMi, SK), kapasitelerinin
giiclendirilmesidir (RD). Buna gére, 11 Ozel Idaresi sahada daha aktiftir (RD), YIKOB un tecriibe, teskilat
yapis1, personel, teknik bilgi eksikligi gibi etkinligini azaltan kurumsal yetersizlikleri vardir (Y).

Literatiirde, YIKOB’larin tiizel kisilik kazanmasindan énce Can ve Avci (2016), YIKOB’larmn
islevselligini Izmir, Adana, Erzurum ornekleri iizerinden inceledikleri calismalarinda, su sorunlari tespit
etmislerdir: kurumsallasmamuistir, personelin memnuniyet diizeyi diisiiktiir. Karatepe vd.’nin (2016)
Malatya YIKOB o&zelinde yaptiklari g¢aligmaya gore, il yonetiminde "Baskanlik" yapisinm il
miidiirliiklerinden” bir farki olup olmadigi mevzuatta agikca belirtilmemistir; YIKOB’lar 11 Ozel
Idarelerinin devamu degildir, farkli yapilanmalardir, YIKOB’lara dair sorunlarin bir boliimii 6360 say1li
kanundan kaynaklanmaktadir (Yasanin yeterli hazirhik yapilmadan hazirlanmasi, bakanlik tarafindan
hazirlanan tasarmin mecliste biiyiik dlciide degisiklige ugratilmasi; YIKOB’lara tiizel kisilik verilmesi
yerine tasra Orgiitii olarak tasarlanmasi vb.), Biiyliksehir belediyelerinin hizmet alan1 biiyiimiis, gorevlerini
yerine getirmekte zorlanmig ve gelir kaynaklar1 azalmistir, tiizel kisilik olmamas1 uygulamada sorunlara
neden olmaktadir (6zellikle teknik personel olmak {izere, personel istihdami vb.), gegici personel
gorevlendirmeden, tecriibesiz personelden kaynaklanan sikintilar, denge tazminati vb. ek 6demelerin
yapilamamasi ve bu nedenle mevcut kadrolarin bos kalmasi; cari harcamalarla ilgili sikinti olmamakla
beraber Odeneklerin YIKOB’a aktarilmasinda kirtasiyecilik nedeniyle gecikmeler séz konusudur.
Calismada siyasi agidan da degerlendirilen i1 Ozel Idarelerine iliskin olarak tiizel kisiligin olmamas1 en
onemli sorun olarak degerlendirilmektedir. Dogan’in (2019) Malatya YIKOB’taki ¢alismasina gore,
yoneticiler, i1 Ozel Idare-YIKOB ikiliginin sonlandirilmas1 konusunda hemfikirdirler. Calismada ayrica
kimlik sorunu (Il Ozel Idarelerinin devami gibi goriilmesi, yeni bir aktdr mii? Yatirim ofisi mi?), il Ozel
[dare-YIKOB ikiligi, teknik personel ve ara¢ sikintisi, tiim miidiirliklerin kurulmamis olmasi, idari
yapilanmaya iliskin eksiklikler (koordinatorliik, genel sekreterlik, muhasebe birimi vb. yoklugu), tiizel
kisilik kazanmasina ragmen bunun altinin tam olarak doldurulamamasi, yerel yonetimlere bagimliligi,
personelin diisiik maas sorununa dikkat ¢ekilmektedir.

“YIKOB’un avantajlari nelerdir?” sorusuna cevaben Aydin’da yoneticiler, YIKOB’larmn
avantajlarin1 &zel biitgeye ve tiizel kisilige sahip olmas1 (IMI, RD), il Genel Meclisi ve il Enciimeni gibi
karar organlarinmn, dolayisiyla burada karar alma ve onay siireci olmamasi (SK), Vali ve YIKOB bagkani
karariyla hareket etmesinden dolay1 olasi zaman kayiplarimin olmamasi (DK), hizli hareket etmesi (Y1),
“siyasetin etkili olmamasi”n1 (112) avantajli taraflar1 olarak siralamaktadirlar. Akman ve Kalender’in
(2018) Konya YIKOB 6zelinde yaptiklari ¢alismada da goriisme yapilan 4 miidiirden 3’ii YIKOB’larin
kurulusunu bor¢lanma konusunda olumlu taraflar1 olmasi, ikili meclis yapisinin ortadan kalkmasim
(Biiyiiksehir Belediye Meclisi ve Il genel Meclisi) olumlu olarak degerlendirmistir.

“I1 Ozel Idaresi ile YIKOB arasindaki farklar nelerdir?” sorusuna cevaben Aydin’daki yoneticilere
gore, YIKOB’larin 11 Ozel Idareleri ile temel farkliliklar1 sunlardir; gérev tanimlari, kurulus ve ydnetim
fonksiyonlar1, biitce isleyisi farklidir (IMI), karar alma siireci hizlidir (RD), kendine ait arag-gereci
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mevcuttur, YIKOB un iktisadi boyutu daha én plandadir (SK), “Il Ozel Idarelerinin kiigiiltiilmiisiidiir”
(DK), i1 Ozel Idarelerinde karar organi olan IGM YIKOB’da yoktur (SK); 101, personel say1 ve maas
itibariyle daha iyi durumdadir (DK), 112 Miidiirliiklerinin teskilatlanma igindeki yeri agisindan farkliklar
vardir (112); 101 yatirime1 ve yapimer; YIKOB yatirrmer kurumdur, yapimei kurum (yapim, onarim islerini
kendi yapamaz, gerekli ekipman ve personeli yoktur) degildir. il Ozel Idaresinin ilde gérev sahasi,
gorevleri, yetkisi ve sinirlar1 tanimlanmistir. Belirlenen hedef ve gorevlere gore kurumsallagmis ve
planlama yapmaktadir. Yatirimlarni gorev ve yetki smirlar iginde yapmaktadir. YIKOB’un oldugu
Biiyiiksehirlerde 11 Ozel Idaresinin gorev kapsaminda yer alan altyap: ve il yatirmmlari belediyelerin
uhdesinde bulunmaktadir. YIKOB Baskanu, ilin ihtiyaglarma gore belirlenen gorevleri projelendirerek
yerine getirir. 11 Ozel Idaresi kurumsallagnus, teknik, idari personeli norm haline gelmis, is yonergeleri
oturmus bir kurumdur. YIKOB yeni, kurumsallasan, teknik, idari kadrosu degisken, is yonergeleri
olusmakta olan bir kurumdur (YT).

Akman ve Kalender’in ¢alismasindan da (2018); Yatirim Ve Izleme Miidiirii i1 Ozel idarenin
YIKOB’a gore daha etkin oldugunu, YIKOB’larin kurulmasinin dezavantaj yarattidini, yatirim yapma
yetkisinin ortadan kalktigini, sadece bakanliklar adina yatirnm yapilabildigini belirtmekte ve Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin yeniden kurulmasmi onermektedir. Bunun yaninda, YIKOB’larin
merkez adina is yaptigini, merkezilesmeyi artirdigini belirterek olumsuz bakanlar da vardir.

YIKOB’larin kurulmasini olumlu gorenlerin ortak diisiinceleri ise su sekilde 6zetlenebilir: il Genel
Meclisi ve Enciimeninin bazi {iyelerinin kendi secim bolgelerine verdikleri sozler ve bunlar1 gergeklestirme
adma gereksiz yatimlarin yapilabilmesi, bu durumun YIKOB’da olmamasi; Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da bazi illerde drnekleri goriildiigii sekilde, gorevini yapmayan belediyeler karsisinda YIKOB’un
devreye girerek bu hizmetleri yapmasi ve iicretini ilgili belediyeden tahsisi bir avantajdir, YIKOB,
mevzuata aykiri is ve iglem yapma karsisinda da siki bir denetime tabidir. Bununla birlikte olumsuz bakis
acisma sahip olanlar, YIKOB’la ilgili olarak icisleri Bakanligi’na bagli bir kurumun farkli bakanliklarin
iglerini yliriitmesi, kurumun kendi adina yatirim yapma yetkisinin bulunmamasi, kdyden mahalleye
doniigen alanlarda hizmet sunumunun aksayabilecegini dile getirmektedirler.

“Size gore, YIKOB’lar il Ozel Idaresinin yerini doldurmus mudur” sorusuna cevaben Aydin’daki
yoneticilerin hepsi, YIKOB’un il Ozel idaresinin kaldirilmastyla ortaya ¢ikan boslugu doldurmadigini, zira
bu iki kurumun farkli oldugunu belirtmislerdir. 6360 say1l1 Kanunla Il Ozel idaresinin kaldirilmas1 halkin
gbziinde se¢imle olusturulan Il Genel Meclisleri yerine atama yoluyla olusturulan YIKOB’larin kurulmasi
bir merkezilesme adimi olarak nitelendirilebilir. Ancak goriigmeye katilan yoneticiler bunu
merkezilesmeden ziyade etkin hizmet sunmada merkezi yonetimin bir arac1 olarak degerlendirmektedirler.
Yéneticiler su hususlara dikkat cekmektedirler: mevzuattaki eksiklikler YIKOB’larin hizmet iiretmesini
zaman zaman olumsuz etkilemektedir (MIM), il Ozel Idaresi, iscisi ve santiyeleri ile sahada ¢alismalar
yapabilirken YIKOB’lar sadece firmalar araciligiyla is yapabilmektedir (RD), 11 Ozel Idarelerinin
imkanlarina sahip degildir (SK), i1Oi’leri farkli kurumlar olmakla beraber, algi YIKOB’larin 1l Ozel
Idarelerinin yerine gectigi yoniindedir; YIKOB’un kapasitesi, islerin farkli kurumlarin uhdesinde olmasi,
kompleks yapilar1 ve yetki asinu gibi nedenlerle belediyelerden kaynaklanan bosluklar YIKOB tarafindan
giderilememektedir (Y).

“YIKOB’larin denetlenmesiyle alakali diisiinceleriniz nelerdir?” sorusuna cevaben ydneticilerin
verdikleri cevaplar degerlendirilmistir. 6360 sayili Kanunda YIKOB’larm nasil denetlenecegi ile alakali bir
hiikiim bulunmamaktadir. Alan arastirmasi kapsaminda gériisme yapilan YIKOB yéneticilerine, kurumun
nasil denetlendigine dair bilgi sahibi olup olmadiklari, bilgi sahibi iseler ne diistindiikleri de sorulmustur. 5
yoneticiden 3 {iniin (IMI, SK, RD) cevapladigi bu sorudan, yoneticilerin denetim konusunda Sayistay, 5018
s. Kanun uyarinca Maliye Bakanligy, icisleri Bakanligi ve Miilkiye Miifettislerince yapilan denetimi isaret
ettikleri, denetim konusunda bir sorun tespit etmedikleri goriilmektedir.

“YIKOB’larin kurulmasiyla Vali ve Biiyiiksehir Belediye Baskanlar1 arasindaki iliskilerde bir
degisiklik oldu mu?” sorusuna cevaben Aydin’daki yoneticilerden 5’ine gore, Vali ve Biiyiiksehir Belediye
Baskan1 arasindaki iliskilerde bir degisiklik olmamustir. Y&neticilerden biri (Y1) ise, Biiyiiksehir Belediye
Bagkaninin siyasi kimliginin olmasi, Valinin ise merkezi yonetimin temsilcisi olmasindan dolay1 hiikiimetle
Biiyiiksehir Belediye yonetiminin ayni siyasi partiden olmamasinin sorun olusturduguna dikkat
cekmektedir. Iki yonetici Biiyiiksehir Belediye Baskami-Vali iliskisinde bir degisiklik olmamakla beraber,
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YIKOB mevzuatinin giincellenmesiyle ¢atisma riskinin ortadan kalkacagi (IMI), yeni diizenleme ile
Biiyiiksehir Belediye Bagkaninin gérev ve sorumluluklarinin artabilecegi iizerinde durmaktadirlar (RD).
Literatiirde, Karatepe vd.nin (2016) Malatya dzelinde yaptiklar1 ¢alismada katilimcilara gore, YIKOB ve
belediyelerin yetki sinirlari agisindan bir sorun yasanmadigi belirtilmekle beraber bunun istisnasi Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’nin projeleri i¢in belediyelere kaynak aktarmasi, bu aktarimin belediyeler yerine
YIKOB’a yapilmasi, nakdi 6deme yapamamasi, YIKOB’un da gereken altyap: malzemesi alimini yapip
ilgili belediyeye teslim etmesi olarak gdsterilmektedir.

“I1 Ozel Idaresi ile YIKOB’un olumlu ve olumsuz yénleri nelerdir?” sorusuna cevaben Aydin
YIKOB yéneticilerine gore YIKOB ve 101’ni karsilastirdiklarinda; YIKOB’un olumlu yénleri, i1 Ozel
Idaresine gore daha hizli karar alip uygulayabilmesi (IMI, RD, 112) is ve yatirim odakl1, yatirime1 kurulus
olmasi (SK), Biiyiiksehir Belediye Bagkani-Valilik arasindaki yetki ¢atigmasinin ¢6ziilmiis olmasi (112),
kurumsal ve mevzuat altyapisinin olusturulmus olmasidir. YIKOB un olumsuz taraflar1 biitge yetersizligi
(iMI), kurumsal planlamasinin olmamasi ve bagimsiz projelere odaklanmasi, éngoriilebilir olmamasi,
fayda-maliyet analiz igermemesi (SK); kurumsallagsmanin siirmesi, kurum yapisina uygun esnek, etkin,
teknik, bilgili, girisimei personel yapisinin olusturulamamis olmasi, kurumun is kapasitesi yiiksek olmasina
ragmen, projelendirme ve planlama kapasitesinin diisiik olmasi, personelin say1 ve nitelik olarak yetersiz
olmasi, kurumsal aidiyetin zayif olmasi, is yiikii ¢cok olan personelin sorumluluklarinin ¢ok yiiksek olmasi,
memnuniyetin diisiik olmasidir. Buna karsilik Il Ozel idarelerinin YIKOB’a gére iistiinliik tasiyan yonleri
kendisine ait is makinasi, is¢i ve santiyelere sahip olmasi, sahada ¢aligsma tecriibesi ve giiciine sahip olmasi,
mecliste tartisilirken, ¢ok sayida karar alternatifinin iiretilmesi ve tartisilmasi ile yerinde kararlar alinmasi
(RD) kararlarin “ortak akil”la iiretilmesi (DK), kurumsallagsmis olmasi, gérev tanimi, sahasi, yetkileri ve
yonergeleri itibariyle kurumsallagsmasinin tamamlanmis olmasi; teknik ve uzman personelin gorev
tammlarma gore istihdam edilmis olmasi, is yapma kapasitesidir (YI). iOi’nin elestirilen taraflari ise
mecliste karar alinmasi nedeniyle yasanan zaman kayiplar1 (RD), personel hiyerarsisinin bozuk olmasi,
siyasi ve sendikal faaliyetlerle is barisinin bozulmus olmasi, fayda-maliyet analizleri yerine siyasi aktorlere
gore sekillenen, verimsizlige yol agan bir karar verme sistemi olmasidir (Y1).

Literatiirde 101 ve YIKOB’lar1 karsilastiran ¢alismalara bakildiginda, Aydin 6zelinde yapilan bu
calismaya benzer sonuglara isaret edenler oldugu goriilmektedir. Karatepe vd.ye (2016) gore, gecici
personel gorevlendirmekten, tecriibesiz personelden kaynaklanan sikintilar, denge tazminati vb. ek
O0demelerin yapilamamasi ve bu nedenle mevcut kadrolarin bos kalmasi; cari harcamalarla ilgili sikinti
olmamakla beraber 6deneklerin YIKOB’a aktarilmasinda kirtasiyecilik nedeniyle gecikmeler soz
konusudur. Ozel (2016) Diyarbakir’da yaptigi calismada su sorunlara isaret etmektedir: kurumsal
yetersizlik; [0I'ne gore daha sade ve yetersiz teskilatlanma, insan kaynaklarinin say1 ve nitelik agisindan
yetersizligi, gegici gorevlendirmelerin yetersiz kalmasi, uzman personel eksikligi, birbirinden farkli
alanlardaki yatinm ve hizmetlerin YIKOB tarafindan zamaninda, etkin ve verimli sekilde yerine
getirilememesi, kaynak transferlerinde gecikmeler nedeniyle hizmette aksamalar yasanmasi, 6denekler in
toplam sozlesme bedellerini karsilamamasidir. Akman ve Kalender’in (2018) Konya oOrnegindeki
calismasina katilanlar 11 Ozel Idarelerinin kapatilmasini, YIKOB’larmn kurulmasim, tiizel kisilige sahip
olmasini, yatirim ve hizmetlerin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve denetlenmesini, yoneticilerinin atama
yoluyla olusturulmasini, tiim illerde kurulmasini olumlu bulurken, tek olumsuz yaklastiklar1 konu,
YIKOB’larin yeni bir vesayet mekanizmasi olusturmasidir. Ilaveten arastirmaya katilan yéneticiler,
bakanliklar tarafindan ilde yapilacak yatirimlarda YIKOB’larin tercih edildigi, YIKOB biitcesinin
degistirilememesinin avantajlarini, kdyden mahalleye doniisen alanlarda hizmet vermede sikintilar
dogabilecegi de ifade etmektedirler. Pektas (2019), Ankara YIKOB’u da inceledigi tezinde su sorunlardan
bahsetmektedir: ayri bir kurulus kanunu bulunmamasi hareket alanini kisitlamaktadir; mali kisitlar, gelir
kalemlerinin azligt nedeniyle yatiim yapma, mali, karar alma gorevleri tam olarak yerine
getirilememektedir; mali 06zerkligi yoktur, “yatirimci” kimliginden ziyade ‘“aract kurum” haline
dontsmiistiir, mali kaynaklarin baskanliga aktarilmasinda kirtasiyecilik hakimdir, tiizel kisilik
kazanilmasindan sonra is yiikii artmistir, personel ihtiyaci gegici gorevlendirmelerle asilmaya ¢aligilmistir;
kirsal mahallelerde yasayanlar icin Biiyliksehir Belediyesine ulagsma sorunu yasanmaktadir, bu sorun
KIRDES uygulamasi ile ¢oziilmeye ¢alisilmaktadir ancak onun da sorun tasiyan taraflar1 bulunmaktadir.

“IOl’nde 11 Genel Meclisi se¢imle olusturulurken, YIKOB atama yoluyla olusturulmaktadir. Yerel
demokrasi baglaminda bu degisikligi nasil degerlendiriyorsunuz?” sorusuna Aydin YIKOB’da cevap veren
2 yonetici ortak akilla karar vermenin 6niiniin kapandigindan, hizmete ulagimin siyasallagtigindan (DK),
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yerel demokrasinin ve temsilin daha ziyade Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge belediye meclisleri yoluyla
saglandigindan (Y1) soz etmektedirler. Literatiirde Can ve Avci’ya gore (2016) diizenleme ile beldelerde
belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde yerindelik ilkesi zedelenmis, hizmetlerde aksamlar meydana
gelmistir. Ozel” e gore (2016) YIKOB’a taninan rehberlik ve denetim yetkisi ildeki tiim kamu kurum ve
kuruluslarini kapsayan yeni bir denetim yoludur, YIKOB, merkezi yonetimin tasra birimleri {izerinde yeni
bir denetim ve gii¢ unsuru olmaktadir. Karatepe vd.ye (2016) gore, YIKOB’larm kurulmasiyla Biiyiiksehir
Belediyelerinde, “yerelde merkezi”, yerel aktorlerin olmadigi bir yeni yap1 kurulmustur. Dogan’in (2019)
Malatya 6zelindeki calismasia gére, yoneticiler YIKOB’un bir vesayet kurumu olmadigimi bu araglara
sahip olmadigini, yerel yonetimlerle iligkisinin yonlendirici nitelikte olmadigini belirtmektedirler.
Yoneticilere gore YIKOB diizenlemesi, merkezilesme yoniinde bir adimdir, ancak ydnlendirici bir niteligi
yoktur, bu nedenle yerel 6zerklige aykir1 degildir. YIKOB, biiyiiksehir diizenlemesinin bir unsurudur;
Biiyiiksehir Belediyeleri bagta olmak {izere tiim yerel yonetim birimleriyle iligki i¢indedir, onlarin islerini
kolaylastiran bir tutum sergilemektedir.

“YIKOB’a neden tiizel kisilik kazandirilma ihtiyact duyulmustur?” sorusuna cevaben Aydin
YIKOB yéneticilerine gore, YIKOB’a tiizel kisilik kazandirilmasinin amaci, biitce ile hizli karar alma
kabiliyeti kazandirmak (IMI), muhasebe sistemini olusturmak, bazi yetkilerle donatmak (RD), yerel
yonetimlerin eksik kaldig1 yerlerde tamamlayici olmasidir (YI). Bir ydneticinin cevap vermedigi soruda,
bir yonetici, de YIKOB lara tiizel kisilik verilmesinin ¢ok da gerekli olmadig1 cevabini vermistir.

“YIKOB’larda baslangicta bulunan idari ve teknik miidiirliik ayrimmin ortadan kaldirilmasi
konusunda ne diisiiniiyorsunuz?” sorusuna cevap veren 4 yonetici (112 disinda) de teknik igleri olan
miidiirliiklerin mutlaka teknik kadroda olmalar1 gerektigini, teknik iglerin ayrilmasi gerektigini, bu ayrimin
pratikte gecgerli olmamakla beraber, bu ayrimin kurumda teknik uzmanlasmay1 saglamak, teknik islerin
kontrolii, denetlenmesi ve izlenmesinin teknik miidiir tarafindan yapilmasi adina mutlaka olmasi
gerektigini, ayrim olmamasinin bir olumsuzluk olusturmamakla birlikte, ayrimin olmasi gerektigini, uzman
personelin daha verimli olacagini, ayrimin kaldirilmasiin dogru olmadigini, diistinmektedirler.

“Tiim illerde 101 kaldirilarak yerine YIKOB’lar kurulmali midir?” sorusuna cevaben Aydin’da
YIKOB yéneticilerinden 2’si tiim illerde IO1’nin kaldirilarak YIKOB’larin kurulmasi konusunda olumsuz
gbriise sahiptir; bunun gerekli olmadigini, hem Biiyiiksehir Belediyesi hem YIKOB’un bulunmasinin
daginiklik ve yetki karmasasina neden oldugunu, (DK) Biiyiiksehir Belediyesi olmayan illerde i1 Ozel
Idarelerinin kaldirilmasinin ihtiyaglarin karsilanmasi agisindan bir yikim olacagim (Y1) diisiinmektedir. Bu
yoneticiye gore, “YIKOB’lar yatirimci (ihale, denetim, kabul) hizmeti verecek sekilde kurulmus olup, isleri
(yapim, bakim, onarim) &zel sektér eliyle yiiriitmektedir. i1 Ozel idareleri yatirimeilik (ihale, denetim,
kabul) yaninda bizzat yapimci olarak isleri (planlama, proje, yapim, bakim, onarim) kendi personeliyle
(teknik personeli, is makineleri, operatorleri, siirveyanlar1 vb.) aktif olarak da yiiriiten kompleks yapida
kurulmuslardir.” Yoneticilerden sadece biri “uygulama birligi saglamasi agisindan” (IMi) tiim illerde
YIKOB’larmn kurulmasimi olumlu bulmaktadir. Iki ydnetici (RD, SK) ise, ne olumlu ne olumsuz cevap
vermekte, belli bir siirenin gegmesi, tim illerdeki uygulamalarin gozden gegirilmesiyle saglikli
degerlendirme yapilabilecegini ifade etmektedir.

Literatiirde Can ve Avei (2016) izmir, Adana ve Erzurum iizerine yaptiklar1 calismada, 11 Ozel
Idarelerinin kapatilmasinin sorunlara neden oldugundan séz etmektedir. Buna gore, bir cografi alanda
yasayan insanlarin il sinirlari i¢inde ortak yasamdan kaynaklanan ihtiyaglarmin ¢éziim yeri olan, tiizel
kisiligi bulunan, karar organi segimle isbagina gelen Il Ozel Idarelerinin kapatiimasi yerinden ydnetim
ilkesini zedelemistir. YIKOB’larim idari sisteme ilave edilmesine ragmen 51 ilde Il Ozel Idaresinin sistemde
tutulmasi, 11 Ozel Idarelerine duyulan ihtiyaci gostermektedir. YIKOB’lar tiizel kisiligi ve secilmis orgam
olmayan bir valilik birimi olarak bazi konularda icract ama daha ¢ok denetleyici ve diizenleyici bir islev
gormek {lizere kurulmustur. Rehberlik ve Denetim Miidiirliigli hizmetleri iki y1ildir hi¢ yapilamamustir. Bu
hizmetin ne oldugu ve nasil yerine getirilecegi ilgili personelce hala anlagilamamigtir. 112 Cagr1 Merkezleri
otuz ilde YIKOB'a bagh olup, diger illerde durumunun ne oldugu netlik kazanmamstir. Kalender ve
Akman‘in (2018) Konya &zelindeki ¢alismasinda Yatirim izleme Miidiirii tiim illerde 11 Ozel idarelerinin
kaldirilarak yerine YIKOB’larmn kurulmamasi gerektigini, YIKOB’la arasinda bir tercih yapilacaksa, bunun
11 Ozel Idare lehine olmas1 gerektigini, hem YIKOB hem de il Ozel Idarelerinin kaynaklari heba ettigi,
hatta Kdylere Hizmet Gotiirme Birliginin de kurulmasi gerektigini ifade etmektedir. Buna kargilik IMI
miidiirii, tiim illerde il Ozel idaresi yerine YIKOB’larm kurulmasi gerektigini, bunun nedenini de
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YIKOB’larda etkin bir denetim mekanizmasi olmastyla, IOI ile alakali davalarin halen devam etmesiyle
aciklamaktadir. Benzer sekilde Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiir de tiim illerde
YIKOB’un kurulmasi gerektigini, 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu’da bazi kentlerde YIKOB’un
bulunmasinin daha avantajli oldugunu ifade etmektedir. Dogan’in (2019) Malatya 6zelindeki ¢aligmasina
gore, genel kanaat il Ozel Idarelerinin tiizel kisiliginin sona erdirilmesi yerine modern hale getirilmesinin,
1 Ozel idaresi-YIKOB ikiligine son verilmesinin daha dogru olacagidir. Ciinkii 11 Ozel idarelerinin
personel sayisi, gorev ve yetkileri ¢oktur, 150 yildan fazla bilgi ve tecriibesi vardir, ¢alisanlarin sahip
oldugu bazi maas avantajlar vardir.

“YIKOB’un daha islevsel hale gelebilmesi igin yapilmasi gereken temel diizenlemeler nelerdir?”
sorusuna cevap veren 4 yoneticiye gore YIKOB’larin daha islevsel calisabilmesi igin mevzuatin
iyilestirilmesi, genel biitgeden gelen paylarmn artirilmasi, gelir artirici diizenlemelerin yapilmasi (IMI),
“genel sekreterlik”, “basmiidiirliik”, “baskanlik” teskilatinin olusturulmasi, bir diizenleyici birim
olusturulmasi (RD, SK), uzman kadrolarin olusturulmasi, ayni1 konudaki isler ve personelin tek cati altinda
toplanmasi, baskanin sadece YIKOB’u ilgilendiren islerle ilgilenmesi (DK), kadrolarin personelin
uzmanhigin diizenlenmesi, gorevlerindeki daginikligin giderilmesi, kurumsallagmanin saglanmasi,
teknolojik ve teknik altyapinin giiclendirilmesi, yatirim ve koordinasyon isleri ile digerlerinin ayristirilmasi
gerektigidir (YT).

YIKOB’larin tiizel kisilik kazanmasindan once yaptiklar1 ¢alismalarinda Can ve Aver (2016),
YIKOB’larin islevselligini izmir, Adana, Erzurum ornekleri iizerinden inceledikleri calismalarinda su
onerilerin dile getirildigini ifade etmektedirler: Valilik ve YIKOB’larda gorevleri ¢akisan birimler
birlestirilmelidir, YIKOB’lara tiizel kisilik, biitce, 6zel bir orgiit ve personel kazandirilmalidir, 6360 sayil
kanunla yerel hizmetlerde (altyapi, kirsaldaki ilkogretim okullarinin bakimi vb.) aksama (Biiyiiksehir
Belediyelerinin tecriibesi olmamasi, uzak kdy ve beldeler vb.) ve yerindenlik ilkesinde zedelenme meydana
gelmistir; rehberlik ve denetim birimi aktif hale getirilmeli ve gorevleri daha agik bigimde tanimlanmalidir,
Biiyiiksehir Belediyesi olmayan illerde 112 Cagr1 Merkezilerinin akibeti belli degildir, YIKOB’larin
orgiitlenmesi agisindan iller arasinda bir farklilik yoktur, personel sayist ve uzmanlik alanlar1 agisindan
[Oi’ne gore zayifliklar1 vardir, hizmet talebinin 6niine ge¢mek icin YIKOB’larm il Ozel idarelerinin
devami olmadig1 vatandasa aciklanmalidir, vali yardimcilarina gore 11 Ozel Idarelerinin devam eden
davalar1 nedeniyle YIKOB’lar biinyesinde hukuk miisavirligi kurulmalidir, vali ve vali yardimcilar1 hem
harcama hem de gergeklestirme gorevlisi haline gelmistir, bakanliklardan belediyelere tahsis edilen
ddeneklerin YIKOB yerine dogrudan ilgili belediyeye aktarilmasi gerekmektedir, ¢alismaya katilan
kaymakamlara gore YIKOB subeleri ilgelerde kaymakamliklar biinyesinde orgiitlenmelidir; teknik
personelin ticreti iyilestirilmelidir.

“Biiyiiksehir Belediyelerinin bulundugu illerdeki yatirrm ve hizmetlerin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve denetlenmesi yapilirken nelere dikkat edilmelidir? sorusuna cevap veren Aydin’daki
yoneticilerden iicline gore, Biiyiiksehir Belediyenin bulundugu illerde yatinm ve diger hizmetlerde
etkinligin saglanabilmesi icin; kaynaklarin mevzuata gore etkin ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda
yonlendirilmesi (MIM), denetlemede hizmet 6nceligine dnem verilmesi, sonra KIK hiikiimlerine gore
denetimin yapilmas1 (RD), Hiikiimet-Biiyiiksehir Belediyesi siyasi farkliligimin neden olacag
catismalardan kacinilmasi (DK), yatirim ve hizmetin denetlenmesinde hesap verebilirlik, seffaflik, fayda-
maliyet analizleri, kamu yararinin da gézden gegcirilmesi gerekmektedir (YT).

“YIKOB’da eksik gordiigiiniiz ve yapilmasim gerekli gordiigiiniiz diizenlemeler nelerdir?”
sorusuna cevaben, Aydin YIKOB yéneticileri su dnerileri getirmislerdir: mevzuat diizenlemesi, ayr1 bir
kurulus kanunu, bagkanin bakanlik tarafindan atanmasi, teskilat semasinin revize edilmesi, daire
baskanliklariin kurulmasi, norm kadronun ihdas edilmesi, sosyal denge sdzlesmesi gibi mali haklarin
taminmas1 ve mali giiciin artirilmas1 gerekir (MIM); YIKOB’larda baskan ile miidiirler arasinda kadro
olusturularak birliktelik ve diizen saglanmali, “Genel Sekreter”, “Bag Miidiir” gibi birimler kurulmal;
YIKOB’da ¢alisan personele i1 Ozel idarelerindeki gibi sosyal denge sozlesmesi verilmeli, YIKOB’da
calismak ayricalikli hale getirilmeli, aidiyet duygusu olusturulmali; personel motive edilmeli; hizli alinan
kararlarin etkinligi ve dogrulugu da denetlenmeli, bunun i¢in yapilacak islerde karar komisyonlar
kurulmali, en azindan fikir alinmalidir (RD); norm kadrolarin yeterli olmamasi nedeniyle YIKOB’lar
yeterince verimli ve etkin ¢alisamamaktadir, teknik personel eksikligi nedeniyle projelerin kontrolii
zorlasmaktadir; YIKOB’larin, teknik personel ihtiyacinin nitelikli ve tecriibeli personelle karsilanmasi
gerekmektedir (SK); YIKOB baskan1 uzmanlasmali, sadece YIKOB’da gérevlendirilmelidir. YIKOB’larin

10



Medeniyet Arastirmalari Dergisi — Journal of Civilization Studies, Volume 7, Issue 2,
September 2022

norm kadrolar1 diizenlenmeli, niifusa, ise gére miidiirliikleri kadro sayilari, personel ihtiyaglar belirlenmeli,
fazla personel, ihtiya¢ olan kurumda goérevlendirilmelidir; miidiirliikler boliinmeli, gdérev tanimlar
netlestirilmeli, kendilerine teknik kadro tahsis edilmelidir, “miidiir yardimcis1” kadrosu ihdas edilmeli,
teknik ve idari uzmanliga dayali bir kariyer/uzmanlagma modeli getirilmelidir; 6zel biitgeli bir idare olarak
tanimlanmasimna ragmen hangi mali mevzuata tabi oldugu konusundaki belirsizlik giderilmelidir.
YIKOB’larin kendi aralarinda, ildeki yatirnmeir kamu kurumlariyla ve merkezi kamu idareleriyle
koordinasyonu saglanmalidir (112). 1l idaresinde ve dzellikle kirsal alana hizmet sunumunda ¢ok ciddi
deneyimlere sahip bir kurumun kapatilarak, personelinin biiyiik kisminin ve arag-gereclerin dagitilmasi
veya diger kurumlara devredilmesi yoluyla koklii bir degisikligin yapilmasi, yerel hizmetlerin aksamasina
sebebiyet vermistir ve bu giderilmelidir (YI).

SONUC

6360 sayili kanunla kamu yonetimi sistemine eklenen YIKOB’lar konusunda kanunun
yayimlanmasindan itibaren degerlendirmeler de yapilmaya baglanmis ve devam etmektedir. Kamuoyuna ve
literatiire yanstyan bu degerlendirmelerden ¢ogu, olumsuz igerige sahiptir. Buna gore, Il Ozel idarelerinin
sahip oldugu tecriibesiyle kirsalda hizmet vermedeki istiinliiklerinin kapatilmalari ile ortadan kalktigi,
bunun da kirsal alana hizmet sunmada yetersizliklere neden oldugu diisiiniilmektedir. YIKOB, il Ozel
Idarelerinin “yerine”, ikame bir kurulus olmamakla beraber il Ozel idarelerinin de kiyaslanarak
degerlendirildikleri goriilmektedir.

Kurumun teskilat yapisinin iyilestirilmesi, gorevlerinin sadelestirilmesi, yetkilerinin dana net hale
getirilmesi, kurum c¢alisma usul ve esaslar1 i¢in fayda saglayacaktir. YIKOB’un hukuki statiisii, faaliyet
alaninin sinirlart konusundaki belirsizlikler, mevzuat-uygulama belirsizligi giderilmelidir,

YIKOB’larda mevzuatta belirtilen aym miidiirliik yapilanmalarinin aktif hale getirilmesi
saglanmalidir. Yeni sube miidiirliiklerinin (igme sular1, yol yapim, tarimsal altyapi vb.) kurulmasi
ongoriilebilir. Bakanlik yatirimlarinin koordinasyonu, takibi, kontrolii ve biitge harcamalarinin net olarak
tamimlanarak uygulama standardinin saglanmasi gerekmektedir. il Ozel idarelerinden belediyelere devrolan
varliklarin bir kisminin YIKOB’a devredilmesi, YIKOB’larmn yatirim yapma kapasitesini artiracaktir.

YIKOB’a ait bir kurulus kanunu c¢ikarilmali, mevzuat yeniden diizenlenmeli, 6zellikle mali
mevzuat daha net ve ihaleler agisindan esnek hale getirilmelidir. YIKOB’un kurumsal kimligi konusunda
belirsizlik giderilmeli misyonu net bi¢imde yeniden tanimlanmalidir. Kurumun bilinirligi ve kabul edilmesi
konusunda ayri calismalar yapilmalidir. YIKOB olan-olmayan iller ayrim ortadan kaldirilmali iilke
genelinde standart bir diizenleme saglanmali, mevcut ikilik ve karmasa énlenmelidir. YIKOB’lar arasinda
uygulama birligi ve koordinasyonu saglama amactyla merkezi bir birimin kurulmasi gereklidir. YIKOB
yonetimi igin, genel sekreter veya atamayla gelen ve teknik nitelik tagiyan bir bagkan, koordinatorliik,
mubhasebe, strateji ve koordinasyon vb. birimler kurularak orgiitsel etkinlik artirilmalidir.

YIKOB’un bazi il miidiirliikleriyle cakisan gorevleri belirlenerek ortadan kaldirilmalidir.
Kurumun, ildeki yatirimlari koordine etme konusundaki gorevinden hareketle diger merkezi, tasra
kurumlari ve yerel yonetimler yaninda 6zellikle icinde bulundugu bolgedeki kalkinma ajansi ile koordineli
ve daha yakin ¢aligmasi, etkinligini artiracaktir.

YIKOB’un karar alma ve uygulama siireclerinde katilimli bir model izlenmesi saglanmali, mali
yap1 giincel istatistiki bilgi ve verileri iceren sistemler olusturulmali, isleyis ve denetime dair seffaflik,
hesap verebilirlik ve mesruiyet algisi iyilestirilmelidir. Katilim modelinin gelistirilmesiyle kuruma yonelik
merkezilesme, yerindelik ilkesinin zedelenmesi gibi elestirilerin 6niine gecilmis olacaktir.

YIKOB’un mali yapisina iliskin sorunlar giderilmelidir. Bu kapsamda gelir-gorev dengesi, 6z
kaynak olusturma kapasitesi giiglendirilmeli, 6rnegin vergi gelirlerinden pay ayrilmalidir. Kurumun kendi
biitgesi, yillik yatirim programlar1 olugturulmali, ara¢ satm alma ve personel istidami konusunda yetki
verilmelidir.

YIKQB personeline dair sorunlar, memnuniyetsizlik, motivasyon ve aidiyet digiikliigi
giderilmedir. Is tanimlari, teskilat yapisi, ise uygun kadro tahsisi saglanmalidir. Personel sisteminde hakim
gecici gorevlendirme uygulamasindan vazgecilerek, daimi kadro ihdasi, ozellikle teknik personel
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istihdamina 6ncelik verilmelidir. Tiim YIKOB’larda standart bir personel yapilanmasinin, uzmanhga dayali
bir yapinin olusturulmasi saglanmalidir. Personelin mali haklar1 yeniden diizenlenmelidir.
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