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Cin Savunma Sanayiinin Cesitlenen Dinamikleri:
Kurumsal Simirhliklardan Kiiresel Rekabete

Bayram Ali Soner”, Orhan Cifci™

0Oz: Bu makale Cin savunma sanayiinin giiclenen ve cesitlenen dinamikle-
rini agiklama gabasi igindedir. Mao Zedong ve Deng Xiaoping yonetimleri
boyunca Cin savunma sanayii yiiksek diizeyde Sovyetler Birligi yardim-
larina bagh olarak yonetilirken kurumsal simirhilik, iiretim verimsizligi ve
modern teknolojik yoksunluk gibi parametreler sanayiinin temel karakte-
ristik 6zelliklerini olusturmugstur. Her iki yonetim savunma sanayiini gelis-
tirebilmek amaciyla bircok reform baglatmasina ragmen silah ve savunma
sistemlerinin tiretim dinamikleri disariya yiiksek bagimlilik ekseninde kop-
yalama ya da tersine miihendislik metotlarinin &tesine gecememistir. Buna
ragmen Soguk Savas’in sonuyla birlikte ortaya ¢ikan yeni uluslararasi sis-
temik yap1 ve politik karar alim siirecinde yasanan doniistimler, Cin sa-
vunma sanayii i¢in bir déniim noktasi niteligi yaratmigstir. Basta Xi Jinping
olmak tizere Jiang Zemin ve Hu Jintao tarafindan uygulama konulan yon-
tem ve stratejiler asamali olarak Cin savunma sanayiini kiiresel seviyede
rekabet edebilen bir aktore doniistiirmiistiir. Gliniimiizde bir¢ok savunma
ve silah sisteminin {iretim asamasinda 6zgiin inovasyona gecis saglayabilen
Cin’in halihazirda savunma sanayiinde ulusal kabiliyet ve yeterliliklerini
asamali olarak cesitlendirdigi gozlemlenmektedir. Bu kapsamda makale,
Cin savunma sanayiinin olgunlagsma siirecine 151k tutarak Cin’in zayif ve
kirillgan 6zellikler gosteren bir aktor olmaktan uzaklasip kendi kendine ye-
tebilen siirece gecisi nasil sagladigim ve hangi yonleriyle kiiresel rekabetin
bir pargasina doniistiigiinii agiklamaktadir.
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The Diversifying Dynamics of the China’s Defense Industry:
From Institutional Limitations to Global Competition

Bayram Ali Soner, Orhan Cifci

Abstract: This article aims to clarify the strengthening and diversifying dy-
namics of the China’s defense industry. During the administrations of Mao
Zedong and Deng Xiaoping, the Chinese defense industry has experienced
crucial institutional limitations, production inefficiency and technological
deprivation. Although both Mao and Deng initiated various reforms to ma-
ture the defense industry, the production of weapon and defense systems
could not go beyond copying or reverse engineering methods. However,
the new international systemic structure that emerged after the Cold War
and the transformations in the decision-making process have become a tur-
ning point for the China’s defense industry. The methods and strategies
implemented by Jiang Zemin, Hu Jintao and Xi Jinping have gradually
turned the Chinese defense industry into a globally competitive actor. Cur-
rently it is observed that China which can provide a transition to original
innovation at the production stage of defense and weapons systems diver-
sifies progressively its national capabilities in the defense industry. In this
context, this article focuses on the maturing process of the China’s defense
industry. It explains how the defense industry has achieved the transition
to a self-sufficient process and which aspects of the industry have become
part of the global competition
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Systems, Chinese Defense Industry Companies, Self-Sufficiency, Global
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Giris

Soguk Savas sonras1 dénemde uluslararas: sistemik yapinin ortaya ¢itkardig1 yeni
tehdit ve meydan okumalar, devletlerin savunma ve giivenlik politikalarini re-
vize etmesi sonucunu dogurmustur. Bu durum bir yoniiyle devletlerin savunma
sanayiilerinde yapisal ve kurumsal anlamda birtakim doniisiim ve farklilagmala-
rin ortaya ¢ikmasina imkan tanirken, diger yoniiyle askeri teknolojilerin iiretimi,
silah ve savunma sistemlerinin transferleri ya da s6z konusu sistemlerin {iretim
asamasindaki inovasyon hareketliligine de dogrudan yansimistir. Her ne kadar
Soguk Savas sonrasi erken donemde savunma harcamalari ve silah tiretim trendi
bir azalma egilimi gdstermis olsa da devam eden siirecte 6zellikle gelismekte olan
devletler ulusal imkanlariyla askeri arag ve sistemlerini tiretebilme yeterliliklerini
cesitlendirme cabasi igine girmistir. Bu devletlerden birisi olarak Cin, giderek
artan savunma harcamalar1 ve askeri araglarinin modernizasyonu ekseninde sa-
vunma sanayiini hizla gelistiren aktorlerin baginda yer almaktadir.

Cin’in 1949 yilinda egemen bir devlet olarak ilanimin ardindan savunma san-
ayii dinamikleri, uluslararasi politika ve i¢ siyasetteki degisimler neticesinde
donemsel olarak farkl karakteristik niteliklere sahip olmustur. Mao Zedong yone-
timi boyunca Cin savunma sanayii yiiksek diizeyde Sovyetler Birligi yardimlarina
bagli olarak yonetilirken, silah sistemlerinin teknoloji transferleri ve tiretim stireci
de yine Sovyet asistanlig1 altinda yiiriitiilmiistiir (Boutin, 2009, s.213). 1960’
yillarin ortalarinda Cin ve Sovyetler Birligi arasindaki iliskilerin bozulmasi Cin
savunma sanayiinin giindemini yeniden belirlemistir. Sovyet yardimdan mahrum
kalan sanayii, Deng Xiaoping dénemine kadar bagarili bir gelisim gosterememistir.
Deng yonetimi tarafindan baglatilan ¢ok yonlii ekonomik reformlar ise savunma
sanayii icinde yeni bir baglangica imkan tanimigtir. Buna ragmen degisen tehdit
algilamalarina paralel olarak Deng yonetimi, Cin’in ekonomik gelisimini politik
onceligine yerlestirmis ve giivenlik kaygilar1 kismen geri planda tutulmustur. Bu
durum savunma harcamalar1 ve modernizasyonuna ayrilan biitcede gorece artisa
miisaade etmis fakat savunma sanayiinde hedeflenen reform ve inovasyon sevi-
yesine ulagilamamistir.

Savunma sanayiinin gelisimi amaciyla Mao ve Deng yonetimleri tarafindan
alinan tiim inisiyatiflere ragmen endiistri bilhassa Batili ve Rus savunma sanay-
iileriyle mukayese edildiginde modern cagin gerekliliklerinden oldukca yoksun
kalmistir. 1990 sonrasinda Cin Devlet Bagkanlar Jiang Zemin ve Hu Jintao’nun
baslattig1 reformlar ise ilk etapta ulusal savunma sanayii icin bir dontim noktas1
niteligi yaratmistir (Bitzinger ve Boutin, 2009, ss.132-136). Bahse konu dénem
itibariyle asamali olarak gelistirilen sivil-askeri iligkiler ve Cin Komiinist Par-
tisi’nin bu alana belirgin yonelimi Xi Jinping doneminde daha da somutlasarak
savunma sanayiinin gelisim trendini ivmelendirmistir. S6z konusu dénem itibari-
yle bir taraftan savunma sanayii sirketleri icin rekabet ortami yaratilirken, diger

136



B. A. Soner, O. Ciftgi: Cin Savunma Sanayiinin Cegitlenen Dinamikleri: Kurumsal Sinirliliklardan...

taraftan yiikseltilen AR-GE biitcesi, hizlandirilan inovasyon caligsmalar ve tiretim-
de giderek uzmanlasan savunma sanayii sirketleri sayesinde Cin kiiresel diizeyde
rekabet edebilecek seviyeye ulasmistir. Oyle ki, Mao déneminde biitiiniiyle ask-
eri ve giivenlik politikalar1 merkezinde y6netilen savunma sanayii, Xi yonetimi
sonrasinda siirece sivil aktorlerin katihmi ve Cift-Tarafli Kullamim (Dual-Use)
politikalari ile ekonomik hedeflerle biitiinlesik hale gelen bir aktér konumuna evr-
ilmigtir (Cheung, 2017, s.315). Nitekim 1950°li yillarda ucuz is giicliniin hakim
oldugu Cin savunma sanayii, Xi donemine gelindiginde yiiksek teknoloji, katma
deger ve bilim odakli iiretim agamasina gecis saglamistir (Nakayama, 2012, s.13).

Bu makalenin temel amaci Cin savunma sanayiinin olgunlasma siirecine 11k
tutmaktir. Bu kapsamda savunma sanayiinin zayif ve kirilgan 6zellikler gosteren
bir aktor olmaktan uzaklasip, kendi kendine yetebilen siirece gecisi nasil sagladigi
ve hangi yonleriyle kiiresel rekabetin bir parcasina dontistiigii aciklanacaktir. Cin
savunma sanayiinin yapisal niteliklerinin daha net anlasilabilmesi i¢in makalede
ilk olarak savunma sanayii kavraminin teorik ve kavramsal cercevesi sunulacak-
tir. Burada, devletlerin savunma sanayiilerini neden giiclendirme yoluna bagvur-
dugu ve savunma sistemlerinin iiretimlerine nasil yatirim yaptigina yonelik bir
analiz olusturulacaktir. Calismanin devaminda, Mao Zedong ve Deng Xiaoping
yonetimlerinde Cin savunma sanayiinin digariya yiiksek bagimhilik ekseninde or-
taya ¢ikan kurumsal sinirliliklar tartisilacaktir. Sonrasinda, Cin savunma sanayii
icin gecis donemi 6zelligi tagiyan 1990-2012 arasi donemde Jiang Zemin ve Hu
Jintao’nun kurumsal revizyon ve projeleri ele alinacaktir. Nihai olarak, savunma
sanayii 6zelinde Xi Jinping’in stratejik yonelimi ve politikalarina agiklik getir-
ilecektir. Bu dogrultuda calismada, erken donemlerde disariya bagimlilik teme-
linde yonetilen Cin savunma sanayiinin, Xi Jinping’in uygulamaya koydugu ken-
di kendine yeterlilik ilkesi ve tekno milliyetci yaklagimlariyla kiiresel rekabetin
bir parcasina dontistiigii argiimanu ileri siiriilecektir.

Savunma Sanayii Kavramim Yeniden Diisiinmek: Teorik ve Kavramsal
Tartismalar

Savunma sanayii devletlere askeri teknoloji, savunma ve silah sistemleri ya da
savunmayla ilgili araclarn arz eden aktorler biitiinii olarak tamimlanmaktadir
(Dunne, 1995, 5.402). Askeri-Endiistriyel Kompleks ile iligkili olarak da kullani-
lan savunma sanayii kavramina yonelik literatiirde cesitli teorik bakis acilar1 ve
tartismalar bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi kavrama liberal ve kurumsal bakis
acisiyla yaklasirken, diger farkli teoriler kavram realist ya da biirokratik yak-
lagimlar ile iliskilendirmektedir. ABD Cybersecurity and Infrastructure Security
Agency (Homeland Security Department) tarafindan kavram, askeri silah sistem-
leri ve ekipmanlarinin tiretim, AR-GE ve dizayn siirecine dogrudan ya da dolayh
olarak katilim saglayan kurumlar ya da sirketler toplulugu olarak nitelendirilmek-

137



Givenlik Calismalari Dergisi / Turkish Journal of Security Studies

tedir (CSIA, 2022). Amerikan Savunma Bakanlig1 ise savunma sanayii kavrami-
ni, ulusal giivenlik stratejileri cercevesinde belirlenen ihtiyaglarin karsilanmasi
amaciyla silah sistemleri ve bilesenlerinin dizayn edilmesi, iiretilmesi ve piyasaya
aktarilmasini saglayan aktorler olarak tamimlamaktadir (The US Department of
Defense, 2021, s.59).

Savunma sanayiinde faaliyetlerini ytiriiten aktorler tarafindan iiretilen savun-
ma ve silah sistemlerinin genis bir spektrumu kapsamasi kavramin tanimlanmasini
zorlastiran bir parametredir. Endiistriyel seviyede kimi aktorler yiiksek teknoloji-
ye bagli sofistike silahlarin tiretimini tistlenirken, digerlerinin maddi degeri yiik-
sek olmayan kiigiik silahlar {iretmesi savunma sanayiinin nasil tanimlanacagi ve
hangi degiskenlerin kavramin tanimlanmasina yardimci olabilecegi hususunda
karmasaya neden olabilmektedir. Buna ragmen savunma sanayiinin, devletlerin
ulusal ¢ikar ve giivenlik stratejilerine paralel olarak askeri ve muharip alanlara
hizmet sundugu fikri literatiirdeki hakim yaklagimlar arasindadir. Bu bakis acisi-
na gore karsi tarafa zarar verici nitelige sahip kiiciik ve biiyiik 6lceklerdeki silah
sistemleri, kargi tarafa zarar verici nitelik tasimayan stratejik sistemler ve ordular
tarafindan talep edilen diger {irtinler savunma sanayiinin hizmet alanlar1 arasin-
dadir. Dolayisiyla savunma sanayii sirketlerinin bir kismu ordular icin hayati
O6nemde sistemlerin iiretimini iistlenmesine ragmen kiigiik ve yerel savunma san-
ayii sirketleri ordulara biiyiik bir silah tedarigi saglamamakta ve cogunlukla ticari
fayda gozetmektedir (Dunne, 1995, s.402). Yerel seviyede iiretilen silah sistemleri
genellikle diisiik teknolojili yapilara sahip olmakla beraber tiifek, tabanca, kiigiik
miihimmat, zirhli arag ve devriye botu gibi askeri ekipman ve araclar bu kategori
icinde siiflandirilmaktadir (Bitzinger, 2015, s.455).

Savunma sanayii sirketlerinin {iretim kademelerinde bir hiyerarsi s6z konu-
sudur. S6z konusu sirketler en iist seviyede askeri strateji ve kavramlar olusturu-
rken, daha alt seviyelerde silah ve bilgi sistemleri iiretmektedir. Uretim hiyer-
arsinin daha altinda savas gemisi ve savas ucag gibi biiyiik silah platformlarn ve
iletisim sistemleri yer almaktadir. S6z konusu sistemlerin bilesen ve parcalarinin
tiretimi de yine savunma sanayii tarafindan karsilanmaktadir (Dunne, 1995,
5.403). Dolayisiyla savunma sanayii devletlere yalnizca silah tedariginde bu-
lunmayip, ayni zamanda ulusal gilivenlik giindeminin belirlenmesinde rol alan,
savunma harcamalarina ayrilan biitgenin oranim belirleyen ve kendi kurumsal
cikarlarini da giivenlik politikalar1 yapim siirecine dahil eden aktorler biitlin
olarak nitelendirilebilmektedir (Dunne, 1995, s.401).

Savunma sanayii sirketlerinin iiretim alanlarinin gesitlilik gostermesi ve s6z
konusu aktorlerin oldukca genis bir iiretim agini elinde bulundurmasi endiis-
trisinin niifuz alanini da genisletmektedir. Bu nedenle savunma sanayii politika
ve faaliyetleri yalnizca askeri stratejileri ya da giivenlik politikalarimi sekillen-
dirmeyip, siyasi, diplomatik ve ekonomik alanlarda da farklilik arz eden sonuglar
yaratabilmektedir. Realist yaklasima gore devletlerin savunma sanayiilerini
gliclendirmesi ve silah tiretim kabiliyetlerini cesitlendirmesinin arka planinda
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bulunan temel motivasyon uluslararasi politikada kendi giivenliklerini konsolide
edebilme arayisidir. Anarsik uluslararasi sistemde devletler giiclii bir savunma
kapasitesi elde edebilme amaciyla hareket etmekte ve ulusal sinirlarina yonelik
dogabilecek tehditlere karsi giivenilir silahlanma kaynaklarina ihtiya¢ duymak-
tadir. Bu perspektife gore devletler igin silahlanma yoniinde en giivenilir kaynak
ulusal imkanlarla tiretilen ve dig bagimlilig1 en aza indirgeyebilecek savunma ve
silah sistemleridir (Bitzinger, 2015, s5.455-456).

Gelismis savunma sanayiinden yoksun devletlerin dis silah satin alimina ytik-
sek diizeyde bagiml olmasi onlan kiiresel teknoloji yarisi ve AR-GE yatirimlarin-
da geri planda birakmaktadir. Bununla birlikte, karsilikli silah ticareti esnasinda
silah tedarikgisi aktor tarafindan yaptirimlar uygulanmasi ihtimali devletleri de-
zavantajli konuma diisiirebilecek olasiliklar arasindadir. S6z konusu teknolojik
geri kalmiglik ya da yaptirim ihtimali devletlerin ulusal giivenliginde kargilan-
masi zor ya da geri doniilemez hasarlar yaratabilmektedir. Bu hasarlardan korun-
abilmek icin devletler ulusal savunma sanayiilerini gelistirmeye cabalamaktadir.
Bu sayede devletler, dis bagimliligin neden olabilecegi sinirhilik ve baskidan kur-
tularak bagimsiz savunma ve giivenlik politikalar1 belirleyebilme imkani bulmak-
ta ve silah tedarigi saglayan aktorlerden gelebilecek zorlayici politik ve askeri
yaklagimlardan kendilerini koruyabilmektedir. Nitekim silah satisi yapan devletin
satiglarin1 aniden durdurmasi ya da durdurma ihtimalinin ortaya ¢ikmasi hayati
bir ulusal giivenlik probleminin ortaya cikmasina sebep olabilecektir (Bitzing-
er, 2015, ss.455-456). Ortaya ¢ikabilecek tiim bu problemlerden kurtulabilmek
amaciyla devletler, kendi kendine yeterlilik ilkesi (Self-Reliance/ Self-Sufficien-
cy/ Autarky) ekseninde tiretim dinamiklerinin altyapisini olusturmay1 hedefleme-
ktedir. Silah sistemlerinin tiretiminde bir taraftan dis yardim olmaksizin dizayn
ve {iretim yapabilme teknik kabiliyetini edinmeye ¢alisan devletler, diger taraftan
dis teknoloji, sistem ve {iretim bilgisini de ithal ederek teknoloji rekabetinden geri
kalmamay1 amaclamaktadir (Singh, 2000, ss.125-128).

Devletlerin savunma sanayiilerini giiclendirme motivasyonlarindan bir
digeri ulusal ekonomilerini canlandirma giidiistidiir. Savunma sanayiinin genis
bir iiretim agina sahip olmas: demir ve makine iiretimi gibi diger sektorlerin
modernizasyonuna hiz kazandirabilecek ve buralardaki verimliligi arttirabi-
lecek bir kabiliyete sahiptir. Ornegin; savunma sanayii tarafindan iiretilen savas
gemileri, yerli ve sivil gemi iiretim endiistrisine teknolojik ve altyapi anlaminda
onemli kazanimlar sunabilmektedir (Willet, 1997, s.114). Benzer bir sekilde,
askeri araclarin tiretimi siirecinde celik ve otomotiv fabrikalarindan faydalanil-
masi motor ve sase gibi énemli parca ve bilesenlerin kargilikli kullanilmasini
mimkiin kilmaktadir (Bitzinger, 2015, s.456). Silah {iretimi ayrica havacilik,
elektronik ve bilgi teknolojisi sektorlerinin gelisiminde bir Teknoloji Lokomo-
tifi olarak nitelendirilmektedir. Ornegin; askeri havacilik ve uzay programlar
sivil havacilifin gelisimine 6nemli bir altyap: zemini olusturmaktadir (Elliot ve
Bonsignore, 1998, ss.31-32).
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Tim bunlarin yaninda devletlerin ulusal savunma sanayiileri kapsaminda
tirettigi silah ve savunma sistemleriyle uluslararasi arenada politik gortintirliigiin
somutlastirmay! ve bu alanda belirgin bir rol edinmeyi amagladigr goz ardi
edilmemelidir. Bu yonde belirlenen bir stratejiyle devletler, savunma sektoriinde
uluslararasi proje ve igbirligi alanlarim genisleterek karsilikli ortaklik insa etmek-
te ve silah sistemlerini kiiresel rekabetin bir parcasi haline getirmektedir. Bunlarin
yaninda, savunma sanayii kapsaminda yiiksek teknolojili iiriinlerin iiretilmesi,
AR-GE c¢alismalarinin hizlanmasina imkan saglayarak bilimsel ve teknik bilg-
ide (Know How) ilerlemeye katki sunmaktadir (Haglund, 1989, ss.133-135).
Boylece devletler arasinda karsilikli teknoloji aligverisi ve entegrasyon dina-
mikleri genislemekte ve gelismis silah sistemlerinin iiretimi yoniinde yeni me-
cralar yaratilmaktadir. Nihai olarak, savunma sanayiinin dis pazarlardaki talebi
de artis egilimine girmektedir.

Yukarida siralanan sebepler dogrultusunda devletlerin ulusal savunma sanay-
iilerini giiclendirmesi konu ile iligkili yeni kavram ve yaklagimlarin kullanimim
beraberinde getirmektedir. Bu cercevede Tekno Milliyetcilik kavram 6zellikle
gelismekte olan devletlerin ulusal savunma sanayiilerini neden ve hangi metot-
larla giiclendirme yoluna bagvurduguna yénelik bir agiklama sunmaktadir. Tekno
milliyetcilik en genel anlamiyla savunma sanayiinde disariya olan bagimhhg: en
aza indirgeyerek savunma ve silah sistemlerinin iiretiminde ulusal imkan ve yeter-
lilikleri gelistirmeye odaklanmak anlami tagimaktadir (Samuels, 1994). Boyle bir
yaklagimla devletler, endiistriyel altyap1 ve teknolojide kendi kendine yetebilme
niteliklerini gelistirmeyi ve ilgili alanda jeopolitik, stratejik ve finansal avantaj
saglamay1 amaclamaktadir (Manning, 2019).

Yerlilesme (Indigenization), Yayilim (Diffusion) ve Biiyiitme (Nurturing) te-
kno milliyetciligin ti¢ asamasinm1 meydana getirmektedir. Yerlilesme asamasinda
devletler, teknoloji transferleri araciliiyla dis kaynakli teknolojilere ulagmakta ve
bu teknolojileri kendi savunma sanayiileri i¢indeki iiretim kademelerine dahil et-
mektedir. Yayilim ve Biiylitme agamalari ile disaridan edinilen teknolojik altyapi,
AR-GE faaliyetleri ile gelisim siirecine sokulmakta ve ulusal sanayii icindeki
sirkiilasyonu saglanmaktadir (Samuels, 1994, ss.33-58). Dolayisiyla paradoksal
bir sekilde devletlerin ulusal ve yerli savunma sanayiilerini giiglendirebilmeleri
icin ilk etapta dis teknolojilere erisebilme gerekliliginden s6z edilebilir. Devletler
ithal ettigi teknolojileri kopyalayarak ya da yeniden inovasyon (Re-Innovation)
siirecine tabii tutarak yeni bir teknolojiye kavusmakta ya da var olan savunma te-
knolojilerini gelistirmektedir (Bitzinger, 2015, s5.458). Kiiresellesmenin &zellikle
1980°1i yillardan itibaren devletlerin savunma sanayiilerinde 6nemli doniisiimler
yaratmasi teknoloji transferlerinin yogunlasmasina neden olmustur. Bu durum,
tekno milliyetciligin devletler tarafindan siklikla basvurulan yontemler arasina
yerlesmesi i¢in uygun ortami yaratmistir.

Savunma sanayiinde tekno milliyetci yaklagimlar 6zellikle gelismekte olan
devletler tarafindan bagvurulan bir strateji olarak gosterilebilir. Nitekim Soguk
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Savas sonrasinda savunma harcamalari ve silah {iretim trendi biiyiik oranda azal-
masina ragmen gelismekte olan bircok devlet ulusal savunma sanayiilerine ak-
tardig1 biitceyi artirma yoluna gitmistir. Bu durum kiiresel savunma sanayiinin
karakteristiginde birtakim degisikliklerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.
Gelismis endiistriler ve biiyiik savunma sanayii sirketleri arastirma, gelistirme ve
tiretim maliyetlerini azaltma yoluna gitmistir. Bunun sonucunda, 6zellikle ABD
ve Avrupa devletleri icindeki gelismis bazi savunma sanayii sirketleri birleserek
¢ok uluslu yapiya biirtinme egilimine girmistir. Kiiresel seviyedeki bu doniigiimiin
yarattig1 yeni ortam ise gelismekte olan devletlerin savunma sanayiileri i¢in yeni
firsatlar dogurmustur. Bu sayede séz konusu devletler kendi savunma sanayiileri
icin gerekli olan teknoloji transferlerini elde edebilme ve kiiresel rekabet alanina
dahil olabilme imkanina ulagsmistir. Gelismekte olan devletlerin silah {iretiminde
dis yatirimciy1 cekebilme arayisi ve bu alanda yiiksek maliyetlerden arinma ihti-
yac1 bahse konu aktorlerin endiistrilerinde goriiniir doniigiimii beraberinde getiren
diger bir parametredir (Neumann, 2010, s.106; Struys, 2004, ss.552-553).

Cin Savunma Sanayiinde Erken Donem Reformlar ve Yapisal
Smmirhiliklar (1949-1990)

1949 sonrasinda Cin tarafindan uygulanan savunma sanayii modeli 6zgiin nitelik-
lere sahip olamamis ve gelistirilen derin isbirligi ve ortaklik alanlari ¢ercevesin-
de Sovyetler Birligi modeli kopyalanarak insa edilmistir. Bu donemde savunma
sanayii biitiiniiyle devlet kurumlarinin kontroliine birakilmis ve 6zel tesebbiisiin
endiistriyel girisimleri yasal bariyerler ve diizenlemeler yoluyla engellenmistir.
Bilhassa ordu hiyerarsisi altinda sikisan savunma sanayiinde arzu edilen {iretim
verimliligi de beklenen diizeyde saglanamamistir. Benzer bir sekilde, savunma
sanayii kapsaminda yiiriitiilen AR-GE c¢alismalar ve tiretim kademelerinin tama-
mi devlet kurumlarinin tekeline birakilirken, savunma alani ile ilgili projeler yii-
riiten ve oldukca 6nemli role sahip oldugu bilinen bilimsel enstitiiler ve akademik
cevre de PLA (People’s Liberation of Army) ve Cin Komiinist Partisi’nin politik
baskisindan bagimsiz bir yaklasim sergileyememistir. Soguk Savas donemi bo-
yunca Cin savunma sanayii ayrica finansal ¢ikar ve kazanimlardan biiyiik oranda
yoksun birakilirken, serbest piyasa ekonomisinin getirdigi siki rekabet ortaminin
yaratilamamasi inovasyon hareketliliginden de uzaklagilmasina neden olmustur
(Shambaugh, 2002, ss.226-230). Tim bu faktorler Cin’de savunma sanayii sir-
ketlerinin modern teknolojik kapasitelerden uzak ve yalmzca PLA’nin kismi ta-
leplerini karsilayacak bir sekilde tiretim yapabilmesi sonucunu ortaya koymustur.

Zayif ve kirilgan nitelikler tasiyan savunma sanayiinin gii¢lendirilebilmesi
amactyla 1950 ve 1960’1l yillarda Cinli karar alicilar tarafindan kurumsal seviyede
baz1 yenilik ve reformlara basvuruldugu goriilmektedir. S6z konusu inisiyatifler
savunma sanayiinin gelisimi yoniinde radikal olarak nitelendirilebilecek birtakim
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doniisiimlere imkan tamimustir. 1950 yi1linda Agir Sanayii Bakanligi’na bagh olarak
calisan Askeri Endiistri Ofisi kurulmustur. Bununla beraber, Cin Komiinist Partisi
Merkezi Askeri Komitesi savunma sanayiinde etkin karar alim siirecinin 6niine
gecen cok bashligi ortadan kaldirabilmek amaciyla Askeri Endiistri Biirosu’nu
kurmustur. Her iki kurum ilk asamada Sovyetler Birligi danismanhgiyla varligin
siirdiirmekle birlikte 1960’11 yillarda kismen daha 6zgiin bir calisma yapisina
kavusmustur (Shambaugh, 2002, s.231). Mao liderligindeki Cin Komiinist Par-
tisi ayrica savunma sanayiinin giliclendirilmesinde teknolojik gelisimi stratejik
onemde degerlendirmis ve devletin teknolojik sektorlere yatiriminin artirilmasi
yoniinde planlamalar olusturmustur (Cheung, 2017, s.315). Savunma sanayiinde
yerlilesme hedeflenmis ve inovasyon ¢alismalarinda ulusal kapasite ve imkan-
larin gogaltilmasi 6ncelik haline doéniistiiriilmiistiir. Fakat tiim bu hedefler daha
cok cercevesi ¢izilen teori ve planlamalarla sinirlhi kalmig ve bunlarin uygulama
ve sahaya aktarimi ivedilikle yapilamamistir.

Mao yonetimi ayrica 10 Biiyiik iliski (Ten Big Relations) ve Ugiincii Cephe
(The Third Front) isimleriyle nitelendirilen inisiyatiflerle savunma sanayii-
ni giiclendirme yoniinde adimlar atmistir. Bu kapsamda, iilke ¢apinda yedi ayr1
bolgede ulusal imkanlarla silah sistemlerinin iiretilebilmesi i¢in fabrikalar insa
edilmistir. Uygulanan bu yontemle ABD ve Sovyetler Birligi’ne endiistriyel
bagimhligini azaltmaya ¢abalayan Mao yo6netimi, devam eden yillarda savun-
ma sanayiinin yapisal niteliklerini daha gelismis ve kendine yetebilen yapiya
déniistiirmeyi amaglamistir. Buna ragmen Kiiltiir Devrimi ve Biiyiik ileri Atilim
gibi politik projelerin makro seviyede biiyiik bir finansal yiik dogurmasi net-
icesinde savunma sanayiinin gelisimi karar alicilarin oncelikleri arasindan ¢ik-
mustir. Her iki politik projenin Cin’e telafi edilmesi zor ekonomik maliyetler
dogurmasi savunma sanayiine ayrilan finansal biitgenin de biiyiik 6lciide azal-
masiyla sonuclanmistir (Boutin, 2009, s.214). Nitekim 1950’li yillarda Cin, to-
plam devlet harcamalarinin yaklasik %40 gibi biiyiik bir oran1 savunma biitcesine
aktarsa da ekonomik maliyetlerin getirisiyle askeri harcamalarin tamaminin 5
milyar dolarin iizerine ¢ikarilamadigi goriilmektedir (Shambaugh, 2002, s.188).

1960’11 yillarda Sovyetler Birligi’nin Cin savunma sanayiine yonelik askeri
yardimlarini kesmesi ve yukarida vurgulanan politik projelerin olusturdugu yiik
endiistrinin {iretim agamalarinda bazi zorluklar dogurmasina ragmen savunma
sanayiinin gelisimi amaciyla kismen yol kat edildigi not edilmelidir. Bu dénem-
de ilk niikleer silah testini basariyla sonuclandiran Cin, “One Bomb, Two Satel-
lites” soylemiyle niikleer silah ve uzay kapasitelerinde edinilen basariy1 ulusal
savunma sanayii giiciiyle iligkilendirmistir (Cheung, 2017, s.315). Niikleer kapa-
sitelerinin yam sira, 1970’lerin baginda ulusal imkanlarla iiretilen konvansiyonel
silah sistemlerinin sayisinda yiikselme ve PLA’ya arz edilen silahlarin teknolojik
niteliklerinde ilerleme gézlemlenmektedir. Oyle ki, 1971 yilinda iiretilen silah
sistemlerinin sayisal miktar1 6nceki bes yilin iiretim oranlarinin yaklasik olarak iki
katidir. Bu donemde ayrica devlet kontroliinde hizmet sunan 170 agir sanayi fab-
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rikasinin 100 tanesi savunma sanayiinin hizmetine birakilarak savunma sistemler-
inin tretimi gesitlendirilmis ve iretim siireci hizlandirilmistir. Savunma sanayii
kapsaminda ¢alisan fabrikalarin sayis1 480°i agmis ve endiistride {iretim agamasi-
na destek olacak 92 arastirma akademisi faaliyete ge¢mistir (Shambaugh, 2002,
$5.228-229). Bu siirecte, bircogu Sovyet silah sistemlerinin tersine miihendislik
(Reverse Engineering) ve kopyalama siirecine tabi tutulmus hali olsa da Cin savas
ucagy, balistik ve gemi savar seyir fiizesi, tank, su iistli gemi ve denizalt1 gibi silah
sistemlerinin {iretimine baglamigstir. Bunlar savunma sanayiinde kismen ilerleme
kaydedildigini net bir bi¢imde ortaya koymaktadir (Bitzinger, 2015, s.460).

Cin ve ABD arasindaki iligkilerin 1970’li yillarin ortalarinda istikrara ka-
vugmasl ve iki iilke arasindaki politik yakinlasma savunma sanayiinin giin-
demini yeniden tanimlayan ayri bir parametredir. Karsilikli iligkilerin istikrara
kavusmasiyla ABD’den alinan dis yardim Cin savunma sanayiinin kapsaminin
genislemesine yardimci olmustur. Bu durum endiistride 6nemli birtakim avantajlar
yaratmakla birlikte Cinli karar alicilar dis yardimlarin ABD’ye yiiksek diizeyde
bagimhlik yaratacagi ve bunun savunma sanayiini kirilgan bir yapiya sokabilecegi
olasiligim da goz ardi etmemistir. Karar alicilarda bu yonde bir ikilemin belir-
ginlesmesindeki temel neden ise 1960’larda Sovyetler Birligi’nin aniden degisen
politik yaklasimi ve savunma sanayiinin kesilen yardimlar neticesinde ydnetim
kontrolii ve iiretim kabiliyetinden yoksun kalmasidir. Cin ve Sovyetler Birligi
arasinda deneyimlenen bu tecriibe Cin Komdiinist Partisi’nin ABD ile savunma
sanayii alanindaki isbirligine daha temkinli yaklasmasinin temel belirleyicisidir
(Shambaugh, 2002, s.229). Bu nedenle Cinli karar alicilar bir taraftan ABD’ye
olan bagimhilig en diisiik seviyeye indirme yoniinde bir strateji belirlerken, diger
taraftan modern teknolojilerin edinimi amaciyla ABD’den gelebilecek yardimlara
da acik kap1 birakmak durumunda kalmistir. Boylelikle savunma sanayii i¢inde
tersine miihendislik i¢in gerekli olan teknoloji transferleri ve altyapi ingasi kismen
de olsa hizlandirilmigtir (Shambaugh, 2002, s.229-230).

ABD ile insa edilen karsilikli askeri iligkiler, Avrupa devletlerinin de Cin’e
bakis acisinda olumlu yonde bir degisime imkan tanimistir. Boylelikle Cin ve
bazi Avrupa devletleri arasinda savunma sanayii isbirligi alanlar1 gegitlenmistir.
Buna ragmen, birkag silah sisteminin disinda Cin, ABD ve Avrupa devletlerin-
den silah sistemlerinin biitiiniinii satin almak yerine yalnizca kendi iiretim dina-
miklerine altyap1 saglayabilecek bilesenleri satin alarak tersine miihendislik ve
kopyalama metotlariyla iiretim gercevesini olugturabilmistir. Ozellikle 1980°le-
rin sonu ve 1990’larin basinda ulusal savunma sanayiini giiclendirebilmek
amaciyla Cin’in diger devletlerden satin aldig1 teknolojileri kopyalama yoluna
basvurdugu net bir bigimde gézlemlenmektedir. Ornegin; 1980’lerde Cin Fran-
sa’dan helikopter, italya’dan fiize ve ingiltere’den radar sistemi satin almis ve
bunlar tersine miihendislik siirecine sokarak kendi fabrikalarinda iiretime sok-
mustur (Bitzinger, 2015, s.465). Benzer bir sekilde, Cin Rusya’dan satin al-
dig1 SU-27 ve MIG-15/MiG-21’leri tersine miihendislik yontemine basvurarak
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J-11B ve J-10 isimli savas ucaklarini iiretmeye baslamistir (Bitzinger, 2011,
s.10; Boutin, 2009, s.214).

Cin tarafindan atilan tiim adimlara ragmen tersine miihendislik ve kopyala-
ma yontemlerinin savunma sanayii alaninda beklenen neticeyi yaratamadig1 ve
kurumsal dezavantajlarin asilamadigi gortilmektedir. Cin tarafindan uygulanan
bu stratejinin farkindaligiyla ABD ve Avrupa devletleri Cin’e 6énemli savunma
ve silah sistemlerinin biitiiniinii ya da bilesenlerini arz etme konusunda temkinli
davranmustir. Nitekim Cin’in satin aldig1 savunma sistemleri pargalarim yeniden
iiretime sokabilecek ileri teknik kabiliyetlerden yoksun olmasi da bu stratejilerin
ilk asamada savunma sanayiine fayda saglayamamasinin asil nedenidir. Bunun-
la beraber, sistem entegrasyonu ve miihendislik siireclerinin basarili ve verimli
ylirlitiilememesi savunma sanayiinde silah sistemlerinin {iretim siirecinin plan-
lanandan ¢ok daha uzun siirmesine neden olan birincil faktorler arasindadir. Bu
durum bir yoniiyle savunma sanayiine olan giivensizligi tetiklerken diger yoniiyle
PLA’nin dahil ulusal savunma sanayii yerine dis pazarlardan silah satin alim ter-
cihinde bulunmasindaki asil motivasyonun kaynagidir.

Tiim kurumsal simirhlik ve verimsizliklere ragmen ABD ve Cin, Peace Pearl
projesiyle savunma sanayiinde igbirligi alanlarini gesitlendirmeye caligsa da ve
karar alicilar tarafindan sivil-askeri entegrasyonu gelistirme yoniinde ¢agirilarda
bulunulsa da Cin’de Tiannanmen olaylarinin ortaya ¢ikmasi, ABD ve Avrupa dev-
letlerinin Cin’den tamamen uzaklagmasina ve Cin’e yonelik yaptirimlari hayata
gecirmesine neden olmustur (Boutin, 2009, s.216; Gill ve Kim, 1995, s5.43-90).
S6z konusu yaptirimlar Cin savunma sanayiine altyapi olusturabilecek teknolo-
jilerin erisimini ve bunlarin iiretim sirkiilasyonuna dahil edilebilmesini oldukca
zora sokarak yukarida deginilen dezavantajlara bir yenisini daha eklemistir. Bu
kogullar 6zellikle 1980 ve 1990°h yillarda Cin’in kiiresel silah satislar1 ve ask-
eri igbirligi alanlarinin 6niindeki en 6nemli bariyerlerdir (Barabanov, Kashin ve
Makienko, 2012, s.78).

Soguk Savas Sonrasi Dénemde Cin Savunma Sanayii: Kurumsal
Reformlar ve Degisimler Ekseninde Giiclenen Dinamikler

Soguk Savas boyunca verimlilikten uzak kalan ve iiretim dinamikleri digsariya
yliksek diizeyde bagimhlik temelinde yonetilen Cin savunma sanayii, bu dénem-
de PLA’nin ihtiyaclarinm1 beklenen seviyede karsilayamadigi gibi Bati ve Rus sa-
nayiileriyle kiyaslandiginda biiyiik 6lciide geride kalmistir. Savunma sanayiinin,
devlet kurumlarinin tek elinde bulunmasinin yaninda AR-GE faaliyetlerine ayri-
lan biitcenin diisiik seviyede tutulmasi ve bilgi teknolojilerinin {iretim asamasina
sokulamamasi sonucunda endiistri modern doneme ayak uyduramamistir. Ayrica,
silah sistemlerinin tiretiminde 6zgilin inovasyona agamasina gecilememistir (Bro-
ckhoff ve Guan, 1996, ss.49-50). Buna ragmen 1990’11 yillarin ortalarindan itiba-
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ren Cinli karar alicilar savunma sanayiinin geligsimi icin birtakim politik inisiyatif-
ler almigtir. Bu yoniiyle, modern silah ve savunma sistemlerinin {iretilebilmesine
yardimci olan ilk biiyiik girisim Cin Komiinist Partisi’nin savunma sanayiine ay-
rilan biitceyi arttirmasidir. 1990 yilinda savunma sanayiine ayrilan biitce 5 milyar
yuan gibi oldukca diisiik bir seviyedeyken, 2002 yilinda 57 milyar yuan savunma
sistemlerinin iiretimine aktarilmistir (Mohanty, 1999). Benzer bir sekilde, 1997
ve 2002 yillan arasinda savunma sistemlerinin {iretim ve inovasyonuna harcanan
oran %124 artis gostermistir. Arttirilan biitge ekseninde, 1990’11 yillarin tamamini
kapsayan Sekizinci ve Dokuzuncu 5 Yillik Planlar ile savunma sanayiinin geli-
simi stratejik oncelige doniistiiriilmiistiir. Silah ve savunma sistemlerinin tiretimi
modern cagin gereklilikleri dogrultusunda ve kopyalama ya da tersine miihen-
dislik yonteminden uzaklasilarak siirdiiriilmesi amaglanmistir (Mohanty, 1999).

1995 yilinda Cin tarafindan deklere edilen savunma belgesine gore savunma
sanayiinin artirilan biitcesi kurumsal yapisinda da degisiklik yaratabilmeye
miisaade etmistir. Cin Komiinist Partisi, savunma sanayiinin yonetiminde kendi
varligini pekistirerek PLA’nin bu alandaki kontroliinii kademeli olarak ortadan
kaldirmistir. Yine belgeye gore savunma sanayii sirketlerinin gesitlendirilebilmesi
amaciyla gerekli rekabet ortami olusturulmus ve bu aktorlerin modern teknolojiye
ulagabilmesi icin finansal ve kurumsal imkanlar artirilmistir. Ulusal aktorlerin
yaninda bu dénemde yabanci sirketlerle de isbirligi alanlarinin sayisi cogaltilmistir.
Uygulanan reformlar neticesinde savunma sanayii igin caligan yaklagik 300 ortak
tesebbiis faaliyete gecmistir (China Defense White Paper, 1995).

1990’ yillardan itibaren uygulamaya konulan reformlar bes savunma
sanayii sirketinin konvansiyonel ve niikleer silah iiretimlerini hizlandirmasina
imkan saglamisti. Bu doénemde, China National Nuclear Corporation isimli
sirket niikleer silahlarin tiretimini tistlenirken, Aviation Industries of China sivil
ve askeri hava araclarinin iretiminin tamaminda birincil aktér konumundadir.
Fiize ve uydu sistemleri ise China Aerospace Corporation tarafindan iiretilirken,
diger konvansiyonel silahlarn {iretimi China North Industries Corporation’a
devredilmistir. 1990’11 yillarda savas ve ticaret gemilerinin iiretimini de ulusal
savunma sanayiinin kontroliine birakan Cin, bu alandaki iiretim kontroliinii de
China State Shipbuilding sirketinin inisiyatifine aktarmigtir (Shambaugh, 2002,
s.233). Cin tarafindan {iretilen Type-96 tank, elektronik muharip araclar, lazer
silahlar, Luyang II ve Type-052C destroyer, Type-039 Song Class denizalti bu
donemin igerigine 151k tutacak sekilde savunma sanayii sirketlerinin iiretim
dinamiklerinin giiclendiginin birer gostergesidir (The US Department of Defense,
2002, ss.5-6; Naval Technology, 2021). Aym sekilde, YJ-83 ve YJ-62 gemi savar
seyir fiizeleri bu donemde ulusal imkanlarla {iretilen platformlar arasinda yer
almaktadir (Bitzinger, 2011, s.11).

1990’ yillarda Cin savunma sanayiinin gelisimini hizlandiran en onemli
parametrelerden bir digeri COSTIND’in (Commission for Science, Technology
and Industry for National Defense) yonetim ve karar alim mekanizmasinda
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basvurulan degisikliklerdir. 1982 yilinda kurulan COSTIND, 1998’e kadar
Cin’in savunma ve silah sistemleri {iretiminde tekel niteligi gosteren bir askeri
kurumdur. Buna ragmen, Cin Komiinist Partisi 1998 yilinda COSTIND’in karar
alim yapisinda radikal bir degisime bagvurmus ve kurum igerisinde sivil yonetimi
hakim kilarak partinin savunma sanayii izerindeki kontroliinii pekistirmistir. Bu
metotla sivil girisimlerin iiretim asamasina birincil aktorler olarak dahil olmasi
yoniinde adimlar atilmistir (Pin-Luen, 2012: 259). Nitekim COSTIND yeni
yapisina kavugtuktan hemen sonra Dért Mekanizma isimli bir proje baslatarak
Rekabet (Competition), Kiymetlendirme (Evaluation), Denetim (Supervision)
ve Tesvik (Encouragement) asamalari iizerinden savunma sanayii politikalarini
yonlendirmeye baglamistir (Cheung, 2009, ss.43-45).

COSTIND yo6netim kademesindeki dontisiimiin PL A ve diger askeri kurumlarin
savunma sanayiindeki etkinligini biitiiniiyle ortadan kaldirdig: s6ylenemez. Ayni
donemde kurulan Genel Silahlanma Departmani savunma sanayii yonetiminin
bir boliimiinii askeri kanadin kontroliine birakan bir kurum olarak ¢alismaya
baslamistir. Departman ayrica ulusal silahlarin {iretimini yasal zeminde yoneten
ve standardize eden sistemin bir parcasi haline gelmistir (Bitzinger, 2016, s.772).
Boylelikle sivil ve askeri kanatlar arasindaki gorev dagilimi daha profesyonel
hale getirilerek savunma sanayiini verimsizlige iten karar alim mekanizmasindan
kismen uzaklasilmistir (Congressional Research Service, 1997, ss.3-8). Tim
bunlara ek olarak, savunma sistemlerinin satin alim siireci ve iiretim asamasinda
ortaya cikan sorumluluk karmasasi da nispeten ortadan kaldirilmistir. Bu
stratejinin savunma sanayiine en onemli getirisi PLA ve Cin Komdiinist Partisi
arasindaki cikar catismalarin kismen ortadan kaldirmasidir.

1990’1 yillarda hayata gecirilen kurumsal reformlar1 2000°1i yillarda Cin
Komiinist Partisi’nin savunma sanayii projeleri takip etmistir. 2000’de Cin Devlet
Bagkani Jiang Zemin’in The 122 isimli projesi karsi saldir silah sistemlerinin
tiretimi i¢in oldukca 6énemli bir adimdir (Bruzdzinski, 2005, s.328). S6z konusu
projeyle diger biiyiik giiclerin elinde bulundurdugu yiiksek teknolojik ve stratejik
niteliklere sahip niikleer silahlarin iiretimine baglanmistir. Cin Komiinist Partisi
tarafindan ayni y1l tamtilan The 126 askeri proje programi da modern teknolojik
imkanlarla donatilmis sistemlerin PLA hizmetine sunulabilmesi amaciyla hayata
gecirilen diger bir inisiyatiftir (Bruzdzinski, 2005, ss.328-329).

Kurumsal reformlar ve projeler, 1990’larda oldugu gibi 2000’li yillarda da
savunma sanayiine aktarilan biitcenin artisina zemin hazirlamistir. 2003 yilinda
169 milyar yuana ulasan toplam savunma biitcesinde (China Defense White
Paper, 2003) savunma sanayii harcamalarindaki artis oram %25 seviyesine
erismis ve endiistride ilk kez finansal kar elde edilmistir. 1990’11 yillarin basinda
savunma sanayiinin tiim {ilkede en fazla finansal zarara neden olan alan oldugu
g6z oniinde bulunduruldugunda buradan kar elde edilmesi Cin i¢in bir doniim
noktasidir (Frankenstein, 1999, ss.197-199). Ayrica 10 savunma sanayii sirketi
bu dénemde faaliyete gecirilerek endiistrisinin tekel yapisindan uzaklasma hedefi
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kismen gerceklesmistir. Boylelikle AR-GE calismalarinda ve silah sistemlerinin
tiretim kademelerinde inovasyon hareketliligi hizlanmistir. Cin Komiinist Partisi
ayrica soz konusu savunma sanayii sirketlerinin iiretim planlamalarina dogrudan
miidahil olmaktan kaginarak, sirketler icin bagimsiz operasyon yiiriitebilmeleri
icin yeni imkanlar yaratmistir (Bitzinger ve Boutin, 2009, s.133). Nitekim Cin
Komiinist Partisi’nin savunma sanayii sirketleri icin ilk kez disariya agilma ve
diger pazarlara yatirnm yapma cagirisinda bulunmasi ge¢mis yonelimlerinden
uzaklastigim gostermektedir (Boutin, 2009, s.217).

2000°1i yillarin basinda savunma sanayii sirketlerinin calisma bigimlerini
daha profesyonel zemine yerlestiren Cin’in s6z konusu sirketlerin {iretim
alanlarindaki gorev dagilmim yeniledigi goriilmektedir. Onceki dénemlerde
Aviation Industries of China sirketi sivil ve askeri hava araglarinin tamaminin
tretimini istlenirken, sirket daha sonra ikiye boliinerek China First Aviation
Corporation ve China Second Aviation Corporation isimleriyle hizmet vermistir.
Soz konusu sirketlerin ilki savas ucagi, egitim ugagi ve bombardiman ugaklarinin
tiretimini tistlenirken, ikinci sirkete devredilen araclar helikopter ve insansiz hava
araclaridir (Shambaugh, 2002, s.234).

S6z konusu stratejinin yansimalarinin bir benzerinin goriildiigii alan niikleer
silah ve teknolojilerin iiretimidir. Bu donemde niikleer silahlarin {iretimi China
National Nuclear Corporation ve China Nuclear Engineering and Construction
Corporation isimli iki sirket kontrolii altindadir. Bahse konu sirketlerin ilki yalnmizca
niikleer silah iiretimine odaklanirken, diger sirket niikleer silah iiretimiyle birlikte
niikleer enerji ve yakitlarin iiretimini iistlenmis ve orduya tedarigini saglamistir
(Shambaugh, 2002, s.234). Ote yandan, aym siirecte hizmete baslayan China
Aerospace Science Technology Corporation uzay ve uydu sistemlerini, China
Aerospace Machinery Electronic Corporation balistik fiizeleri ve China North
Industries Group Corporation tank ve zirhli arag gibi kara sistemlerinin iiretimini
devralmistir (Shambaugh, 2002, s.234). S6z konusu savunma sanayii sirketlerinin
yonetim ve AR-GE c¢alismalarinin dogrudan COSTIND’e devredilmesiyle
bunlarin profesyonellesme stirecleri de hizlanmustir.

2004’te Cin Komiinist Partisi’nin bagina gecen Hu Jintao’nun savunma sanayii
gelisim trendini bilhassa sivil aktorler 6zelinde devamliliga oturttugu sdylenebilir.
Bu kapsamda sivil-askeri iligkileri derinlestirmeye cabalayan Hu yonetimi,
savunma sanayiinin daha 6zgiin bir yapiya kavusturulmasi gerekliliginden soz
ederek Cin ulusal ve 6zgiin karakteristiginin savunma sanayiinde hakim kilinmasi
gerekliligini not etmistir. Hu tarafindan savunma sanayiinin giiclenmesi ekonomik
ve toplumsal ilerlemenin bir parcasi seklinde yorumlamistir (Stone ve Wood,
2019). Endiistriyel iiretimde modern bilisim teknolojilerinin daha sik kullanilmasi
Hu doneminin ilk stratejik belgesi olan 2004 y1li savunma belgesinde agiklanirken,
ayni belgede vurgulanan diger bir husus savunma sanayii 6zelinde iiretim siireci
ve AR-GE caligmalarinda sivil katihmin arttirllmas1 hedefidir (China Defense
White Paper, 2004). Cin Ulusal Halk Kongresi tarafindan ayrica 2005 yilinda ilan
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edilen bir kararla savunma sanayiinde faaliyet gosterecek 6zel girisimlere devlet
tarafindan ilk kez mali destek sunulmas1 amaclanmistir (Stone, 2021, s.20).

Hu yonetimi yukarida siralanan reformlar1 daha saglam zemine oturtarak 6zel
girisimlerin ontindeki bariyerlerin sayisini azaltmistir. Bu kapsamda, 2006—-2020
Orta ve Uzun Donem Savunma Bilim ve Teknoloji Gelisim Plani ile PLA’nin
bilgi teknolojileri dahilinde modernize edilmesi stratejik hedefe dontistiirilmustiir
(Boutin, 2009; s.220; Bitzinger, 2016, s.784). 2006 yili Cin Savunma Belgesi de
savunma sanayiinde hayata gecirilen bu reformlara destek sunan birtakim bilgilere
aciklik getirmektedir. Belgeye gore savunma sanayii i¢indeki {iretim kademeleri
daha otonom bir yapiya kavusturulmus ve savunma sanayii Cin ekonomisine
katki saglayan bir alana doniisttirtilmiistiir (China Defense White Paper, 2006).
Nitekim 2008 yil1 belgesi de savunma sanayii iiretim stirecinin modern teknolojik
imkanlar cizgisinde yonetildigine aciklik getirmektedir (China Defense White
Paper, 2008).

2007°de COSTIND ve Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu, savunma
sanayii gelisiminin siireklilie oturtulabilmesi adina yeni bir diizenlemeye
bagvurmustur (Pin-Luen, 2012, s. 259). Buna bagh olarak Sanayii ve Bilgi
Teknolojileri Bakanligi olusturulmus ve COSTIND’e savunma enddistrisinin
yonetiminde yeni bir rol bicilmistir COSTIND yerine ise SASTIND (State
Administration for Science, Technology and Industry for National Defense)
kurulmustur. SASTIND, Sanayii ve Bilgi Teknolojileri Bakanligi’nin hiyerarsisi
altinda konumlandirilmistir. S6z konusu bakanlik Cin igerisinde faaliyetlerini
ylirliten ve sayisi 11’e ulasan savunma sanayii sirketlerinin yonetim kademesinde
dogrudan s6z hakki edinmistir (Pin-Luen, 2012, s.259).

Hu tarafindan uygulamaya konulan kurumsal revizyonlarin ardindan 11.
Bes Yillhik Kalkinma Plami ile sivil-askeri iligkileri tanmimlamada kullanilan
entegrasyon kavrami yerini fiizyon kavramina birakmugtir. Sivil-askeri fiizyon
tamimlamasiyla, ulusal giivenlik stratejisinde savunma sanayiinin konumuna ayr1
bir 6nem atfedilmistir. S6z konusu degisimle birlikte endiistride sivil inisiyatiflerin
varligini arttiracak adimlar atilirken, kiiresel seviyede rekabet edebilecek savunma
ve silah sistemlerinin iiretimi konusunda da bazi degisimlere gidilmistir (The US
Department of State, 2021, s.1). Bir sonraki bashk altinda aciklik getirilecegi
tizere sivil-askeri fiizyon kavrami Cin’in savunma sanayii stratejisinde yalmzca
kozmetik degisimler yaratmayip, teorik ve uygulama alanlariyla da yeni doneme
bir gecis stratejisidir (The US Department of Defense, 2021, s.25). Kavram ilk
kez Hu yonetimi tarafindan kullanilmasina ragmen Xi Jinping sivil-askeri fiizyon
yaklagimini sdylem ve uygulamalarina daha sik yerlestirmis ve savunma sanayii
politikalarinin uygulama alanlarinda kavrama atfedilen 6nem belirginligini bu
donemde daha da somutlastirmistir (The US Department of Defense, 2020, s.22).
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Xi Jinping’in Reformlari1 Golgesinde Cin Savunma Sanayiinin
Doniisiimii: Kendi Kendine Yeterlilik ve Tekno Milliyetcilik

Cin savunma sanayiinde en belirgin dontisiim ve gelisim trendinin Xi Jinping yo6-
netimiyle gerceklestigi argiimani iddia edilebilir. Savunma sanayii ¢zelinde Xi
yonetiminin temel motivasyonu, liretim asamalarinda ulusal inovasyon stirecini
hizlandirmak ve Cin’i uluslararasi seviyede inovasyon merkezlerinden biri haline
getirmektir. Hedeflenen bu misyonun uygulanabilirligi en azindan giintimiiz ko-
sullarinda tartismali olsa da Xi yonetimi, PLA kuvvetlerinin niifuz giiciiniin ulusal
savunma sanayiinin gelisimiyle dogrudan iliskili oldugu gercekligini goz ardi et-
memektedir. Bu nedenle Cin’e 6zgii yaraticilik kiiltiirii ve Cin karakteristigi, son
donem savunma sanayii politikalarinin merkezinde yer almaktadir (China Defense
White Paper, 2019). Bu yoniiyle Xi yonetimi, savunma sanayiinde diger devletle-
re olan dis bagimlihig1 olabildigince azaltmaya ve sanayiinin kendi kendine yeter-
liligini maksimize etme yoniinde olusturdugu stratejik cizgisini izlemeye devam
etmektedir. Tiim bu uygulamalarla savunma sanayiinin iiretim asamalarinda kop-
yalama metodundan uzaklagmaya ¢alisan Cin’in 6zgiin inovasyon metoduna gecisi
saglamaya cabaladig1 gozlemlenmektedir (Cheung, Anderson ve Yang, 2018). Xi
yonetimi ayrica savunma sanayiine aktarilan kaynak ve biitgelerin artisini siireklili-
ge oturtmakta ve bu alandaki projelerde meydana gelebilecek problemlerin ¢oziimii
noktasinda Cin Komiinist Partisi’ni birincil aktor olarak isaret etmektedir. Nitekim
Xi’nin savunma sanayii ile ilgili yaklagik 40 tist diizey toplantiya bireysel katilimi
bu alana atfettigi 6nemi de net bir bicimde ortaya koymaktadir.

Xi liderligindeki Cin Komiinist Partisi’nin duyurdugu CCP Central Decision
on Major Issues Concerning Comprehensively Deepening Reforms isimli bir stra-
teji, savunma sanayiine karar alim asamasinda hangi derecede o6ncelik verildigini
acikca ortaya koyan parametrelerden biridir. Bu reform programiyla Cin Komii-
nist Partisi, savunma sanayiinin kendi kendine yeterlilik ilkesi ekseninde giic-
lenebilmesi icin strateji gelistirme ¢agrisinda bulunmustur. Savunma sanayii ile
ilgili bilimsel arastirmalarin yogunlastirilmasi ve silah sistemlerinin iiretiminde
ulusal yeterlilikleri cesitlendirecek reformlarin baslatilmas: karar1 da yine strate-
jinin bir parcasim olugturmaktadir. Nitekim reform programinin hayata ge¢mesi-
nin ardindan savunma sanayii ile ilgili bilimsel arastirmalara katk: sunabilecek
bir¢ok rekabet araci piyasaya sunulmustur (Nouwens ve Sudreau, 2019, s.10).
Benzer motivasyonla baglatilan, Guiding Opinions of the Communist Party of
China Central Committee ve The State Council on Deepening the Reform of Sta-
te-Owned Enterprises’ isimli diger iki girisim de kendi kendine yeterlilik ilkesi
cercevesinde savunma sanayiini kiiresel seviyede daha rekabetci bir yapiya ulas-
tirma hedefini projelendirmistir. Bu girisimler 1s181nda savunma sanayii sirketleri
kendi yapisal fonksiyonlarina gore yeniden gruplandirilmis ve calisma bicimleri
daha profesyonel bir zemine yerlestirilmistir (Nouwens ve Sudreau, 2019, s.10).
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Xi yonetimi tarafindan atilan diger bir adim savunma sanayii gelisimini hiz-
landiric1 nitelik tasirken, Cin Komiinist Partisi’nin bu alandaki hakimiyetini bir
basamak daha giiclendirmesine olanak saglamistir. 2017 yilinda Cin Komiinist
Partisi, Sivil-Askeri Fiizyon Gelisimi Merkezi Komisyonu’nu kurmustur. Parti
genel sekreteri olarak Xi'nin dogrudan bagkanlik ettigi komisyon, sivil-askeri
flizyon uygulamalarinda en yiiksek karar alim merciine doniistiiriilmiistiir. 2020
yilina kadar 4 ayr1 dénem aralifinda toplanan komisyon, savunma sanayiinin
gelisiminin oniindeki bariyerleri ortadan kaldirmak ve belirlenen kurumsal re-
formlar hayata gecirebilmek amaciyla yeni diizenlemeleri de devreye sokmustur
(Wood ve Stone, 2020, s.44). Xi yonetimi tarafindan ulusal giivenlik giindeminin
bir bilegeni haline getirilen sivil-askeri fiizyon yaklagimiyla Cin, savunma sana-
yiinde diger devletlere kars: stratejik avantaj saglamaya calismakta ve savunma
sanayii politikalariyla iilkenin ekonomik biiylimesine katki sunmay1 amaglamak-
tadir (Wood ve Stone, 2020, s.8).

Xi yonetimi tarafindan sivil-askeri fiizyonu derinlestirebilme amaciyla uygu-
lanan politikalar yalmzca PLA’nin askeri ve teknolojik modernizasyonunu hedef-
lemekle kalmayip, aynm1 zamanda Cin’in savunma sanayiinde uzun vadede elde
edecegi tiretim verimliligini siireklilige oturtabilme amaci tasimaktadir (Raska ve
Bitzinger, 2020, s.95). Sivil-askeri flizyon cercevesinde uygulanan politikalarla
Cin’in ayrica Dordiincii Sanayi Devrimi teknolojilerine olan erisimine hiz kazan-
dirdig1 da g6z ard1 edilmemelidir. Bu kapsamda Cin otonom sistem, robotik {iriin-
ler, iletisim, yapay zeka ve kuantum teknolojilerini 6zellikle PLA Hava ve Deniz
Kuvvetleri’ne entegre etmektedir. C4ISR (Komuta, Kontrol, iletisim, Bilgisayar,
Istihbarat, Gézetleme ve Kesif) biitiinlesik askeri araclar cercevesinde de PLA
kuvvetlerine istiinliik kazandirmak savunma sanayii stratejilerinin bir parcasini
olusturmaktadir (O’Keefe ve Page, 2019). Nitekim Cin’de 6nde gelen savunma
sanayii sirketlerinin yatirimlarinin yan: sira Yunzhou Tech, Ziyan ve Kuang Chi
Technologies gibi 6zel sirketlerin s6z konusu teknolojilere her gecen giin daha
fazla yatirnm yapmasi PLA kuvvetlerinin kiiresel seviyede daha rekabetci bir ak-
tor olabilmesinin 6niinii agmaktadir (Jash, 2020, s.47). Amerikan Savunma Ba-
kanhigi’'na gore Cin bu teknolojiler aracilidiyla kiiresel inovasyon alaninda siiper
glic olmay1 hedeflemektedir (The US Department of Defense, 2021, s.145)

Savunma sanayiini gii¢li kilabilmek hedefiyle Xi yonetimi tarafindan atilan
diger adimlar 13. Bes Yillik Plan kapsaminda sunulan Science, Technology and
Innovation 2030, Made in China 2025, Reform Era 2.0 ve National Strategy of In-
novation-Driven Development girisimleridir. Bu projelerle birlikte PLA kuvvet-
lerinin Cin’e 6zgili yaratacilik, modern teknolojik imkanlar ve 6zgiin inovasyon
dinamikleri dogrultusunda modernize edilmesi 6ncelikli hedefe yerlestirilmistir.
Orta ve uzun vadeli bu projelerle savunma sanayiinde dis bagimhhg: en aza in-
dirme yoniinde bir yaklasim sunularak tekno milliyetcige gecis asamasi daha da
hizlandirilmigtir. TGm bu projeler, Xi yonetiminin 2050 yilindan 6nce en ileri
teknolojilerle modernize edilmis diinya klasmaninda ordu (World Class Military)
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yaratma ve yerli savunma sanayii teknolojilerini kiiresel pazarda hakim kilma
hedefini gii¢lendirici bir dinamige sahiptir (Fravel, 2020, s.85).

Xi liderligindeki Cin Komiinist Partisi ulusal teknoloji ve imkanlarla iiretilen
silah sistemlerinin gelisiminin siirdiiriilebilmesi ve bunlarin yeni teknolojilerle
donatilabilmesi i¢in teknoloji laboratuvarlarina olan yatirimlarini da artirmistir.
Xi yonetimi, teknoloji laboratuvarlarina atfettigi degeri demeclerine de yerlegtir-
mis ve kiiresel temsiliyetin bir simgesine doniisen laboratuvarlar: teknolojik ino-
vasyonlarin merkezi olarak nitelendirmistir. Dolayisiyla teknoloji ve inovasyon
laboratuvarlar1 Cin’in savunma sanayii 6zelinde kiiresel yaklagimlarini ve tekno
milliyetci durusunu sergileyen kurumlara déniismiistiir. Cin savunma sanayiinin
yonetiminde dogrudan kontrol sahibi olan SASTIND ve MIIT de giiniimiizde
benzer yonde hareket ederek, devlet organlar ve sivil sektére teknoloji laboratu-
varlar kurma ¢agirisinda bulunmustur. Boylelikle Cin merkezli inovasyon ¢alig-
malarinin ¢ekirdegine ulusal teknoloji laboratuvarlar yerlestirilmistir (Cheung,
Anderson ve Yang, 2018, ss.68-69).

Yukarida vurgulandigi gibi, savunma sanayiinin gelisimi amaciyla yerli ino-
vasyon c¢alismalarinin hizlandirilmasi ve biiyiik projelerin baglatilmas1 Xi yo-
netiminin oncelikli stratejileri arasindadir. Buna ragmen giiniimiiz kosullarinda
Cin’in bu alanda tam yeterlilik saglayabildigi argiimanin ileri siirmek kolay go-
rinmemektedir. Dolayisiyla dis kaynakl teknolojilere erisim, Cin savunma sana-
yiinin kendi kendine yetebilen niteliklerini gelistirebilmesi icin kritik 6nemdedir.
Bu amacla Cin, dis teknoloji ve ekipman ithalatini her gecen giin artirmakta ve di-
ger lilkelere gerceklestirdigi dogrudan dis yatirimlari da yogunlastirmaktadir. Bu
yonde bir yaklasimla, gelismis savunma sanayiilerine sahip devletlerde AR-GE
merkezleri kuran Cin ayrica buralardan kalifiye insan kaynag transferlerini de
oncelik tammaktadir. Yine benzer motivasyonla Cin’in dis teknolojilere erigebil-
mek icin acik kaynak belgelerini hassasiyetle analiz ettigi bilinmektedir. Savunma
sanayiinde yiiksek gizlilik derecesine sahip kaynaklara erisim amaciyla ise siber
operasyonlarla casusluk faaliyetleri Xi yonetiminin basvurdugu metotlardan bir
digeridir (Cheung, 2016, s.16). Xi yonetimi uyguladig1 bu yontemlerle bir taraf-
tan rakiplerinin sahip oldugu teknolojilerinden geri kalmamay1 hedeflerken, diger
taraftan disardan edinilen teknolojiyi yerli iiretim sirkiilasyonuna dahil ederek
savunma sanayiini bilyiitmeyi ve kiiresel rekabetin bir parcasina doniistiirmeyi
hedeflemektedir.

Savunma sanayiinin kendi kendine yetebilme kabiliyetinin gelisimi amaciy-
la Xi tarafindan uygulanan tiim yontemlere destek sunan politikalarin baginda
savunma ve AR-GE biitcelerindeki artis bulunmaktadir. 2020 yilinda Cin resmi
kaynaklarina gore savunma biitcesi 178 milyar dolar olarak gosterilmesine rag-
men SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute) toplam biitceyi
245 milyar dolar olarak hesaplamistir (Xuanzun, 2020; SIPRI, 2020). Buna bagh
olarak 2012 yili sonrasinda AR-GE c¢alismalarina aktarilan toplam biitce miktar1
kesintisiz ylikselme egilimi gostermistir. 2012 yilinda 275 milyar dolar olan top-
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lam AR-GE biitcesi, 2018 yilinda 462 milyar dolara ulagmistir. 2018’de Cin’in
savunma teknolojilerine ayirdigi AR-GE biitcesi ise en az 27 milyar dolar olarak
hesaplanmistir. Buna goére, Cin ABD’nin yaklasik 67 milyar dolarlik AR-GE har-
camalarinin ardindan ikinci sirada bulunmaktadir (China Power, 2020). Yiiksel-
tilen AR-GE biitcesini takiben savunma teknolojileri alaninda alinan patentlerin
sayisinda da kayda deger bir artis gozlemlenmektedir. Cin Komiinist Partisi Mer-
kezi Askeri Komitesi 2017 yilinda askeri teknolojilerle ile ilgili 3000 yeni patenti
ilan ederek iilke tarihinde yeni bir rekor kirmistir (Beraud-Sudreau ve Nouwens,
2019, ss.12-13). 2015-2019 yillar1 arasinda Cin’in savunma teknolojileri alaninda
aldig1 patentlerin sayisindaki %16’lik artis bu alandaki ilerlemenin diger bir gos-
tergesidir. Bu oranlar, savunma teknolojilerinde Cin’in ABD dahil olmak {izere
diger tiim devletlerden daha fazla patent aldigin1 da gostermektedir (Weinbaum
vd., 2002, s.8).

Kendi kendine yeterlilik ve tekno milliyetci yaklagimlar neticesinde iiretim-
lerini hizlandiran AVIC, NORINCO, CETC ve CSGC gibi Cin savunma sanayii
sirketleri kiiresel seviyede en fazla silah sistemi {iretimi ve satig1 yapan aktorler
arasinda o6n siralarda yerini almistir. Bu dogrultuda, 6zellikle son beg yillik siire
icinde Cin savunma sanayii sirketlerinin uluslararasi silah satis trendlerinin hizli
bir yiikselme seyri yakaladig1 rahatlikla gézlemlenmektedir. 2018 yilinda ABD,
Rusya, Fransa ve Almanya’nin ardindan %5’lik oranla en biiyiik besinci silah
tedarikgisi konumunda bulunan Cin, 2020 yili sonunda ABD’nin ardindan ikin-
ci siraya yerleserek toplam satis oranlarinin %13’{inii tek bagsina olusturmustur
(Maccarthy, 2020). 2020 yilinda en fazla iiretim yapan bes Cin savunma sanayii
sirketi toplamda 66,8 milyar dolarlik silah satisi gerceklestirmistir (Marksteiner
vd., 2020, s.1).

SIPRI Silah Sanayi Data verilerine gore kiiresel seviyede ilk 25 icerisinde
en fazla silah iireten ve satan 4 savunma sanayii sirketi Cin merkezlidir. S6z ko-
nusu verilerde AVIC alti, CETC sekiz, NORINCO dokuz ve CSGC yirmi dor-
diincii sirada bulunmaktadir (China Power, 2020). SIPRI'ya gore ilk 25 igerisi-
ne dahil edilebilecek farkli Cin savunma sanayii sirketleri bulunmasina ragmen
bu sirketlere iligkin veri yetersizligi listeye girmelerini engellemektedir (SIPRI,
2021). Soz konusu sirketler tarafindan modern teknolojik imkanlarla tiretilen
J-16, J-20, J-30 dordiincii ve besinci nesil savas ucaklari, insansiz hava araglari,
Type 002/003/004 ugak gemileri, Type-54A/ Type 056 firkateynler ve Type 052C
destroyerler gibi araclar bircok muadiline sagladig stratejik tstiinliik nedeniyle
Cin’in kiiresel rekabete aktif katilimina uygun zemini yaratmaktadir. Oyle ki, Xi
dénemiyle daha goriiniir hale gelen Cin savunma sanayii sirketlerinin bu basarisi
gerek nicel gerek nitel anlamda PLA’y1 kiiresel seviyede en biiyiik ordular arasina
yerlestirmistir. Amerikan Savunma Bakanligi’na gére PLA Deniz Kuvvetleri tim
diinyada en biiyiik donanmaya sahipken, PLA Hava Kuvvetleri en biiyiik {iclincii
aktor konumunda yer almaktadir (The US Department of Defense, 2021). Belir-
li dezavantajlara sahip olmakla beraber, hava ve deniz kuvvetlerinde saglanan
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bu bagan fiize ve uzay sanayiilerinde de kendini géstermektedir. Ornegin, Cin’in
balistik, seyir, havadan havaya, karadan havaya ve hipersonik fiize sistemleri ra-
kiplerinin yeterliliklerini karsilayabilecek seviyededir. Ote yandan, giiniimiizde
uzay sanayiinin kontrolii biiyiik oranda devlet tekelinde bulunmasina ragmen Xi
yonetimi tarafindan 6zel uzay sirketlerine gerceklestirilen yatirim asamal olarak
artirtlmakta ve buradaki rekabet dinamikleri de ¢esitlendirilmektedir (The US De-
partment of Defense, 2021, s.144).

Sonug

1949 yilindan giintimiize kadar gecen zaman dilimi araliginda Cin savunma sana-
yii, i¢ siyasette ve uluslararasi politikada ortaya cikan gelismeler 1s181nda farkli
karakteristik 6zelliklere sahip olmustur. Mao Zedong ve Deng Xiaoping yone-
timleri, cogunlukla Soguk Savas kosullarinin yarattig1 sistemik belirleyicileri goz
ontinde bulundurarak ulusal savunma sanayiinin altyapisini olusturmustur. Her ne
kadar Mao ve Deng yonetimleri savunma sanayiini giiclendirmeyi birer stratejik
oncelik haline doniistiirse de 6zellikle biitce sinirhlig1 ve yonetim kabiliyeti ye-
tersizligi nedeniyle savunma ve silah sistemlerinin iiretiminde 6zgiin karakteristik
nitelikler yaratilamamistir. Bu donemde ayrica Sovyetler Birligi ile gelistirilen
derin askeri isbirligi ve miittefiklik iliskileri savunma sanayii 6zelinde disariya
yliksek diizeyde bagimlilik yaratmistir. Dolayisiyla savunma ve silah sistemleri-
nin iretim dinamikleri tersine miihendislik ve kopyalama yontemlerinin 6tesine
tasinamamistir.

Soguk Savas sonrasi donemde Cin Komiinist Partisi’nin basina gecen Jiang
Zemin, Hu Jintao ve Xi Jinping uluslararas: sistem seviyesinde beliren degisimler
ve i¢ siyasette giderek giiclenen parti iktidar1 ekseninde sistemik sinirlayicilardan
bagimsiz bir sekilde savunma sanayiinin gelisimini hizlandirmistir. Jiang, Hu ve
Xi yonetimlerinin uygulamaya koydugu politika ve stratejilerle savunma sanayi-
inin sahip oldugu simirhlik ve dezavantajlar biiyiik lglide asilabilmistir. Nitekim
sivil-askeri iligkileri derinlestirmeyi birincil hedefler arasina yerlestiren Cin Ko-
miinist Partisi, savunma sanayiinde bagvurdugu radikal kurumsal revizyonlarin
yaninda savunma harcamalar1 ve AR-GE biitcesinde de biiyiik bir artisa gitmistir.
Ozellikle Xi yénetiminin savunma ve silah sistemlerinde inovasyon hareketliligi-
ni yogunlastirmasi ve modern teknolojileri iiretim sirkiilasyonuna entegre etmesi
Cin savunma sanayiinin kendi kendine yetebilen bir aktore doniisiini hizlandir-
mustir. Boylelikle Cin savunma sanayii sirketlerinin {irtinleri modern teknoloji-
lere sahip ve rakipleriyle rekabet edebilecek seviyeye ulasmistir. SIPRI, IISS ve
Defense News gibi ilgili alandaki hakim otoritelerin yaklasimlar1 da Cin’in silah
tiretimleri ve satiglari noktasindaki bu varsayimi dogrulamaktadir. S6z konusu
kuruluslarin verileri Cin savunma sanayii sirketleri tarafindan tiretilen sistemle-
rin bircogunun modern yeterliliklere sahip oldugunu agikca gostermektedir. Bu
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tirtinlerin Asya, Ortadogu, Latin Amerika ve Afrika gibi yiikselen pazarlardaki
talebinin artis egilimi de Cin savunma sanayiinin kiiresel alandaki basari goster-
gelerinden bir digeridir.

Kabul edilebilir bir gelisim ve giiclenme trendi yakalamasina ragmen Cin sa-
vunma sanayii, halihazirda bazi yapisal problem ve sinirhiliklar i¢inde barindir-
may siirdiirmektedir. Ornegin, askeri havacilik ve deniz sanayiinde disariya olan
bagimhligr giiniimiizde de devam eden Cin, modern teknolojik altyapi erisimin-
den geri kalmamak amaciyla ABD, Rusya, Fransa ve Ingiltere ile savunma sana-
yii alaninda teknoloji transferlerini yogunlastirmaya ve askeri iligkilerini derinleg-
tirmeye ¢abalamaktadir (Weinbaum vd., 2022, s.8). Her ne kadar giiniimiizde Cin
tarafindan biiyiik bir biitce ayrilsa da savunma sanayiinin 6zellikle yiiksek tekno-
lojili iirtinlere olan dig bagimliligi da goz ardi edilmemelidir (Zhen, 2022). Bu-
nun temel nedenlerinden biri, yiiksek teknolojili iiriinler iizerine yogunlasan Cin
merkezli 6zel sirketlerin savunma sanayii politikalarina katihm siirecinde yasa-
nan problemlerdir (Wood ve Stone, 2020, s.59). Ote yandan, Cin’in {iniversite ve
aragtirma enstitiileriyle zayif iliskileri ve teknoloji yatirimlar 6zelinde 6ne ¢ikan
fikir miilkiyeti kredibilitesine yonelik soru isaretleri savunma sanayiini kismen
glicsliz kilan diger parametrelerdir. Bu eksikliklerin yaninda, Cin savunma sana-
yii isgiicli boyutunda da verimlilikten uzak kalan baz1 yapisal 6zellikleri tagimay1
siirdiirmektedir. Tim bu simirhlik ve dezavantajlar savunma sanayiinde Cin’in
gelecege yonelik soylem ve projelerinin ne kadar gercege doniisebilecegi konusu-
nu tartismaya a¢maktadir. Buna ragmen s6z konusu simirliliklarin farkindaligiyla
Cinli karar alicilar politik yonelimlerini ¢6ziim odakli olusturmaya calistig1 goz-
lemlenmektedir. Nitekim halihazirda Asya’nin en giiclii savunma sanayiilerinden
birine sahip olan Cin’in orta ve uzun vadede uluslararasi seviyede daha rekabetci
konuma ulagabilmesi giiclii ihtimaller arasindadir.
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