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Projeksiyon c¢alismasi “dogum, o6lim ve goc¢ hareketlerinin gelecekteki
oriuntilerinin ne olabilecegi konusunda belli varsayimlara dayanarak, yapilan
tahmin” oluyor. Yerel icin yapilacak bir niifus projeksiyonunda kullanilacak bu ii¢
niifus verisinin kaynagi ne olmali?

Ik olarak yerelin dogum, &liim ve gé¢ verileri, uzun dénemi icerecek
bicimde analiz edilmeli, iilkeden olan farkliliklar1 gosterilmeli. Ikinci olarak
yapilacak projeksiyon donemi icinde bu degiskenlerde ne gibi degisme olabilecegi
bir model icinde ortaya konulmali. Glnimizde gelisen teknoloji nedeniyle,
projeksiyon yapmak artik ¢ok kolaylasti. Zorluk nerede? Dogum, 6liim ve go¢iin
projeksiyon donemdeki degisimini gosteren model, mutlaka konuyla ilgisi
olanlarla tartisilmali, gerekli diizeltme yapilmalidir. Bu modele gore yapilan
tahminlerin ¢iktilar1 yine konunun uzmanlar ile tartisiimali. Hatalardan sonra
tahminler kamuoyuyla paylasilmalidir.

Yaptigimiz ¢alismada projeksiyon doénemi i¢cin kurguladigimiz model
agagidakileri iceriyordu. a- Toplam dogurganlik hiz1 TDH ( ingilizce kullanim total
fertility rate (TFR)) ile bebek, cocuk 6liim hiz1 azalacak; b- Yash niifus heniiz
olusmadigi i¢in yetiskin 6liim hizi fazla artmayacak; c- ¢ok iyi egitim géren gencleri
ile nitelikli geng isgiliciinii siirekli kaybedecek sehir bigciminde olusturulmustu.
Oteki galismalar ise tilkemizde gerceklesen hizlar almis, gahismamizla aradaki fark
olusmustu. Olusan farklilik ister istemez su soruyu sormamiza neden oluyor: “Her
yil TUIK tarafindan aciklanan adrese dayal niifus verileri ile tutarsizigi goriilen
tahminlere gore yerel yatirimlarin stirdiiriilmesinin ne yarari olabilir?
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Evaluation of Izmir Population Projections
Abstract

Projection work is “prediction based on certain assumptions about what the
future patterns of birth, death and migration movements might be”. What should
be the source of these three-population data to be used in a population projection
for local?

First of all, the birth, death and migration data of the local should be
analyzed in a way to include the long-term, and the differences from the country
should be shown. Secondly, what kind of changes may occur in these variables
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within the projection period to be made should be revealed in a model. Projecting
has become much easier due to the developing technology today. Where is the
difficulty? The model showing the change in birth, death and migration in the
projection period should be discussed with those who are interested in the subject
and necessary corrections should be made. The outputs of the estimations made
according to this model should be discussed with the experts of the subject.
Estimates after errors should be shared with the public.

The model we built for the projection period in our study included the
following. a- Total fertility rate TDH (English usage total fertility rate (TFR)) will
decrease infant and child mortality rate; b- Since the elderly population has not yet
formed, the adult death rate will not increase much; c- It was formed in the form of
a city that would constantly lose its highly educated youth and qualified young
workforce. Other studies, on the other hand, took the rates realized in our country,
and the difference between our study and our study was created. The resulting
difference inevitably causes us to ask the following question: “What would be the
benefit of continuing local investments, according to the estimates that are
inconsistent with the address-based population data announced by TURKSTAT
every year?

Key Words: izmir, Population, Projection, Fertility, TUIK.

GIRIS

Bu yazimin amaci 2000’li yillarda izmir niifusu icin yapilan niifus
projeksiyonu tahminlerini, giinii gelen tarihlerde Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan aciklanan adrese dayali kayit sistemi verileriyle ne
derece uyustugunu tartismaktir. Boyle bir tartismanin yapilmasi, yerel
yonetime bundan sonra yaptiracagl niifus projeksiyon teknigini se¢mesi,
niifus tahmin sonuclarina goére yapacagl harcamalarin fayda-maliyet

analizinin ekonomik degerlendirmesini yapmakta aydinlatic1 olabilecegini
varsaymaktadir.

Tiirkiye’de 1980°li yillarda baslayan liberal politikalarla birlikte
gerek yerel gerekse merkezi yonetimde giiniimiize degin énemli degisimler
gerceklestirildi. Konumuz acisindan yerel yonetim belediyeleri icin
“bliyliksehir” tanimi getirildi!; tanimlanan biiytkligiin tizerinde niifusu
olan belediyelere, merkezin kaynak aktarimi yasal kaynakli olarak

1 Diizenlenen 6360 sayili yasa ile Tiirkiye’de biiyiiksehir belediye sayisi 30’a, biiyliksehir ilge
belediye sayis1 501’e ulasmusti. Ulkedeki tiim belediyelerin sayis1 2950’den 1392’e, kéy
sayisi 34.283’den 17.720’e disiiriilmis, ¢ifti-cubugu ile ugrasan koyliiler kent niifusuna
eklenmisti. Yasa ile getirilen tanim geregi kdy-sehir niifusu ayrimi tiim sosyal bilimlerin
kavramlarini alt-iist etmisti.
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coklastirildi; biiyliksehir belediyelerinin yatirimlarini  stratejik plan
temelinde yapmalari stireci baslatildi.

1960’1 yillarda baslayan merkezi planlama ¢alismalari, konusunda
uzman olmus aktorlerin katkisiyla hazirlanmisti. Liberal anlayis bunu
yerele indirgemis, “yerel kalkinma ajanslarini” kurmustu. Gerekge olarak
yerelde yapilacak stratejik plan calismalarinin daha basarili olabilecegi
hem yerel yonetime hem de 06zel kesime yol gosterebilecegi ileri
stirilmisti.

Olusturulan yeni orglit modeline gore yapilacak yerel yonetim
stratejik plan calismalarinin basarili olabilmesi i¢in yerelin ekonomik
biiylimesinde temel olan niifusun ayrintili incelenmesi hedef alinmisti.
Merkezi yonetim, niifus dinamiklerine etki eden agiklayic1 degiskenlerin
saglikli bir sekilde saptanmasini, bunlarin zaman boyutlu etkisini
gosterebilecek analizinin yapilmasini gerekli gérmiistii. Yapilacak niifus
projeksiyonundan istenen neydi? Niifus projeksiyonunun ii¢ konuda yerel
planciya bilgi sunmasi amaclaniyordu. i1k olarak niifusun gelecek yillarda
gerceklesecek biiyiikliigii yasa ve cinsiyete gore belirtilmeliydi. ikinci
olarak yas-cinsiyet dagilimindaki degisiklige bagli olarak ¢alisma yasamina
katilanlarin zaman icindeki biiyiikliigii; niifussal yatirim yapilacaklarin (0-
14 yas kusagl) dogum-olim hizlarina gore degisimi; hayata baghlig
saglanacak niifusun (65+ yas grubu) yillara goére artabilecek orani
gosterilmeliydi. Uciincii olarak i¢-dis goéce bagh olarak yerelin net gocii
tahmin edilmeliydi. Bu bilgiler yerel plancilarin, niifusun olusan yeni
yapisina yonelik hizmet tlirevlerini olusturmasini kolaylastirabilirdi.

Merkezi yonetim, Belediye sinirlariyla, il sinirlarini biitiinlestirmeyi
daha sonra yasallastirdi. Yasal degisimle birlikte bundan sonra, yapilacak
plan ¢alismalarinda yukarida acgikladigimiz niifus degiskenine yapilan 6zel
vurgu sonlanmisti. Bu nedenle Izmir icin yapilan Planlama calismalarinda
asagida tartistigimiz niifusun ulasabilecegi biiyiikliik sorunu siiregelmisti.

Gilinlimiizde yerel yonetimlerin sosyal ve ekonomik islevi biiyiik
Olcliide genisledi. Yereldeki sosyo-ekonomik biiylimenin, niifusun yeniden
olusan yas-cinsiyet yapisindan ayr1 diisliniilemeyecegi a¢ikca goriliiyordu.
Bu nedenle yereldeki niifusun gelecekte ulasacagi biiyiikliigiine gore yas-
cinsiyet yapisini dikkate almadan, stratejik plan uygulamalarina ayrilacak
kaynaklarin en iyi fayday1 saglayabilecegi soylenemezdi.

Niifusbilim sézliigiinde, projeksiyon ¢alismasi “dogum, 6lim ve gog
hareketlerinin gelecekteki oriintiilerinin ne olabilecegi konusunda belli
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varsayimlara dayanarak, yapilan tahmin”2 olarak tanimlaniyor. Tahminin
basarili olabilmesi iki kosula bagh oluyor. ilk olarak projeksiyon éncesi kisa
ve orta donemdeki niifus dinamikleri (dogum, o6liim, go¢) tUzerinde
toplanmis verilerin iyi analiz edilmesi gerekiyor. Sosyal yapidaki ekonomik,
kiltiirel v.b. aciklayicr degiskenlerle olabilecek degisimin niifus
dinamiklerini nasil etkileyebileceginin bir model igeriginde agiklanmasi
ikinci kosul oluyor.

Stratejik plan donemi icin niifusun gelisimini gosteren bilimsel
calismalar yoksa, yerel plancilar gereksinimlere gore kaynak dagitilmasini,
varsayimlar belirsizlik iizerine kurulmus modellere gore yapabilirler. Bu
nedenle stratejik plan donemi boyunca olusacak hizmet tiirevlerinin
belirlenebilmesi yerel plancilar yoniinden ¢ok dnemlidir. Bu yapilmadigi
zaman, yerelin kaynaklari bosa harcanabilir.

Niifusun gelecege iliskin tahminleri bir kesinlik gostermese de,
gecmis bilgilere gore yaklasik degerler olabilecegi3 icin yerelin ulasim,
egitim, saghk, konut, lretim, tiiketim v.b konulardaki yatirimlarin
planlanmasinda yerel yonetimlere yol gosterebilecegi genel kabul goriiyor.

Simdiye degin yapilan ¢alismalar; etnik, sosyal, ekonomik, kiltiirel,
psikolojik v.b degiskenlerin niifus dinamiklerini etkileme, bunlarin etki
derecesini saptamada gl¢liikler oldugunu ortaya koymustu. Bu
degiskenlerin etki derecesini saptamanin gii¢liigii, niifus projeksiyonlarinin
gecerliligini etkilemisti. Bunlar1 dikkate alarak olusturulacak niifus
projeksiyonunun, niifus dinamikleri ile ekonomik kosullarin karsilikli
etkisinin zaman icindeki degisimini bir model icinde kurgulayarak
yapilmasinin yararl olabilecegi goriilmiistu.

I- izmir i¢in Yapilan Niifus Projeksiyonlari: izmir Biiyiiksehir
Belediyesi 2000°li yillarda yerelde gotlirecegi hizmet tiirevlerini
planlayabilmek icin staretejik plan calismalar iceriginde niifus projeksiyon
calismalar yaptirmist.

Niifus projeksiyonlar: basit ve karmasik olarak ikiye ayriliyor. Basit
projeksiyon enterpalosyons teknigiyle yapilmis, yalmzca niifusun

2 United Nations (1958): Multilingual Demographic Dictionary, New York, s.45,

3 United Nations (1956): Methods for Population Projeksions by Sex and Age, New York, s.1.
4 Giirtan, Kenan (1966): Tiirkiye’de Niifus Problemi ve iktisadi Kalkinma ile iliskisi,
Istanbul Universitesi [ktisat Fakiiltesi, [stanbul, 5.131-186

5 Bir serideki eksik verilerin hesaplanabilmesi i¢in gelistirilen matematiksel bir teknik.
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gelecekteki biliyiikliiglinli gosteren, niifusun yasa, cinsiyete gére degisimi
konusunu incelemeyen ¢alismadir.

Karmasik projeksiyon gelecekteki niifusun biiylikligini, cinsiyete
gore oranini, yas dagilimini, ¢cocuk kadin oranini, dogurganhgi, 6limligd,
net gocii, dogustaki hayat beklentisini, hayati olaylarin hizin1 gosteren
calismadir.  Boylece niifusun biiyiikliigiinde, yas-cinsiyet yapisinda
olusabilecek degisimler dnceden goriilebilecegi icin, bu verilere dayanarak
yerele iliskin hazirlanmis planlarin basarisi goreli olarak daha iyi olabilir.
Ote yandan yerelde stratejik plan yatirimlarinin etkinliginin, karmasik
projeksiyon teknigi tahminlerine dayanmasi halinde artabilecegi de ileri
strilmistiie.

2000’li yillarda Izmir ili genelinde saptayabildigimiz ii¢ ¢aligma’
bulunuyor. Bu calismalarin hangi teknikle yapildigi, niifus dinamiklerinin
(dogum, 6liim, goc¢) degisimini nasil modelledikleri, tahminlerinin tahmin
donemi geldiginde TUIK'in agikladig1 gercek verilerle ne derece uyustugu
ya da uyusabilecegi asagida tartisiimistir.

a- Projeksiyon Calismalarinda Kullanilabilecek Veriler: Niifus
projeksiyonunda kullanilacak dogum-6liim hizlarinin, sosyoekonomik
degiskenlerin belirleyici etkisi altinda degistigi, siire¢ icinde bu etkinin

6 Shryock, Henry S,, Siegel, Jacop S., (1973): The Methods and Materials of Demography,
“Population Projections”, U.S. Departmant of Commerce, Bureau of The Census, Washintong,
s.771-809.

7 [lk caligma tarafimizdan 2003 yilinda “karmasik projeksiyon teknigiyle” yapilmis ve
2008 yilinda “izmir Niifus Tahmini Uzerine Bir Deneme (2000-2030)” izmir Kent
Kitapligy, Izmir, ad1 ile yayinlanmisti.

ikinci calisma Izmir Kalkinma Ajansi ve Dokuz Eyliil Universitesi Mimarhk Fakiiltesi Sehir
ve Bolge Planlama Boliimii calisanlarinin birlikteligi ile “karmasik projeksiyon teknigiyle”
yapilmis, internette: “izmir ili Bélge Plam1 Hazirlanmasina Yonelik Fonksiyonel Bélge
ve Alt Bélgelerin ve Bélgelerarasi iliskilerin Tespiti Calismasi, izmir 2014-2023” adi
ile kamuyla paylasilmisti.

Ugiincii calisma Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan “basit projeksiyon teknigiyle”
Bogazici Proje A. Sirketine yaptirilmists. Calisma evreni olarak izmir ili kabul edilmis, il
icerisinde 6n arastirma ile kentteki hareketlilik ve sorunlar tespit edilmistir. Mevcut
bilgilerin toplanmasinin akabinde veri tabaninin giincellestirilmesi ve eksikliklerin
giderilmesi icin 2015-2016 yillarinda saha calismalari gergeklestirilmis 2017 yili sonu
itibariyla da calisma tamamlanmisti. Calisma Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan “izmir
Ulasim Ana Plam1 UPi 2030” ad1 ile internet ortaminda kamuya duyurulmustu. Bu
calismanin izmir 2030 yili icin verdigi niifus, yiiksek tahmin olarak bulunmus, 2020
yilindaki yénetici 6zeti olarak yayinlanan “izmir Ulasim Ana Plam1 2030” adli calismada
2030 yili izmir niifusu 5.700 milyon olarak diizeltilmisti.
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slirecegi yapilan bir ekonometri calismasinda ortaya konulmustu8. Gogiin
ise sosyoekonomik kosullar: sinirli yerlesmelerden, ekonomik olarak daha
zengin, iyi bir gelecek umulan ¢ekim merkezlerine dogru oldugu tilkemiz
calismalarinda da gosterilmistio.

Yerel i¢in yapilacak bir niifus projeksiyonunda kullanilacak bu ti¢
niifus verisinin kaynagi ne olmaliydi? Niifusbilim ¢alismalarinda bu iig
veriye iliskin cevre iilkelerde zaman boyutlu, giivenilir ¢calisma olmadigi
degisik kisilerce savunulmustul?. Ne var ki tilkemiz niifus verilerini bundan
ayr1 tutmak gerekiyordu.

Turkiye cevre tlkeler arasinda 1935’den beri bes yil ara ile yaptigi
niifus sayimlarini 2000 yilina kadar siirdiirmiistii. Bu tarihten itibaren
modern toplumlarin yararlandiklar1 adrese dayali niifus kayit sistemi
tilkemizde 1970’den beri yapilan calismalarla giincel, gecerli, glivenilir
konuma getirilmis, 2000 yilinda da olusturulan bu verilerden
yararlanilmaya baslanilmist.

Yukaridaki kaynaklarin dogum, o6liim, go¢ verilerinden genis bir
yararlanma olmus, zaman iginde bunlarin gerceklesen o6riintiisu
gosterilmisti. Ornegin Tiirkiye'de i¢ go¢ ve goc edenlerin sosyo-ekonomik
nedenleri sayimlar arasi olmak tizere iller diizeyinde DPT uzmanlarinca
incelenmistill. I¢ goc konusunda ayrintili ¢aligmalar akademisyenler
tarafindan yapilmistil2. Kirsal yapidaki degisim ve kente gé¢ konusu da

8 Tuncer, Baran (1976) Ekonomik Gelisme ve Niifus, s.114-142, Hacettepe Universitesi
yayini, Ankara.

9 Tekeli, Ilhan ve Erder, Leila (1978): Yerlesme Yapisimin Uyum Siireci Olarak i¢ Gocler,
5.299-329, Hacettepe Universitesi yayini, Ankara. ileri siirdiigiimiiz goriisii Cankiri- Ankara
arasinda olan goclerle dogrulayan bir ¢alisma olarak bakiniz: Kartal, Kemal (1983)
Ekonomik ve Sosyal Yonleriyle Tiirkiye’de Kentlesme, Yurt Yayinlari, Ankara.

10 Myrdal Gunnar (1987): On Population Policy in the Underdeveloped World - Population
and Development Review, C.13, No.3, New York.

11 Yener, S., Kocaman, T., Beyazit, S. (1993): Tiirkiye’de i¢ Gocler ve Go¢ Edenlerin Sosyo-
Ekonomik Nedenleri, DPT Yayini, Ankara.

12 fcduygu, Ahmet, Ibrahim Sirkeci, (1999), “Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye’sinde Go¢
Hareketleri”, Oya Baydar (Der.), (1999), 75 Yilda Kdylerden Sehirlere, Tarih Vakfi Yay.,
Istanbul.
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tartisilmisti!3. Dogum-6liim verileri gelistirilen degisik tekniklerle
incelenmis, degerli calismalar ortaya konulmustul4.

Hacettepe Niifus Etiitleri Enstitiisi'niin (HNEE) 1968’de baslattigy,
bes yil ara ile siirdiirdiigii, en sonuncusu “Tirkiye Niifus ve Saghk
Arastirmasi 2018” olan bu arastirma setinin verileri evreni temsil edebilir
ornek biyiikliginde, zaman serili giivenilir bir kaynak niteligini
kazanmisti.

Saghk Bakanligi tarafindan il diizeyinde toplanan hayati veriler
(dogum-6liim), iyi bir degerlendirme yapilarak niifus projeksiyonlarinda
kullanilabilirdi.

Tartisacagimiz li¢ ¢calisma, yukarida belirttigimiz veri kaynaklarindan
nasil yararlanmis, kurguladiklar1t model ne olmustu?

I-izmir Niifus Tahmini Uzerine Bir Deneme (INTUBD) (2000-
2030)15: izmir Biiyiiksehir Belediyesinin 2000’li yillarin basinda
hazirlayacagl stratejik plan c¢alismasi icin yaptifimiz bu calismada
kullandigimiz veriler asagida acikladigimiz bigimde olusturuldu.

-Dogurganlik gostergeleri: Genel niifus sayimlari sonuglari ile HNEE’
niin yukarida séziinii ettifimiz calismalarina gére zaman boyutlu olarak
tilkemizde toplam dogurganlik hizinin (TDH) diismekte oldugu saptanmius,
bélgesel farkhlik oldugu belirtilmisti. Bu bilgiye dayanarak Izmir niifus
tahmini i¢in kullanacagimiz TDH ne olmaliydi? HNEE calismalarinda Izmir,
Bat1 Bolgesi icinde gosterilmisti. Bu veriler, Izmir Il Saghk Midirligii
calismalarindan tahmin ettigimiz TDH’dan ylksek bulunmustu. Bunun
lizerine HNEE'den yalmzca izmir érneklemine dayali arastirma verileri
alindi, bunlardan izmir ili icin TDH tahmini yapildi. Buldugumuz iki TDH
tahmini arasinda anlamli bir fark gorilmedi, bunlarin ortalamasinin
kullanilmasinda bir yanllik olmayacag1 varsayildi. Buna gore baslangig¢
olan 2000 yili igcin TDH= 1.75 kabul edildi, beser yillik dénemlerde bunun
Bat1 iilkelerinde oldugu gibi azalacagi, tahmin dénemi sonu olan 2030
yilinda TDH=1.50"e diisecegi 6ngoriildii.

13 Uner, Sunday (1974) “Kirsal Yapida Degisme ve Kirdan Kente Gogler” Tiirkiye’de Niifus
Sorunu Semineri, Antalya

14 Shorter, Frederic, C., Macura, Miroslav (1982): Tiirkiye’'de Niifus Artis1 (1935-1975)
Dogurganlik ve Oliimliiliik Egilimleri, Yurt Yayinlari No: 7, Ankara.

15 Peker, Miimtaz (2008): izmir Niifus Tahmini Uzerine Bir Deneme (2000-2030), izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Kent Kitaphig1, No:57, {zmir.
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-Oliimliikk  gostergeleri: Bebek, cocuk yetiskin 6liimleri igin
kullanacagimiz hayat tablosu Izmir Il Saghk Miidiirliigii kayitlarindan
olusturuldu. Buradan buldugumuz bebek o6liimleri ile dogustaki yasam
umudu bilgilerini alarak, Birlesmis Milletler hayat tablosu programi
kullanildi. Tahmin dénemi basinda bebek 61iim hiz1 binde 22,7 olarak kabul
edildi. Bebek o6lim hizi ve dogustaki hayatta kalma siiresine gore
yaptigimiz tahminle dénem sonu bebek 6liim hizinin binde 13.8’e diisecegi
tahmin edildi, projeksiyonda bu hizlarin kullanilmasinin bir yanlilik
getirmeyecegi varsayimi olusturuldu?s.

-Gog¢ varsayimi: 1985’den beri yliksek lisans ve doktora diizeyinde
niifusbilim  dersini  verdigimiz Izmir  Universitelerinin  degisik
boliimlerindeki 6grenci-akademisyen arkadaslarimin genel niifus sayimi
verilerine dayali cahsmalarinda izmir’in 1950-1980 dénemindeki gibi bir
gocii 1980-2000 doéneminde almadigr ortaya cikmisti. Emekliligimin ilk
yilinda izmir Belediyesine yaptigim bir calismada, 1970-1980 dénemiyle
baslayan, koy-sehir gociiniin 6éniine gecen sehir-sehir gociinde Izmir'in
onemli boyutta nitelikli insan ve sermaye kayiplarinin oldugu ortaya
cikmist1?. izmir'in en varlikhlar arasinda olan L. Arkas kendi hayat
hikayesini anlattifi ani kitabinda stireci soyle belirtiyordu: ““1980’li
yillarda Tiirkiye sanayisi, ihracat ve ithalat1 giderek biiyiirken izmir
atil kaliyor. KéKkeni izmir olan eski-yeni pek ¢ok sanayi kurulusu da
merkezlerini, sanayi tesislerini daha cok istanbul’da ve Marmara
Bélgesi'nde kurmay: yegliyor... izmirliler 1980’lerde risk almaktan
korktular. Bu yiizden de sanayi devrimini kag¢irdilar... Ben de sirf
izmir'de kalsaydim, bugiinleri géremezdim, ¢iinkii kisir bir pazar

16 T1p Fakiiltesi Halk Saglig1 boliimiinden ytiksek lisans ve doktora derecesi alan 6grenci
arkadaslarim cogunlukla il Saghik Miidiirliigiinde gérev aliyordu. Gérev yaptiklar siire
icinde derledikleri bilgilerin diizenlemesi ve analizi stirecinde karsilastiklar1 sorunlari
birlikte ¢6zlimlemeye ¢alisiyorduk. Bu konulardan biri de 0-9 yas grubunun asilanmasi
konusunda Saglik Bakanlig1 ile yapilan tartisma olmustu. Saglik Bakanligl, kendi hesaplarina
gore Izmir'e as1 génderiyor; fakat izmir’de yapilan asi sayisina gore {1 Saglik Miidiirliigii
calismalarim basarisiz buluyordu. Bizim buna karsi savunmamiz, izmir’de dogum hizlarinin
diistiig, tiim ¢ocuklarin asilanmasindan 6tiirii 61iim hizlarinin da diistiigiinii yaptigimiz bir
calisma ile Saglik Bakanligina gostermemiz olmustu. Ankara’da yapilan bir toplantida
gerekli aciklama yapildiktan sonra Saglik Bakanlig1 yetkilileri, izmir’deki asilarin tam
yapildig1 konusunda ikna olmustular. Ciinkii il Saglik Miidiirliigii ve HNEE Niifus ve Saglik
Aragtirmasi {zmir 6rneklem verileri azalan dogum ve 8liim hizlar1 konusunda benzer
sonuglari veriyordu.

17 Peker, Miimtaz, (1999): Liman Gerisindeki Isletmeler ve Niifus, izmir Biiyiiksehir
Belediyesi icin yapilmig arastirmanin ¢ogaltilmis raporu, izmir.
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olurdu. Ben de Marmara’da biiyiidiim, isimin yiizde altmis kiisuru
Marmara’dadir”s,

Ulkemizde 1970-1980 dénemi ve sonrasinda “koy-sehir” gociiniin
oniine gecen “sehir-sehir” gogciiyle, izmir'in basta Istanbul olmak iizere
ekonomik biiyiime silirecinde yaristifi sehirlere gen¢ yasta nitelikli
isglictinli kaptirdig1 genel niifus sayimlarindan elde edilen iller arasi goc
verilerinde goriiliiyor!®. Buna karsin Izmir, kendisinin ikinci ve t¢iincii
cemberindeki yerlesmelerden ayni isi yapabilen, benzer nitelikteki
insanlarin géciiyle yetiniyor. Sehir-sehir gécii déneminde izmir hane halk
farkliliklar1 az olan bir tabakalar sehri oluyor, sehirdeki siifsal farklilasma
yaristig1 sehirlerdeki gibi olusmuyor.

Bunlarin disinda buldugumuz énemli bir olgu izmir’in egitim yolu ile
verdigi genc niifusun gocii oluyor. izmir'de gengler gerek Osmanh gerekse
Cumhuriyet doéneminde kurulmus c¢ok iyi orta 6gretim kurumlarinda
egitimlerini siirdiiriyor. Bu okullar1 bitirenlerin yliksek egitimlerini
strdiirebilecekleri, liniversite sinavlarinda ilk yiizde bes icine girenleri alan
béliimler izmir'de bir elin parmak sayisina ulasmiyor. Cocuklarina
psikolojik deger atfeden Izmirli aileler, ayaklar iizerinde durabilen ¢ocuk
yetistirme giidiisiiyle, onlarin egitimini izmir disinda siirdiirmelerine
¢oktan baslamislardiz20.

Miilkiyeliler Vakfinin 1998 yilinda yaptirdigi ilk yiizde besle 6grenci
alan boliimler temelindeki calismada da benzer bir sonug¢ c¢ikmistii,
Arastirma bulgularina gére Istanbul’da okuyan Izmirli 6grencilerin hicbiri
egitimlerini  bitirdikten sonra Izmirde c¢alismak istemediklerini
belirtmislerdi. Bogazici Universitesinde Izmirli 6grenciler ile biiyiik bir
salonda yaptigimiz goriismede bunun nedenini 6grenmek istemis ve
“Okulunuzu bitirdikten sonra nigin Izmir'de calismak istemiyorsunuz?”
sorumuza verilen ilk iki yanit soyle olmustu: “Izmir kumru, Istanbul acik
biife aksam yemegi, icki serbest. Dahas1 yemekten sonra eglence var. Siz
hangisini tercih edersiniz?” ikinci yamit ise, “Eger Izmir'de c¢ahsmak
isterseniz, Istanbul’da egitim goérdiigiiniiz donem boyunca harcadiginiz

18 Arkas, Lucien (Tarihsiz): Elli Yillik Deniz Yolculugu, s.147, Arkas Holding Yayini,
[stanbul.

19 DIE (1994): iller Aras1 Gog 1985-1990, Ankara.

20 Kagitcibasi, Cigdem (1972): Sosyal Degismenin Psikolojik Boyutlar: izmir Lise
Ogrencileri Uzerine Bir inceleme, Sosyal Bilimler Dernegi Yayinlari A-5, Ankara.

21 Zet Arastirma Sirket (1998): Universite Gengliginin Tercihi, Cogaltilmis arastirma
raporu, istanbul.
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paray1 kazanabileceginizi kabul etmis olursunuz.” Bu ve benzeri nedenlerle
Istanbul’da ilk yiizde bese girenleri alan béliimlerde okuyan izmirli
ogrenciler, gelisen diinya ufuklari, icine girdikleri aglarla siirekli olarak hep
daha iyi olan arayisina girmisler, basarili da olmuslarda.

Ogrenciler 6nceki kusak érnegi olarak “yiiksek egitimleri sonrasinda
Izmir'de calismak istemeyen biiyiiklerinin, calismak icin sectikleri yurt ici
veya yurt dis1 yerlesmelere aile servetlerini de gotiirmeye basladiklarini”
da belirtmislerdi. Onciilerin yazdiklar1 basar1 éyKkiisiinii, kendilerinin de
yaratabilecekleri ortak goriisleri olmustu.

Yukarida belirttigimiz nedenlerden étiirii  “Izmir’in  yiikselme
tutkusu” siirekli 6telenmis; merkezi yonetim kaynak aktarmada Izmir’i
ikinci planda tutmus; yiiksek egitimde Ankara, istanbul érneginde (ODTU,
Bogazici v.b.) oldugu gibi bir yiiksek okulu devreye sokmamis; izmir sehir-
sehir goclinde nitelikli insanlar icin bir ¢cekim merkezi olma 6zelligini
yitirmisti. Bu bilgiler 1s181nda go¢ varsayimimiz dort farkh tirde
olusturulmustu. Bizce en tutarli olani “Izmir’in 1995-2000 déneminde
aldig1 gociin her yil 0,05 azalarak projeksiyon déonemi boyunca

)

siirebilecegi” kabullenmemiz olmustu.

Buna gore projeksiyon modelimiz, TDH ile bebek, ¢ocuk 6liim hizi
azalan; fakat hentiz yash niifus olusmadig icin yetiskin 6liim hiz1 heniiz
artmamis bir niifusun, ¢ok iyi egitim goren gencleri ile nitelikli geng
isgiiciinii kaybeden sehir biciminde olusturulmustu.

Paket programlar zorunlu girdi olarak dogustaki cinsiyet oramni
verisini istiyor. Calismamizda 105 erkege karsi 100 kadinin diinyaya
geldigi, bu nedenle 1.05 oraninin yansiz bir tahmin olacagi varsayildi.

II- izmir ili Bélge Plam Hazirlanmasina Yonelik Fonksiyonel
Boélge ve Alt Bolgelerin ve Bolgelerarasi iliskilerin Tespiti Calismasi22:
Calismanin stratejik onceligi; “yiiksek teknoloji, yenilik ve tasarim
kapasitesi gelismis girisimcilik ekosistemi, gelismis kiimeler, siirdiirtilebilir
lretim ve hizmet sunumu, herkes icin kaliteli egitim, Akdeniz'in ¢ekim
merkezi olan Izmir” olarak belirlenmisti. Bu baglamda “Izmir'in sundugu
yasam kalitesinin gelistirilmesi ile iliskili olarak kentsel doniisiim, afet
yonetimi, yesil ulasim, kiy1 yonetimi kavramlarinin bélge icin 6nemli hale

22 [zmir Kalkinma Ajansi ve Dokuz Eyliil Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bblge
Planlama Béliimii (2013): izmir ili Bélge Plam1 Hazirlanmasina Yonelik Fonksiyonel
Bolge ve Alt Bolgelerin ve Bolgelerarasi iliskilerin Tespiti Calismasi, izmir
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geldigi” vurgulanmisti. Ayrica “bolge icinde kirsaldan kent merkezine
dogru olan gociin ve kirsal ilcelerin niifus kaybinin azaltilmasi anlaminda
kirsalda ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve yasam Kkalitesinin
ylkseltilmesi 6ncelik kazanan konular arasinda” oldugu belirtilmisti.

Projeksiyon calismasinda adrese dayali niifus kayit sitemi verileri
kullanilmis, Tiirkiye niifusunun hayati hizlar1 temel alinmisti. Bu nedenle
goc icin ayr1 bir varsayim olusturulmamis, ge¢mis donem iilke gog
Oriintiisiiniin aynen devam edecegi varsayilmisti. Projeksiyon calismasi
2014-2023 donemini kapsayacak dokuz yil temelinde gergeklestirilmisti.

III- izmir Ulasim Ana Plam (UPI) 2030: Uciincii ¢calisma Izmir
Biiyliksehir Belediyesi tarafindan Bogazici Proje A. Sirketine yaptirilmisti.
[zmir'in artan niifusuna paralel olarak il i¢i ulasim sorununu ¢éziimlemeyi
amaglayan calisma, evren olarak Izmir ilini kabul etmisti. il icerisinde
hareketlilik ve sorunlar bir 6n arastirmayla saptanmisti. Mevcut bilgilerin
toplanmasinin sonrasinda veri tabaninin giincellestirilmesi ve eksikliklerin
giderilmesi icin 2015-2016 yillarinda saha c¢alismalar1 gercgeklestirilmis
2017 yili sonu itibariyla da calisma tamamlanmisti. Calismada yapilan
niifus tahmini, yillara gore niifus artisim temel alan basit projeksiyon
teknigi ile yapilmisti. Buna gore beser yillik dénemler i¢in, Izmir niifusunun
ulasacagi buiyiikliik tahminleri 2030 yilina kadar bulunmustu.

Calismada Izmir icin bulunan 2030 yihi niifus tahmini yiiksek tahmin
olarak goriilmiis, 2020 yilinda, 2030 tahmini diizeltilmisti.

Yukarida genel olarak belirttigimiz, yerele iliskin gelecekteki kisa
donemde niifusun yapisinin degisim konusu ilk iki calisma “karmasik
projeksiyon”, son calisma ise “basit projeksiyon” teknigi ile yapilmis,
projeksiyon donemi boyunca nifusun ulasabilecegi biiytkliigii tahmin
etmisgti.

b- Cahsmalardan Yararlanma: INTUBD c¢alismasinin sunumu,
tarafimizdan Izmir Belediyesi yetkilileri ve stratejik plan1 yapacak
akademisyenlerin bulundugu c¢cok katiimli bir toplantida yapildi. 2000-
2030 donemi icin buldugumuz sonuglar katilimcilar tarafindan disiik
tahmin olarak degerlendirildi; fakat yerel yonetim 2007 yilinda onaylanan
Izmir Kentsel Bolge Nazim Imar Plani kararlarinin olusturulmasinda
bulgulardan yararlandi. Plan Raporunda, INTUBD c¢aligmasi, atiflarla
degerlendirilmis, Izmir Ekonomi Arastirmasi Raporu ile birlikte IKNiP Plan
Raporunun ek belgeleri olarak arsivlenmisti.
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Bilindigi gibi 2004 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 50km. yar1
caph bir mesafe olarak belirlenmisti. Pergel yasasi olarak tanimlanan bu
degisiklikle, Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar icine yeni llce ve ik Kademe
(Belde) Belediyeleri de katilmisti. Yeni katilan Belediyelerle (toplam 57
Belediye) birlikte, ytriirliikte bulunan imar planlari icin hesaplanan niifus
biiyiikliigii bir baska calismada yaklasik 8 milyon kisiyi barindiracak
yogunlukta oldugu tahmin edilmisti. Bu tahmin o giinlerde sehir ve bolge
icin bir felaket olarak goriilmiisti.

Niifus projeksiyon c¢alismasi ile birlikte ekonomi arastirmasi
sonuglar ve diger ayrintili analiz bilgilerinin degerlendirilmesi sonucunda
Izmir Nazim Imar Planinin temel stratejisi de “Izmir’in temel sorununun
sehrin nereye nasil biiyliyecegi degil”, bunun yerine “mevcut planlh alanda
nasil daha giivenli, saglikl, teknik ve sosyal alt yapisi yeterli, yasam kalitesi
yluksek bir sehir olmasinin saglanabilecegi” olarak belirlenmisti. Bu

dogrultuda plan kararlari olusturulmustu.

“INTUBD bulgularina dayanarak, Plan ¢alismasi sirasinda yeni katilan
belediyelerin sinirlan icinde onayli plani bulunan ¢ok biiyiik alanlarin
(cogunlukla tarim alanlarini, orman alanlarini, korunacak alanlari
yapillasmaya a¢mis) planlar1 iptal edilmisti. Bu alanlar yapilasmaya
kapatilmis, [zmir Kentsel Bélge Nazim imar Planda nitelikleri geregi tarim
alani, agaclandirma alani, orman alani vb. islevler olarak yeniden
tanimlanisti. Ilgili belediyelerin, (o tarihte belediye meclisine katilan 57
belediye baskani vardi) meclis lyelerinin siddetli muhalefetiyle ragmen
Nazim Plan projeksiyon niifusu, 2030 yil1 icin INTUBD tahmini olan 4.672
milyondan, 5.300 milyona cikarilmisti. Gereksiz biyitiklikteki bu imar
planlarinin iptal kararlari alinmasinda INTUBD verileri bizler icin temel
dayanak ve gerekce kaynagi olmustu”23. Planin onaylandig tarihi izleyen
giinlerde Izmir Ticaret Odasi, Ege Bélgesi Sanayi Odasi ve sermaye
sahiplerinin kurumlari, onaylanmis olan, Izmir'e gociin 1995-2000
dénemine gore 2000-2030 déoneminde azalacagl varsayimina yapilan izmir
Kentsel Bolge Nazim Imar Planini, Izmir’i bilyiitmeyen, kiigiilten bir belge
diyerek elestirmislerdi. Yerel medya ve televizyonlara bu elestiriler
glinlerce acimasizca siirdiirilmiistii.

Daha sonraki yillarda yapilan yasa diizenlemeyle ile sehrin sinirlari il
sinir1 olarak kabul edildi. Bundan sonra yapilacak ¢alismalar Cevre Diizeni

23 Peker, Miimtaz (2021): Hasan Topal’ (izmir Biiyiiksehir Belediyesi eski genel sekreter
yardimcisi) la yapilan goriisme.
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Plani olarak adlandirildi. 2015 yilinda IBSB 1/25000 élgekli izmir Cevre
Diizeni Plani olarak yeniden onaylandi. Bu planda yukarida ¢ok kisa olarak
belirtilen sehrin asil sorunu olan ntifusa iliskin ilkelerden vazgecildi. Niifus
hedefleri 6nemsenmedi. Daha sonra Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 da
1/100000 6lgekli Izmir il Cevre Diizeni Planin1 onayladi. Béylece gerek
yerel gerekse merkez yonetiminin onayladig iki planin niifus biiytikligi ile
ilgili bir kaygis1 bulunmadigi rahatlikla goriilebiliyordu.

IZKA calismasim yapan akademisyenler sehir-sehir gociinden o6tiirii
Izmir'in go¢ almasinin siirebilecegini bu nedenle izmir niifusunun da
bilyilyecegi modeli benimsemislerdi. [ZKA c¢ahismasinin  yukarida
belirttigim stratejik oncelikleri baglaminda Izmir niifusunun 2023 yih
sonunda 5 milyonu asacak, dokuz y1l (2014-2023) gibi kisa bir dénemde
izmirin 846 bin net goc alacagimin tahmin edilmesi yereldeki 6ncii
aktorleri ¢cok sevindirmisti.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi “Ulasim Ana Planim1 UPI 2030
(IBSB/UPi)’u yapanlar, basit projeksiyon teknigine gére bulduklar
tahminlerini ¢alismalarinda belirtmislerdi. Buna gore 2015 niifusunu
3.920 kabul etmisler, izmirin bes yilik doénemlere gére niifusunun
2020=4.356, 2025=5.144, 2030’da 6.208%* milyona ulasacagini tahmin
etmiglerdi. Tekeli bu niifus biiyiimesini hi¢ elestirmeden Izmir Modeli
calismasinda referans olarak gostermisti2s. Bunun yiiksek bir tahmin
oldugu goriilmis, 2020 yilinda yenilenen ulasim master planinda 2030 yili
[zmir niifusunun biiyiikligi 5.7 milyon olarak sonradan diizeltilmigti2e.
Beser yillik tahmin verileri ile 2020 yilinda diizeltilen 2030 tahmini bizim
calismamiz olan INTUBD’le beser yil temelinde farklihgi anlamh oluyordu
(Cizelge 1).

Cizelge 1: izmir Niifus Tahmini (y1llara gére milyon olarak)

Tahmini yapan Yillar

2010 2015 2020 2025 2030
IBSB/UPI 3.920 4.357 5.144 6.208
iBSB/UPI 5.700
(diizeltilmis)
INTUBD 3.921 4.162 4.368 4.538 4.672

24 [zmir Bilyiiksehir Belediyesi (2017) : Izmir Ulasim Ana Plam1 2030, 5.17, izmir.

25 Tekeli, [lhan (2018): izmir Belediyeciliginde 2004-2018 Déneminin Oykiisii I. Kitap,
5.120, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, izmir.

26 [zmir Bilyiiksehir Belediyesi (2020) : Izmir Ulasim Ana Plam1 2030, izmir.
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II- Bulgularin Karsilastirilmasi: Karmasik projeksiyon teknigine
gore yaptigimiz cahismaya (INTUBD) gére Izmir niifusunun 2000-2022
dénemindeki biiyiimesi ne biiyiikliikte olmustu? Tahmin edilen izmir
niifusun bilyiimesi ile 2022 yilinda TUIK’in acikladigr 2021 yilsonu Izmir
niifusu (4.425.789) arasinda ne gibi bir tutarlilik gériilmiisti? Bu sorularin
yanitlar1 Cizelge 2’'de veriliyor. Kaba bir degerlendirme yaptigimizda beser
yilik donemlere gore tahmin edilen ve gerceklesen adrese dayali niifus
kayit sistemi verileri arasindaki farkin ytlizde birin altinda kaldigi, bulunan
farkin anlamsiz oldugu yapilan istatistiki testle ortaya ¢cikmisti. Yirmi yili
askin dénem icin yaptigimiz tahmine gére Izmir'in niifus artis hizinda
diizenli bir azalma gorilmis; fakat gercek yasamu gosteren TUIK
verilerinde ise bes yillik donemlerde artis, azalma, artis oriintiisii olusmus;
fakat 2020-2021 yillar1 aras1 niifus artisi yeniden azalma yonlii olmustu

(Cizelge2).
Cizelge2: izmir Niifusunun Artis1 (2000-2020 Dénemi milyon
olarak)

Yillar TUIK Verileri2? INTUBD Tahmini
Toplam niifus Artishizi  Toplam niifus Artis iz
(Milyon) (Yiizde olarak) (milyon) (Yiizde olarak)

2000 3.371 - 3.371 -

2005 3.605 1.34 3.654 1.61

2010 3.868 141 3.921 141

2015 4.113 1.23 4.162 1.19

2020 4.395 1.33 4.368 0.96

2021 4.426 0.70 4.402 0.77

Not: Niifus artis hizlarinin hesaplanmasi r=2(Nt - No)/ n (Nt- No) formiilii ile yapildi.

TUIK verilerinde anlamli bir niifus artmasi (282 bin) 2015-2020
donemi verilerinde goriilmiistii. Bu doneme iliskin niifus artisi, 6nceki bes
yillik donemler ortalamasina gore gociin artmasindan oOtiri, tahminle
buldugumuz niifus biiyiikliigiinden fazla gerceklesmisti. Benzer farklilik
2020-2021 yih verilerinde gerceklesmemis, TUIK'in verdigi niifus
biiyiikliigiine gére iki y1l arasindaki niifus artis1 INTUBD’ tahmininden az
cikmisti.

Ote yandan projeksiyon sonuglarini gésteren temel niifus verileri ile
(Cizelge 4), TUIK bilgilendirilmesinde goriilen cinsiyet orani, yas dagilim

27 TUIK (2001....2021): Haber Biilteni, internet erisimi 2001...2021, Ankara.
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orani (0-14, 15-64 ve 65+ niifus orani), bagimlilik orani, ortanca yas,
degisik dogum- o6lim hizlar1t ve dogustaki hayat beklentisi degerleri
arasindaki fark anlamsiz bulunmustu.

IZKA cahsmasinda, arastirmacilar, “ilgeler diizeyinde ADNKS
verilerini en iyi aciklayan modeller dikkate alindiginda, elde edilen
2023 yilh il diizeyi niifus projeksiyon degerini 5.019.234” olarak
tahmin etmislerdi. Buna gére 2023 yih icin tahmin edilen izmir’in toplam
niifus icerisinde sekiz yilda olusacak net go¢ buyikligii 846.388
olabilecekti?s.

INTUBD ¢alismasinda 2000-2020 dénemi icinde olabilecek gég sayisi
418 bin olarak tahmin edilmis, tahmin edilen gé¢ ve buna gore olusan
niifus biiyiikliigli arasinda anlamli bir ayrisma olmadigi goriilmiistii.

Yukaridaki verilere gére iZKA calismasinda 2023 izmir niifusunun
sekiz yilik bir donem sonunda yiizde 17’ini gocle gelen niifus
olusturabilecekti.

TUIK 2021 yilsonu itibar1 ile Izmir'in niifusunu 4.425.789 olarak
aciklamisti. Buna gore {ZKA ile INTUBD ¢alismalarinin tahminlerinin TUIK
verileriyle ne derece uyustugu Cizelge 3’de goriiliiyor.

Calismamizdaki yirmi yillik gegmis donemi temel alarak, 2023 yili
[zmir’in niifus biiyiikliginii 2020-2025 tahminlerinden bulabiliriz. Bastan
kurguladigimiz modele gére 21 yil boyunca dénemler arasinda izmir’de
anlamli niifus biliyiikligii degisikligi olmamisti. Benzer sekilde gerek hayati
olay hizlar gerekse go¢ hizinda, tahmin ettigimiz dénem boyunca (Cizelge
4) TUIK verileriyle aralarinda anlamh bir degisme de gerceklesmemisti.
Buna gore 2023 yilsonu Izmir niifusunun 4.470 milyon olacagini tahmin
edebiliriz.

2000-2023 donemi boyunca tahmin ettigimiz toplam gog¢ ise 511
bine ulasiyor. 23 yil icinde Izmir’e gé¢ eden niifusun orani ancak yiizde 11
diizeyine gelebiliyor.

iki calisma tahminleri ile gerceklesen niifus verileri karsilastirmasini
yaptigimizda, {ZKA calismasinin izmir niifusunun biiyiimesi baglaminda,
yliksek bir tahmin oldugu séylenebilir.

28 [zmir Kalkinma Ajansi ve Dokuz Eyliil Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge
Planlama Bélimi (2013): a.g.e,, s. 285-286, {zmir.
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Cizelge 3: 2021- 2023 Yillarina Goére Tahmin Edilen ve
Gergeklesen Niifus (000)

Kaynak Yillar
2020 2021 2023 2023
Niifus Goc
TUIK 4395 4.426
izKA 5.019. 846
INTUBD 4368 4402 4570 418

Bir ara degerlendirme yaptigimizda, IZKA ¢alismasinda 2023 izmir
niifusu 5.019.234 olarak tahmin edilmis; fakat INTUBD tahmini, donem
sonunda (2030) bile Izmir niifusunun ancak 4.672 milyona ulasabilecegini
ongormiisti. Farklihigin nereden kaynaklandigl sorusunun yaniti basitti.
INTUBD cahsmasinda kurgulanan model, niifus dinamiklerinin yerelin
gecmis donemdeki oriintiilerini temel almis, bunun projeksiyon dénemi
boyunca niifus dinamiklerinin hizinin azalabilecegini varsaymisti. Buna
karsin 1ZKA c¢alismasi iilkemizin dogum-6liim hizlarim1 kullanmis, hayati
olaylarin ve gog¢lin siiregelen hizinin devam edecegi kabullenilmisti.

2021 yilsonu TUIK verilerine gére bir degerlendirme yaptigimizda
IZKA calismasinin tahminlerinin yiiksek oldugu, INTUBD calismasinin
bulgularinin tilkemizin gerceklesen degerlerle uyustugu goriiliiyordu.

Ginimiizde niifusbilim analiz teknikleri baglaminda karmasik
teknigi kullanarak projeksiyon yapmalk, gelistirilen bilgisayar yazilimlariyla
kolay yapilabilen standart bir islem haline geldi. Ne var ki projeksiyon
tekniginin istedigi kosullar1 yerine getirmemek istenmeyen hatalara neden
olabiliyor. Temel sorun ii¢ konudan kaynaklaniyor. ilk olarak niifus
projeksiyonu yapilacak yerel ya da iilke niifusunun ge¢mis doénem
analizinin niifusbilim kuramlarina gére yapilmasim gerektiriyor. ikinci
olarak gelecek donem nitfus dinamiklerindeki degisimin, aciklayici
degiskenlerin etkisinde nasil olabilecegi modeli 6nemli oluyor. Son olarak
arastirmact ya da arastirma ekibinin gerek yukaridaki iki konuda
projeksiyon oncesi ilgililerle bir tartismaya girmemesi gerekse tahmin
ettigi niifus projeksiyonlarini, giivendigi bir grup icinde tartisiilmamasi,
bulunan sonuglarin gegerliligini, giivenirligini etkileyebiliyor.
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Cizelge 4: INTUBD Cahismasina Gére 2000-2030 Dénemi izmir
Niifus Tahmini ve Temel Niifus Verileri

(Gociin 1995-2000 donemindekinin, donemlere gore 0.05 azalacagi
varsayimina gore)

YILLAR

2000 2010 2020 2025 2030
Toplam niifus (1000) 3.331 3.921 4368  4.538 4.678
Erkek niifus (1000) 1.699 1.975 2,197  2.279 2.343
Kadin niifus(1000) 1.672 1.946 2171 2.259 2.329
0-4 Yas niifus orani 7.05 6.77 5.72 5.25 4.92
5-14 Yas niifus orani 16.97 13.41 12.63 11.79 10.94
0-14 Yas niifus orani 24.02 20.18 18.25 17.04 15.86
15-64 Yas niifus orani 69.38 71.63 70.99 70.45 69.85
65+ Yas niifus orani 6.69 8.20 10.66 12.50 14.28
15-49 Kadin orani 56.77 55.89 52.50 50.73 48.72
Erkek/Kadin orani 101.60 101.49 101.16 100.89 100.61
Bagimlilik orani 0.44 0.41 0.40 0.41 0.43
Ortanca yas 29 33 37 38 40
DOGURGANLIK
TDH 1.75 1.67 1.58 1.54 1.50
NUH 0.82 0.79 0.75 0.74 0.72
Cocuk/Kadin oran 0.25 0.24 0.23 0.21 0.20
OLUMLULUK
Bebek 6liim hiz1 (000) 22.7 194 16.4 151 13.8
0-4 Cocuk 6lim hiz1 27.7 23.4 19.8 18.2 16.7
DOGUSTAKI HAYAT BEKLENTISI
Erkek 74.0 75.3 767 77.3 78.0
Kadin 77.0 78.3 79.7 80.3 81.0
HAYATI HIZAR
Kaba dogum hiz1 (1000) 15.4 13.9 114 10.5 9.9
Kaba 6liim hiz1 (1000) 5.4 6.4 7.3 7.9 8.6
Dogal niifus artis1 (1000)  10.0 7.5 41 2.7 1.3
Niifus artis hiz1 (1000) 171 15.2 8.7 6.8 5.1
NUFUSUN IKiYE KATLANMA SURESI

40.8 53.1 80.1 102.0 135.9
GOCLER
Erkek 11,541 11,540 9,538 9,038 8,537
Kadin 12,534 11,447 10,359 9,816 9,272

Toplam 24,075 21,986 19,898 18,853 17,809
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Oneri ve Sonug: Yukarida belirttigimiz konular baglamindaki
Onerilerimizi belirtmeden oOnce, “mazisi zeval olan Suriyelilerin”
izmir'deki kalici davramiglarina gore yerel hizmetlere yonelik yatirim
konusunun ihmal edilmemesi gerektigini vurgulamamiz gerekiyor.

Merkezi yonetimin 2021 yili verilerine gére Izmir’de halen yasayan
Suriyeli sayis1 148.785 olarak goriiliiyor2?. A¢iklanan Izmir 2021 niifusuna
(4.426 milyon) gore bunlarin oram yiizde 3,36’a ulasiyor. HNEE’ niin
Suriyeli go¢menler iizerine 2018 yilinda yaptig1 arastirmaya gore, bu niifus
icinde dogurganlik kusaginda (15-49) olan kadin niifusun orani yiizde 13,6,
ve bunlarin TDH 5.3'tiir. Kadinlarin dogurganligini azalma yoniinde
etkileyecek ne egitimleri ne de gelirleri vardir30. Bagka bir anlatimla hem
mevcut Suriyeli niiffusu hem de bunlarin dogum-6liim hizlarini mevcut
politikalar baglaminda dikkate alarak, oniimiizdeki kisa dénem (2022-
2030) i¢in Izmir niifus projeksiyonlarina yerel hizmetler-yatirnmlar
temelinde eklenmesi gerekebilir.

Baslangicta misafir olduklar1 diisliniilen Suriyeli gé¢menler ii¢ yol
ayriminda bulunuyorlar. Secenekler; Tiirkiye’de kalmak, Suriye’ye
(iilkelerine) geri dénmek, baska bir iilkeye go¢ etmek olarak beliriyor. Ug
yol ayriminda olan gé¢menlerle yapilan bir ¢alisma bulgulari, gerceklesme
olasilig1 en ytksek olarak ilk segenegi gosteriyor. Katilimcilar Suriye'ye
dénmek istememe nedenlerini sdyle acikliyorlar.

-Esat yonetimi varken Suriye’de kimsenin giivende olamayacagini,
geri dontistin 6liim yolculugu olabilecegini belirtenler;

-Suriye’deki siyasi ve toplumsal kosullarin hicbir kosulda
diizelecegine inanmayanlarin varligini sdyleyenler;

-Zorunlu askerlikten otiirt Suriye’ye gitmek istemeyenler;

-Vatandaslik verilmesi halinde Tiirkiye’de kalmak isteyenler
¢ogunlugu olusturuyor 31

Goecmen, varis noktasindaki kalicilasma egilimini, kendisine gore
degisik firsatlar1 dikkate alarak olusturur, beklenti diizeyini karsilayacagini

www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (internet erisim tarihi: 30 Temmuz 2021).
30 HNEE (2019): Tiirkiye, 2018 Niifus ve Saghk Arastirmasi Suriyeli Go¢men
Orneklemi, s. 43, Ankara.
31 Vesek, Sait (2021): Tiirkiye’deki Suriyelilerin Go¢ Deneyimleri, Gaziantep-izmir
Ornegi, s.163-214, Nobel yayincilik, Ankara
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umdugunu secer. Arastirmanin Suriyeli gocmenlerin izmir'de kalicilasma
egilimi bulgular soyle:

-Izmir yasam olanaklar1 acisindan geliskin, sahip olduklar1 kaynaklari
Avrupa’da degil, izmir’de isletme acarak degerlendirmeyi secmisler;

-Izmir'de yasayan akraba ve tanidik tavsiyesi, iliskili olduklar1 sosyal
aglar, gécmenlere Izmir’i secme ve istihdam konusunda yardimci olmus;
gociin temel dinamigini belirleyen ticret farkliliginin burada gergeklestigi
tanidiklarca kendilerine bildirilmis. Ozellikle kalkis noktasindaki tekstil ve
ayakkabi kesimindeki faaliyetlerini burada genisletebilecekleri yodniinde
firsatlar oldugunu kendileri de gérmiisler;

-Gogmenler, Tiirk toplumuyla ayni dini inanglara sahip olmalari
nedeniyle, Izmir'de- Tiirkiye’de kalma egilimlerinin giiclendigini dinsel
degerlerle belirtmisler. Ornegin ezan sesini duymalarini; cevrelerinde
stirekli Misliman birini goérebilmelerini, ¢ocuklarini [slami ritiiellerle
yetistirebileceklerini duyumsamalar1 nedeniyle, gelecekteki umma
diizeylerinin burada gerceklesebilecegini diisiiniiyorlars2.

Siyasal iktidar degisik nedenlerle Tiirk vatandashgina gegen Suriyeli
gocmenlerin gercek sayisini agiklamasa da Tiirk vatandaslifina son bir
yilda gecenlerin sayisinin 458.622, bunun niifus artisina katkisinin binde 5
oldugu TUIK33 tarafindan agiklandi. Ozellikle Izmir’deki Suriyelilerin biiyiik
cogunlugunun geleceklerini bu sehirde gérmeleri, onlarin topluma saghkl
bir sekilde uyum saglayacak yerel hizmetlerin verilmesini gerektiriyor.
Yalnizca ekonomik alanda degil, degisik alanlar igeren, dislanmisliklarim
oteleyen tiim hizmetlerin yerel yonetimce verilmesi tarih boyunca goc
kavsagi olan bir sehrin yoneticilerinin gérevi olabilir.

Calismada gosterdigimiz sonuglara dayal énerimize gelince: Izmir'e
iliskin 2000-2030 doénemi icin karmasik projeksiyon teknigine gore
yaptifimiz projeksiyon tahminlerinin, TUIK tarafindan her yil basinda
aciklanan ikili kayit sistemi sonuclariyla 2000-2021 déneminde anlamli
bicimde uyustugu goriiliiyor. Bu bulgudan hareketle izmir ulasim ana plan
yatirimlarinin 6niimizdeki donem (2022-2030) boyunca hangi teknikle
yapilmis projeksiyon tahminlerine gore uyarlanmasi geregi biiyiik 6nem
tasiyor olabilir.

32 Age, s.220-227.
33 TUIK (2022): Adrese Dayali Niifus Kayit Bilgilerine iliskin basin agiklamasi, 3. Subat
2022, Ankara.
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Cizelge 1’de verilen Izmir niifus biyiikligiinii 2030 yili icin tahmin
eden INTUBD tahminleri (4.672 milyon) ile IBSB/UPI (diizeltilmis 5.700
milyon) arasinda kabaca 1,1 milyon niifus farki oluyor. Iki ¢alismanin
hangisinin 2030 yil1 tahmininin gerceklesebilecegini kabaca tartisabiliriz.
Cizelge 4’de verilen INTUBD tahminlerinde gériilen niifusun yasa-cinsiyete
gore yapisi ile degisik hayati hizlar, TUIK’in 2021 yilinda acikladigi bu
verilerin hiz ve oran1 %99,5 diizeyinde uyusuyor. 2022-2030 déneminde
Suriyeli gocmenleri de kapsamasi halinde IBSB/UPI’'nin diizeltilmis 2030
niifus biiyikliginin (5.700 milyon) Izmirde gerceklesmesi olasi
gorilmiiyor.

Buradan bir c¢ikarsama yaptifimizda; 2022-2030 donemi ulasim
yatirimlar1 eger IBSB/UPI niifus biiyiikliigiine gore yapilacak olursa,
yaklasik 1,1 milyon niifus i¢in yapilacak yatirimlar 6lii yatirim olacaktir.
Buna karsin bu dénem boyunca olusacak kaynaklar INTUBD ¢alismasinin
tahmin ettigi niifus biiyiikliigline (4.672 milyon) gore yatirima doniisiirse
daha yararl olabilir.

Ote yandan konusu ulasim olan iBSB/UPI calismasi, énemli bir sorun
olarak gorilen, tasima hizmetlerinden iicretsiz olarak yararlanacaklar
konusunda bir tahminde bulunmuyor. Oniimiizdeki yillarda yash niifusun
artacag1 Izmir’de, yerel yonetim bu niifusa verecegi ulasim hizmetinde
harcayacag tutarin biiytikligiinii yil temelinde bilmek istemez mi? Benzer
sekilde egitim c¢aginda olan, ulasimdan indirimli yararlanan 6grenci
nifusun bu dénem boyunca ulasabilecegi biiytkliigiiniin tahmini, yerel
yonetimin ulastirma giderleri tahmininde 6énemli bir yer tutabilir. Bu iki
veri temelinde INTUBD tahminlerinin kullanilmasi, yerel ulasim yatirimin
fayda/maliyet konusuna kabaca bir a¢iklik getirebilir.

Ulasim yatirimlari érneginde oldugu gibi, yerel yonetimin mevcut ve
olusabilecek hizmet tiirevlerinin Cizelge 4’de verilen tahminlere gore
yapilmasi1 yatirnmlarin basarisimi etkileyebilir. Ornegin devam eden siit
kuzusu projesi baglaminda her y1l izmir niifusuna katilabilecekleri tahmin
eden bir ¢alismay1 temel almak mi, yoksa olsa olsa teknigine gore ¢alismak
mi  dogru sonu¢ verebilir? Benzeri hizmet tiirevlerini INTUBD
calismasindan iiretmek, yerel plancilarin daha basarili sonuglar1 tahmin
etmelerine neden olabilir.

Sonug olarak, yerele iliskin yapilacak niifus projeksiyonlarinda niifus
dinamiklerinin ge¢mise yonelik Oriintiisii hem yerel hem tilke verileri
dikkate alinarak analiz edilmelisi anlamli olabilir. Yapilan bu tir bir
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calisma sonrasi niifus projeksiyonunda kullanacagi dogum, o6liim, goce
iliskin verileri, arastirmaci ya da arastirma ekibi niifus kuramlar
baglaminda degerlendirerek karar verebilir. Arastirmaci ya da arastirma
ekibi degisik varsayimlara gore kurguladigi degisik niifus projeksiyon
sonuglarindan hangisinin yerel plancilar i¢cin daha yararli olabilecegini
acikca belirtebilir. Ancak bdéyle bir tartisma sonrasi gerceklestirilen,
bulgular1 yetkin bir grup iyeleriyle tartisildiktan sonra kamuoyu ile
paylasilan niifus projeksiyonuna goére yapilacak yatirimlarin faydasi en
¢oga ulasabilir.

Yukaridaki ti¢ ¢alisma bulgular1 arasinda dzellikle niifus biliyikligi
ile net goc sayilar1 arasinda goriilen anlaml farklilik ister istemez su
soruyu sormamiza neden oluyor: “Her y1l TUIK tarafindan agiklanan adrese
dayali niifus verileri ile tutarsizligi gorilen tahminlere gore yerel
yatirimlarin siirdiiriilmesinin ne yarari olabilir?” Yerel plancilari bu veriler
dogrultusunda yerelin kaynak kullanmasina ydnlendirmenin gerekgesi
aciklanabilir mi?
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