Akademik incelemeler Dergisi (Journal of Academic Inquiries) | 23
Cilt/Volume: 11, Sayi/Issue: 2, Yil/Year: 2016 (23-46)

Osmanh Devleti’nde Yeniden Yapilanmanin Safaginda Ug
Vergi Sayimi

3 Tax Censuses at the Dawn of Reconstruction in Ottoman Empire

Ayla Efe

Oz

Bu yazida ii¢ vergi sayimi konu edinilmistir. Bunlar 1838, 1840 ve 1845
temettuat sayimlaridir. Yazida, oncelikle ii¢ sayimin genel ozelliklerinin
mukayesesi yapilmistir. Elde edilen sonuglarin, giiniimiiz kamu kurum ve
faaliyetlerinde uygulanan yontemle performans degerlendirmesi yapilmis-
tir. Ardindan hedeflenen vergilendirme diizeni ve yaganan degisimin etkileri
belirlenmigtir. Amaca ulagmak i¢cin hem sayimlarla ilgili arsiv kayitlar ve
sayim defterlerinin bulgulart kullanilmistir. Hem de literatiirde var olan bil-
gilerden yararlanilmistir.

Yazinin sonunda su bulgulara ulagilmistir: Bir, sayim siireci yaklasik 10 yil
siirmiistiir. Iki, {i¢ sayim da basarisiz olmustur. Bu durum performans 5lcii-
miiyle de kanitlanmistir. Ug, sayimlar yeknesak degildir. Kapsam, yazim -
kayit iislubu, yetkilendirilen gérevliler, kaydedilen veriler agisindan birbirle-
rinden farkliliklar igermektedir. Dort, vergi uygulamalari, servet vergisinden
gelir vergisine dogru bir gidisin basladigin1 gostermistir.
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Abstract

3 tax censuses have been mentioned in this article. These are 1838, 1840 and
1845 temettuat censuses. In the article, firstly, the comparison of general
characteristics of 3 censuses has been made. The results obtained have been
used on the purpose of evaluation of censuses which have been made by the
technique applied for today's public institutions and activities. Thereafter,
targeted taxation order and the effects of changes have been determined. To
achieve the aim, archive records and also findings of inventory have been
used. Also, it has been used of the existing information in the literature.

As a result of the article, this information has been reached. One, the censu-
ses period was lasted about 10 years. Two, both of the three censuses were
unsuccessful. In any case, this situation has been proved by performance
measure in this article. Three, the censuses are not uniform. They include
differences in the sense of content, dictation recording style, authorized of-
ficials and the recorded data. Four, tax applications show that a movement
from wealth tax to income tax was started.

Keywords: Temettuat Census, Tax on Property, Tax Distrubution, Tax Burden
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Giris

Basbakanlik Osmanli Arsivi’nde 17.747 Temettuat Defteri (TD) var-
dir." Arsivin en zengin koleksiyonlarindan birisi olan bu seri; sayim,
yazim, kayit ve defterlerin merkeze ulasma siiresi esas alindiginda
1838-1848 yillar1 arasinda yapilan {i¢ vergi sayim sonuglarini igerir.?
Bu saymmlarin ilki, 1838’de Padisah II. Mahmut’un iktidarinin son
yillinda yapilan mal/miilk saymmdir. Ikicisi muhassillikla 6zdeslesen
1840 tahriri, ticlinciisii 1845 temettuat sayimi olarak bilinen sayim-
dir. Bu yazi, iste bu ii¢ sayimi1 konu edinmistir. ki amac1 vardir: bir,
yeniden yapilanmanin safaginda yapilan bu ii¢ sayimin “performans”
degerlendirmesini yapmak. ki, sayimlarla “tasavvur edilen vergi dii-
zenini” ortaya koyabilmektir. *

Yazi, amaglarimiza bagli olarakta iki bolim seklinde diizenlen-
mistir. Ik béliimde dnce literatiirdeki bilgilerden de yararlanilarak sa-
yimlarin genel 6zellikleri ortaya konulmustur. Bu baglamda sayimlarin
is yiikii, kapsam ve gorevlileri gibi hususlar ele alinmistir. Sonra, {i¢
sayimin her birinin performans degerlendirmeleri “ekonomiklik”, “ve-
rimlilik” ve “etkililik” durumlar1 agisindan saptanmistir. ikinci boliim-
de ise, oncelikle sayim amaci ve defter verileri arasinda baglant1 g6z
oniine alinarak tasavvur edilen vergilendirme esas1 incelenmistir. Daha
sonra da her ii¢ sayimin pratikte iktisadi, hukuki ve sosyal sonuglarinin
olup olmadigi sorgulanmistir. Sonug¢ kismi ise, sayim pratigi ile mo-
dern devletin insa siireci arasindaki iligskiye ayrilmistir. Yani sira yazi-
nin genelinde eski ve yeni bulgularin 15181nda tablolar olusturulmustur.
Bu sayede hem {i¢ sayimin her birinin nev-i sahsina ait 6zellikleri hem

1 Basbakanltk Osmanli Arsiv Rehberi, Ikinci Baski, Istanbul: 2000, s.254.
2 Basbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), irade Mesail-i Miithimme ( 1.Mes. Miih ),147.

3 Bu yazinin hikyesi, konu ettigi sayimlara benzer. Ug sayimin mukayeseli bir sekilde
ele alinma onerisi, Mehmet Geng hocadan gelmistir. Ancak, tipki sayimlar gibi bu yazi
da gecikmeli (yaklasik bir buguk yil sonra) tamamlanabilmistir. Yazinin amaci dogrul-
tusunda kurgulanmasi ise, Abdullah Efe’nin, biirokratik isleyis ve performans dlgtimi
gibi konularidaki 1srarct sorularimi cevaplandirmasi sayesinde ¢izilmistir. Tipk yet-
kililerin 1srarla sayimlar1 yenilenmesinde oldugu gibi amcam Abdullah Efe beni bu
konuda yonlendirmistir. Akademik hayatim boyunca yardimlarini hep aldigim bu iki
kiymetli insana miitesekkirim.
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de ticiinii bir arada biitlinciil ve mukayeseli bir bakis agisi ile degerlen-
dirmeye dikkat edilmistir.

Sayimlarin Arkasindaki Gergeklik

Bilindigi gibi, Osmanli Devleti’nin 15. ylizyi1ldan beri uyguladig: bir
sayim gelenegi vardi. Bu sayimlar, bes ila kirk yillik aralarla yenile-
nirdi.* Ancak yazinin konusunu olusturan bu ii¢ sayim, Tanzimat are-
fesinde baslayip, devam eden bes yillik siire¢ icinde yapilmisti. Peki,
ama neden? Daha dogrusu sayim kararinin alinmasi artt maliyet ve
olas1 bir toplumsal tepki demek iken, devrin yonetimi neden bdyle bir
riske girmis olabilir ki? Merkez ve tasra da yeni kurum yeni kural yeni
kadrolarla yapilanma devam ederken, devletin yeterli insan ve para
kaynag1 var midir ki? Ve eger varsa nasil bir strateji izlenmistir? Iste
bu sorular yazinin hem ¢ikis hem de ¢ercevesini belirleyen temel et-
menler olmustur.

Literatiirde, 1845 kismende 1840 sayimina dair belirli bir bilgi
birikimi vardir. Ama bu birikimin énemlice bir kismi, sayimi degil,
TD’leri temel 6zne olarak almistir. > Hal bdyle olunca da sayim siire-
cinde izlenen yontem, sayim gorevlileri, defterlerin kayit-kopyalama-
kontrol bigimleri gibi bilgilere ulagsmak literatiirden miimkiin olsa da,
yOnetim stratejisi baglaminda bu bilgilerin ne anlam ifade ettigi konu-
sunda bir fikir edinmek zorlagmaktadir. Kald1 ki, daha sonra deginece-
gimiz gibi, sayim kapsami konusunda bile hala aydinlanmamis sorular

4 Osmanli biirokrasisinin en kiymetli kayitlarindan olan bu sayimlarin amaci, topragin
miilkiyet ve tasarruf bi¢imini kontrol ve vergi miktarinin tayin ve tespit idi. Bkz. Erhan
Afyoncu, “Tiirkiye’de Tahrir Defterlerine Dayali Olarak Hazirlanmis Calismalar Hak-
kinda Bazi1 Gortisler” TALID, 1/1,(2003).s. 267-286.

5 Nitekim TD’lerin kaynak niteligi ve sundugu aragtirma imkanlarina dair “rehber”
niteliginde dnemli ¢aligmalar yaymlanmistir. Bunlar arasinda 6zellikle Miibahat Kii-
tiikoglu, “Osmanli Sosyal ve Iktisadi Tarihi Kaynaklarindan Temettii Defterleri” Bel-
leten, 59/225, 1995, 5.395-416; Tevfik Giiran, “19. Yiizy1l Temettuat Tahrirleri,” H.
Inalcik ve S. Pamuk (der.), Osmanli Devleti’nde Bilgi ve Istatistik, Ankara: DIE, Yay.,
2000, 5.73-94; Sait Oztiirk, “Temettuat Tahrirleri” Akademik Arastirmalar Dergisi,
Osmanli Ozel Sayist, (Istanbul: 2000).5.537-591; Nuri Adiyeke, “Temettuat Sayimla-
1 ve Bu Sayimlar1 Diizenleyen Nizamname Ornekleri” OTAM, 11 (2000), 5.769-82
gibi ¢aligmalar 6nemlidir. Zira bu ¢aligmalarin da etkisiyle 2000°1i yillarda “temettuat”
rliizgart esmistir. Tahrir Defterlerini tahtindan indiren bu ¢alismalarin bir tanitimi igin
bkz. Sait Oztiirk, Tiirkiye’de Temettuat Caligmalar1” TALID, 1/1, (2003), s. 287-304.
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vardir. Dolaysiyla biitiin bunlar1 goz oniine aldigimizda, 6zellikle bir
yOnetim stratejisi baglaminda vergi sayimlari hakkinda bilgilerimizin
sinirl oldugunu goriiriiz. Iste bu sebeple hem sayimlarin genel dzellik-
lerini gosterebilmek hem de sayimlarda izlenen stratejiyi takip edebil-
mek i¢cin Oncelikle agsagidaki tablo olusturulmustur:

Tablo 1: Ug Sayimin Genel Ozellikleri

1838 1840 1845

Mart 1843’ten
itibaren sayimin
yapilmasi yoniinde
bir irade vardir.
Ancak toplumsal

24 k . . .
7 Agustos Oca s tepki olusabilecegi
o 1840 tarihli s
Sayim 1838 tarihli gerekeesi ile sayim
.. Muhassillik ;
Kararmin Tesebbiisat-1 . . .| karar1, Tensikat-1
. Talimatnamesinin | . .
Alinmasi adliye kararlari .. miilkiye programi
. P 4. Maddesi ile
ile alinr. kapsaminda

7
alumr. alinir.” May1s 1845

tarihinde de sayim

talimatnamesi
yetkililere
gonderilir.'
Tahrir-i emlak Tahrir-i emlak ve | Emlék ve arazi
Adi ve niifus ile niifus ile vergi ve hayvanat ve
vergi tayini'! tayini'? temettuat sayimlari'?

6 Ahmet Liitfi Efendi, Vaka 'niivis Ahmet Liitfi Efendi Tarihi, 8, Istanbul: YK, 1999, s.
931-932; Resat Kaynar, Mustafa Regit Pasa ve Tanzimat, Giglincii baski. Ankara: TTK,
1991,s.116-120.

7 BOA, Kamil Kepeci (KK) , 60/7.

8 BOA, [.Mes. Miih., 23; Oztiirk, a.g.m,s. 555.
9 BOA, 1.Mes. Miih., 78.

10 BOA, I.Mes. Miih., 58.

11 Abdurrahman Vefik Sayn, Tekdlif Kavaidi, Ankara: Maliye Bakanlig1 Yay,1999, s.
312-313.

12 BOA, KK 60/7.
13 BOA, Maliye Varidat Temettuat (ML. VRD. TMT. d.), 1734.
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Tanzimat’in cari . , .
oldugu dahil-i Tanzimat’in cari
Idugu alan:
Pilot proje: Tanzimat alant: Z Egu aAan dim. Bol
nkara n, Bolu
Hiidavendigar- | Anadolu, Rumeli c O t}: b ; fd
ezayir-i bahri sefid,
Gelibolu ve Adalarda . Y
Kapsamm Edirne, Erzurum,
sancaklarinin kurulan 137 Hiid di
avendigar.
her koyii ve her | muhassillik Ku VN, gR’ ’
onya Nis, Rumeli
mahallesi idaresinin her y- s.’. ’
Kévii ve her Selanik, Silistre,
yii v . ...
mahallesi '* Uskiip, Vidin
Tagra idaresinin
en st miilki/
i amirleri
Mubhassilliklarin ma 1 amuriert
merkezden (vali defterdar,
Z
. . kaymakam)
gonderilen mal/
N . kaza ve sancak
. o Merkezden emlak ve niifus .
Gorevlileri B . . . meclisleri, her sayim
gonderilir.'¢ katipleri ile sayim | L
béleelerinden bolgesinin imam,
meflis lerin mubhtar, kocabas,
. papaz, ziraat
tadig1 katipler!”
atacigl katipter miidiir ve vekili ve
¢ok sayida katip
gorevlendirilmisgtir.'®

14 137 rakami, Takvim-i Vekayi *de yayinlanan ilk muhassillik sayisina karsilik gelir.
Bu say1 6nce 142’ye kadar ¢ikmustir. Bir sene i¢inde de yiizde elli azalmistir. Ayla Efe,
Muhassillik Teskilati (vaylanmamis doktora tezi), Anadolu Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisii, 2002, s.10-15; Sait Oztiirk ise; 1840 sayim kapsamini Hiidavendigar,
Konya, Aydin, Sivas, Ankara, Biga, Edirne, Silistre, Vidin ve Selanik eyaletleri olarak
ifade eder. Oztiirk, a.g.m, s. 547.

15 Oztiirk, “Tiirkiye’de Temettuat Caligmalar1”, s.292.
16 BOA, Cevdet Maliye (C.ML), 1485 ve BOA, C.ML, 361.

17 Alp Yiicel Kaya ve Yiicel Terzibagsoglu, “Tahrirden Kadastroya:1874 Istanbul
Emlak Tahriri ve Vergisi, Kadastro Tabir Olunur Tahrir-i Emlak”, Tarih Toplum Yeni
Yaklasimlar, 9 (Gliz 2009), s.16.

18 Basbakanlik Osmanl1 Arsivi (BOA), Babiali Evrak Odast Sadaret Mektubi Kalemi
(BEO, A.MKT ),24/36.
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Sayim Eyliil
1838’de baslar.
Ancak 5 ay
sonra aksamalar
oldugu ortaya
Saymm Seyri ?lkaﬁ' Bunur}
lizerine yeni
vergilendirme
yontemi
ertelenir. Ama
sayima devam
edilir.””

Dénemin
yetkililerinin
sayimin bir an
once baglamasi
ve siiratle
bitirilmesi
yoniinde
talimatlar1 vardir.
Fakat muhassillik
idaresinin
isleyisinde

¢ikan sorunlar
nedeniyle
sayimin akibeti
bu siirece

bagli bir seyir
izlemistir.°

Sayimin hangi
tarihte basladig1
bilinmiyor.
Talimatnamede,
sayimin en geg
bir y1l iginde
tamamlanmasi ve
Mart 1846’dan
itibaren yeni vergi
diizenlemelerinin
baslamasinin
planlandig1 yazilidir.
Ne var ki sayim
stirecinde yanlis
anlasilmalardan
kaynaklanan bir
dizi sorun yasanir.
Temmuz- Agustos
1845 siirecinde
sayim bolgelerine
gonderilen 6rnek
yazim defteri ve
soru-cevap kilavuzu
bu siirecin bir
yansimasidir.?!

19 Basbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), Hatt-1 Himayun (HAT), 1617.
20 Ayrintilar i¢in bkz. Efe, a.g.t, s.31-32.

21 BOA, I.Mes. Miih, 65.
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Tamamlanamadi
diye bilinir.2
Ancak sayima
devam
edilmistir.??
Ertelenen yeni
vergi diizenidir.
Doénemin
yetkilileri
Aralik 1839’da
sayimlarin
bitigini Meclis-i
Umumi
goriismelerinde
teyit
etmislerdir.?*
19 Subat 1839
tarihli Evrese
Sayim Defteri
bu sayima dair
elimizdeki ilk
ornektir.?

Sayimla flgili
Bilinenler &
Bilinmeyenler

Bugiin bu sayima
dair arsivde
siirh defter
olmasi sayimin
basarili olamadigi
yoniinde

bir alginin
olugmasint
saglamigtir.”®
Oysaki donemin
yetkilileri 1845
sayim hazirliklar
stirecinde 1840°ta
yazim/kay1t
yanlighiklart
yapildigini
eksiklerin
oldugunu beyan
etmislerdir.?’

Sayim defterlerinin
yazim kayait,
kontrol ve merkeze
ulastirilmas 1848’¢
dek stirmustiir.
Dolaysiyla hem
sayim zamaninda
tamamlanamamigtir.
Hem de Temmuz
1848’de sayimda
yanlisliklarin ve
hatalarin yapildigi
temetuatlarin
layikiyla tespit
edilemedigi
anlasilmistir. Bu
durum tizerine
vergi tevziinde
temettuatdan
ziyade hane ve

asar Olgiitlerinin
kullanilmasi
yoniinde bir

karar alinmustir.?®
Ancak, arsivde
sayima ait defter
sayisinin sayisal
¢oklugu bugiin bu
sayimin basarili
oldugu yoniinde bir
kanaatin olugsmasini
saglamigtir.”’

22 Abdiillatif Sener, Tanzimat Déneminde Osmanli Vergi Sistemi, Istanbul: Isaret Yay,

1990, s. 95.
23 BOA. HAT, 1617.

24 BOA, I.Mes. Miih., 10. ve BOA, I.Mes. Miih., 12.

25 BOA, ML. VRD. TMT. d 06230.
26 Oztiirk, a.g.m, s. 555.

27 BOA, 1.Mes. Miih., 58.

28 BOA, 1.Mes.Miih., 176.

29 Kaya ve Terzibasoglu, a.g.m, s.17.
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Tablodan da anlasildig1 gibi, li¢ sayimin her biri, ne hedeflenen za-
manda tamamlanabilmis ne de hedeflenen vergi diizenlemeleri vakti
zamaninda uygulanabilmistir. Dolaysiyla {i¢ vergi sayimi kendi done-
mi i¢in “bir bagar1 hikayesi” olarak degerlendirilemez. Ama bu duru-
mu, “topyekiin bir basarisizlik” olarak goérmekte dogru degildir. Zira
bu yondeki bir kabul, yaklagik on yil devam eden siirecin, biirokratik
yapiya higbir etkisinin olmadigi anlamina gelecektir. Oysaki tabloda
goriilecegi lizere, li¢ sayim arasinda planlama ve siire¢ yonetimi gibi
konularda birtakim farliliklar vardir. Bu farkliliklar: is yiikii, sayim
kapsami1 ve gorevlileri baglaminda degerlendirdigimizde ise; karsimi-
za sOyle bir gerceklik ¢ikmaktadir:

Is Yiikii

Sayimlarin is yiikii ile kastedilen, talimatnamelerde tanimlanan is ta-
nimidir. Keza bu baglamda ti¢ temel verinin sayimlarla tespit edildigi
goriiliir. Bunlar:

1) insan kaynaklari ya da niifusa yonelik tespitler,
2) iktisadi faaliyetlere yonelik tespitler,
3) Vergilendirme diizenine dair tespitler,

Fakat bu ii¢ tespite yonelik kaydedilen bulgular, asagidaki Tablo
2’te gortilecegi gibi, farklilik gostermistir:
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Tablo 2: Sayim Verileri

Cilt/Volume: 11 Sayi/Issue: 2
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Verilerin Nitelikleri 1838 1840 1845
1. Ad 1. Ad
2. Babasi 2. Babasi 1. Adi
Hane reisi 3. Eskali 3. Eskali 2. Baba ad1
4. Yast 4. Yast 3. Meslegi
5. Meslegi 5. Meslegi
. Tim . 1. Tim
erkeklerin .
sayisi erkeklerin sayisi
Niifus . 2. Aile reisi ile | > Alle reist ile
Diger olan vakinlig: olan yakinligt
erkekler YAIMAEL | 3 Askerlik
3. Askerlik
durumu
durumu
4. Yast
4. Yas! 5. Meslegi
5. Meslegi : £
Hane sahibi
olan dul 1. Isim 1. Isim 1. Isim
kadinlar
1. Parca .
e 1. Cins (mezru/
2. Doniim .
1. Parca 3 Fivat gayrimezru)
2. Déniim Ty 2. Déniim
. 4. Cins
3. Fiyat s Cosrafi 3. Bazen fiyat
4. Cins Xom 4. Gelir
Tarla 3. Cografi 6. Tasarruf Sekli > Klraya
Konumu 7B fivat verilen veya
6. Tasarruf P oazen YAt yira ile tutulan
. 8. Kiymeti
Sekli . topraklarm
9. Geliri e
7. Bazen fiyat . dontim
. 10. Bos/ hali .
8. Kiymeti 6. Kimden ve ya
tarlalarin toplam | . . g
. kime kiralandig:
Arazi miktari
1. Parca
I Pzirq? 2. Bazen fiyat | 1. Doniim
. 2. Donlim .
Bag 3. Déniim 2. Bazen fiyat
3. Bazen fiyat .
4 Kivmet 4. Kiymet 3.Gelir
- yme 5. Gelir
Baice 1. Doniim ; E?ynrﬁgi 1. Doniim
2. Kiymet 3. Gelir 2. Gelir
. - 1. Doniim
Diger (cayr, | 1. Parca 1. Doniim .

o e 2. Gelir
zeytinlik, 2. Dontim 2. Kiymet e
harir) 3. Kiymet 3. Gelir (Zeytinlik ise

s ) agac ve Gelir)
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1. Hane
numarast
Hane/menzil |2. Fiziki
niteligi
3. Kiymeti
E
v 1. Hane
numarast
Hane 2. Fiziki
niteligi
3. Kiymeti
Diikkan
Firin 1 Savt
Degirmen 1. Say1 2' Kly ’ ot 1. Say1
Fig1 2. Kiymet Sam 2. Geliri
3. Geliri
. Kahvehane
Binalar
vb.
1. Miisterek
. 1s ere“ en 1. Hisse miktar1 . .
N ... | sahip oldugu . 1. Hisse miktar1
Hisseli emlak | . . 2. Kiymeti ..
hisse miktar1 .. 2. Geliri
. 3. Geliri
2. Kiymeti
1. Cins 1. Cins 1. Cins
2. Say1 2. Sayr 2. Say1
Biiyiikbas S 3. Kiymet o
3.Kiymet 3. Bazen fiyat
4. Bazen fiyat 4. Bazen fiyat 4. Geliri
' Y& 15, Gelir '
1. Cins, ; gmf 1. Cins,
Kiiciikbas | 2. Sayi e 2. Sayi
Hayvanlar 3. Kiymet 3. Kiymet 3. Gelir
y P yme 4. Gelir e
1. Cins, 1. Cins
Ulasimda 2 Savi 2. Say1 1. Say1
kullanilanlar 3' Kly ot 3. Kiymet 2. Gelir
- 4. Gelir
1. Say1
Arr/kovan ; Is(aiyin ; 2. Kiymet ; Za}llilr
Fyme 3. Gelir e
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1. Nakit . _ . <
Sermaye meblag 1. Nakit meblag | 1. Nakit meblag
1. Hanenin 1. Hanenin
sahip oldugu sahip oldugu
gayrimenkuliin | gayrimenkuliin
bir yil iginde bir yil iginde
sagladig: hasilat |sagladigi hasilat
Gelir 1. Temettii 2. Kira gel_ir_le.ri 2. Kira gel.ir.leri
Hasilat-1 . 3. Hane reisinin | 3. Hane reisinin
. olarak nakit . o
seneviye N ve diger ve diger
meblag N . . -
iiyelerin esnaf, |{iyelerin esnaf],
ticaret ve emek | ticaret ve emek
faaliyetlerinden | faaliyetlerinden
sagladig: gelir | sagladig: gelir
4. Hayvan 4. Hayvan
gelirleri gelirleri
Senev-i .
tekalif 1. Miktar1
Masraf 1. Miktar1
Tekalif + .
Masraf 1. Miktar1
Vergi-yi 1. Miktar: "1. 1260 dg
mahsusa O6denen miktar
1. Tird 1. Tird 1. Tirt
Cizye 2. Miktart 2. Miktari 2. Miktar1
Vergi 1. Aynen 6denen
asar vergisinin
irtin itibari ile
Asar miktar1
2. Nakden 6denen
asar ve riisumatin
parasal degeri
1. Fakir, 1. Fakir. L
L . LT 1. Fakir, igsiz,
Muafiyet igsiz, iane ile | issiz, iane ile . . L
. . iane ile geginiyor
durumu geciniyor vb. | geginiyor vb.
vb. kayitlar var
kayitlar var kayitlar var
1. Emlak
Krymeti
2. Hayvan
Kiymeti 1. Gayrimenkul
3. Emlak ve hay\(an | Temettuat
Toplam hayvan kiymeti toplami
Krymeti 2. Gelir toplami P
4. Emlak 3. Sermaye
hayvan ve
sermaye
toplami
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Dolayisiyla ii¢ sayim arasinda is yiikii en fazla olan, tablodan
da acike¢a goriildiigii gibi, 66 farkli bulgunun kaydinin yapildigi 1840
sayimi1 olmustur. Bunu, 60 ayr1 bulgu ile 1838 sayimu1 izlemistir. 46 ayr1
bulgunun kaydedildigi 1845 sayimi ise; 1838 sayimina oranla yiizde
76,6, 1840 sayimina gore yiizde 69,6 is yiikii azalan bir sayim olmus-
tur. Sayimlarin degisen bu is yiikii asagidaki grafikte gosterilmistir:

Grafik 1: Saymmlarm Is Yiikii Degisimi

Is Yiikii
80
60
“ 8 - 46
20 —
0
1838 1840 1845

Bu sonucun ortaya ¢ikmasina neyin neden olduguna baktigimiz-
da ise; 1845 sayimminda, bir, sayim bolgelerindeki erkek sayisini goste-
ren bulgunun kaydindan vazgecildigini, iki, iktisadi faaliyetlerin “kiy-
met” degerini gosteren bulgulara yer verilmedigini goriiriiz. Nitekim
literatiirde 1845 sayiminin daha genis bir cografyada ve daha basarili
bir sekilde uygulanmasini kayit sistemindeki bu degisiklige baglayan
degerlendirmeler de vardr. 3

Kapsam

Tablo 1°den de anlagilacagi lizere, sayim kapsami 1838’den 1845°¢ ge-
nigletilmistir. Ancak literatiiriin de mutabik oldugu bu konuda goz ardi
edilen bir takim unsurlar s6z konusudur. Mesela hala arsivdeki 17.747
defterin kagta kaginin hangi sayima ait oldugu bilinmemektedir. Ama
buradaki asil sorun; defter sayisindan da 6te, 1845 sayim kapsaminin,
1838 ve 1840 sayimlarinda eksik kalan ve/veya tamamlanamayan bol-
geleri mi igerdigi tam olarak belli degildir. Ayni durum 1840 sayim
icinde gecerlidir. Mesela 1838 sayiminin giin yiiziine ¢ikan ilk defteri

30 Literatiirde sayimlarin bagarisi ile iktisadi faaliyetlerin kiymet degerinin tespitinden
vazgecilmesi konusunda dogrudan baglantili yorumlar yapilmistir. Bkz. Kaya ve Ter-
zibagoglu, a.g.m, s.15.
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Evrese Kazasi’min 1840 tarihli bir defteri daha vardir. ' Ama bu def-
ter arsiv kayitlarina 1845 olarak kaydedilmistir. i¢erigi incelendiginde
ise, ilave koylerin diginda 1838 defteri ile hemen hemen ayni oldugu
goriiliir. Sadece 1840 sayim formatinda diizenlenmistir. Ancak bu defa
da 1840 sayiminda olmasi gereken gelire ait bir bulguya yer verilme-
mistir. Dolaysiyla herhangi bir sayim bodlgesindeki yerlesim yerinin
defterinin kag¢ tane ve hangi sayima ait oldugunun tespiti énemlidir.
Zira bu tespitin yapilmis olmasi ii¢ sayimin aslinda “bir sayim” olarak
degerlendirilip degerlendirilemeyecegini tartigmaya agacaktir. 3

Gorevliler

Sayimlarda, merkezden gonderilenler ve bdlgeden tayin edilenler ol-
mak tizere iki tiir gorevlinin kullanildigi bilinmektedir. Elimizdeki
veriler bu hususun sayim siirecine olumlu ve olumsuz yansimalarinin
oldugunu gostermektedir. Nitekim sayim performansini da etkileyen
bu yansimalara Tablo 3’te yer verilmistir:

31 BOA, ML. VRD. TMT. d 06230 ve BOA, ML. VRD.TMT. d.5945.

32 Bu konuda sadece Nuri Adiyeke’nin, “somut bir sekilde ifade etmese de” ¢alis-
masinda 1840 ve 1845 sayimini iki ayri girisimden 6te, bir birinin devami seklinde
degerlendirdigi goriiliir. Bkz. Adiyeke, a.g.m, s.769-825. Bunun disindaki tiim kay-
naklar sayimlarin her birini bagimsiz uygulamalar olarak ele almigtir. Sahsi kanaatim
ise, sayimlarin birbirinin devami oldugudur. Hatta ayn1 yerlesim yerine ait birden fazla
defter karsimiza ¢iksa dahi mevcut defterlerin bir dnceki sayim verilerinin kopyalari-
nin ¢ikarilmasindan mi1 ibaret oldugu yoksa yeni sayim sonuglarini mi igerdigine dikkat
etmek gerekir diye diisiintiyorum.
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Tablo 3: Sayim Gorevlileri

Olumlu Olumsuz

Cografi kosullar, ulagim,
giivenlik vb. sorunlar
yastyorlar.3

Azil ve yer degistirme olaylar1
siklikla goriiliyor.*

Merkezden | Sayim kayit usuliine
atananlar vakiflar®

Giivenlik, ulasim vb. olasi

.. . S . Sayim, kayitta sorunlar
Bolgeden risk en aza indirgenmis. ms 36

atananlar Nispeten otokontrol ¢ 3

1 37
saglanmis. Maliyet artmis.

Dolayasiyla ii¢ sayim arasindaki farkliliklar1 gdsteren bu sonug-
lar, devrin yonetiminin idari/mali yeterlilikler ¢cergevesinde bir takim
¢ozlim yontemleri gelistirdigini anlamina gelmektedir. Nitekim;

= Sayimlarin, bagimsiz bir uygulama olarak degil, hukuki ve
mali diizenlemelerin bir pargasi olarak uygulanmis olmasida’®

= Sayim kapsaminin birinci sayimdan ii¢lincii sayima dogru ge-
nisletilmeside,

33 1838 sayiminda merkez biirokrasisinden ve ilmiye mensuplarindan atanan sayim
memurlari i¢in bkz. Kaynar, a.g.e, s.116; 1840 sayiminda atanan mal ve niifus katipleri
icin bkz. Efe, a.g.t, s. 38-49.

34 BOA,HAT., 1617.

35 1840 sayiminda merkez biirokrasisinin en yetkin kalemlerinden atanan mal/emlak
ve niifus katipleri ¢ok sik sik azil ve yer degistirme olaylarina konu olmustur. Bkz. Efe,
a.g.t,s.38-49.

36 Cikan sorunlarla ilgili olarak bkz. BOA, rade Meclis-i Vala, (I. MVL.), 80 ve BOA,
[.Mes. Miih., 65.

37 1845 sayiminda bazi sayim bolgelerinde istihdam edilen kétiplerin sayisi ve katiplere
odenen ticretler icin bkz. Kurtulus Demirkol, “Hamid Sancagi Temettuat Tahriri Masa-
rifat Defteri Uzerine Bir degerlendirme” Tarihin Pesinde, 11(2014), s. 139-154. Ertan
Gokmen, “Saruhan Sancaginda Temettuat Tahriri,” Bilig, 45(2008), s.73-90.

38 1838 sayim karar1 Tegebbiisat-1 adliyye denilen bir paket programdir. iginde &rfi
vergilerin, ihtisabiyenin ve muafiyetlerin kaldirildig: bir dizi yasal diizenlemeyi kap-
sar.1840 sayim1 muhassillik idaresine yiiklenen gérev tanimi iginde ele alinmistir. 1845
saymmu ise, Tensikat-1 miilkiyye ad1 verilen kapsamli kalkinma programinin bir pargasi
olarak ele alinmigtir
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= 1840’dan baglanarak 1845°te bdlgeyi en iyi taniyanlarin sa-
yimlarda gorevlendirilmeside,

= Yazimda bdlge tarifelerinin kullanilmis olmasida,

= 1845 sayiminda sayim bolgelerine yazim/kayit seklini igeren
numuneler gonderilmeside,

= 1845’te Meclis-i Vala’dan baglayarak vali, kaymakam, bolge
meclisleri, ziraat miidiir ve vekili, muhtar/kocabaglar yoluyla sa-
yim bolgelerine kadar kurulmak istenen hiyerarsik gorevlendirme
diizenide,

= Sayim siirecinde “toplumsal mutabakati” 6ne ¢ikaran es za-
manli girigsimlerin yiiriirliige sokulmasida *

= Vergi tarh ve tevziatinda yerel ileri gelenlerin roliiniin teyit
edilmesi seklindeki uygulamalarda,

Aslinda devrin yoneticilerinin yasanan olumsuzluklara ve yeter-
sizliklere kars1 gelistirdikleri stratejiler olmustur. Bu sebeple ii¢ defa
yenilenen bu sayimlari topyekln bir basarisizlik olarak gérmek dog-
ru olmaz. Biirokratik yapi, sliregten deneyim kazanmis. Risklere karsi
yeni stratejiler gelistirebilmistir. Zira sayimlarin ekonomiklik, verimli-
lik ve etkililik durumlar1 baglaminda asagidaki tabloya yansiyanlarda,
o giinkii devlet yapisinin bir karsiligidir: *°

39 1840 muhassillik meclislerinden baglanarak, 1845’ ¢ kadar ki mahalli idarenin ku-
rulma agsamasinda bolge meclislerine katilan yerel ileri gelenlerin rollerinin yeniden
tanimlanarak devami,1840 ve 1845’ te bolge ileri gelenlerinin Istanbul’a daveti, yazili
ve sozlii bolge sorunlari ile ilgili goriislerinin alinmasi, 1840” da Anadolu ve Rumeli’ye
gonderilen teftig heyeti ve 1845 te kurulan gegici imar meclislerinin es zamanli olarak
saymmlarla gorev yapmasi bu hedeften ayri bagimsiz uygulamalar olarak degerlendiri-
lemez.

40 Performans olgiitlerden ekonomiklik; beklenti gergevesinde kaynaklarin ekonomik
kullanimi, verimlilik; kaynaklara kiyasla ¢iktinin yeterli olup olmadigi, etkililik; he-
deflerin gegeklestirilme kapasitesi anlaminda kullanilmistir. Bu konuda bkz. IDKKK
Performans Denetimi Rehberi Taslagi, Ankara: i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Yay,
2015, s.18-19.

AID /Al
Cilt/Volume: 11 Sayi/Issue: 2
Ekim/October: 2016



Osmanli Devleti’nde Yeniden Yapilanmanin Safaginda U¢ Vergi Sayimi | 39

Tablo 4: Ug Sayimin Performans Olgiimii

1838 1840 1845
Ekonomiktir: Maliyet
s Ama U | by onomik degildir: | Ekonomik deildir:
Y priot proy Maliyet fazladur. Maliyet artmigtir. S6z

olmasi ve gorevli

S6z konusu maliyet

konusu maliyet sayim

nedenle binde hesab1
tizerinden planlanan
vergilendirmeye
gecilememistir. ¥’

Ekonomiklik ]izyﬁ:]l(ﬁ;ﬂ:;ﬂlgmdan muhassillik mal bolgelerinin 1846 yili
Sé}; Konusu ’ sandiklarimndan vergisine zam olarak
maliyet hazineden kargilanmugtir.? yansitimigtir.*
karsilanmigtir.*!

Verimli degildir: Verimli degildir:
Verimli degildir: zamaninda tamamla- | zamaninda tamamla-
Verimlilik samaninda ’ namamustir. 1845’ te | namamustir. 1848 de
tamamlanamamigtir.“ de sayim kayitlarinin | de sayim kayitlarinin
’ giivenilir olmadig giivenilir olmadigi
agtklanmigtir.® agiklanmugtir.*®
PO Sinirlr etki: 1846
%ﬁg&g‘;ﬁ:ﬂlz dliye Slnlr_h etki: Orfi ve 1847 yillarinda
kararlari gergevesinde vergller}dlrm ceye Fne.rk_ez_ ve tagranin
hedeflenen son V_erllmlstlr. isbirligi ile kapsaml
vereilendirme diizeni Tevziat sayimlarda | tarh ¢aligmalari

Etkililik gi SR tespit edilen yiiriitilmiigtiir.

ertelenmistir. Bu kiymet ve gelir Ama vergi tahakkuku

degerleri lizerinden
kardesge/ komsuca
yaptlmigtir.*

hanelerin gelir esas1
tizerinden kardesge/
komsuca yapilmaya
devam etmistir.*

41 Mesela BOA, C.ML., 1485 numarali belgeye gore; Hiidavendigar sancaginin bazi
kazalarinin tahririnde gorevlendirilen memurlara 7.500 kurug maas, maiyetindeki 2
katibe 1.000’den 2.000 kurus maas tahsisi Mansure Hazinesi tarafindan ita olunmustur.

42 Mesela Burdur Muhassilliginin mal sandig1 verilerine gore; Mayis-Subat1840 ta-
rihindeki tahrir i¢in istihdam edilenlere 6denen meblag 6.090 kurustur. BOA, MAD.
10551 ve Siroz Muhassilliginin 1841°deki tahrir masrafi 2.350 kurustur. BOA, ML.
MSEF., 2267.

43 BOA, [.Mes.Miih., 58.

44 Saym, a.g.e, s.126.

45 BOA, , 1.Mes.Miih., 58.

46 BOA, 1.Mes.Miih., 176.

47 Sayin, a.g.e, 313.

48 Kaya ve Terzibasoglu, a.g.m, s.16.

49 Merkez ve tasrada yiiriitiilen tarh calismalari i¢in bkz. BOA, I.Mes.Miih., 147 ve
BOA, [.Mes.Mih., 158.

50 Nadir Ozbek, “Osmanli Imparatorlugunda Gelir Vergisi: 1903-1907 Tarihli Vergi-i
Sahsi Uygulamas1” Tarih Toplum Yeni Yaklasimlar, 10( 2010), s.45.
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Sayimlarla Getirilmek Istenen Vergi Diizeni

Saymmlarin amaci; toplam vergi ylikiiniin, “bolgeler ve kisiler” arasin-
da daha adil dagilimini saglayabilmek i¢in imparatorlugu meydana ge-
tiren ¢esitli idari birimlerin ve bu idari birimler i¢inde yasayan niifusun
“gercek vergi 6deme giiclinli 6lgmek™ ve sayim sonuglarina bakarak
diizeltici ayarlamalar1 yapmakt1.’! Ancak Tablo 2’de gosterildigi gibi,
iic sayimda tespit edilen veriler ve bu verilere bagli kaydedilen bulgu-
lar farklilik gdstermistir. Dolaysiyla bu da, devrin yonetiminin sayim
sonuglari lizerinden yapacaklar1 vergi diizenlemelerinde bir degisime
gittiklerini anlamina gelir. Iste tasavvur edilen vergi diizenlemelerin-
deki bu degisimi saptayabilmek icin asagidaki Tablo 5 hazirlanmistir.
Tablodaki veriler Tablo 2’deki bulgulardan derlenmistir:

Tablo 5: Sayim Verilerinden Yansiyan Vergilendirme Diizeni

1838 1840 1845
Tekalif ve Masraf, | Vergiy-i mahsusa | Vergiy-i mahsusa
Vergi Yiikii Tekalif + Masraf | — Masraf + Masraf

Emldk, Arazi Emlak, Arazi,

ve Hayvanlarin

Emlak, Arazi o . Hayvanlarin
Kiymet Degeri + L
- .| ve Hayvanlarin - Geliri + Sermaye+
Verginin Kaynag - Geliri + Sermaye+ .
Kiymet Degeri + . Esnaf/Ticaret
Esnaf/Ticaret . .
Sermaye . . Geliri + Kira
Geliri + Kira ..
- Geliri
Geliri
V?rg{{e.ndlrmenln Servet Servet ve Gelir Gelir
Niteligi

Tablo 5°te goriildiigii iizere; 1838 sayiminda vergi yiikiine dair
iki farkli tespit yapilmistir. Bunlarin ilki, masraf ve tekalifin ayr1 ayri,
ikincisi tipki 6rfi vergilendirmede oldugu gibi masraf ve tekalifin top-
lam1 tizerinden yapilan tespittir. 1840 sayiminda ise, orfi vergilerin
ikamesi olan yeni verginin adi artik vergiy-i mahsusa’dir. Bu vergi,
ancemaatin veya sadece vergi olarak da bilinir. Bununla birlikte ver-
gi mevzuatini ele alan ¢alismalara gore, eski orfi vergiler kapsaminda
cesitli adlarla alinan ve daha ¢ok tahsil masraflarini iceren miktarlarin

51 Giiran, a.g.m, s. 77
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indirilmesiyle bu verginin miktar1 da diigmiistiir.>> Dolaysiyla 1840 sa-
yiminda vergi miikelleflerinin, vergi yiiki hafiflemistir. Buna karsilik
1845 sayiminda masraflarin yeniden idari birimlerin toplam vergi yii-
kiine dahil edilmesiyle vergi yiikii yeniden artmigtir.™

Ote yandan ilk sayimdan iigiinciisiine vergiye kaynaklik eden
iktisadi faaliyetler de degismistir. 1838 sayiminda, kisilerin gayrimen-
kul, sermaye ve hayvan varligi verginin konusu haline getirilmistir.
Dolayistyla bu sayim, bir servet vergisi girisimi olmustur.>* Buna kar-
silik muhassillarin nezaretinde yapilan 1840 sayimu, servet vergisinden
gelir vergisine dogru bir gidise isaret eder. Zira bu sayimda hem kiy-
met tizerinden servet unsurlarinin tespiti hem de gayrimenkul, hayvan
geliri, ticaret ve esnaf hasilatinin saptandigi goriiliir. Sayimlardaki is
yiikiinii artiran biirokratik altyapi eksikliklerini fazlasiyla hissettiren
bu saptamalar, 1845 sayiminda kaydedilmemistir. Sadece gayrimen-
kul, sermaye, hane reisinin ve diger liyelerin esnaf, ticaret ve emek
faaliyetlerinden saglanan gelirin kaydi yapilmistir. Bu baglamda 1845
sayimi, pratikte bir gelir vergisini getirme girisimi olarak kabul edile-
bilir. Ancak bu girisim bugiinkii anlamda bir gelir vergisi degildir. Zira
gercek anlamda bir gelir vergisinin ihdasi i¢in hane reislerinin gelirleri-
nin toplamu ile degil, gelir ve gider kalemleri ile tiizel kisilik kazanmas1
yani “bizatihi kendisinin verginin konusu” haline gelmesi gereklidir.>
Bu nedenle 1845 sayiminda s6z konusu olan hanelerin sayimla tespit
edilen gelirleri tizerinden bir vergilendirme olmasidir.’® Aksi takdirde
kolektif dagitima devam edilmistir.’” Yine sayim defterlerinde, ¢esitli
gerekcelerle muafiyet durumunu gosteren kayitlarin varligi, herkesin
vergi ylkiimliisii haline doniistiiriilemedigini gosterir.

52 Sener, a.g.e, s.98; Sayin, a.g.e, s.358-359.
53 BOA, 1.Mes.Miih., 65.

54 Halil inalcik, “Tanzimat’in Uygulanmasina Sosyal Tepkiler” Tanzimat, Degisim Sii-
recinde Osmanli Imparatorlugu, (Ed.) Halil inalcik, Mehmet Seyitdanlioglu, Ankara:
2006, s. 366.

55 Nadir Ozbek, a.g.m, s.46.

56 Siileyman Sudi, Defier-i Muktesid, (Yay. Haz) Mehmet Ali Unal, (Isparta:1996),
s.57-61.

57 BOA, C.ML. 28067; BOA, C.ML.16669.
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Peki, bu durumda, sayimlarin tamamiyla islevsiz oldugu ve
kagit iizerinde kaldig1 sdylenebilir mi? Iste bu sorunun cevab bir son-
raki bolimde ele alinacaktir.

Sayimlarin Idari/Mali Yapiya Bir Etkisi Oldu mu?

Saymmlar, devletin yeni islevler kazandig1 ve devlet harcamalarinin
arttig1 bir donemde yapilmistir. 1826-1836 arasinda askeri ve idari
acidan reform siirecini baslatan devlet, 1836°dan itibaren merkez tes-
kilatinda 6nemli kurumsal doniisiimleri ger¢eklestirmeye baglamistir.
Tanzimat’in ilan1 bu siirecin tasraya dogru genislemesini saglamistir.
Halkin yonetime katilmasi ve halkin sikayetlerinin engellenmesi adi-
na politikalar {iretilmeye baslanmistir. Nihayetinde devlet bu siirecte
genislemis, genisledigi oranda da toplumsal yapilara miidahale etme-
ye baslamustir.® Iste bu baglamda, sayim faaliyetinin bizatihi kendisi
toplumsal miidahale araci ve merkezilesme politikalarinin bir unsuru
olmustur. Dolaysiyla her {i¢ sayimda zamaninda tamamlanamamis ve
hedeflendigi sekilde vergi politikalarinin yiiriirliige girmesini saglaya-
mamis olsa dahi, bizatihi uygulanmis olmasi devlet-toplum-birey ilis-
kisinde farklilagmanin yasanmasina aracilik etmistir. Nitekim iktisadi,
hukuki ve sosyal gelismelere zemin olusturan bu siirece dair su ¢ika-
rimlar yapilabilir:

1. Vergilendirmede “melez” uygulamalar dénemi baslamistir:
sayimlarda tespit edilen temettuat meblagimin vergi miikellefi-
nin vergi yiikiiniin belirlenmesinde hesaba katilmasi kendi basi-
na yeni bir uygulamadir. Ancak idari birimlerin vergi yiikiiniin
hazineye o idari birimden ddenen toplam meblagin gecerli kabul
edilmesi, tevziatta yerel iktidar odaklarinin roliiniin teyit edil-
mesi eski uygulamalarin devami niteligindedir.*® Yani eski usul
i¢inde bir yenilik s6z konusudur.

2. Birey iktisadi bir varlik olarak goriiniir kilimmustir. Hatta ilk
iki sayimda her yerlesim yerinin tiim erkek sayisi tespit edilip
kaydedilmistir. Ki bu gercek rakamlara isaret eder. Bu sebeple

58 Carter Findley, Modern Tiirkiye Tarihi 1789-2007, (Cev) Giines Ayaz, Istanbul: Ti-
mas Yay, 2010, s.95-99.

59 Kaya ve Terzibasoglu, a.g.m, s. 44.
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1838 ve 1840 sayimlari vergi sayiminin yant sira bir niifus sayi-
mi olarak ta degerlendirilebilir.®

3. 1858 Arazi Kanunu 6ncesinde, dogru ya da yanlis arazinin
kullanim bi¢imi, tasarruf sekli vergilendirme diizeni bu sayim-
larla kayit altina alinmistir. Bu, bir anlamda miilkiyetin dagili-
minin ya da miri arazinin kullanim bi¢iminin, devlet nezdinde
bilinir kilinmas1 anlamina gelir. Ayrica emlak ve arazi tasarruf
eden kisilere tasarruf senetlerinin diizenlenmesi 6zel miilkiyetin
hukuki zemininin olusumu igin 6nemlidir.°!

4. Bu sayimlarla kirsalin yani sira kentler (sehir-kasaba) emlak
varlig1 lizerinden vergi kapsamina alinmistir. Zira Osmanli il-
kesinde sehir ve kasabalarda bulunan gelir kaynaklar1 yalnizca
sehir smurlart i¢inde yapilan tarim gelirleri, pazar vergileri ve
cezalardan alinan vergilerdi. Oysaki sehirler vakif gayrimenku-
liinlin esas yogunlastigi alanlardi. O nedenle bu sayimlarla ilk
defa kiymet ve gelir ilizerinden tespitinin yapilmasi vergilendir-
menin kentlere yayilmasi agisindan degerlidir.®

5. Vergi tevziinde 6zellikle 1848 sonrasinda “pazarlik’ siirecinin
etkili olmasi, dagitimda bdlgesel kosullara gore farkli dlgiitlerin
(hane, asar, temetuat, niifus) kullanilmas1 devletle toplum ileri
gelenleri arasinda farkll bir ¢izgide yeni iligskinin kurulmasinin
mekan, zemin ve atmosferi yaratilmistir.%

Sonu¢

Osmanli Devleti 19. yiizyilda yeni idari uygulamalari, iktisadi ve hu-
kuki yapilanmalar1 kapsayan bir doniisiim gegirmistir. Ayni1 donemde
Avrupa’da, Sanayi ve Fransiz devrimlerinin etkisiyle imtiyazli toplum

60 1845 sayiminda erkek niifus saptamasi yapilmamistir. Bunun sebebi 1844 tarihinde
yapilan niifus sayimi olabilir. Ama 6te yandan 1845°te gorev yapan imar meclislerine
yerlesim yerlerinin niifuslarin1 kaydetme sorumlulugu verilmistir. Ayla Efe, “Imar
Meclisleri Raporlarinin Kaynak Niteligi Uzerine Bir Degerlendirme: Tekfurdagi Orne-
§i” Belleten, 273 (2011), s. 471-503.

61 Kaya ve Terzibasoglu, a.g.m, s. 16.
62 Kaya ve Terzibasoglu, a.g.m, s. 13 ve 19.
63 BOA, AMKT.136/27.
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yapisindan kigisel miilkiyet ¢ergevesinde tanimlanan yeni bir toplum
yapisina gecilmistir. Iste benzer islevi Osmanli Devleti’nde bu i¢ say1-
minda aralarinda oldugu uygulamalar; yerine getirmistir. Dolaysiyla bu
sayimlar, Osmanli Devleti’nde modernlesmenin ve merkezilesmenin
aracisi unsurlarindan birisi olmustur. Nitekim bu baglamda eski sayim
geleneginden bir kopusu simgeler.

Ancak Avrupa’nin Osmanl {izerindeki niifuzunun hizla arttig1
bu donemde, devlette asil iktidar sahipleri diplomat kokenli biirokrat-
lar olsa da, ilgingtir, izlenen stratejiler ithal degil Osmanli yonetim
geleneginde var olanlar olmustur. Mesela, 1838 sayiminin pilot proje
olarak baglatilip, kapsamin 1840 ve 1845’te genigletilmesi. Sayim or-
ganizasyonlarinda aksamalara paralel ¢6ziim yontemi arayist hep bu
politikanin tezahiirlidiir. Yine 1846-1848 siirecindeki tarh ¢aligmala-
rinda genellestirme yerine bdlgesel niteliklerin 6ne ¢ikarilarak vergi
tahakkuk ve tahsilatinin gergeklestirilmesi, Osmanlinin klasik yonetim
uygulamalarindandir.

Nihayetinde on yila uzanan bu siire¢, hedeflenen idari/mali dii-
zeni kuramamuistir. Ama eskisine nazaran tiim taraflar farkl bir iktisadi,
hukuki ve idari mekanizmada bir araya gelmeye baslamistir. Devlet,
kontrol kayit sistemi gelistirmis. Imparatorlugun mal-miilk ve insan
kaynaklarini hatalar ve siipheler igerse de kaydetmistir. Hazine gelir-
lerinde biiylik artiglar gergeklesmese de azalmamistir. Vergi miikellefi,
geliri esas alan bir paylasim modelinin tarafi olmustur. Devlet ve top-
lumun liderleri yeni kurumsal yapi (tasra meclislerindeki tiyelik ve tev-
ziat1 gergeklestirme yetkisi) icinde bir araya gelmeye baslamistir. Vergi
tahsili nispeten diizenlenmistir. Miikelleflere “verginiz sudur” seklinde
hukuki baglayiciligi olan senetler verilmeye baslanmistir.
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