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BIR SAGLIK KRiZi OLAN COVID-19 PANDEMISININ
MAKROEKONOMIK PERFORMANSA ETKILERI UZERINE BIR
DEGERLENDIRME

Hasan Burak CALIYURT"

Oz

Covid-19 pandemisinin kiiresel dlgekte ve Tiirkiye ekonomisi 6zelinde yaygm, karmasik ve ¢ok boyutlu
ekonomik etkileri tezahiir etmektedir. Ekonomik diizlemdeki bu etkiyi en azindan i¢inde bulundugumuz
anda tiim vecheleri ve tiim niteligi ile matematiksel-mutlak bir kesinlikte tespit etmek miimkiin
goziitkmemektedir. Ayrica tarihte benzerlerini bildigimiz salginlarin iktisadi etkilerinin tiimden ortaya
konulmas: salgin siirecinin sonunun gelmesi ile miimkiin olabilecektir. Ama iginde bulundugumuz
zamanda Diinya ve Tiirkiye boyutuyla pandeminin etkilerini, makroekonomik performansin izlenebildigi
makroekonomik gostergeler iizerinden iktisadi analiz yapabilmek miimkiindiir. Calismanin amaci, Covid-
19 pandemisinin baslangici olan 2019 yili Aralik aymndan 2022 yili basina kadarki donem kapsaminda
biliytime, enflasyon ve issizlik gibi temel iktisadi gostergeler incelenerek Diinya ekonomisi ve Tiirkiye
ekonomisinin pandemi dolayisiyla maruz kaldig1 etkilerin ortaya konulmasidir. Ozellikle Tiirkiye
ekonomisinin Diinya ekonomisi igindeki konumu yanminda tarihsel akis ile siiregelen iktisadi, siyasi ve
hukuki nitelikteki yapisal sorunlar1 baglaminda ¢dziim 6nerilerine de yer verilecektir. Calismanin yontemi,
literatiir taramasina dayali betimsel yontemdir. Arastirma sonucunda elde edilen bulgular, Tiirkiye
ekonomisinin yapisal reform geregini belirginlestirmektedir.
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AN EVALUATION ON THE EFFECTS OF THE COVID-19
PANDEMIC, A HEALTH CRISIS, ON MACROECONOMIC
PERFORMANCE

Abstract

The widespread, complex and multidimensional economic effects of the Covid-19 pandemic on a global
scale and in our country are manifested. It does not seem possible to determine this effect on the economic
plane with a mathematical-absolute certainty, at least at present time, in all its aspects and in all its quality.
In addition, revealing the economic effects of the epidemics, of which we know similar in history, can be
revealed with the end of the epidemic process. However, as of the moment we are in, it is possible to
analyze the effects of the pandemic in terms of the world and Turkey, through macroeconomic indicators
where macroeconomic performance can be monitored. The aim of the study is to examine the basic
economic indicators such as growth, inflation and unemployment within the scope of the period from
December 2019, the beginning of the Covid-19 pandemic, to the beginning of 2022, and to reveal the effects
of the global economy and the Turkish economy due to the pandemic. In addition to the position of the
Turkish economy in the world economy, solution proposals will also be included in the context of the
ongoing economic, political and legal structural problems with the historical flow. The method of the study
is descriptive method based on literature review. The findings obtained as a result of the research make
clear the need for structural reform of the Turkish economy.
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GIRIS
Pandemi, epidemi ve endemi kavramlarmin salgin ile benzer nitelikte ama ayr
anlamlara gelmesine ragmen ayni anlamda kullanilabilmektedir.

Endemi, bir hastali§in bir cografi bolgede ve bir popiilasyon grubunda devaml sekilde
var olmasidir. Epidemi, salgin olarak adlandiriirken hastaliin normal boyutlarini asan
seklinde yayilmasidir. Pandemi ise kiiresel 6lcekte bulasic1 hastaligin yayilmasi durumudur.

[k vakas1 2019 yilinin Aralik ayinda Cin’in Wuhan yerlesim yerinde tespit edilmesiyle
Corona viriis kaynakli Covid-19 pandemisi kisa slirede mensei iilkeden kiiresel Olgekte
{ilkelere sirayet etmis ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) salginin pandemi boyutlarina ulagtigini
11 Mart 2020 tarihinde ilan etmistir.

insanhgm tarihsel siiregte kolera, dang hummasi, ¢igek hastaligi, veba, AIDS, grip,
SARS-CoV, tliberkiiloz ve Bat1 Nil hastalig: gibi cesitli pandemileri tecriibe ederek yol almstir.
MS 541-750 yillar1 arasindaki Etiyopya kaynakli ve yasadigimiz Anadolu cografyasina kadar
etkili olan Jiistinyen Vebasi, bilinen ilk salgin olarak degerlendirilmektedir (Retief ve Cilliers,
2005; Ozkogak vd., 2020; Sulkii vd., 2021: 348)

1348 yilindaki Kara Veba, Asya ve ¢zellikle Avrupa kitasinda ortacagda 200 milyon
insanin canma mal olurken tarihteki en Oliimciil pandemilerden 6ne ¢ikanlarindandir
(Yildirim, 2020: 1337).

19001t yillarda ise 3 pandemi, diinya Olgeginde insan hayatinda ve ekonomik
gelismede nemli kayiplara neden olmustur. Bunlar;

1918 ile 1919 yillarinda goriilen Ispanyol gribi,
1957 ile 1958 tarihlerinde yaygin olan Asya gribi ve

e 1968 ile 1969'1u yillardaki Hong Kong gribidir (WHO, 2011; Qui vd., 2017: 3; Silkii vd.,
2020: 348).

Sosyal ve ekonomik alanlarda neden oldugu etkilerle 6ne ¢ikan sozii edilen salginlar
sonras, iktisadi etkilerin ortaya konulmas: geregi, zaman iginde belirgin hale gelmistir. Bu
etkilerden Ozellikle iktisadi alanin toplumsal boyuta karsilik gelen yoniinii olusturan
makroekonomik boyut, toplumun genelini ilgilendirmesi sebebiyle onem arz etmektedir.
Makroekonomik performansin degerlendirilmesinde ise ¢esitli c¢alismalarda farkh
olgtitlerin/gostergelerin tercih edildigi goriilmektedir. S6z konusu gosterge se¢iminde, Atoyan
ve Conway adli arastirmacilar ii¢ tip gostergenin kullanilabilecegini ifade etmislerdir. Bunlar
mali fazla, cari fazla ve reel biiylime oranidir (Atoyan ve Conway, 2006: 101; Tasar 2010: 85).
Calismada ise basta biiylime olmak {izere cari denge ve temel istihdam gostergelerinin
kullanilmasi tercih edilmistir.

Literatiire bakildiginda pandemilerin orta ve uzun vadeli makroekonomik etkilerine
iliskin bilgiler kisith seviyededir. Az sayidaki calismalardan biri olan Jorda ve arkadaslarinca
gerceklestirilen calismada, XIV. Yiizyila kadarki bilinen pandemilerin makroekonomik etkileri
bolgesel ve ulus boyutunda arastirilmistir. (Jorda vd., 2020:1; Karaoglu, 2020:20).

Bir kisim calismalarda 1918-1919 yillarinda kiiresel Olgekteki grip salgimin tiim
insanligin 1/3'tinii etkiledigi, devasa parasal maliyetlere dikkat ¢ekilmektedir ve giiniimiiz
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pandemisinde ise yaygm panik ortami ile bu kayiplarin daha da yogunlasabilecegi dile
getirilmektedir (Crosby, 2003; Cinel, 2020: 127). Donemin savas kosullar1 nedeniyle devletlerin
bilgi paylasimina kapali tutumlari, sozii edilen salginin tibbi niteligi, topluma yayilan iktisadi
ve sosyal etkileri yaninda niifus kayiplar1 konusunda yeterli bilgiler ancak 1930'lu yillarda
sekillenmeye baglamistir (Cinel, 2020: 127). S6z konusu arastirmada pandemiler, savaslar ile
analize dahil edilirken savaslarin sermaye iizerindeki yikici ve isgiicii kayb1 seklindeki etkileri
belirtilmektedir. Buna karsin pandeminin isgiicii kayb1 ve servet azalmasin telafi amach
olarak tasarruflarda artis egilimiyle farklilasan etkiler de vurgulanmaktadir (Jorda vd.,
2020:13; Karaoglu, 2020:21).

Pandeminin ekonomik etkilerini tasvir etmeye yonelik bir takim ¢alismalarda, 2008
mali krizinden daha agir ve yaygin olumsuz etkinin yasandigini belirtmektedir (Shehzad vd.,
2020: 1). Arastirmacilardan bir kismi ise savas disinda kamu otoritesinin ve 6zel sektoriin
gectigimiz asir icinde boylesine gii¢ bir durum ile karsilasilmadigini vurgulamaktadirlar. (Hall
vd., 2020; Yildirim, 2021: 283). Ayrica insanligin bu pandemi ile baglantili ortaya ¢ikan
neticeler karsisinda davranis kaliplarmi sekillendirmelerinde, basvurabilecekleri tarihsel
tecriibenin yetersiz oldugu ifade edilmekte oldugu goriilmektedir (Laato vd., 2020: 1; Yildirim,
2021: 284).

2006 yilinda yaymnlanan bir ¢alismada ise pandeminin makroiktisadi etkilerinin hayli
yiiksek bir sekilde gergeklesecek durgunluk ile benzesecegi ongoriilmiistiir (Jonung ve
Roeger, 2006 :13; Karaoglu, 2020: 21). Calismada arz agisindan, ¢alisma saati kayiplar: talep
acgisindan ise psikolojik sekilde toplumun hastaligin yayilmasimi engelleme calismalarinin
olumsuz etkilerin ortaya ¢ikisina kaynak teskil ettigi belirtilmektedir (Jonung ve Roeger,
2006:8-11; Karaoglu, 2020: 21).

1. Covid-19 Pandemisine iliskin Kiiresel Belirsizlik ve Kiiresel Ekonomik Durum

Bu boliimde Covid-19 pandemisine iliskin kiiresel ¢aptaki belirsizlik durumu ve
belirsizlige kars1 yiiriitiilen miicadele, belirsizlik kavramiyla ilgili endeksler ve
makroekonomik analize ait biiyiime ve enflasyon verileri yardimiyla agiklanmaktadir.

1.1. Covid-19 Pandemisi, Pandemi ile Kiiresel Belirsizliklerle Miicadele ve
Belirsizlik Endeksi

2019 cikisli Covid-19 pandemisi 2021 yilinda da milyarlarca insanin saghig: ve refahi
tizerinde zararh bir etki yaratmaya, diinya ¢apinda ekonomileri mahvetmeye ve esitsizligi
kotiilestirmeye devam ettigi gozlemlenmektedir (World Bank, 2021b: 10).

Nisan 2020'den 2021 mali yilinin sonuna kadar Diinya Bankasi Grubu, hiikiimetler,
0zel sektor ve diger kurumlarla ortaklik kurarak Covid-19 pandemisinin saglik, ekonomik ve
sosyal etkileriyle savasmalk, yesil, esnek ve kapsayici bir toparlanma igin 6zellikle gelismekte
olan tilkelere yonelik 157 milyar dolar harcamistir (World Bank, 2021b: 13,16). Fakat tilkelerin
bu krizden tek diize bir sekilde etkilenmedikleri ve gesitli farkliliklar ile etkilerin gergeklestigi
sOylenebilir.

Diinya olgeginde ekonomileri olumsuz olarak etkileyen pandemi, kiiresel dlgekte yeni
egilimlere, var olan egilimlerin degisimine ve hizinin artmas: gibi 6nemli etkilesimlere yol
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a¢ma potansiyeli barindirmaktadir. Bu baglamda kiiresel ekonominin, 2008 mali krizi ile sahip
oldugu yapisal sorunlarin, Covid-19 pandemisi ile mutasyona ugrama ihtimali mevcuttur
(Giir vd., 2020: 11). Pandemi, yasanilan siirecte giinden giine can ve maddi kayiplarla
yayilirken iilkeden iilkeye etkilenisleri gecirgenlik gostermektedir. Hemen hemen tiim
tilkelerin makroekonomik gostergeleri incelendiginde s6z konusu salginin neden oldugu
iktisadi kriz stirecine hazirliksizlikta kiimelestikleri goriilmektedir.

Cin’in Wuhan kenti mengeili 2019 yilinin Aralik ayinda ilk olarak tespit edilen Covid-
19, kisa zaman zarfindan kisiden kisiye gecerek tiim diinyaya yayilmistir. Icinde
bulundugumuz yiizyila ait ilk saglik kaynakli kiiresel bir risk olan pandemi, mutantlar
seklindeki degisimler ile etkisini stirdiirme egilimindedir (Turgut, 2021: 70). Sekil 1’de yer alan
grafiklerde diinya geneline yayilan Covid-19 testleri, milyon kisi bagsina dogrulanmis vaka ve
oliim verileri sayesinde, salgmin dogrusal karakterli artisi goriilmektedir. Grafiklerin her
ikisinde de artis egiliminin ise mutantlar ve dalgalanmalar seklindeki ataklarla salgmin inisli-
cikish seyri izlenebilir.

Sekil 1. Giinliik Test ve Yeni Dogrulanmis Covid-19 Vakalari, Diinya 1 Mart 2020-31 Aralik 2021
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Kaynak: (Ritchie, vd,. 2020).

Artis ve soniimlenme seklinde seyir izleyen pandemi, hiikiimetlerin yasanilan can
kayiplar1 ve saglik sisteminin hizmet smnirmin yetersizligi, sosyal hayattaki kisitlamalarn
uygulanmasmi zaruri hale getirirken ekonomik hayattaki istenilmeyen kayiplara da konu
olmustur.

Pandemi nedeniyle diinya genelinde sosyal mesafe kurallarmin uygulanmasi, toplu
halde gerceklestirilen eglence, kiiltiir, is ve benzeri nitelikteki sosyal hayatin kisitlanmasi
sosyal hayat yaninda basta isttihdam olmak tizere ekonomik aktivite onemli sekilde etkilenme
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stirecine girmistir. Sekil 2’de Pandemi Kontrol Endeksi verileri gerek gelisen iilkeler ve

gerekse gelismekte olan tilkelerin uygulamis olduklar1 kontrollerin sikilik egiliminin benzer
sekilde seyrettigi gozlenebilmektedir.

Sekil 2. Pandemi Kontrol Endeksi
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Kaynak: World Bank, 2021a: 1'deki verilere ait degerler, yaklasik baz alinarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Bu stiregte Covid-19 virtisiiniin neden oldugu hastaliga karsi etkili ilag ve asi
calismalarindaki etkinlik agisindan bekleyisler ve belirsizlikler hem diinya ¢apinda hem de
Tiirkiye ekonomisinin makroekonomik performansinda kirilganliklarin artmasma ve
olumsuzluklarin yasanmasina neden olmustur. Bu nedenle belirsizlik ve kirilganligin dikkate

aliarak ilgili endekslerin trendini incelemek konunun agiklanabilmesi agisindan faydali
olacaktir.

Diinya Belirsizlik Endeksi (World Uncertainty Index-WUI), kiiresel Olgekte 1996
yilindan itibaren 143 {ilke kapsaminda metin madencili§i yontemiyle IMF biinyesindeki
‘Economist Intelligence Unit (Ekonomist Istihbarat Birimi) tarafindan yaymlanmaktadir.
WFUnun amaci diinya geneline yayilmis belirsizligi 6l¢meye calismaktir. Ayrica kiiresel
salgilarin yol agtig1 belirsizlikleri 6l¢meye hedeflenmis ve WUI'nin bir alt endeksi olarak
olusturulmus olan ‘diinya pandemi belirsizlik endeksi’ orijinal adiyla World Pandemic
Uncertainty Index (WPUI), pandeminin belirsizlikteki roliinti ortaya koymas1 bakimimndan
dikkat cekicidir. Sekil 3’te 2002 yilinin 3. geyreginde Mers ve 2020 yilinin 1.ceyreginde

baglayan Covid-19 saglik krizlerinin Diinya Pandemi Endeksi degerini zirve noktalara tasidigy
izlenebilmektedir.
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Sekil 3. Diinya Belirsizlik Endeksi
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Not: Diinya Belirsizligi Endeksi (WUI), ekonomist istihbarat birimince iilke raporlarinda "belirsiz’ (veya
varyanti) kelimesinin yiizdesini sayarak hesaplanir. WUI daha sonra 1.000.000 ile ¢arpilarak olceklendirilir. Daha

yiiksek bir sayi, daha yiiksek belirsizlik anlamina gelir.
Kaynak: (Ahir vd., 2021).

Diinya Pandemi Belirsizlik Endeksi, orijinal adiyla World Pandemics Uncertainty
Index (WPUI) pandemilerin diinya Olgeginde neden oldugu belirsizlik ortamini dlgmeye
yonelmis WPUI (Diinya Belirsizlik Endeksi)'nin alt kategorisi niteliginde bir endekstir. Sekil
4'teki grafikte 1996 yilindan itibaren yasanilan salginlarin yol actig1 belirsizliklerin
dalgalanmas1 goriilmektedir. Dikkat edilirse 2002'nin birinci ¢eyreginde Sars kaynakl orta
diizeyde bir artisa karsilik 2020'nin birinci ¢eyreginde ortaya ¢ikan Corona viriis pandemisi
yayilimina denk diisen donemde grafikte dev bir artis goriilmektedir. Esasen s6z konusu bu
dev artis kiiresel olarak yasanilan iktisadi ve sosyal krize de karsilik gelmesi agisindan ortiisen

bir olgu olarak degerlendirilmelidir.

Sekil 4. Diinya Pandemi Belirsizlik Endeksi (World Pandemics Uncertainty Index [WPUI]
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Kaynak: (Ahir vd.,2021).
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Sekil 5'te ise gelir gruplar1 acisindan so6z konusu endeks degerleri grafiklerle
gosterilmistir. Dikkat edilirse gelismis tilkelere ait grafikte Covid-19 pandemi déneminde
endeks biiyiik artis gostermistir. Ve gelismis tilkelerdeki pandemiye bagl belirsizligin daha
yogun oldugu anlasilabilir.

Sekil 5. Gelir Grubu Ulkeleri Igin Diinya Pandemi Belirsizlik Endeksi
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Kaynak: (Ahir vd., 2021).
1.2. Pandemi ve Kiiresel Makroekonomik Durum

Hiikiimetlerin pandeminin yayilimini durdurmaya yonelik uyguladiklar1 sosyal
hayat1 kisitlayici tedbirler sosyal ve ekonomik hayati olumsuz etkileyen temel unsurdur.
Uygulanan bu tedbirleri kiiresel olarak ol¢meye calisan ‘sikilik endeksi” verileri konunun
aciklanmasinda faydali olacaktir. Sikilik endeksi, okul kaparuslari, isyeri kapanislari ve
seyahat yasaklar1 dahil olmak iizere dokuz yanit gostergesine dayanan ve 0’dan 100’e (100 =
en kat1) bir degere yeniden 6lgeklendirilen bilesik bir 6l¢tidiir. Eger tilkede uygulanmakta olan
politikalar, yerel diizeyde farklilik gosteriyorsa, endeks en kati alt bolgenin yanit diizeyini
gostermektedir.

Kiiresel boyutta pandemi ile miicadelede sosyal mesafe ve kapanma tedbirleri farkli
yogunlukta oldugu Sekil 6’da izlenebilmektedir.
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Sekil 6. Kiiresel Sikilik Endeksi Degerleri, Aralik 2021
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Kaynak: (Oxford Covid-19 Government Response Tracer, 2021).

Oxford Universitesi biinyesinde ‘OurWorldinData’ adli kiiresel boyutta yasam
kosullarmmin arastirildigi ¢evrimici kaynaktaki sikilik tedbirlerinin 0-100 araliginda
olgeklendirilerek incelendigi calismada, salgiin Tiirkiye'nin 37,96 puan ile diinya 6lceginde
orta alt1 sikilik tedbirleri uyguladig: goriilmektedir. Fiji 90.74, Yunanistan 80.09, Cin’in 76.39
endeks degeri ile en siki pandemi tedbirlerinin uygulandig: tilkeler durumundadir. ABD
44.91, Kanada 67.13, Almanya 55.09 gibi gelismis iilkeler gorece daha yogun sikilik degerlerine
sahipken gelismekte olan {ilkelerin Ozellikle daha alt gelir grubundaki sahra-alti bolgesi
iilkelerin endeks degerleri ¢ok daha diistiktiir (Hale vd., 2021). Bu durum esasen gelismislik
diizeyi ile pandemi ile miicadele kapsaminda uygulanan kisitlayici tedbirlerin uygulanmasi
arasinda az da olsa bir korelasyon mevcut oldugunu gostermektedir. Ayrica gelismekte olan
tilkelerin, gelismis olan tilkelerin uyguladig sikilikta kisitlayici tedbirleri hayata gegiremedigi
bunun da arkasinda iilkelerin sahip olduklar1 mali kaynaklarin yetersizliginin etkili oldugu
soylenebilir.

Covid-19 krizinin sebep oldugu olumsuz iktisadi etkileri kiiresel mali soklara kiyas
yapabilmek miimkiin goziikmemektedir. Covid-19 kaynakl kriz, tedarik zincirleri hattinda
aksamalarla iktisadi hayata sirayet etmektedir. Boylelikle esanli olarak toplam arz ve toplam
talep kalemlerinde sok niteligindeki bozulmalar iktisadi krizin farklilik gosteren yoniinii
olusturmaktadir. Ayrica faiz hadleri goriilmedik sekilde diisiik seviyelerde ve kiiresel
ekonominin eski doneme kiyasla daha entegre/biitiinlesik ve iliskili olmasi krizin yayilimin
kolaylastirmaktadir (Cinel, 2020: 128).

World Economic Forum (WEF)un 2021 yilindaki raporunda Covid-19 salgininin
ekonomi tizerinde saglik ve can kayiplar: {izerinden yikic etkilerinin olusacagini, finansal
istikrar1 ve iktisadi kirilganlig1 arttiracagimi belirtmektedir. S6z konusu yikicr etkilerin,
diizensiz iyilesmelere ragmen toplumun uzun vadeye yayilan calisma saatlerinde ciddi
kayiplar, gecim sikintis1 ve sosyal uyum kayiplar: gibi sorunlar seklinde belirecegi ifade
edilmektedir (WEF, 2021: 7).

Covid-19 pandemisi, kiiresel makroekonomik gostergeler tizerine birkag kanal ile etki
ederek iktisadi ortamin olumsuz etkilenmesine yol agmistir. Ulkelerde sosyal hayati kisitlayan
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uygulamalar dolayisiyla, iktisadi faaliyet alaninda {iretim-tedarik-tiitketim zincirinin
halkalarinda ve mikro diizeyden makro diizeye dogru dengelerde bozulmalara neden
olmustur.

Birkag baslikta sozii edilen etki kanallar1 genel olarak siralanacak olursa; sokaga ¢ikma
ve sosyal mesafe kisitlamalarini igeren tedbirlerin talep miktarinda ve yapisinda yarattig:
daralmalar, tedarik zincirindeki aksakliklar ile arz sorunlari, saglik hizmetine olagandisi
nitelikte talep artis1 ve saglk sisteminin kapasitesinin agilmasi dolayisiyla kamusal saglik
harcamalarinda artis, mali piyasalarda belirsizlikler ve likidite sorunlarimin 6ne ¢iktig: ifade
edilebilir (Erytizlii, 2020: 13).

Tedarik zincirindeki aksakliklar Covid-19 pandemisinde dikkat g¢eken en etkili
kanallardandir. Pandeminin ilk dénemlerinde viriisiin mensei olan Cin Halk Cumhuriyeti
kaynakl1 sikintilara neden olmustur. Tedarik sistemi 6zellikle Cin ihra¢ mallarina piyasalar:
bagimli hale gelmis iilkeler igin sorunlarin yasanmasina yol agmistir. Bir¢ok {ilkede hava ve
deniz tasimaciliginda yetersizlikler hammadde ve tiiketim mallarinda temin zorluklarinin
yasanmasina neden olmustur (Cinel, 2020:132).

Bahse konu edilen bu sorunlar igsizlik, biiytime ve fiyat istikrar1 gibi makroekonomik
sorunlara sebep olurken hem iilke ve hem de kiiresel dlgekte miicadele edilmesi zorunlu
konular olarak belirmistir.

1.2.1. Kiiresel Biiyiime

Iktisadi olarak tarihsel deneyimler gostermektedir ki salgin hastalik kaynakl soklarda,
insanlarin yatirim kararlar1 olumsuz etkilenerek ellerindeki sermayeyi korumak i¢in daha az
yatirrm yapilmasiyla ekonomik biiyiime hizi yavaslamaktadir (Donthu ve Gustafsson,
2020:284; Yildirim, 2020: 284).

Pandemi, yatirnmcilarin yatirim karalarinda ve dolayisiyla finansal piyasalarda panik
ve belirsizlik ortaminin yasanmasina neden olmustur (Haroon ve Rizvi, 2020:1; Yildirim, 2021:
281). Hi¢ kuskusuz bu gelismelerin kiiresel ve yerel dlgekte ekonomik biiylime {izerinde
asagiya yonelik etkisinin olmas1 kaginilmaz olmaktadr.

Kiiresel biiylime igin biiylik Olgiide en biiyiik iki ekonomi olan ABD ve Cin
ekonomilerindeki tahmini indirimleri dahil edilerek biiytimenin 2021'deki ytiizde 5,9'luk
seviyesinden 2022'de ytizde 4,4'e diismesi beklenmektedir (International Monetary Found
[IMF], 2022a: 1).

Sekil 7’de GSYH kiiresel verileri, gelismis ve gelismekte olan tilkeler agisindan 2000 y1li
itibariyle ve 2026 yilina kadarki siire icin gerceklesen ve tahmin edilen degerler seklinde yer
almaktadir. S6z konusu sekil incelenecek olursa 2001-2002 mali krizi ve Mortgage olarak
anilan konut piyasasi kredileri kaynakli 2008 kiiresel ekonomik krizi dénemi hemen
sonrasinda biiyiime oranlari keskin sekilde diismiis ve ekonomik daralmalar yasanmuistir.
Pandemi donemine iliskin de biiyiime rakamlarindaki toparlanmanin gelismekte olan
tilkelerde, gelismis tilkelere kiyasla biraz daha hizl1 gerceklesmekte oldugunu tespit edilebilir.
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Sekil 7. 2000 sonras: Déneme Ait Kiiresel ve Ulkelerin Gelismislik Diizeyi Agisindan Biiyiime
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Kaynak: (IMF, 2021).

Sekil 8'de ise kiiresel boyutta gelismis ve gelismekte olan iilke gruplarmm GSYH
degerlerinin kiiresel ticaret degerleri ile gelisim gosterdigini, iki degerde paralel davranisla
diistis ve artislar yasandig goriilmektedir.

Sekil 8. Covid-19'un Kiiresel Ekonomik Biiyiimeye ve Ticarete Beklenen Etkisi, % Degisim
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Kaynak: (IMF, 2022a).
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Sekil 9’da ise gelecek donem projeksiyonunu igeren IMF tarafindan hazirlanmig
kiiresel emtia fiyatlari olan petrol, yakit harici iiriin fiyatlar1 ile gelismis ve gelismekte olan
tilkelere ait tiiketici fiyatlar1 yiizdesel olarak yer almaktadir. Kiiresel boyutta petrol fiyatlarmin
Covid-19 pandemisi doneminin baglangici olan 2021 yilindaki biiytiik artis1 ve ardindan 2023’e
uzanan siirecte diisme egilimi verilmektedir. Benzer sekilde yakit harici emtia fiyatlar:
pandemi ile ciddi artis gosterirken sonrasinda diisiis trendine girmektedir. Emtia
fiyatlarindaki kriz ile diisiis ve ardindan hizli yiikselis hareketi i¢in olagan bir durumu
yansittigini ve boylelikle uzun vadede emtia fiyatinin ortalama bir trend seyrini saglamakta
oldugunu gormekteyiz. Tiiketici fiyatlar1 ise gelismis tilkelerde 2020 yilinda 0,7 iken 2021
yilinda 3,9 diizeyine ulasmis ve ardindan 2 yillik ongoriide yavas bir sekilde artisin
soniimlenecegi tahmin edilmektedir. Gelismekte olan tilkeler icin ise 5-6 araliginda yatay seyir
degerlendirilmektedir.  Kiiresel ekonomilerdeki yasamilan enflasyon artisi olgusunun
arkasinda, emtia ve tiiketici fiyatlarndaki bu artisin oldugu soylenebilir. Akaryakit
fiyatlarmin 2021 yilinda biiyiik artisin1 akaryakit haricindeki emtia fiyatlarindaki artis takip
ederken gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde tiiketici fiyatlarinda yatay seyir izlemistir.

Sekil 9. Gelecek Tahminlerini Iceren Kiiresel Emtia Fiyatlar1 (Petrol, Yakit Harici) ve Gelismis
ve Geligsmekte olan Ulkelerdeki Tiiketici Fiyatlarindaki Yiizdesel Degisim
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Kaynak: (IMF, 2022a).
1.2.2. Kiiresel Enflasyon

Covid-19 pandemisi donemine ait kosullarda bolgesel ve kiiresel dlgekte akaryakit ve
akaryakit harici emtia tiretiminde yagsanilan aksakliklar kaynakl fiyatlardaki artiglar, tiretim
—tedarik zincirlerinde yasanan tedarik sikintilari, piyasalarda hakim olan gelecek déneme
iliskin belirsizlikler nedeniyle gerek gelismis gerek gelismekte olan iilkelerdeki enflasyon
oranlarinda yukar1 dogru hareketlenmelerin gézlenmesine yol agmustir.

Sekil 10’da 2020-2026 donemine ait gerceklesen ve tahmin edilen enflasyon degerleri
diinya, gelismis ve gelismekte olan iilkeler 6lgeginde grafik yardimiyla verilmistir. Yagsanilan
ekonomik krizler ile enflasyon diiserken kisa vadede hizla artma egilimi igerisinde olusu
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dikkat cekicidir. Covid-19 pandemisinin yol actif1 ekonomik daralma sonrasi 2021 yili
enflasyonunda artis goriilebilir.

Sekil 10. 2000-2026 Doénemine Ait Kiiresel, Gelismis Ulkeler ve Gelismekte Olan Ulkeler
Gruplarina Iliskin Gerceklesen ve Beklenen Enflasyon, (%)
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Kaynak: (IMF, 2021).

IMF agisindan enflasyon, pandeminin yeni varyantlar ile gelisen yapisinin katkisiyla
ve bolgeler arasinda degisen 6neme sahip cesitli faktorlerin etkisiyle yiikselmistir. Fosil yakat
fiyatlar1 2021 yilinda yaklasik iki kata cikarak enerji maliyetlerini artmistir. Ve 6zellikle
Avrupa'da daha yiiksek enflasyona neden olmustur. Artan gida fiyatlari, 6rnegin Sahra alt1
Afrika'da daha yiiksek enflasyona katkida bulunmustur. Bu arada, devam eden tedarik zinciri
aksakliklari, islemeyen limanlar, kara tarafindaki kisitlamalar ve mallara yonelik yiiksek talep
de Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri'nde artan fiyat baskilaria yol agmistir. Latin Amerika
ve Karayipler bolgesinde, yiiksek ithal mal fiyatlar1 enflasyona katkida bulunmustur (IMF,
2022a: 2).

Bu baglamda enflasyonun yiiksek kalmaya devam etmesi muhtemeldir. 2022 yil1 igin
fiyat artislari, gelecek yil azalmadan 6nce, gelismis ekonomilerde ortalama % 3,9 ve gelismekte
olan ekonomilerde % 5,9 diizeyinde gerceklesmesi beklenmektedir. Enflasyon beklentilerinin
saglam bir sekilde sabitlendigi ve pandeminin nihayetinde etkisini hafiflettigi varsayilirsa,
tedarik zincirindeki sikintilar hafifledik¢e, merkez bankalar: faiz oranlarmni yiikselttikge ve
talep, yogun olarak mal tiiketimi yerine hizmetlere yoneldikge yiiksek enflasyonun azalmasi
beklenilmelidir. Vadeli islem piyasalari, bu yil yaklasik olarak dogal gaz fiyatlarinin yiizde 58
ve ham petrol fiyatlarinin ytlizde 12 artacagimi gostermektedir. Her iki emtia i¢in de bu tiir
artislar, 2021 yilinda elde ettikleri kazanglardan 6nemli 6l¢lide daha az olacak ve arz-talep
dengesizlikleri daha da hafifledikce, muhtemelen 2023'te fiyatlarin diisecegi
degerlendirilebilir (IMF, 2022a: 3, 5-6).

Benzer sekilde, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgﬁtﬁ olan FAO'nun
degerlendirmesine gore, gida fiyatlarmin 2021 yilindaki yiizde 23,1'lik bir artisin ardindan bu
yil yaklasik yiizde 4,5'lik daha ilimli bir hizda artmasi ve gelecek yil diismesi beklenmektedir.
Bu, ozellikle daha diisiik gelirli iilkelerde, diinya ¢apinda milyonlarca insan igin harcama
baskisini hafifletmesi olumlu bir gelisme olacaktir. Bu tiir yiiklere en ¢ok, gidanin tipik olarak
tiiketici harcamalarmin tigte birini olusturdugu diisiik gelirli tilkelerde yasayanlar maruz
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kalmaktadir. Bu pay, gidanin hane halk: aligveris faturalarinin yedide birinden daha azini
olusturdugu Amerika Birlesik Devletleri gibi gelismis ekonomilerde daha kiiciiktiir (Alvarez
ve Barrett, 2022).

2. Covid-19 Pandemisinin Tiirkiye Ekonomisine Makroekonomik Etkileri

Tiirkiye’de COVID-19 kaynakl ilk vaka 2020 yilinin 11 Mart'inda tespit edilmistir.
(https://covid19.saglik.gov.tr, 2022). Salgin kaynakl iktisadi krize girmeden &nceki déneme
iliskin Tirkiye'nin icinde bulundugu iktisadi ve siyasi kosullarinin genel hatlar: ile ortaya
konulmas: gerek {ilkenin yapisal sorunlarinin gerekse konjonktiirel kriz baglamindaki
sorunlarinin belirlenmesi ve ¢dziim Onerilerinin saglikli bir zeminde olusturulmas: agisindan
zaruri niteliktedir. Ciinkii salt iktisadi degiskenler ile bir iktisadi analizi gerceklestirmek,
siyasi amacl iktisadi saldirrya maruz kalabilen bir ekonominin hem kirilganligin1 hem de
sahip oldugu yapisinin direncini gozden kagirarak bir ‘hesap hatasina” yol acacaktir.

Tiirkiye 2001 krizi olarak adlandirilan iktisadi krizin olumsuz ortammin izlerini
tamamen silmeden 2008 kiiresel krizi ve nihayetinde de gene kiiresel boyutta Covid-19
krizinin iktisadi yikic etkileri ile miicadele etmek zorunda kalmistir (Giirciin ve Comertler,
2000: 305)

15 Temmuz 2016 darbe girisimi ile Tiirkiye'nin siyasi, askeri ve ekonomik hegemon
konumunu siirdiiren Amerika Birlesik Devletleri ve kiiresel 6lgekte en 6nemli bolgesel bir giic
olan Avrupa Birligi ile olan iligkileri kotii sekilde etkilenmistir. Ardindan kamuoyunda, ‘Rahip
Bronson” olarak bilinen sahsin iade stireci, Rusya Federasyonu'ndan S-400 Savunma Sistemi
tedariki ve 2019 yilindaki Baris Pinar1 Harekat: gibi en basatlarini saydigimiz siyasi gerilim
konu bagliklari, ABD tizerinden Tiirkiye’ye yonelik dis kaynakli ekonomik saldirilara
dontismiistiir (Demir ve Esen, 2021: 90). Rahip Bronson krizinde, Tiirkiye’deki dolar kuru, 5,29
seviyesinden 6,89 seviyesine reel baglami disinda dramatik sekilde yiikselmistir (TCMB,
2022b). Bu kotii etkilenis kamu borglar: iizerinde negatif katki saglarken, dis kaynak ile
biliytime ihtiyacinda olan Tiirkiye nin mali piyasalarini ve reel {iretim sektoriinii ve dolayisiyla
istthdamini olumsuz etkilemistir. Ayrica Avrupa Birligi (AB) ile bozulan siyasi iligkilerimiz
baglaminda, AB'nin ihracatimiz iginde énemli paya sahip olmas1 nedeniyle dis ticaretimiz de
olumsuz etkilenmistir.

Tiirkiye'nin maruz kaldigr 15 Temmuz 2016 yilindaki darbe tegebbiisii ile belirsizlik
kaynakl tiretimde kayiplara ragmen bir yillik siirede iyilesme belirtileri goriiliirken 2018
yilinda doviz kurunda ciddi yiikselis ve enflasyonda artis meydana gelmistir. Yasanilan
makro sorunlara Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasy, faiz indirimi politikasi ile miidahale
etmeye calissa da GSYH artis1 2017’de 7,4 iken 2018 yilinda 2,6 seviyesine diiserken ardinda
2019 yilin da 0,9’luk gibi yetersiz bir biiylime ile tamamlanmistir (Erytizlii, 2020: 11).

Tiirkiye saydigimiz iktisadi, siyasi kosullar ve sorunlarla miicadele icerisinde Covid-
19 krizine yakalanirken kriz nedenli hane halki gelir/ refah kayiplari, kamu mali dengesinde
bozulma, biiylime performansi, istihdam kayiplar: seklinde makro 6lgekte sorunlarina ilaveler
ile kargilagmustur.
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Yakin zamana baktigimizda Tiirkiye, 2018 yili mali krizi menseili makroekonomik
dengelerindeki olumsuz etkileri heniiz giderdigi siirecte, Covid-19 pandemisi kaynakl1 saglk
krizinin yol a¢tig1 ekonomik kriz ile karsilasmistir. (Yeldan, 2021: 35).

Tiirkiye'nin ticari hayatinda Covid-19 kaynakli etkilenisin, Alp’in 2021 tarihinde
inceledigi calismasinda doviz kurundaki belirsizlik, maliyet artisi, talep daralmasy, issizlik ve
finansmanda yasanan sorunlarin 6ne c¢iktig1 ve bu sorunlarin makroekonomik degiskenlerle
olan iligkisinde doviz kurundaki belirsizligin ve enflasyon beklentilerindeki bozulmalarimn
onemi tespit edilmektedir (Alp, 2021: 41).

2.1. Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime ve Enflasyon

Birgok iktisatc1 igin tilkelerin makroekonomik performansinin degerlendirilmesinde en
onemli gostergeye karsilik gelen biiylime, bir¢cok sorunu dogal yoldan ¢bzen ve gok
fonksiyonlu bir iktisadi temel kavramdir. Ozellikle issizlik sorununun biiyiime hedefine
ulasarak kendiliginden {istesinden gelinebilecegi savi, Tiirkiye’de uygulanan 1980 sonrasi
iktisat politikalarma yansimistir. Yasanilan Covid-19 krizi siirecinde de biiylimenin, politika
yapicilarmin énemli hedefi oldugu gozlemlenmektedir.

Sekil 11"de Tiirkiye'nin 1990 ve 2021 aras1 donemdeki otuz yillik orta vadeli bliyiime
performansini yansitan yiizdesel GSYH degerleri verilmistir. 1994, 2001-2002 ve 2008
krizlerinde biiylime verisinin negatif seviyelerde dramatik diisiisler, ekonomide yol actig
daralmalar ve kirilganlik goriilmektedir.

Sekil 11. Tiirkiye'nin 1990-20212 Donemine Ait Biiylime Performansi
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Kaynak: World Bank, 2021b ve IMF, 2021 verileri kullamlarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Enflasyon olgusunun, Tiirkiye'nin son elli yillik iktisadi ve sosyal hayatinin 6nemli
gercegi olmasi yaninda toplumsal agidan ciddi boyutta bir sorun olarak kimi gevrelerce issizlik
ve bliylime gibi temel makroekonomik gostergeler kadar sorun olarak algilanamadigini ifade
edebiliriz. Halbuki dar gelirli olan genis toplum kesiminin olumsuz etkilendigi enflasyonun
diisiiriilmesi konusunda Tiirkiyenin 6zellikle 2001 krizi sonras: yiirtirliige koydugu istikrar
politikalar: etkili olmustur. Sekil 12’de Tiirkiyenin salginin heniiz baglamadigi 2019 yili ve

22021 y1h verisi, IMF'nin 4. ¢eyrek biiyiime tahminini icermektedir.
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salgiin etkisinin yasandigi 2020 yili enflasyonun hizla arttigi donemler olarak
belirginlesmistir.

Sekil 12. 2003-2021 Dénemine Ait Tiirkiye'nin Enflasyon Verileri, TUFE % Degisme

40

30

20

10

r

/

H 1O O N 0 O © = &N oo < 1O O N 0 O O
8 o 9 9 9 9O © F A o = = =24 =3 = = =
- 0 O O O O O O O O O O O O O O O O
;NNNNNNNNNNNNNNNNN

—#—Enflasyon(TUFE)

Kaynak: ( TUIK, 2022b).

2.2. Tiirk Ekonomisinin Biiyiime ve Enflasyon Acisindan Yakin Gelecegini

Diistinmek

Tiirkiye ekonomisinin gelecekteki kisa vadeli performans: agisindan basat énemdeki
biiyiime ve enflasyon 6ngoriisiinii yapabilmek adina IMFnin Tiirkiye 6zelinde yapmus
oldugu calismalardan faydalanmak yerinde olabilecektir. Kisi basina GSYH ve enflasyon
degerlerine iligskin 6ngorii igerikli verilerin sirasiyla incelenmesi yerinde olacaktir.

Sekil 13'te Tirkiye'nin GSYH degerlerinin 2022 ikinci yarisindan sonra yiikselme

trendine gegecegi beklentisi goriilmektedir.

Sekil 13. Tiirkiye Icin GSYH Beklentisi, Y1ll1ik% Degisim
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Kaynak: (World Bank, 2022a).

Sekil 14’te ise IMF'nin Tiirkiye’ye ait ongoriisiine gore, kisi bast GSYH (Gayri Safi
Yurtici Hasila) 2013- 2020 araliginda diisme egilimindeyken 2021 sonrasi ve 2025’e uzanan
siirecte 15000 us dolar seviyesine yaklasacag1 ongoriilmektedir.
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Sekil 14. Tiirkiye'ye Ait Kisi Basina GSYH, Cari Fiyatlarla, U.S Dollar
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Kaynak: (IMF, 2021).

Sekil 15te ise Tiirkiye'ye ait enflasyon verileri 1980 itibariyle 2025 tarihine uzanan
tahminleri de kapsar sekilde gozlemlenebilmektedir. Ve 2020’de artis egilimi gosteren
enflasyonun 2021-2025 déneminde gorece duragan bir seviyede seyredecegi beklenilmektedir.

Sekil 15. Tiirkiye'ye Ait Gelecek Dénem Tahminlerini Igeren Enflasyon Orani, Ortalama
Tiiketici Fiyatlariyla (Yillik % Degisim)
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Kaynak: (IMF, 2021).

Tiirkiye'nin iktisadi biinyesinde sahip oldugu issizlik ve enflasyon olmak tizere iki
onemli sorunun, 2008 Kiiresel Krizi ve sonrasindaki Covid-19 krizinin neden oldugu iktisadi
sorunlarla miicadelesinde, yiikiinii agirlastirmakta oldugunu soyleyebiliriz (Glirciin ve
Comertler, 2020: 312).
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Tiirk ekonomisinin para politikas1 otoritesi olan Para Politikas1 Kurulu'nun 2021
yilinin son 4 ay1 igerisinde ve salgmin etkilerinin kiiresel piyasalarda enflasyonist etkiler
iiretme kapasitesinin devam ettigi stirecte 23 Eyliil, 21 Ekim ve 18 Kasim tarihlerinde “politik
karar’ ve ‘idari uygulama’ ile faizleri %14’liik seviyeye diislirmesi enflasyonist egilimleri
canlandirmistir. Teorik argiimanlarin karsisinda duran s6z konusu politik yonelimin, yeni bir
makroekonomik planin parcasi olmaktan 6te kisa siireli makro denge ihtiyaclarini gidermeye
yonelik olarak, gelir dagilimini orta ve disiik gelirli gruplarmn refahinda yikici etkiler
doguracak tercihler olarak goziikmektedir. Ekonomik kriz dénemlerinde kisa vadede Merkez
Bankasi araciligiyla faizlerin diisiiriilerek enflasyonun kisa vadede azaltilmasini temel alan
literatiirdeki ‘neo-Fisher” etkisi olarak adlandirilan etki, Tiirk ekonomisinde goriilemedigi gibi
tersi bir ekonomik olgu olan ‘Fisher etkisi’ ile karsilasilmistir. Faizler diiserken enflasyonist
egilimler giiclenmis ve Tiirkiye’de Fisher hipotezini dogrulayict durum tecriibe edilmistir.

2021 yili Aralik ay1 itibariyle Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) yillik %36,08 ve Yurt Ici
Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) yilhik %79,89 olarak gergeklesmistir (TUIK, 2022b).
Enflasyondaki bu durum, iyimser nitelikteki 6ngoriilerden ciddi bir sapma meydana geldigini
gostermektedir. Bu sapmada, iktisadi kosullardaki olumsuzluklar yaninda 6zellikle izlenen
iktisat politikasinin uyumlastirilamamasinin da pay1 énemlidir. Oniimiizdeki kisa vadede
iktisadi kosullarin ciddi sekilde degismeyecegini varsayilirsa takip edilen iktisat politikalarla
enflasyon acisindan yiiksek oranlarin devam edecegi ongoriilebilir.

Disa bagimlilik, siki mali disiplin, merkez bankas: kredibilitesinin ve politik istikrar
unsurlarinin yeterli olglide saglanamadan Neo-Fisher etkisinin enflasyonu soniimlemede
basarili olma ihtimali miimkiin goziikmemektedir (Tayyar, 2019: 307).

Tiirk ekonomisinin son donem iktisat politikalarinin kurgusunda 1980 sonrasi siirecten
itibaren neoliberal politikalar gercevesinde gelir dagilimi esitsizliklerine gz yumabilen
biliytime oncelikli politikalara agirlik verilmistir. Son donemde tercih edilen makroekonomik
kararlarla bu siirecin devam edilecegi diistintilebilir (Incekara ve Mutlugiin, 2016: 366).

2.3. Tiirkiye'nin Kamu Borcu

2001 mali krizindeki Tiirk ekonomisinin kamu bor¢larinin GSYH'ne oraninin
Maastricht kriteri smir1 olan %60’'lik diizeyinin {izerinde seyrederken kriz sonrasi kismi
artislar ile dalgalanarak hizla diigme egilimine gectigi ve Covid-19 pandemi siirecinde ise %
37-38'lik diizeydeki duragan seyri $ekil 16’da izlenebilmektedir.

Sekil 16. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Kriterlerine Uyumlu Genel Y6netim Borg Stoku, (% GSYH)
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Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2022).
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Tiirkiye'nin Genel Yonetim Borg¢ Stoku/ GSYH oranmi, AB ve Euro-19 bolgesinin
ortalamasinin neredeyse yaris1 oraninda diisiik oldugu ve Covid-19 pandemisinde ciddi bir
degisimin olmadig1 Sekil 17’de goriilmektedir.

Sekil 17. Avrupa Birligi Kriterlerine Uyumlu Genel Yonetim Borg Stoku/ GSYH, (%)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

G2

AB Ortalamasi* 81,7 84,6 86,3 86,5 84,7 83,9 81,3 79,3 77,2 90,1 90,9
Euro Bélgesi-19 87.6 90,6 92,5 92,7 90,8 90.0 87.5 85.5 83.6 97.3 98,3
Yunanistan 175,2 162,0 178,2 180.3 176,7 180.5 179.5 186.4 180.7 206,3 207,2
italya 119,7 126.,5 132,5 135.4 135.3 134.8 134,2 134.4 134.3 155.6 156.,3
Portekiz 114.4 129,0 131.4 132.9 131.2 131.5 126.1 121.5 116.6 135.2 135.4
Belcika 103,5 104,8 105,5 107.0 105,2 105,0 102,0 99,9 97.7 112.,8 113,7
Fransa 87,8 90,6 93,4 94,9 95,6 98,0 98,1 97.8 97.5 115.,0 114.6
ispanya 69,9 86,3 95,8 100,7 99,3 99,2 98,6 97.5 95,5 120.,0 122.8
Avusturya 82,4 81,9 81,3 84,0 84,9 82,8 78,5 74,0 70.6 83,2 86,2
Macaristan 80,3 78,1 77,2 76,5 75,7 74,8 721 69,1 65,5 80,1 77,4
Almanya 79,4 80,7 78,3 75,3 72,0 69.0 64,7 61.3 58.9 68.7 69,7

Hollanda 61,7 66,2 67,7 67,9 64,6 61,9 56.9 52.4 48.5 54.3 54,2

Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi, 2022).

Tiirk ekonomisinin kamu net borcu stokunun GSYH orami Sekil 18’de gosterildigi gibi
2002 mali krizi stirecindeki %59,4'ten 2021 iiglincii geyreginde 17,8 diizeyine diistirtildiigii
goriilmektedir.

Sekil 18. Kamu Net Bor¢ Stoku / GSYH (%)
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Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2022).

Son dénemde Tiirkiye’de uygulanan siki mali disiplin ve etkili kamu borg idaresi ile
ozellikle 2001-2002 mali krizindeki bozulan kamu bor¢ yonetimine iliskin dengelerin daha iyi
bir hale dontistiiriilmiis oldugu ifade edilebilir ve pandemi doneminde kamu net borg
stokunun degisiminde duragan durum s6z konusudur.

Sekil 19’da Tiirk ekonomisinin 2019-2021 yillar1 arasindaki CDS (Credit Default Swap)
Tiirkce ismiyle ‘kredi risk primi” degerleri yer almaktadir. Bilindigi iizere CDS degerleri kamu
bor¢lanmasi konusunda énemli bir unsurdur. CDS’in yiiksek olusu ilgili iilkenin kredi alma
agisindan riskli oldugu duruma isaret ederken diisiik olmasi ise kredibilitesinin rahat oldugu
anlamina gelmektedir. Tiirkiye'nin CDS degerleri yiikselme egilimindedir ve kamu bor¢lanma
maliyetlerinin artacagi s6z konusudur.
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Sekil 19. Tiirkiye'nin 2020-2021 Dénemine CDS Degerleri
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Kaynak: (https://tr.investing.com/rates-bonds/turkey-cds-5-year-usd-historical-data).

2.4. Cari Denge ve Dis Ticaret Dengesi

Sekil 20’de Tiirkiye'nin 2000-2020 yillar1 arasindaki doneme iliskin Amerikan dolar
cinsinden mavi renk grafikle cari denge ve kirmizi renk grafikle dis ticaret dengesi verileri yer
almaktadir. Iki degerin paralel sekilde ve negatif seviyelerde seyrederken pandemi
donemindeki degerlerde 6nceki doneme kiyasla hizli azalislar dikkat cekmektedir.

Sekil 20. Tiirkiye'nin 2000-2020 Yillarina {ligkin Cari Denge ve Dis Ticaret Dengesi, us dolar
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Kaynak: (World Bank, 2022b).
2.5. Doviz Kurundaki Gelismeler ve Resmi Rezervler

Sekil 21 ve Sekil 22’de Tiirkiye'nin Covid-19 pandemisinin baglangic ve 2021 yil1 sonu
donemine iliskin ABD dolar1 kuru, resmi rezerv varliklar ve reel efektif doviz kuru verileri yer
almaktadir. Sekil 21’de ABD dolar kuru verilerine bakilacak olursa dolar kurunun hafif
siddetli yiikselis seyri Covid-19 siirecinde daha hizli bir hale doniismiistiir. Mavi renkteki
cizgisel grafik orijinal gozlemleri gosterirken, dogrusal ¢izgi dolar kurunun egilimini temsil
etmektedir.


https://tr.investing.com/rates-bonds/turkey-cds-5-year-usd-historical-data
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Sekil 21. 2019-2021 Dénemi ABD Dolar Kuru, TL/ 1 Dolar
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Kaynak: (TCMB, 2022a).

Sekil 22’de ise pandeminin baslamas: ile paralel sekilde Tiirkiye’nin resmi
rezervlerinde azalislar yasanirken 2021 yilinin ilk yarisindaki artislari ikinci yarisindaki azalis
izlemistir.

Sekil 22. 2019-2021 Dénemi Tiirkiye'nin Resmi, Déviz ve Toplam Rezerv Varliklari, (Milyon
usd)
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Kaynak: (TCMB, 2022a).

Bilindigi tizere bir {ilkenin reel efektif doviz kuru, ithalat ve ihracat degerlerinin
gelisimi agisindan oldukca etkili bir unsur olup, diismesi iilkede yabanci mal sepetinin
fiyatinin diistiigii artmasi ise yerli mal sepeti kalemlerinin yabancilar i¢in uygun duruma
ulastig1 anlamu tasir. Boylelikle s6zii edilen kurun gelisimi tilkenin ihracatinin rekabet giiciinii
gostermesi agisindan anlam tasir. Sekil 23’e bakilacak olursa Covid-19 doneminde reel efektif
doviz kuru hizli azalmistir. Bu agidan {iilkenin ihracatinin artmasi ve ithalatinin azalmasi
muhtemeldir.
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Sekil 23. 2019-2021 Tiirkiye'ye Ait Dénemi Reel Efektif Déviz Kuru, TUFE Bazh
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Kaynak: (TCMB, 2022a).

Tablo 1'de ise Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)’den
alman verilerle Tiirkiye'nin 2017-2021 donemine iliskin ihracat ve ithalat degerleri
goriilmektedir. Ve Tiirkiye'nin 2021 yili ile ihracat imkanlarmin ithalat karsisinda olumlu
sekilde seyrettigi anlagilmaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye'nin 2017-2021 Yillarina Ait Thracat ve Ithalat Verileri
2017 2018 2019 2020 2021

hracat | 234187 | 254827 | 266450 | 227027 | 2834953
ithlat 261558 | 245389 | 232176 | 249789 | 254 751¢
Kaynak: (OECD, 2022).

2.6. Covid-19 Pandemisinin Tiirkiye’de Istihdama Etkileri

Covid-19 pandemi oOncesindeki 2019 yilindaki GSYH degeri dikkat gekicidir. Sz
konusu yili¢in GSYH ancak %0,9 gibi oldukga yetersiz ve zellikle istihdam agisindan tehlikeli
bir diizeyde gerceklesmistir. Zaten asagida deginilecek istihdam verilerindeki olumsuz
etkilenislerde durumu aciklar mahiyettedir. Bu da gostermektedir ki Tiirkiye ekonomisi
pandemi siirecine diisiik bir iktisadi performans ile girmistir.

Covid-19 saglik krizinin Tiirkiye istihdamina etkilerini arastirmaya yonelik literatiir
yeni olusmaya baslamis ve cesitlenmesini siirdiirmektedir. Tiirkiye’de akademisyenlerce
gerceklestirilmis olan s6z konusu ¢alismalara deginmek yerinde olacaktir.

Kara (2020: 279), kiiresel 6lgekte isgiicii piyasalarinin s6z konusu krizden siddetli bir
sekilde olumsuz etkilendigini agiklarken {tilkelerin isgiicii piyasalarini karsilastirmistir. Kara,
esnek calisma bigimlerinden en yaygin goriineni olan evden galisma veya uzaktan ¢alismanin
Covid-19 sonrasi hayata gecirilen sosyal kisitlamalara karsin yayginlastigini, devletlerin
isgiicli piyasalarina destekleyici politikalar1 uygulamaya gegcirerek 6n aldig belirtmektedir.

3 Ongorii niteligindeki gegici veri
4 Ongorii niteligindeki gegici veri
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Oflaz (2021), cahismasinda kiiresel saglik krizinin maliye politikalar1 baglaminda
devletlerin zaruri nitelikteki uyguladiklar1 sosyal giivenlik harcamalar1 ve nakit {icret
desteklerinin 6nemi vurgulanmistir (Oflaz, 2021: 379).

Tatar ve Ergiin’iin 2021 yilindaki ¢alismalarinda Tiirkiye'nin pandemiye kars: hayata
gecirdigi aktif ve pasif istihdam politikalar1 sayesinde isgiicii piyasalarinin ve igsizlik oraninin
olumlu sekilde etkilendigini vurgulamislardir (Tatar ve Ergiin, 2021: 46).

Salgimin, istihdama etkileri genel ve homojen bir nitelik gostermeyip sektorel boyutta,
isletme boyutunda ve isciler arasinda farkliliklar gostermektedir. Krizin isletme boyutunda
etkilerine bakildiginda kendi hesabina galisanlar ile kiigiik isletme Olgegindeki isletme
sahiplerinin yogun ve kotii olarak etkilenmelerine karsin kamusal nitelikte mali destek
agisindan da goz ard1 edilen bir kesimi de olusturdugu belirtilebilir (ILO, 2020: 6; Kara, 2020:
272).

Tablo 2’de Covid-19 salgminin iktisadi faaliyette yer alan sektorleri hangi diizeyde
etkiledigi goriilmektedir.

Tablo 2. Covid-19 Saglik Krizinden Sektorlerin Etkilenme Diizeyleri

Yiiksek Orta yiiksek Orta Diisiik orta Diisiik
Toptan ve Spor, sanat, ingaat, madencilik Tarim, ormanciik  Saglik hizmetleri,
perakende eglence, dinlence  ve tas ocakeiligy, ve balik¢ilik sosyal hizmet
seviyesinde ve diger tiirde finans ve faaliyetleri,
ticaret, imalat, hizmetler, sigortacilik egitim, idari ve
konaklama ve haberlegsme hizmetleri glivenlik
gida hizmetleri ve ulagtirma ve niteliginde
. kamusal
gayrimenkul depolama .
" hizmetler, enerji
degerleme ..
tedariki
niteligindeki
kamusal
hizmetler

Kaynak: (ILO, 2020:7).

Sekil 24’te temel isgiicli gostergeleri olan issizlik orani, isgliciine katilim orani ve
isttihdama katilim orani yer almaktadir. Salgiin siddetinin arttig1 donemler olan 2020 yilinin
ikinci ¢eyreginde istihdama katilim oraninin yiizde 41,4, isgiiciine katilim oraninin ise yiizde
47,9 seviyesine kadar geriledigini, sonrasinda artma trendine girdigi goriilmektedir. Issizlik
oranlari ise yiizde 13'lerden yiizde 11,3 seviyelerinde temkinli diisme egilimi gostermistir.
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Sekil 24. Tiirkiye'nin 2019-2021 Dénemine Miskin Issizlik, iggﬁcﬁne Katilim ve Istihdam Orani
Verileri, (%) Degisim
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Kaynak: ( TUIK, 2022a).

ILO'nun 2020 yilindaki yaymninda, salginin kiiciik firmalar ve diisiik ticretli isgiler
tizerindeki orantisiz etkisinin, toparlanma beklentileri {izerinde 6nemli etkileri belirtmektedir.
Ekonomide faaliyet gosteren daha kiiciik firmalarin payindaki ani ve biiyiik 6lcekli azalmanin,
birgok tilkede 6zellikle diisiik ticretli isgiler igin is firsatlarinin gogunlugunun kiigiik firmalar
tarafindan sagladigindan is olanaklarmmi kisitlayacagi vurgulanmaktadir. Calismada,
ekonomide ‘hysteresis’> olarak tanimlanabilecek uzun vadeye yayilacak bu egilimin issiz
kalan kisilerin beceri kayiplarina, igsizlerin cesaretinin kirilmasma, uzun siireli iiretkenlik
kazanimlarinda beklentilerin bozulmasina ve bu yolla potansiyel nitelikteki biiytime
beklentilerini olumsuz etkileyecegi ifade edilmektedir. ILO, gelismis ve gelismekte olan
ekonomiler arasindaki artan verimlilik farklilig1 ve tiretkenligin, kapsayici biliylimeyi tesvik
etmeye ve insana yakisir islerin yaratilmasma olumlu katkis1 6zellikle buna en ¢ok ihtiyag
duyan tiilkelerde daha da tehlikeye atildigini vurgulamaktadir. (ILO, 2021: 8).

Sekil 25’te isgiiciiniin iiretilen toplam katma degerden aldig1 pay acik mavi renkteki
stitunlar ile 2019 un son iki geyrek, 2020 ve 2021 yilina ait dorder ¢eyrek donemler boyunca
goriilebilmektedir. Isgiiciiniin aldig1 paymn %29,8 ile bir 6énceki déneme gore diistiigii
goriilmektedir.

5 ‘Histeri etkisi’, Keynesyen iktisatta bir degisken tizerinde iktisadi sokla olusan etkinin sok sonrasi siiregte siirmesi ve onceki
dengeye donememe durumudur.
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Sekil 25. Tiirkiye'de GSYH Bilesenlerinin Katma Deger Icerisindeki Paylari, 2019-2021
(%)
100

80
50,5 454

54,4 54,6
60
20

32,9 30,1 32,7 29.8

-1,0 1.5 -2,6 -1.8
-20

1] v I 1 m v I un mn
2019 2020 2021
= Uretim Gzerindeki net vergiler Isglci odemeleri = Sabit sermaye tuketimi Netigletme arigi/Karma gelir

Kaynak: (TUIK, 2021).
SONUC

1980 sonrasi siirecte kiiresel diizeyde hakim olan neoliberal sdylem, hedonist birey ve
kuralsizlagan piyasa egilimi ile uygulanan iktisat politikalari ile gelinen iktisadi, sosyal ve
siyasal konum, Covid-19 pandemisi krizi karsisinda kiiresel Olgekte makroekonomik
dalgalanmalarla karsilasilmasina yol agarken piyasalarin normallesme egilimine ragmen
kiiresel yonetisimin gerekliligini de ortaya ¢ikarmaistir.

Tiirkiye ekonomisinin Covid-19 pandemi siirecinden once ekonomik yapisina iligkin
sahip oldugu olumsuz mahiyet, pandeminin iktisadi ve sosyal hayat1 daha da olumsuz olarak
etkilenmesine yol acmistir. S6z konusu sorunlar; ‘orta gelir tuzagl’ seklinde tanimlanan
iktisadi kalkinma sorunu ve doviz kuruna dair kirilganlhklar, dis kaynaga bagl ve ithalata
bagli biiylime, kayit dist istihdamin yiiksekligi ve kamu gelirlerinin smirhiligi olarak
siralanabilir. Temel nitelikteki bu makroekonomik sorunlar, pandemi krizi ile daha da
olumsuz boyuta ulasirken 6zellikle kayit disilik ve vergi gelirlerinin etkin bir sosyal refah

devleti politikalarinin niteligi ve niceligi konusunda ciddi siurlamalar getirecegi ifade
edilebilir.

Tiirkiye'nin iktisadi kirilganliklari, maruz kaldig: iktisadi soklarin neden olacag:
zararlarin agirlasmasinda 6nemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gerek so6z konusu
kirilgan yapiya ait yapilmas: gerekenler, gerekse Covid-19 krizinin arz yonlii ve talep yonlii
bir kriz olusu yiiriitiilecek miicadele kapsamindaki politika tercihlerini ¢ok yonlii ve karmagsik
bir bi¢gimi gerektirmektedir. Bu karmasik ve ¢ok yonlii olarak yapilmas: gerekenler, Tiirkiye
ekonomisi igin yapisal reform gereklerine karsilik gelmektedir. Yiiriitiilecek kisa vadeli kamu
politikalar1 tedbirler sepetiyle 6zellikle mali ve sosyal kosullarin diizeltilmesiyle insanlarin acil
nitelikte refah kayiplari karsilanirken orta ve uzun vadede yapisal reformlar hayata gegirilerek
kalic1 ¢oziimler ve soklar karsisinda dayanikli iktisadi biinye tesis edilmelidir.

Bu baglamda iktisat politikas1 yapicilarmin salgin siirecinde goriiniirliigii artan sosyal
sorun haline gelmis iktisadi problemleri, palyatif tedbirlerle gecistirmek yerine, Tiirkiye
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ekonomisinin orta gelir tuzagl ve onun etrafinda sekillenen sorunlara stratejik planlar
cercevesinde yaklagsmalar1 gerekmektedir. Bu dogrultuda katma degeri ve verimliligi arttirict
politikalarin yapilmas: gerek yasanilan gerekse ilerdeki siirecte yasanilabilecek soklar igin
hayati nitelikte ¢6ziim olacaktur.

Devletin, sosyo-ekonomik yapiyi, yiriitiilen iktisat politikalar1 ile uyumlu vergi
politikasini olusturarak pandemi ve diger dogal felaketlere baglh iktisadi ve sosyal krizlere
kars1 direngli ve hazir hale getirme zorunlulugu mevcuttur. Bu dogrultuda artan oranh
vergilendirme, servet vergileri ve cevre vergisi kamu politikas1 yapicilarina onerilmesi
yerindedir.

Tiirkiye ekonomisi yapisal sorunlarinin varhiginda Covid-19 sonrast makro
dalgalanmalar karsisinda normalizasyon siirecine yonelme yolundadir. Tiirkiye 2001 ve 2008
mali krizlerinin iktisadi blinyesinde yaratti$1 hasarlar1 tamamen iyilestiremeden ve yapisal
reform ihtiyacini gerceklestiremedigi bir konjonktiirde Covid-19 kaynakl kiiresel ekonomik
bir sok siirecine yakalanmistir. S6z konusu konjonktiir, Tiirkiye'nin kamu eliyle
yiriitiilebilecek ve genis kapsamdaki ¢alisan ve dezavantajli gruplara yonelik sosyal igerikli
harcamalar agisindan kisit teskil etmektedir. Bundan dolayidir ki politika yapicilarin Tiirkiye
icin gerekli yapisal reformlar1 gergeklestirmeleri gelecekteki iktisadi ve sosyal dengelerin
saglanmasinda zaruri niteliktedir. S6z konusu dengeler diistintildiigiinde, Tiirkiye'nin artig
egilimindeki CDS degerleri, kamu bor¢lanma maliyetleri ve dolayisiyla diger makroekonomik
degiskenlerde olumsuz etki yaratacak bir durumdur.

Ayrica ulusal ve uluslararas: tedarik zincirindeki aksamalar arz agisindan kiiresel
Olcekte ve Tiirkiye ekonomisinde maliyetlere yol agmaktadir. Bu yolla enerji ve ulastirma
maliyetleri ile kiiresel ve ulusal olarak fiyat istikrarinda bozulmalar ve makro iktisadi
bozulmalar kaginilmaz olmaktadir.

Covid-19 pandemisinin olumsuz sekilde etkiledigi dar ve orta gelirli genis halk
kitlesinin 6nemli bir ¢cogunlugunu olusturan emegi ile gecinen bagiml calisanlar ve kendi
hesabina ¢alisanlarin dogrudan kamu kaynaklar: ve gelir destegi ile desteklenmesi her seye
ragmen kisa vadede yapilacak en etkili politika unsuru olarak goriinmektedir.

Kiiresel ekonomilerdeki yasanilan enflasyon artis1 olgusunun arkasinda, emtia ve
tiiketici fiyatlarindaki artiglarin oldugu soylenebilir. Kiiresel anlamda tabani olan enflasyonist
baski siirecinde Tiirkiye’de politik faiz indirimi karalarmin fiyat istikrarmi 2021 son
ceyreginde ¢ok kotii etkiledigi ortadir. Yakin tarihimizde biiytime 6ncelikli neoliberal bakis
ile gelir esitsizligi sorunumuzun siddetlenecegi, toplumsal uyumu kotii etkileyecek bu
uygulamalar yerine kuramsal temelli ve toplumsal mutabakata dayanan iktisat politikalarinin
karar alicilarca hayata gecirilmesi dar gelirli kesimin biiylik ¢ogunlugunu olusturan
ticretlilerin refahinin artmasi ve korunmasinda etkili olacaktir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu ¢alisma igerisinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlari, akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglari bilimsel etik ve ahlak
kurallarma uygun olarak sundugumu, bu ¢alismada yararlandigim eserlerin tiimiine uygun
atifta bulunarak kaynak gosterdigimi, kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik
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yapmadigimi, calismanin 06zgiin oldugunu bildiririm. Aksi bir durumda aleyhime
dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1
Bu calisma tek yazar tarafindan hazirlanarak ortaya konulmustur.
Cikar Beyani

Bu c¢alismanin hazirlanmasinda ¢ikar catismasi yasanacak herhangi bir durum
bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

The widespread, complex and multidimensional economic effects of the Covid-19 pandemic
on a global scale and in our country are manifested. It does not seem possible to determine
this effect on the economic plane with a mathematical-absolute certainty, at least at present
time, in all its aspects and in all its quality. In addition, revealing the economic effects of the
epidemics, of which we know similar in history, can be revealed with the end of the epidemic
process. However, as of the moment we are in, it is possible to analyze the effects of the
pandemic in terms of the world and Turkey, through macroeconomic indicators where
macroeconomic performance can be monitored.

In the study, the effects of the Covid-19 pandemic on both the global and Turkey were
examined by giving place to the course of growth, unemployment, inflation, public net debt,
current account balance, external balance, exchange rate, official reserve and employment
data, where basic macroeconomic performance can be monitored with a descriptive method
based on literature review.

In the study, it was determined that the main effect of the pandemic caused negative results
in social and economic fields through the element of uncertainty.

While the economic, social and political position reached by the economic policies
implemented with the neoliberal discourse, hedonist individual and deregulated market
trend, which dominates the global level in the post-1980 period, caused macroeconomic
fluctuations on a global scale in the face of the Covid-19 pandemic crisis, it also revealed the
necessity of global governance despite the normalization trend of the markets.

The negative nature of the Turkish economy regarding its economic structure before the
Covid-19 pandemic process caused the pandemic to affect the economic and social life more
negatively. The aforementioned problems are; The problem of economic development,
defined as the 'middle income trap', and the fragility of the exchange rate can be listed as
growth depending on foreign resources and imports, high unregistered employment and
limited public revenues. While these basic macroeconomic problems have reached a more
negative level with the pandemic crisis, it can be stated that especially informality and tax
revenues will bring serious limitations on the quality and quantity of effective social welfare
state policies.

Turkey's economic fragility emerges as an important factor in the aggravation of the losses to
be caused by the economic shocks it is exposed to. Both what needs to be done about the fragile
structure in question and the fact that the Covid-19 crisis is a supply-side and demand-side
crisis require a multifaceted and complex form of policy choices within the scope of the
struggle to be carried out. These complex and multifaceted actions correspond to the structural
reform requirements for the Turkish economy. With the short-term public policy measures to
be carried out, especially with the improvement of financial and social conditions, people's
immediate welfare losses should be met, while structural reforms should be implemented in
the medium and long term, and permanent solutions and an economic structure that is
resistant to shocks should be established.
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The middle income trap of the Turkish economy and the problems shaped around it should
be approached within the framework of strategic plans, instead of warding off the economic
problems, which have become a social problem, whose visibility has increased during the
epidemic, with palliative measures by the economic policy makers. In this direction, making
policies to increase added value and efficiency will be a vital solution for shocks that may be
experienced both in the current and in the future.

The state has an obligation to make the socio-economic structure resistant and ready for
economic and social crises due to all shocks by creating a tax policy that is compatible with the
economic policies carried out. In this direction, progressive taxation, wealth taxes and
environmental tax should be recommended to public policy makers.

In the presence of structural problems, the Turkish economy is on the way to the normalization
process in the face of post-Covid-19 macro fluctuations. Turkey was caught in a global
economic shock process caused by Covid-19 in a conjuncture where the 2001 and 2008 financial
crises could not fully heal the damage caused to its economic structure and could not fulfill
the need for structural reform. The conjuncture in question constitutes a constraint in terms of
social expenditures that can be carried out by the public sector in Turkey and aimed at a wide
range of working and disadvantaged groups. For this reason, it is essential for policy makers
to carry out the necessary structural reforms for Turkey to ensure future economic and social
balances. Turkey's CDS values, which are in an upward trend, are a situation that will have a
negative impact on public borrowing costs and therefore other macroeconomic variables.

In addition, disruptions in the national and international supply chain cause costs in terms of
supply on a global scale and in the Turkish economy. In this way, deteriorations in energy and
transportation costs, global and national price stability and macroeconomic deterioration are
inevitable.

Supporting the dependent workers and self-employed workers, who make up the majority of
the large population with low and middle incomes negatively affected by the pandemic with
direct public resources and income support seems to be the most effective policy element to
be made in the short term.

It can be said that the rise in commodity and consumer prices is behind the increase in inflation
in global economies. It is obvious that in the process of inflationary pressure, which has a
global basis, political interest rate cut decisions in the last quarter of 2021 have a very bad effect
on price stability. In our recent history, the implementation of economic policies based on
theoretical and social consensus by decision makers will be effective in increasing and
protecting the welfare of wage earners, who make up the majority of the low-income group,
instead of these practices, which will intensify our income inequality problem with a growth-
oriented neoliberal perspective and adversely affect social cohesion.



