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ZEKAT VE VERGI MUKELLEFIYETINDE FIRSAT ESITLIiGI
VE ADALETIN SAGLANMASI

Ahmet OZDEMIR

0z

Zekdt dini bir ibadettir. Zekdt sadece Kur’an-1 Kerim’de beyan edilen kisilere ddenir.
Vergi, kamu hizmetlerinin maliyetini karsilamak icin hiikiimet tarafindan alimir. Zekdt ile
vergi birbirinden farklidir. Bazi insanlar sadece vergi dderken, digerleri hem vergi hem
de zekat odemektedir. Bu durum miikellefler arasinda esitsizlik dogurmaktadir. Vatan-
daslar arasinda firsat esitligi saglayabilmek icin zekdt fonu kurulmalidir. Fonda biriken
miktar, sadece zekdt olarak kullanmilmaldir. Zekdt fonuna odeme yapanlara, gelir vergisi
muafiyeti verilmelidir.
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Ensuring Equality of Opportunity and Justice for the Obligation of Zakat and Tax
Abstract

Zakat is a religious worship. Zakat is paid only to persons declared in the Qur’an.
Taxes are taken by the government to cover the cost of public services. Zakat and tax are
different. Some people are just paying the tax, others pay both tax and zakat. This situation
leads to inequality between taxpayers. Zakat fund should be established to ensure equality
of opportunity among citizens. The amount accumulated in the fund should be used only
as zakat. Those who pay zakat fund, should be given income tax exemption.
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Giris

Bir milleti olusturan fertlerin cesitli 6dev ve sorumluluklarla miikellef olmasi1 toplum
hayatinin vazgegilmez 6zelliklerindendir. Bu sorumluluklardan birisi de maddi imkani
olanlarin mali 6deme ytikiimliiliiklerinin olmasidir. Tarih boyunca topluluklar, tiyelerin-
den farkli adlar altinda gelir talebinde bulunmuslardir. Yapilan aragtirmalar gostermekte-
dir ki, vergiye tarihte insan cemiyetinin ortaya c¢ikisindan itibaren rastlanmaktadir (Tug,
1984, s. 2-18).

Kur’an-1 Kerim’in bir¢ok ayetinde infak etmek, zekat ve sadaka vermek emredilmistir
(Bkz. Bakara, 2/ 215; Nisa, 4/ 39; Maide, 5/55; A’raf, 7/156; Tevbe, 9/ 60; Hac, 22/ 35;
Muii’mindn, 23/4; Nir, 24/37; Neml, 27/3; Ram, 30/39; Lokman, 31/4; Secde, 32/16).
Hz. Peygamber (s.a.)’in hadislerinde de zekat oranlar1 ayrintili bir sekilde beyan edilerek
Miisliimanlar diizenli ve miktar1 belirli mali sorumlulukla mikellef tutulmustur (Bkz.
Ebt Davad, Zekat, 1, 1561; Nesati, Zekat, 5, 2453; Tirmizi, Zekat, 3, 620).

Asr-1 saadet doneminde; zekat, fitre, sadaka, kurban gibi mali yonii olan ibadetler, go-
niilli bagislar ve savaglarda elde edilen ganimetler aracilig1 ile herkesin temel ihtiyaglari-
n1 kargilayabildigi bir yap1 saglanabilmis iken ilerleyen donemlerde ihtiyaclarin artmast,
kamu harcama kalemlerinin cesitlenmesi ve devlet sisteminin gelismesine paralel olarak
ilave bir maddi sorumluluk olarak vergi alinmaya baslanmustir.!

Devletin ihtiya¢ duymasi durumunda, adalet ve hakkaniyet sinirlar1 i¢inde kalmak
tizere kamu otoritesinin belirleyecegi vergiyi vatandaglarin 6demekle sorumlu tutulmasi
fikhen de mesru kabul edilmistir (ibn Abidin, 1985, XII, s. 21; Aydin, Ozek, Karaman,
Erkal, 1984, s. 240-242; Hamidullah, 1993, II, s. 969; Yeniceri, 1980, s. 246-248).

Zekat-Vergi Mukayesesi

Devletin talep ettigi vergilerin zaman i¢inde cesitlenmesi ve miktar bakimindan art-
mas1 tizerine zekét ile vergi mukayese edilmeye baslanmis ve devlete vergi 6demekle
zekat sorumlulugunun diisiip diismeyecegi tartisma konusu olmugtur.

Ibn Teymiyye, devlet bagkanmin aldig1 zekatlari, zekat sarf yerlerine dememesi du-
rumunda farz olan miikellefiyetin diisiip diismeyecegi sorusuna, zekati sarf yeri diginda
harcayan zalim devlet bagkanlarina zekatin verilmemesi gerektigini ancak ikrah altinda
olup istenileni yapmamas: durumunda zararla karsilasacak kisilerin 6dediklerinin zekat
yerine gegecegini ifade etmistir (Ibn Teymiyye, 2005, XXV, s. 81). Nevevi de, Devlet
bagkan1 haraci, osiir yerine gecsin diye tahsil ederse bu durumda farzin diisiip diismeye-
cegi hususunda ihtilaf oldugunu ifade etmekle birlikte, kendisi farzin diisecegi goriistinii
tercih etmistir (Bkz. Nevevi, t.y.:V, s. 547). Buna karsilik fakihlerin ekseriyeti ise vergiyi
zekata saymanin miimkiin olmadig1 goriisiinii benimsemislerdir (Bkz. Karaman, 1988, I,
s. 205; Akytiz, 1995, 111, s. 94; Zuhayli, 1994, 111, s. 379; Yavuz, 1992, s. 91).

1) Asr-1 Saadet ve Hulefa-i Ragidin donemi malf teskilatlanma yapisi i¢in bkz. Hamidullah, 1993, 11, s.
940-992; Tug, 1984, s. 47-83; Yenigeri, 1984, s. 53-73.
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Zekat, Islam devletine denen bir gesit vergi olarak kabul edilmistir. (Bkz. Hamidul-
lah, 1993, II, s. 965) Zekat ile vergi arasinda ikisinin de mali bir 6deme yiikiimliiligii
olmasi, ihtiyarf degil icbarf nitelik tasimasi gibi benzer yonler olmakla birlikte, birini
digerinin aynis1 saymamizi engelleyen yonler mevcuttur (Eskicioglu, 1989, s. 225-250).
Bu aymrimi gorebilmek i¢in zekat ve verginin tanimlanmasi ve mahiyetlerinin ortaya ko-
nulmasi gerekmektedir.

Vergi, devlet tarafindan kamu hizmetlerinin maliyetini karsilamak tizere hakimiyetine
istinaden, miikellef sahislarin toplulugun tiyesi bulunmalar1 dolayisiyla, 6nceden konul-
mus kaidelere uygun olarak talep olunan nakdi 6demelerdir (Ertugruloglu, 1969, s. 317;
Truchy, 1942, s. 295).

Belli bir meblagin 6denmesi, karsiliksiz ve kesin olmasi, ilgilinin rizasina bagli olma-
y1p hukuki cebir tasimasi, kamu giderleri ile siki bir baginin olmasi, fertlerin tegkilatlan-
mig bir topluluga déhil bulunmalarina dayali olarak talep ediliyor olmasi, verginin temel
unsurlarini olusturmaktadir (Ertugruloglu, 1969, s. 315-316).

Bireylerin gelir elde etmesi, kurumlarin kazang saglamasi, bir servete sahip olma,
istihsal ve mallarin el degistirmesi devletin vergi koymasinin baglica nedenleridir (Kork-
maz, 1984, I11, s. 1362).

Vergi alinmasinin temel gerekcesi kamu hizmetleri giderlerinin kargilanmasidir. Bas-
langicta i¢ ve dig giivenlik ile adalet iglerinden ibaret olan kamu hizmetleri kavrami, top-
lumlardaki gelismelere bagli olarak egitim, saglik, ulastirma, haberlesme ve diger alt-
yapt tesislerinin kurulup isletilmesini de kapsamina alarak genislemistir. Glintimtizde de
bu gelisme hald devam etmektedir (Aren, 2007, s. 295). Kamu hizmetlerindeki gelismeye
paralel olarak devlet tarafindan alinan vergi de cesitlenmis, neredeyse tiim mali hareket-
lilikler vergiye baglanmistir. Sadece liretim veya sermayeye dayali degil, tiikketime dayali
vergilendirme de yayginlagmigstir (Cavid, 2001, s. 326-331; Sener, 1980, s. 145-227).

Islam’in bes temel riikniinden (Sirazi, t.y, I, s. 260) olan zekat ise, zenginlik nisabina
ulagan miktarda ve vasifta mali olan zenginlerin, Allah rizas: niyeti ile ayette beyan edi-
len gruplara, hadislerde ortaya konulan 6l¢ii ve miktar1 yilda bir defa vermesidir. Zekat
dogrudan sahislara 6denebilecegi gibi kurumlar araciligi ile de fakirlere ulastirilabilir.
Tanimda yer alan unsurlar ile vergiyi mukayese ettigimizde zekat ile verginin farki ortaya
cikacaktir.

Zekat, Allah’a siikiir borcunu 6demek icin farz kilinan (Zuhayli, 1994, 111, s. 379),
stirekliligi olan, zamana ve bolgeye gore degismeyen bagl basina bir ibadettir. Vergi ise,
devleti yoneten organlarin takdirine bagli olarak istenilirse kismen veya tamamen kaldi-
rilabilir niteliktedir (Karadavi, 1997, s. 485).

Zekat miikellefiyeti i¢in nisab miktar1 mala sahip olma sart1 aranir (Kudari, t.y,. s. 27;
Sirazi, t.y, 1, s. 265). Vasitasiz vergilerde belirli bir zenginlik sart1 olmakla birlikte, zeka-
tin nisab oranindan farklidir. Vasitali (dolayli) vergilendirmede ise zengin, fakir ayirimi
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yapmadan herkesten vergi alinmaktadir.”> Zekat ise, Miisliimanlarin zenginlerinden alinip
fakirlerine verilmektedir (Bkz. Nesai, Zekat, 1, 2428). Fakirler zekat vermekle miikellef
degildir.

Zekat miikellefiyeti icin sahip olunan mal ile ilgili tam miilkiyet, ndmi olma, nisab
miktarina ulagma, ihtiyac¢ fazlasi olma, sahip olunduktan sonra iizerinden bir yil gegme
ve borg karsilig1 olmama sartlari (Eba Yusuf, t.y, s. 76-78; Kasani, 1986, II, s. 9-16; Sah-
nln, 1994, 1, s. 364; Sirdzi, t.y, I, s. 265) bulunmakta iken vergilendirmelerde bu sartlarin
bir¢ogu dikkate alinmamaktadir.

Zekat yilda bir defa 6denirken, vergilerin yilda birkac defa veya birkag y1l da bir defa
gibi farkli 6deme stireci olabilmektedir.

Biitiin bu farkliliklarin yaninda belki de zekat ile vergiyi birbirinden ayiran en 6nemli
fark, zekat verilebilecek yerler ile vergi harcama kalemlerinin birbirinden farkli olmasi-
dir.

Zekatin sarf yerleri Tevbe suresi 60. ayette su sekilde beyan edilmektedir: “Sadakalar
(Zekdtlar) ancak sunlar icindir: Yoksullar, diigkiinler, zekdt toplanmasinda gorevli olan-
lar, kalpleri Isldm’a isindirilacak olanlar, dzat edilecek koleler, borclular, Allah yolunda
(calisanlar) ve yolda kalmislar. Iste Allah’in kesin buyrugu budur. Allah bilen ve hikmetle
yonetendir.”

Zekatin sarf yerleri ayette beyan edildigi lizere sekiz gruptur. Burada zikredilenlerden
kolelerin, zekat amillerinin veya miiellefe-i kulup ziimresinin toplumda bulunmamasi se-
bebiyle azalma olabilir ancak ilave harcama kalemleri ve 6deme yapilacak yeni ziimreler
ortaya ¢ikarmak miimkiin degildir. Giinlimiizde, zekat1 Kur’an’da beyan edilen siniflara
ulagtirmay1 vazife edinen vakif, dernek gibi tiizel kisilikler bulunmaktadir. Bu nitelikteki
kurumlar, zekat1 6demede aract konumunda iglev gormekte ve toplanan paralar sahislara
ulastirilmaktadir. Bu vasiflarin1 devam ettirdikleri stirece zekatlar bu kurumlar araciligi
ile de 6denebilir. Vergilerin temel toplanma sebebi olan kamu hizmetleri zekéat sarf alani
icinde yer almamaktadir.

Zekat verilebilecekler arasinda yer alan {7 sebilillah (Allah yolunda olanlar) kavramu,
genellikle Allah yolunda cihad edenler olarak anlagilmakla birlikte, bu kavrami daha ge-
nis manastyla alip Allah’in rizasina ulagtirict her tiirlii hayir amaciyla yapilan yardimlar
olarak da yorumlayanlar bulunmaktadir (Bkz. Hamidullah, 1993, 11, s. 978; Kose, 2004,
s. 108-127). Fi sebilillah kavrami en genis anlamu ile kabul edilse bile, toplanan vergile-
rin bir kisminin Isldm’mn mesru gérmeyecegi alanlarda harcandigi goz éniine alininca fi
sebilllah kavraminin giintimiizdeki vergi harcama yerleri ile 6rtlismesinin miimkiin olma-
dig1 ortaya ¢ikmaktadir.

2) Kanun koyucunun vergiyi kimin sorumlulugundan ¢ikarmay1 liizamlu gérmiisse dogrudan dogruya
ona miiracaat edilerek alinan vergiler vasitasiz vergi; liretilen mal ve hizmetler lizerine konulan ve
bireylerin bu mal ve hizmetleri satin aldiklar1 zaman vergiyi de 6demis olduklari dolayisiyla en fakir
insanlarin bile farkina varmadan 6demis olduklari vergiler ise vasitali (dolaylr) vergiler olarak tanim-
lanmaktadir. Bkz. Aren, 2007, s. 298; Cavid, 2001, s. 324-325).
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Zekat ve verginin bu mukayesesinden ¢ikan sonuca gore; tanim, amac, mahiyet ve
kapsam bakimindan zekat ile vergi birbirinden farklidir (Karadavi, 1997, s. 485). Biri
digerinin dengi veya alternatifi degildir. Dolayisiyla fertlerin hem zekat, hem de vergi ile
miikellef tutulmalar1 mesrudur. Buna goére, zekatini 6deyenlerin vergi vermekten kagin-
masi veya vergi verenlerin zekit vermekten imtina etmeleri caiz olmayacaktir.

Firsat Esitligi Bakimindan Zekat-Vergi Miikellefiyeti

Zekat, mesruiyeti ayet ve hadislere dayanan, maddi miieyyidenin yaninda uhrevi mi-
eyyide de barindiran (Bkz. Nesal, Zekat, 4, 2437) ve ibadet niteliginde olmasi sebebiyle
sadece Miisliimanlar i¢in baglayicilik tastyan bir miikellefiyettir.

Devlet yonetim sistemi, Islim hukukuna gore sekillenen devletlerde zekat toplamak
devletin titizlikle yerine getirmesi gereken asli gorevlerdendir (Maverdi, 1994, s. 52).
Acikta olmayan (batini) mallarin zekitin1 vermek sahislara birakilabilirse de, fertlerin
zahirf mallarinin zekat1 bu isle gérevli memurlar araciligi ile devlet tarafindan toplanilir
(Maverdi, 1999, VIII, s. 392; Kasani, 1986, 11, s. 7).

Zekat ve vergi, devlet organlari tarafindan toplandigi ve aksine davrananlar icin mad-
di miieyyide tatbik edilecegi i¢in Islim devletinde yasayan Miisliiman fertler’ arasinda
zekat ve vergi 6deme sorumlulugu acisindan bir fark ortaya ¢cikmayacaktir. Ayni sektorde
calisip gelir ve servet bakimindan birbirine yakin fertler esit derecede bir mali miikel-
lefiyet ile karsilagmaktadir. Devletin hak ve salahiyetine dayali olarak ortaya koyacagi
hukuki diizenleme ile zekat, nisab miktar1 mali olan herkesten alinacagi i¢in toplumda sa-
dece bir ziimrenin sirtina yiiklenen degil, toplumun geneline yayilan malf bir sorumluluk
olacaktir. Tiim miikellefler hem zekatin1 hem de vergisini verecegi i¢in fertler arasinda
firsat esitligi acisindan bir fark olugmayacaktir.

Tiirkiye gibi dini referanslarla yonetilmeyen laik toplumlarda ise zekat ve vergi mii-
kellefiyeti firsat egitsizligine yol acabilmektedir. Bu nitelikteki devletlerde zekat verme
tamamen kigilerin vicdanlarina birakilmakta, zekat vermeyenler icin cezai bir miieyyide
uygulanmamaktadir.

Devlet, zekat toplamadig1 icin kamu giderlerinin yaninda sosyal devlet olma ilkesi
geregi fakir-fukaraya yapilan devlet yardimlar: da toplanan vergilerden 6denmekte bu da
vergi oranini -zekatin devlet tarafindan toplanan devletlere kiyasla- daha da artirmaktadir.
Ayni gelir diizeyine sahip iki kisiyi diistindiigtimiizde birinci kisi uhrevi sorumlulugunu
hesaba katarak zekatini vermekte, ikinci kisi ise bu gorevi ihmal etmektedir. Vergi ise her
ikisinden de devlet tarafindan tahsil edilmektedir. Bu iki kisinin birbirine rakip iki firma
sahibi oldugunu diisiindiigiimiizde birincisinin aleyhine olmak tizere bir firsat esitsizligi
dogmaktadir. Cilinkii hem mali bir sorumluluk olarak zekat vermekte, hem de vergisini
vermektedir. Ayrica 6dedigi verginin icinde devletin gelir seviyesi diisiik vatandaglara

3) Islam devletinde yasayan gayr-i miislim vatandaglarin maddf sorumluluklart i¢in bkz. Ebd Yusuf, t.y:
63; Maverdi, 1994, 254; Ibn Kayyim el-Cevziyye, 1997, 1, 79-369; Atar, 1979, 12-16.
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0dedigi miktarlar da bulundugu icin zekatin devlet tarafindan toplandig: tilkelere gore
daha ytiksek oranda vergi vermektedir.

Zekat- Vergi Miikellefiyetinde Firsat Esitsizligini Ortadan Kaldirma

Ortaya ¢ikan esitsizlige ¢6ziim Onerisi olarak vergiyi zekata saymanin caiz oldugunu
savunanlar olmustur (Bkz. Aydin ve digerleri, 1994, s. 248). Ancak zekat ile verginin
mukayesesini yaptigimiz boliimde de zikrettigimiz tizere vergi ve zekat birbirlerinden
bir¢ok acilardan farkli nitelik tasiyan ayri kurumlardir. Vergi toplama yontemi lizerin-
de yeni bir diizenleme yapmadan birini digerinin yerine koyup, vergi verenleri zekattan
muaf tutmak miimkiin ve caiz degildir. Mevcut sistemde vergiler, zekat sarf yerlerinden
cok farkli yerlere 6dendigi gibi bir kismu, Isldm’m mesru ve caiz gérmeyecegi alanlarda
harcanmaktadir.

Onerecegimiz ¢oziim sekli, devletin bir zekat fonu olusturarak isteyen vatandaslarin
bu resmi kuruma zekat: vermelerinin saglanmasi ve bu fona yatirilan miktarin o kisinin
odeyecegi gelir vergisinden diistilmesidir. Bu miiessesenin saglikli ytirtiyebilmesi igin
fonda biriken paralarin zekat sarf yerlerine uygun olarak harcandiginin denetlenebilmesi
miimkiin olmali ve halkin giivenini kazanmig ilim adamlarinin gozetiminde seffaf bir
yapi olusturulmalidir.

Esasinda buna benzer bir uygulama hélihazirda Tiirkiye’de uygulanmaktadir. Egitime
%100 destek projesi kapsaminda okul ve 6grenci yurdu ingasi i¢in yapilan bagislar be-
yanname ile gosterilerek vergide indirime gidilmektedir.*

Zekatin genel kamu menfaati i¢in yapilan miiesseselerde kullanilmasi caiz degildir.
Zekatin sahislara temlikinin gerektigi ilkesinden hareketle egitim veya hayir kurumu in-
saat1 icin yapilan bu 6demeleri zekat saymak miimkiin olmayacaktir. Yapilmasi gereken
zekat fonu adi ile yeni bir yapilanmaya gidip tipki egitime destek projesindeki gibi bu
fona yapilan 6demelerin tamamini miikelleflerin gelir vergisi miktarindan indirime git-
mektir.

Bir ornek tizerinden anlatmak gerekirse, 100 lira gelir vergisi 6deyecek iki kisiden
birincisi isterse bu paranin tamamini vergi olarak 6deyecek, digeri ise yillik zekat 6deme
miktar1 olan 30 liray1 zekat fonuna yatiracak geride kalan 70 liray1 ise vergi olarak vere-
cektir. Bu sayede her iki vatandasin da yillik 6demeleri gereken miktar ayni olacak ve bu
kisiler arasinda firsat esitligi saglanacaktir.

4) 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Madde 10.-193 say1li kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(2) numarali bendine birinci alt bentten sonra gelmek tizere asagidaki alt bent ile (3) numarali bentten
sonra gelmek tizere asagidaki (4) numarali bent eklenmistir. “Yukarida sayilan kamu idare miies-
seselerine bagislanan okul ve yiiz yatak (kalkinmada oncelikli yorelerde elli yatak) kapasitesinden
az olmamak lizere 6grenci yurdu ingaasi dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin ingaasi
icin bu kuruluglara yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini devam
ettirebilmeleri i¢in yapilan her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve yardimlarin tamamu yillik beyanname ile
bildirilecek gelirlerden indirilir.” Bkz. Resmi Gazete 24 Nisan 2003, say1: 25088.
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Zekat Fonu Kurumunun Saglayacag Yararlar

Devletin zekat fonu adi altinda bir kurum olusturmasint laiklik ilkesi ile bagdagma-
yacagini iddia edenler olacaktir. Ancak, bu fona katilim tamamen vatandaslarin istegine
bagl olacag: i¢in laiklik ilkesi agisindan gercek manada bir geliski ortaya ¢ikmayacaktir.
Aksine zekat verenle vermeyen arasinda yillik 6deme miikellefiyeti bakimindan bir denge
olusturacag: ve zekdt vermek isteyenlerin goniil hosnutlugu ile bu ibadetlerini yapmalari-
na zemin hazirlanacag icin din ve vicdan 6zgtirliigii acisindan yeni bir ufuk acacaktir.

Zekat fonu kurumu, devlet i¢in yeni bir maddi gider kapisi1 da olmayacaktir. Clinkii
Tevbe Stresi 60. ayetinde beyan edilen amilin sinif1 zekat toplamakla gérevli memurlari
ifade etmektedir. Dolayistyla kurum c¢aliganlarinin maaslar1 burada toplanan meblagdan
6denebilecektir.

Vergi toplamada istenen seviyeye ulagilamamasinin temel nedeni vergi kacirma veya
vergiden kaginma® davranmiglariin fazla olmasidir. Zekat fonu bu tiir davramglarin azal-
masina yardim edecektir. Devlete 6dedigim paralar gayr-i mesru yerlerde harcaniyor, ver-
giyi tam 6dersem rakip firma ile rekabet imkanim azaliyor, devlet topladig: vergilerden
fakir fukaraya gereken destegi vermiyor gibi mazeretlere dayanarak vergi vermek iste-
meyenlerin, olusturulacak zekat fonu ile bu kaygilari giderilecek ve goniil hognutlugu ile
0deme yapmalar1 saglanacaktir.

Zekat fonunda biriken paralar, genel kamu giderleri i¢in harcanamayacagi i¢in gelir
seviyesi diigtik fertlere istisnasiz her yil diizenli 6demelerde bulunma imkéani veren bir
kaynak elde edilecektir. Sosyal devlet olma vasfinin gerektirdigi bircok harcama i¢in bu
yeni kaynak kullanilabilecektir.

Bir iilkede y1l i¢inde verilen zekatlar biiytik rakamlara ulagsmaktadir. Mevcut durumda
zekat 6demeleri biiylik ¢cogunlukla kayit dis1 stirmekte iken, zek4t fonu kurulmas: du-
rumunda vergi indiriminden yararlanmak icin halkin geneli buraya para yatiracagi igin
zekat 6demelerinin biiyiik bir yekiinu kayit altina alinmis olacaktir.

Gergek ihtiyag sahiplerini bulamama, ihmalkar davranma, sonraya erteleme gibi se-
beplere dayali olarak zekatini diizenli 6demeyenler, yillik vergi indiriminden yararlan-
mak i¢in zektlarii1 6deme hususunda daha titiz davranacak ve bu da o toplumda zekat
verme oranlarini artiracaktir.

Hz. Peygamber infakta bulunurken onceligi akrabaya vermeye tesvik etmistir. “Mis-
kinlere tasaddukta bulunmamin sadaka sevabi vardir. Akrabaya tasaddukta bulunmanin
ise hem sadaka sevabt hem de sila-i rahim sevabi vardwr. (Nesat, Zekat, 82, 2572).” Zekat
fonu kurulup, zekatlar bu fon aracilig1 ile 6denmeye baslandiginda daha efdal olan fa-
kir akrabalara verilen zekatin azalacagi seklinde bir elestiri getirilebilir. Ancak buna da
¢6ziim bulmak miimkiindiir. Zekat fonuna para yatiran kisilere verdikleri zekatin kime
ulagmasini istediklerini beyan etme hakk: verilebilir. Zekat fonu bu talebi degerlendirir

5) Vergiden kaginma: Miikellefin vergi yasalarma aykir1 davranmadan daha az vergi 6demesidir. Daha
az caligip vergi matrahini azaltarak daha az vergi 6demek gibi. Bkz. Sener, 1980, s. 151.
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ve gercekten bu kisilerin maddi durum itibariyle zekat alabilecek durumda olduklart tes-
pitinin yapilmas1 durumunda, zekat o kisilere ddenir. Boylelikle, zekat veren hem gelir
vergisinden indirim hakki elde eder, hem de zekatini fakir akrabasina vermis olur. Ayrica
zekat alan bu kisi, akrabasi olan zekat miikellefinin teklifi ile zekat fonunun sisteminde
zekat alabilecekler listesine dahil olacagi icin sadece kendi akrabasinin zekatini almakla
kalmaz, bunun yaninda kurumda biriken zekatlardan da sartlara gore hisse sahibi olabilir.
Zekat bizzat sahsin kendisinden degil de kurum aracilifi ile almak zekat alanlarmin gu-
rurlarinin incinmemesine yardim eder. Bu sistemin hayata ge¢cmesi durumunda akrabalar
arasinda zekat alma-verme igleminde kayit dis1 para hareketlerinin oniine gegilmis olur.

Islam hukukunda zekatin toplanmast islemi, devlet bagkaninin vazifeleri arasinda sa-
yilmistir (Maverdi, 1994, s. 52). Hz. Peygamber doneminden baglayarak kamu otoritesi-
nin gozetim ve denetiminde olan (Dumlu, 2010, s. 91-116) zekat gelirleri zekat fonu kur-
ma teklifinin hayata gecirilmesi durumunda tekrar asli niteligini kazanacaktir. Bu sayede,
zekatin toplum hayatindaki fonksiyonu ve islevi istenilen seviyeye ulasacaktir.

Sonuc ve Degerlendirme

Dini bir miikellefiyet olarak zekat ibadetinin yaninda devlet giderlerinin bagka tiirlii
karsilanamamasina dayali olarak vergi alma islemi de iktisadf hayatin bir vazgec¢ilmezi
olarak devam edecektir. Miikelleflerin bu iki sorumlulugu arasinda bir denge kurulmasi
adalet ve hakkaniyet ilkesinin bir geregidir. Tiirkiye’de mevcut sistemde zekit tamamen
fertlerin kendi tercihlerine birakilmigken, vergi devletin yaptirim giicii ile yiikiimliilerden
tahsil edilmektedir. Bu durumda vatandaglarin bir kismi1 sadece vergi verirken, digerleri
hem zekatint hem de vergisini vermektedir.

Ihtiyag sahibi ve maddi bakimindan zor durumda olanlara yardim etmek devletin va-
zifesi olarak gordiiglimiizde ve zekat sarf yerlerinin de toplumun bu kesimleri oldugunu
g0z Online aldigimizda zekat verenlerin devletin sorumlulugunu hafiflettigini s6yleyebi-
liriz. Bu agidan baktigimizda zekat verenlerin vergiden belli 6l¢iilerde muafiyet elde et-
meleri hakkaniyetin bir geregidir. Madem zekat veren vatandag devletin sirtindaki sosyal
sorumluluga katkida bulunmakta Gyleyse buna karsilik olarak da devletin bu fertlerin
ytikiimliiliiklerinden indirime gitmesi tabif olarak goriilmelidir.

Zekat ve vergi ikileminde miikellefler arasinda dogan esitsizligi gidermenin yolu bize
gore resmi bir nitelikte ve mali yapisi denetleme agik seffaf yapida bir zekat fonu ku-
rumunun olusturulmasidir. Bu fona zekat olarak yatirilan miktar, vergi miikelleflerinin
yillik gelir vergisi olarak 6deyecegi miktardan diisiilerek toplumda ger¢ek manada bir
adaletin saglanmasi miimkiin olacaktir.

Zekat fonu kurulmasi, vatandaglar arasinda firsat esitligini saglamasinin yaninda ver-
gi kagcirma veya vergiden kaginma davraniglarinin azalarak vergi gelirlerinin artmasina,
zekat 6demelerinin kayit altina alinmasina, fakirlerin diizenli olarak bir yardim alabilme-
lerine, yillik toplanan zekat miktarlarinin artmasina ve personel giderleri kendi malf yapi-
sindan kargilanan bu kurum acilarak yeni istihdam alant saglanmasina imkan sunacaktir.



ZEKAT VE VERGI MUKELLEFIYETINDE FIRSAT ESITLIGI
VE ADALETIN SAGLANMASI

Zekat fonunun kurulmast ile, asr-1 saadetten baglayarak devam eden asirlarca kamu
gozetiminde tahsil edilen zekatin tekrar asli hiiviyetine kavugmasi saglanacaktir.
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