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TURKIYE'DE TUTUN SEKTORUNDE MEVCUT UYGULAMALAR VE
SEKTORUN GELECEGI

Ahmet Hamdi GUMUS', Sevtap GULER GUMUS’

OZET

Yarattig1 istihdam olanaklar1 ve ekonomiye sundugu katma deger agisindan tiitiin, Tiirkiye
icin 6nemli bir tarimsal {iriin olma niteligini korumaktadir. Tiirkiye tiitiin sektoriiniin genel
bir degerlendirilmesinin yapildigi bu caligmada, iiretim ve pazarlama politikalar ile
uygulamalar genel hatlariyla ele alinarak; 6zellikle son yillarda Tiirkiye tiitiin sektdriinde
meydana gelen degismeler ve 2002 yilinda yiiriirliige giren yeni yasanin uygulamada ne gibi
sonuglar ortaya ¢ikardigi tizerinde durulmustur. Bu kapsamda calismada ayrica, Tiirkiye
titlinciiligiiniin gii¢lii ve zayif yanlar1 yaninda, bazi dnemli firsatlar ve tehditlerle kars:
karsiya olduguna deginilmistir.

Tobacco Sector in Turkey: Implementations And Its Future

ABSTRACT

Tobacco remains as an important agricultural product since it provides employment and
added value to national economy in Turkey. In this study, which is making a general
assessment of tobacco sector in Turkey, especially, general policies concerning production
and marketing have been elaborated in general lines. The study is particularly focusing on the
recent developments in Turkish tobacco sector and also what type of results that the new law,
in effect as of 2002, has paved way to, in practice. Briefly, it can be said that while Turkish
tobacco sector has its strengths and weaknesses, some important opportunities and threats

are also lying ahead.

1.GIRiS

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii tarafindan yaptirilan bir aragtirmanin
sonuclarina gore, gelismis iilkelerin tiitiin
ithra¢ miktarinin azalmasi ve ithalat
taleplerinin artmasi, buna karsilik gelismekte
olan iilkelerin ihracat potansiyellerinin
ithalata gore daha fazla olmasi
beklenmektedir. Gelismis iilkelerde tiitlin
tiretimine yapilan desteklerdeki herhangi bir
azalmanin, diinya tiitiin iretiminin
gelismekte olan iilkelerden o&zellikle
Brezilya, Zimbabwe, Malawi ve muhtemelen
Hindistan, Tiirkiye ve Cin'e kaymasina neden
olacagi ongoriilmektedir (FAO, 2003).

Saglik yonii her gecen giin daha fazla
tartisilir olmakla birlikte, gerek yarattig
istihdam olanaklar1 gerekse ekonomiye
sundugu katma deger acisindan tiitiin,

Tiirkiye i¢in 6nemli bir tarimsal iirlin olma
niteligini korumaktadir. Tiirkiye'de dogrudan
tiitlin tiretiminde ve tiitiinle 1lgili diger islerde

- tasima, depolama, ticareti,
fabrikasyonu gibi

- ¢alisanlarin birlikte degerlendirilmesi
halinde sektorde calisan sayist milyonu
asmaktadir (Cakmak ve Kasnakoglu, 2003).

Tirkiye tiitlin sektoriiniin genel bir
degerlendirilmesinin yapildig1 bu calismada,
ozellikle liretim ve pazarlama politikalar ile
uygulamalar genel hatlariyla ele alinmistir.
Bunun yanisira Tirkiye'nin AB'me iiyelik
siirecinde miiktesebat uyumu kapsaminda
AB tiitiinciiliiginden farkli yonleri ile
Tiirkiye'deki mevcut durum
degerlendirilerek gelecekteki gelismelere
151k tutulmas1 amaglanmustir.

Calismada, ozellikle son yillarda
Tiirkiye tiitiin sektoriinde meydana gelen

" Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii fckiler Piyasasi Diizenleme Kurumu, ANKARA
’Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Béliimii, IZMIR
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degismeler ve 2002 yilinda yiirtirliige giren
yeni yasanin uygulamada ne gibi sonuglar
ortaya ¢ikardigi iizerinde de durulmustur.

2. TURKIYE'DE TUTUN URETIMI,
KULLANIMIiC VE DIS TICARETI

Tiirkiye'de {iretilip pazarlanan bitkisel
tiretim degeri icerisinde tiitiinlin pay1 2002
yili verilerine gore % 2,2 dir (DIE, 2004).
Tiirkiye'de 2002-2004 yillar1 ortalamalarina
gore 335 bin tiretici, 192 bin hektar alanda,
135 bin ton tiitlin iiretimi gerceklestirmistir.
1990'11 yillar ortalamasinin, {iretici sayis1 ve
tiretim miktar1 bakimindan son ii¢ yil
ortalamasindan bir kat fazla, iiretim alami
acisindan ise son ii¢ y1l ortalamasinin % 47
tizerinde oldugu ¢izelge 1'de goriilmektedir.

Cizelge incelendiginde 2000 yilindan
itibaren iiretici sayisinda siirekli bir azalma
yasanmasina karsin iiretim alani ve liretim
miktarinin ayni O6l¢iide azalmadig:
anlagilmaktadir. Olumsuz hava sartlari
nedeniyle tarihsel olarak ¢ok diisiik diizeyde
gerceklesen 2003 yilindaki 112 ve 2004
yilindaki yaklagik 133 bin tonluk iretim
miktarlar1 Tirkiye tiitiin tiretimi agisindan
arz talep dengesini tam olarak
gostermemektedir. Ayn1 yillarda lireticilerle
alicilar arasinda imzalanan sodzlesmelerde
Ongoriilen liretim miktarlar sirasiyla 148 ve
156 bin tondur (TAPDK Kayitlari).
Dolayisiyla Tiirkiye tiitiin tiretiminde 150 bin
ton diizeyinde bir arz talep dengesinin
olustugu soylenebilir.

2000 tiriin yilinda Tiirkiye'de tiretilen

Cizelge 1: Tiirkiye Tiitiin Uretim Durumu

tutlinlerin %068'1 Tekel, %32'si 6zel sektor
tarafindan satin alinirken, Tekel'in payinin
giderek azaldig1 ve 2004 {iriin y1linda {iretilen
titiinler i¢in %28'e kadar diistigi
goriilmektedir. Ozel sektor tiitiin alimlarinda
miktar olarak oOnemli bir degisiklik
olmamasina ragmen Tlretilen tiitiin
miktarinda bliylik azalma yasanmasi ve
destekleme alimlarinin sona ermesiyle Tekel
tiitlin alimlarinin sigara iiretim ihtiyaclariyla
siirlandirilmasi bu oransal degisimin nedeni
olarak goriilmektedir. 2004 iiriin yilinda
tiretilen tiitiinler i¢in kamu ve 0Ozel sektor
sozlesmelerinin bolgelerdeki dagilimi
incelendiginde ise, Tirkiye tiitiin iiretiminin
%60'indan fazlasini1 {ireten ve biiylk
cogunlugu ihracata konu olan Ege Bolgesi
tiitiinlerinin (Izmir mense) %88 oraninda
0zel sektor tarafindan s6zlesmeye baglanmis
oldugu goriilmektedir (TAPDK Kayaitlari).

4733 sayili Kanun sonrasinda Tekel'in
yalnizca Semi-Oriental tiitiin tiplerinin
yetistirildigi Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde, eskiye gore cok azalmis
olmakla birlikte ihtiyacinin bir miktar
lizerinde tiitin alimi1 yaptigi1 ifade
edilmektedir. Tekel sigara fabrikalarin
Ozellestirilmesi sonras1 bu bdlgelerden
gerceklestirilecek tiitiin alimlarinin daha da
azalmasi beklenmektedir.

Tekel, oOzellestirme amaciyla blok
halinde satisa sunulmus ancak, heniiz
herhangi bir alic1 ile anlasma
saglanamamistir. 2004 yil1 igerisinde
sigaralardan alinan vergi oranlarinda birkag
kez degisiklige gidilmesinin satisi

1990-1999 2000 2001 2002 2003 2004
Uretici Sayist 540.950 583.474 477.829 402.889 318.496 285.437
Uretim Alani (ha) 283.211 237.722 198.827 199.458 183.616 193.783
Uretim Miktari (ton) 265.342 208.002 152.571 159.521 112.155 132.828

Kaynak:- Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii i¢kiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu, (TAPDK) Kayitlar1 -

Tekel Kayztlari

Cizelge2:Tiirkiye’de Uretilen Tiitiinlerin Satinalma Durumuna Gére Dagilimi (%)

URUN YILI
1990-1999 2000 2001 2002 2003 2004
Kamu 67 68 52 36 32 28
Ozel Sektor 33 32 43 64 68 72
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TAPDK ve Tekel Kayitlari
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giiclestirdigi yolunda haberler basinda yer
almistir. Tekel gecmiste hem tiitiin hem de
sigara piyasasinda belirleyici rol oynarken
glinimiizde bu roliinii biyiik 06lg¢lide
yitirmistir. 1993 yilinda iki 6zel sektor sigara
firmasinin i¢ pazar ig¢in Uretim yapmaya
baslamasiyla gelisen siirecte Tekel'in sigara
pazarindaki pay1 siirekli azalmistir. 1992
yilinda yurt i¢i sigara satiglarinin %100'u
Tekel tarafindan gergeklestirilirken
giiniimiizde bu oranin %40"n altina indigi
gorlilmektedir (TAPDK Kayaitlar1). Halen
Tirkiye pazarinda Tekel'in disinda 5
cokuluslu firma (PM, JTI, BAT, European T.,
Imperial T.) tiretim ve satis yapmaktadir.

Sigara talebinde meydana gelen
degisimlere bagli olarak 1980'li yillarin
sonunda Tiirkiye'de Flue Cured ve Burley
tiitlinlerinin {iretimine de baslanmistir.
Baslangicta 200-300 tonla sinirli olan
tretimin 1996 yilinda 6 bin tona kadar
yukseldigi ve gliniimiize kadar da bu
seviyesini korudugu goriilmektedir. Halen 3
firmanin kontroliinde, so6zlesmeli olarak
3500 diretici tarafindan yillik 6-7 bin ton
dolayinda tiretim gergeklestirilmekte ve
genelde yurt ig¢inde kullanilmaktadir.
TAPDK wuzmanlari, bu tiir tiitiinlere i¢
piyasada olan talep 50 bin ton diizeyine
ulagsmasina ragmen iiretimde 1996 yilindan
itibaren bir degisiklik yasanmamasinin
nedenini, yurt i¢i iretim maliyetlerinin
Zimbabwe, Brezilya gibi iilkelerde
yetistirilen alternatif tiitiinlere gore oldukca
pahali olmasi ve Giimriik tarifelerinin
zamanla inecegi beklentisi ile yeni kurutma
tesisi yatirimlarinin yapilmamas: olarak
aciklamaktadirlar.

Ele aliman donem igerisinde Tiirkiye
titlin ithracat miktarmin 1990l yillarda
ortalama 123 bin ton olarak 2000'i yillara
gore daha yiiksek bir diizeyde gergeklestigi
goriilmektedir. Son bes yil icerisinde ise 90-

Cizelge 3: Tiirkiye Yaprak Tiitlin D1s Ticareti

110 bin ton dolayinda bir ihracatin
gerceklestirildigi ¢izelge 3'ten
anlasilmaktadir. fhracat miktarindaki
azalmaya bagli olarak toplam ihracat
degerinde de bir azalma yasanmistir. Ancak
2004 yilinda 2003 yilina gore birim ihracat
degerinde bir artis oldugu da dikkati
¢ekmektedir.

Tirkiye'nin toplam ihracat gelirleri
igerisinde tiitlin ihracatinin pay1 birkag¢ yil
oncesine kadar %2'den fazla iken, genel
thracat diizeyindeki artig ve tiitlin ihracat
gelirlerindeki azalma nedeniyle bu oran son
ti¢ yil icerisinde %1'in altina inmistir. Tiitlin
thracatinin tarimsal {Uriinler ihracati
icerisindeki payr 1990l yillarda %10'dan
fazla iken bu oran giderek azalmis ve son
yillarda %7 diizeyine gerilemistir (Dis
Ticaret Miistesarlig1 Kayitlar1 Kayitlari).

Tirkiye Diinyanin 6nemli tiitlin
ihracatcis1 iilkelerinden birisi iken 1989
yilindan itibaren bagladig: tiitiin ithalati ile de
diinya tiitiin ticaretinde Onemli alici
tilkelerden birisi haline gelmistir. 1990
yilinda 3 bin ton olan tiitiin ithalati, ic
pazardaki sigara igicilerinin taleplerinde
meydana gelen degismelere bagli olarak
giderek artmis ve 2000 yilinda 71 bin ton
diizeyine ulagmistir. Sigara tiiketimindeki
artigla birlikte Amerikan Blend sigaralarin i¢
pazardaki paymin hizla artmasi ve bu
sigaralarin iiretimi i¢in ihtiya¢ duyulan
sisirilmis tiitiin (expanded tobacco),
homojenize -yeniden tertip edilmis- tiitiin
(reconstitue tobacco), tiitlin damart ile
birlikte Flue Cured ve Burley tiitlinlerinin
biiylik 6l¢iide yurt disindan temin edilmesi,
Tiirkiye'yi onemli bir tiitiin ithalatcisi iilke
haline getirmistir. Sigara talebinde meydana
gelen bu degisimin yurt icinde iiretilmis
Oriental tiitiinlerin kullanim alanini daralttig1
da genel kabul gormektedir.

Diinya sigara tiikketimi 1990-1999 yillar1

1990-1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ihracat Miktar1 (Bin Ton) 123 91 95 86 114 107
Ihracat Degeri (Milyon$) 459 447 348 280 328 388
Ithalat Miktar1 ((Bin Ton) -- 71 56 48 64 53
Ithalat Degeri (Milyon$) -- 327 256 176 201 200

Kaynak: TAPDK ve Tekel Kayitlart
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arasinda %4 oraninda azalmasina karsin
Tiirkiye sigara tiiketimi %52 oraninda artig
gostermistir.  S6zkonusu donemde sigara
tilketimi 73,27 milyar adetten 111,5 milyar
adete yiikselen Tiirkiye, Pakistan ve
Bulgaristan'in ardindan diinyada sigara
tiikketiminin en hizli artig gosterdigi ligiincii
iilke konumuna gelmistir (Onder, 2002).
Ancak bu artis 2000'li yillarda bir
duraklamaya dontigmiis ve yillik sigara
tilketimi son bes yildir 110 milyar adet
civarinda gerceklesmistir. Tiirkiye'de Duty
Free magazalarinda satilmak iizere yapilan
clizi ithalat disinda, sigara ithalati
yapilmamaktadir. Sigara ihracatinda ise
tilkedeki tiitiinciiliigiin boyutuna gore cok
bliylik olmasa da 10 milyar adeti asan
miktarda bir yillik ihracat yapildig:
goriilmektedir (TAPDK Kayaitlari).

§.TI"JRKIYE'.DE "_l‘I"JTI"JN PiYASASININ
ISLEYiISI VE YASAL
DUZENLEMELER

Tirkiye'de tiitlin piyasasi, 9 Ocak 2002
tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak
yuriirliige giren 4733 sayili Kanun hiikiimleri
dogrultusunda diizenlenmistir. Bundan
onceki diizenlemeler ise 1969 tarihli ve 1177
sayill Tiitlin ve Titliin Tekeli Kanunu ile
gergeklestirilmistir. Son olarak 2001 yil
irlindi i¢in uygulanan bu Kanun tiitiin iiretim
ve ticareti agisindan ¢ok ayrintili hiikiimler
icermekte iken, yiiriirliige giren 4733 sayili
yeni Kanun pek ¢ok hususta herhangi bir
diizenleme getirmeyerek piyasayr tam bir
serbesti igerisinde birakmustir.

Tirkiye tiitiin iiretiminin i¢ talep ve dis
satis olanaklarinin ¢ok lizerine ¢ikmasi ve
stoklarin birka¢ yillik t1htiyac:
karsilayabilecek diizeye ulasmasi sonucu
1994 yilinda kota uygulamasina geg¢ilmis ve
tlitlin  dretiminin 220 bin ton olmasi
benimsenmistir. Her y1l yeniden diizenlenen
Bakanliklararas1 Tiitiin Kurulu kararlari
cercevesinde, lretim kotasi sistemi 1994-
2001 doneminde uygulanmistir (Gilimiis,
2001).

2002 yilindaki Kanun degisikligi ile
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getirilen en Onemli hususlar iiretici
titinlerinin pazarlama diizeninin
degistirilmis olmasi ve tiitlinde destekleme
alimlarinin  kaldirilmasidir. Bu Kanunla
Tiirkiye oriental tiitiin sektorii sozlesmeli
iretimle tanigsmistir. Kanunda, tiitiin
tiretiminin yazili sdzlesme esasi veya agik
artirma yontemi ile alinip, satilabilecegi
hilkmii yer almistir. Ureticiden alinan
tiitlinlerin  tiitlin  satis merkezlerine veya
Kuruma tescili kaydiyla, dahilde almnip,
satilmasi, nakledilmesi ile standartlara uygun
olan tiitiinlerin ihracinin serbest oldugu ve
islendikten sonra ihra¢ amaciyla olsa dahi
tiitlin ithalatinin ancak, iiretim ihtiyaclariyla
sinirli olarak Kurumdan gerekli izinleri almis
titlin mamulleri ireticileri tarafindan
yapilabilecegi hiikiimleri de Kanunda yer
almistir.

Bu Kanunla Tekel 06zellestirmeye
hazirlanirken piyasalarin gozetimi, denetimi
ve diizenlenmesi gibi gorevleri yiiriitmek
tizere Tutin, Titiin Mamulleri ve Alkolli
I¢kiler Piyasasi Diizenleme Kurumu
(TAPDK) kurulmustur. Bu Kurum tarafindan
hazirlanan “Tiitin Uretimi, Uretici
Tiitiinlerinin Pazarlanmasi, I¢ ve Dis
Ticareti, Denetimi ve Tiitiin Eksperligi Ile
flgili Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik”
ile de tiitiin liretimi ve ticareti diizenlenmistir.

Tiirkiye'de tiitlin Uretimi uzun yillar
destekleme alimlar1 seklinde devam etmistir.
Bu amagla 1961 yilinda ¢ikarilmis 196 sayili
“Ekici Titiin Piyasalarinin Desteklenmesine
Dair Kanun” 4733 sayili kanunla yiirtirliikkten
kaldirilmistir.

Destekleme alimlarinin kaldirilmis
olmasi iretilen tiitiinlerin pazarlama riskini
beraberinde getirmistir. Geg¢miste iiretilen
tiitiinler higbir sekilde {reticinin elinde
kalmazken getirilen yeni diizenleme ile bu
mimkiin olabilmektedir. So6zlesmeli
iretimde bu risk biiyiik o6lclide ortadan
kalkmistir. Ancak, acik artirma yontemi ile
pazarlanmak {izere iretilen tiitiinler igin
hi¢bir alicinin ¢ikmamasi ve tiitlinlerin
satilamamasi biiyiik bir risk olusturmaktadir.

Agik artirma ile tiitiinlerin pazarlandigi
ilkelerde alicis1 ¢ikmayan {iriinii satin alan



ve daha sonra uygun kosullarda pazara sunan
kurumlar olmasina ragmen, Tiirkiye'de bu
hususta herhangi bir diizenleme
getirilmemistir. Bu durumun agik artirma ile
satig amaciyla tiitlin iiretiminin yapilmasina
engel oldugu ifade edilmektedir.

4733 sayilt Kanunun yirirlige
girmesini takiben tiitiin ticareti ile ugrasan
firmalar, Kanunun 6ngordiigii iki yontemden
biri olan “Yazili Sozlesme Esas1” ile tiitiin
satin almay1 tercih etmisler ve 2002 yili
tirtiniinde ihtiya¢ duyduklar1 miktarda tiitiin
igintreticilerle sozlesme imzalamislardir.

2003 iriin yilindan itibaren Tiitilin,
Tiitiin Mamulleri ve Alkollii I¢kiler Piyasast
Diizenleme Kurumu tarafindan Tiitiin
Uretim ve Alim  Satim Sozlesmesi 6rnegi
Resmi Gazetede yayimlanmis ve tim
firmalar (Tekel dahil) Kurumca hazirlanan
tek tip sozlesmeyi kullanmistir (TAPDK
Kayaitlari).

2002 iirtin y1l1, 4733 sayili Kanuna gore
tiretim yapilan ilk iiriin y1l1 olmasi nedeniyle,
tiitlin sektorii ve 0zellikle de tiitiin lireticileri
acisindan sira dis1 bir yil olmustur.Soyleki,
destekleme alimi kapsaminda, iirettigi
titlinlerin son yapragina kadar devlet
tarafindan satin alinmasma aligkin olan
binlerce tiitiin tireticisinin, sdzlesmesiz veya
sozlesmede yazili miktardan fazla olarak
tirettigi tilitiinlerini satabilmek i¢in aylarca
beklemis ve sonrasinda da, tiitiinlerini ancak
oldukca diisiik fiyatlardan satabilmislerdir
(Giimiis, 2004).

2003 dirtin yilinda da yine benzer
sikintilarin  yaganmis, sozlesmesiz olarak
iretilmis tiitiinlere alic1 firmalar tarafindan
talep olmamis, sadece 2 tiitiin firmasi az
miktarda tiitiinli ac¢ik artirma ile satin

almistir.Bu kapsamda, Acik Artirmada
satilmak tizere liretilen tiitlinlerin 6nemli bir
bolimi {dretici elinde kalmistir.Alict
firmalarin sézlesme dis1 iiretime ilgi
gostermemesi, Ac¢ik Artirma Satis
Yonteminin uygulanma sansini oldukca
azaltmistir. ~ Nitekim, 2002 {iriin yilinda
toplam iiretimin % 9'u acik artirma ile satig
amaciyla Ttretilen tiitlinlerden olusurken
2003 ve 2004 yillarinda bu oranin %?2 olarak
gerceklestigi goriilmektedir (TAPDK
Kayitlari).

4.AVRUPA BIRLIGI'NE UYELIK
KAPSAMINDA TURKIYE'DE TUTUN
SEKTORU

Tiirkiye'nin AB'ne iiye olma caba ve
kararliligr dogrultusunda Hiikiimet
tarafindan kabul edilerek 24/07/2003 tarih ve
25178 sayili (Miikerrer) Resmi Gazete'de
yayimlanan ve AB Komisyonuna sunulan
Ulusal Programda, tiitiinle ilgili olarak 7
Konsey ve Komisyon Tiiziigii niin.
uyumlastirilmas1 ongorilmekte ve
miiktesebat uyum caligmalar1 halen devam
etmektedir. Tiirkiye'de sozlesmeli {iiretime
baglanmasi ile birlikte AB ve Tiirkiye
titlinciiliigi arasindaki onemli bir fark
ortadan kalkmistir. Gelecekte uyum
saglanmasi gereken baglica konulara isaret
etmek gerekirse;
> AB'de, prim yoluyla tiitiin

tireticilerine dogrudan iiretime bagl

olarak kg basina gelir destegi
saglanirken, Tirkiye'de tiim tarimsal
uriinlere uygulanan dogrudan gelir

O0demesi, mazot ve giibre destegi

1467/70/EEC: Islenmemis tiitiinde pazara miidahale ile ilgili genel kurallar1 belirleyen 20 temmuz 1970 tarihli

Konsey Tiiziigii,

2075/92/EEC: islenmemis tiitiin pazarinin ortak organizasyonu hakkinda 30 Haziran 1992 tarihli Konsey Tiiziigii,
2077/92/EEC: Tiitiin sektoriindeki subeler arasi diizenlemeler ve sozlesmeler ile ilgili 30 Haziran 1992 tarihli Konsey

Tuzugu,

85/93/EEC: Tiitiin sektoriinde kontrol acenteleri ile ilgili 19 Ocak 1993 tarihli Komisyon Tiiziigi,

86/93/EEC: Tiitlin sektdriinde subeler arasi diizenlemeler ve sozlesmeler ile ilgili 2077/92 sayili Konsey Tiiziigiiniin
uygulanmasi igin detayli kurallari belirleyen 19 Ocak 1993 tarihli Komisyon Tiiziigi,

2848/98/EC: Islenmemis tiitiin sektériinde prim programi ve iiretim kotalart ile iiretici gruplarma verilen 6zel yardim ile
ilgili 2075/92 sayili Konsey Tiiziigiiniin uygulanmas ile ilgili detayli kurallart belirleyen 22 Aralik 1998 tarihli

Komisyon Tiiziigi,

2636/99/EC: 2000 y1lindan sonraki tiitiin hasatlari igin bilgi iletisimine iliskin 14 Aralik 1999 tarihli Komisyon Tiiziigd,
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disinda tiitline 6zel bir destek
bulunmamaktadir.2005 yili icerisinde
dekar basina yapilan 6demeler dikkate
alindiginda tiitiin tireticisine Tiirkiye'de
yaklasik olarak 0,30 YTL/kg destek
saglandigi, buna karsilik AB'de
tireticilere verilen primin tiitiin
cesitlerine gore 2,15-4,13 €/kg arasinda
degistigi, izmir ve Samsun tiitiinlerinin
alternatifi konumunda bulunan Basma
tipi tiitlinlere 6denen primin 4,13 € /Kg
ile en yiiksek diizeyde oldugu
goriillmektedir. Buradan hareketle
oriental tiitiin ireticilerine AB'de
tiitline verilen prim miktarinin
Tirkiye'de verilen desteklerden 22 kat
daha fazla oldugu sodylenebilir (1€ =
1,62YTL).

Birlikte tiitiin {retiminin kontrol
altinda tutulmasini saglamak amaciyla
garanti esigi - liretim kotas1 gibi arz ve
talebi dengeleyici nitelikte
uygulamalar yapilmaktadir. Tiirkiye'de
ise yeni Kanun sonrasi tiretim kotasi
belirlenmemekte ve sdzlesme disinda
tiretilen tiitlinler icin herhangi bir
politikanin varlig: da
soylenememektedir. AB'de {iretim
kotas1 ¢ercevesinde yalnizca
sOzlesmeli tiitlin {iretim sistemi
uygulanmaktadir. Tiirkiye'de ise iretim
kotas1 olmaksizin sozlesmeli tiitiin
tiretimi ile A¢ik Artirmali Satis sistemi
birlikte uygulanmaktadir. Ancak acik
artirma 1ile satis amaciyla iiretilen
tiitlinlerin oran1 ¢ok diistik olup satis
merkezleri de kurulmamustur.

Birlikte, tiitiin ireticilerine yapilan
destekleme 6demelerini gergeklestiren,
iiretimi kontrol eden Odeme Kurumu
gibi kurumsal yapilanmalar olmasina
karsilik Tiirkiye'de heniiz bu yapilar
ortaya c¢ikmamistir. Ancak, tyelik
miizakereleri siirecinde benzer
kurumsal yapilarin ortaya ¢ikmasi
beklenmektedir.

Birlikte, tiitiin treticileri c¢esitli
sekillerde orgiitlenerek belirli gii¢
kazandigr halde, Tirkiye'de tiitlin

tireticileri yeteri kadar orgiitlii degildir.
AB dyeligi yolunda yasanacak
gelismelerin Tirkiye'deki tiitiin
tireticilerinin orgiitlenmelerini
kolaylastirict etkide bulunacagi
beklenebilir (Giiler Gilimiis, 2003).

Gorildiugii lizere AB tiitiin {iretim
mekanizmalart ile Tirkiye tiitlin {retim
mekanizmalar1 arasinda ¢ok biytik fark
bulunmamaktadir. AB'de tiitiin tireticilerinin
bliylik Olglide desteklenmesi ve bu destek
mekanizmalarinin isleyisine yonelik
diizenlemeler ve Kurumsal yapilar (Odeme
Kurumu gibi) en 6nemli farklilik alan1 olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Ancak, 2003 reformlari
cergevesinde gelecekte AB Tiitiin Ortak
Piyasa Diizeninde yasanacak degisimlere
ozellikle de 2004/864 sayili Konsey
Tiiziglyle Tiitiin Ortak Piyasa Diizeni i¢in
getirilen yeni acilimlara bagli olarak
Tirkiye'nin tiitlin sektoriinde AB'ne
uyumunun ¢ok zor olmayacagi, en biiyiik
sikintilarin treticilerin dinamik, orgiitlii bir
yapiya kavusturulmasi sirasinda
yasanabilecegi diisiiniilmektedir.

5. TOURKIYE'DE TUTUN
SEKTORUNUN GELECEGI VE GENEL
DEGERLENDIRME

Buraya kadar yapilan agiklamalardan
anlagilacagi tizere Tirkiye tiitiin sektorii
200011 yillara radikal degisikliklerle
baslamistir. Kisa vadede liretim hizla azalmig
olmakla birlikte 150-160 bin ton civarinda
bir denge noktas1 olusmus goriinmektedir.
Kisa ve orta vadede i¢ pazar ve dis satis
olanaklartyla uyumlu bu noktanin altina
diisiilmesi beklenmemektedir. Uzun vadede
ise sliphesiz ¢ok farklt etmenlerin goz
onlinde bulundurulmas: gerekmektedir.
Tiirkiye tiitlin sektoriinde gerilemelere yol
acacak bazi gelismeler olabilecegi gibi bazi
firsatlarin da ortaya c¢ikabilecegi
distintilmektedir.

Tekel'in belirleyici roliiniin 1iyice
zayiflamasi ile piyasa daha rekabet¢i bir hal
kazanmigtir. Ancak hem yaprak tiitiin hem de



sigara sektoriinde firma sayismin azhgi
oligopol ve oligopson piyasasi kosullarinin
olumsuzluklarini beraberinde getirmektedir.
Tirkiye'de 1970'li yillarda 59 firma
tireticiden tiitiin satin alip isledikten sonra
yurt digina ihrag¢ ederken giintimiizde bu say1
12'ye inmistir (Titin Platformu, 1998;
TAPDK Kayitlar1). Ozellikle yurt digina
thra¢ edilen tiitlinler i¢in bir alici firmanin
baskin konumda bulunmasi piyasa
kosullarinin saglikli islemesinin 6niindeki en
biiyiik handikap olarak goriilmektedir.
Ancak, i¢ piyasada sigara iiretimi alaninda
faaliyet gosteren 5 c¢okuluslu firmanin
yatirimlart ve uzun vadeli hedefleri dikkate
alindiginda Tiirkiye'nin bir sigara tiiretim
iissii haline gelmesi pekala miimkiin
gorinmektedir. Bu firmalarin taleplerine
bagli olarak da i¢ piyasadaki tiitlin liretiminin
en azindan ginimiizdeki dilizeyini
koruyabilecegini sOylemek yanlis
olmayacaktir. Bununla birlikte, degisen i¢im
zevkleri dogrultusunda i¢ piyasadaki oriental
tiitlin talebinde bir miktar azalma
yasanabilecegi de ifade edilebilir.

Diger yandan, Tekel sigara
fabrikalarinin 6zellestirme kapsaminda
satilacak olmasi1 ve devletin tiitiin
alimlarindan tamamen uzaklasmasi ile ortaya
cikacak durum da tiitiin sektoriinii dogrudan
etkileyebilecek bir goriiniim arz etmektedir.
Ozellikle sigara pazarinda ortaya ¢ikacak
oligopol yapmin {retici tiitlin piyasalar
iizerinde de etkin olabilecegi ve bu pazara
hiikmedenlerin ¢okuluslu sirketler olmasi
nedeniyle zaman zaman Tiirkiye'nin aleyhine
kararlar da alabileceklerinden endise
edilmektedir. Tekel'in piyasadan tamamen
cekilmesi sonrasinda piyasa kontroliiniin
tamamen yabancilarin eline gegmesiyle tiitiin
alim fiyatlariin distirtilebilecegi, daha fazla
ithalatin tercih edilebilecegi, yerli sigara
markalarinin pazar paylarmin geriletilerek
oriental tip tiitlin ihtiyacinin azaltilabilecegi,
genel olarak Tekel'in 0Ozellestirilmesi
sonrasinda tiitiin ireticileri aleyhine
sonuglarin ortaya g¢ikabilecegi
belirtilmektedir (Ozkaya, 2004).

Tirkiye tiitiin sektorli agisindan anilan

tehditler bulunmakla birlikte, firsatlar ortaya
cikarabilecek bir gelisme ise AB Tiitiin Ortak
Piyasa Diizeninde ortaya ¢ikan degisiklikler
olarak gorilmektedir. AB'de tiitiin
tireticilerine yapilacak yardimlarin gelecekte
iretimden bagimsiz hale getirilmesinin
(Decoupled) planlanmasi, AB tiitiin
iiretiminde azalmalara neden olabilecektir.
Hentiz Tiirkiye'nin AB'ne tam iiye olmadigi
kosullarda, Yunanistan tiitlin {iretiminde
yasanabilecek daralma sonucu ortaya
cikacak oriental tiitiin arz agiginin bir
boliimiiniin Tiirkiye'den karsilanmasi pekala
miimkiin olabilecektir.

Ayrica Cin gibi biliyiikk ve yeni
pazarlarda gelecekte ortaya ¢ikmasi
muhtemel sigara tiiketim zevklerindeki
degisimler (Amerikan Blend lehine meydana
gelecek olanlar) diinya oriental tiitiin talebine
artis1 da beraberinde getirecektir. Bu
kapsamda en biiyiik oriental tiitiin iireticisi ve
thracatcist ilke olarak Tiirkiye'nin iiretiminin
de artmasi1 sozkonusu olabilecektir.

Tiirkiye tltiinciiligi agisindan bu tiir
firsatlar olabilecegi diisiiniilmekle birlikte
sektoriin i¢cinde bulundugu kosullarda bazi
zayif yonleri de bulunmaktadir. Bunlarin
basinda da tiitlin tireticilerinin yaslanmasi yer
almaktadir. Ozellikle ihracat amagli iiretimin
gergeklestirildigi Ege Bolgesinde geng niifus
tiitlin tiretimi ile ilgilenmemekte, koylerdeki
gengler tiitlin tartmina soguk bakmaktadirlar.
Oriental tiitlin tiretiminin zahmetli ve emek
yogun bir iiretim tarzina sahip olmasi bu
durumun temel nedeni olarak goriilmektedir.
Buna bagli olarak da f{ireticilerin yas
ortalamasi giderek yiikselmektedir. Bunun
sonucu gelecekte {iretimin artirilmasi bir
yana bugiinkii iiretim diizeyini silirdlirmek
icin dahi dretici bulmakta sikinti
yasanabilecektir. Benzer sikintilarin bazi
alim merkezlerinde simdiden yasandig, 6zel
sektor firmalariin temsilcileri ve TAPDK
uzmanlari tarafindan ifade edilmektedir. Ege
Bolgesinde 0Ozellikle sanayilesme ve
turizmin gelistigi merkezler civarinda tiitiin
iiretiminin dnce azaldigi sonra da tamamen
yok oldugu belirtilmektedir.

Tirkiye tiitlinciiliigliniin giiniimiizdeki
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zayif noktalarindan bir digeri de doviz kurlar
ile ilgilidir. Tirkiye tiitiin ihracati genelde
ABD dolari1 iizerinden
gerceklestirilmektedir. Tiirkiye
ekonomisinin 2001 yilinda yasadig1 biiyiik
krizden sonra yaganan siiregte Tiirk Lirasinin
deger kazanmasi ve Amerikan dolarinin
diinya piyasalarinda da deger kaybetmesi,
giderek tiitiin ihracatin1 zorlagtiran bir hal
almaktadir. I¢ piyasada artan iiretim
maliyetleri ve buna bagh olarak artan satin
alma fiyatlar1 dis satis fiyatlarina ayni dl¢iide
yansitilamamaktadir. Gilinimiizde TL/$
paritesinin yaklasik 4 yil onceki diizeyine
cok yakin oldugu, bu siirecte Tiirkiye'de
yagsanan enflasyon ortaminda {ireticiden
tiitlin satin alma fiyatlarinin yaklasik %70
oraninda artti1 dikkate alindiginda konunun
Onemi ortaya ¢ikmaktadr.

Tirkiye'de tiitiin {reticilerinin
orgiitlenmesinin diisiik diizeyde bulunmasi
da, sektoriin saglikli islemesi ve gelecekteki
gelismeler agisindan zayif yonler arasinda
degerlendirilmektedir. Ureticilerin ¢ok
azinin faal kooperatiflere liye olmasi ve bu
kooperatiflerin islevlerinin yok denecek
kadar az olmasi karsisinda her bir iiretici
sozlesme imzaladig:r firmaya karst
savunmasiz halde bulunmaktadir. Bu durum
da dreticilerin kolaylikla sektdrden
uzaklagmalarina neden olabilmektedir.

Tirkiye tiitlin sektorii agisindan dikkatle
izlenmesi gereken bir diger husus da
giiclenen sigara karsiti hareketler olmalidir.
Sigara karsiti soylem ve eylemlerin gelismesi
tiitlin sektdrii agisindan olumsuz gibi
goriinmekle birlikte bu noktada insan ve
toplum saglig1 agisindan bir degerlendirme
yaptlmasinin daha dogru olacag:r ve
toplumun sigaradan uzaklastirilmasiin ¢ok
daha 6nemli oldugu diistiniilmektedir.

Ayrica Cin, Kirgizistan gibi bazi Asya
iilkelerinde diisiik maliyetlerle
gerceklestirilen ve giderek artan oriental
tiitlin tretimi de Tirkiye'deki tiitlin liretimi
icin bir tehdit olarak algilanabilir. Ancak
iiretilen tiitlinlerde benzer kalite diizeylerine
ulagilamamas1 ve Tiirkiye'deki giiclii bilgi
birikimi simdilik bunu bir tehdit olmaktan
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uzak tutmaktadir. Bununla birlikte, bu
yorelerdeki gelismeler dikkatle izlenmesi
gereken hususlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Uzun donem gelismeleri daha saglikli
olarak gorebilmek i¢in siiphesiz arz ve
talebin kiiresel olarak daha detayli sekilde
incelenmesi ve bazi istatistik analiz
yontemlerinden yararlanilmasi ihtiyaci
vardir. Ancak kisaca, Tiirkiye
titlinctiliigliniin giicli ve zayif yanlara sahip
oldugu gibi bazi O6nemli firsatlar ve
tehditlerle de karst karsiya oldugu,
sOylenebilir.
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