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OZET

Yatirim tegvik uygulamalarina Tiirkiye'de farkh zamanlarda
farkh araglarla bagvurulmugtur. Yéreler, organize sanayi bolgeleri
ve sektorler itibariyle farkh uygulamalan olan tegviklerden 1980-
1990 déneminde en gok yararlanan sektér imalat sanayi olmugtur.

Tanm sektorii, yillara gore degismekle beraber, genelde
yatirnm tesviklerinden en az pay:r alan sektorlerden birisi olarak
dikkati gekmektedir. Bunun sonucu olarak ise, aym dénemde diger
sektorlere yapilan 6zel kesim yatinmlan yiiksek oranda artmus,
ancak tarimda 6zel kesim yatirimlann kamu yatirmmlarinm gerisinde

kalmagtir.

1.GIRIS

Tim geligmekte olan iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye'de de
kalkmmanm hzlandinlmasmda uygulanan politikanm temelini
yatimlar olugturmaktadir. Yatinm tegvikleri de ekonomik
performans ve devamliigm saglanmasi agisindan siirekli yatirim
amacma hizmet eden araglar biitiiniinden olugsmaktadr.

Kalkmma yolundaki bir ekonomide, gerek i¢ piyasanm
bityiitiilmesi hedefleri agismdan, gerekse dig piyasalara rekabetci bir
nitelikte ¢ikabilme agismdan, zamanla ortadan kaldirilmak veya
yoneldigi alanlar degigtirilmek sartiyla tegvik araglarmm yatimmlarm
artinlmas: ve koordinasyonunda énemli bir yeri vardir (12,5.4).

. *E.U. Ziraat Fakiiltesi Tarum Ekonomisi Bolimi
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Tiirkiye'de de yatinmlar, degisik zamanlarda farkh araglarla
tesvik gormiigtiir. Tiirkiye bir yandan ekonomik yénden gelismekte
olan bir iilke olarak iginde bulundugu kosullara gore 6zendirme
politikalarm1  geligtirmek durumundadir; bir yandan da AT'ma
- katilma siirecinde bu iyelik i¢in hazirhik yapacak bigimde yatirmmma,
tiretimini, digsatimm 6zendirmek zorundadir.

_Bu nedenledir ki yatirm tegvik uygulamalan Tiirkiye
agismdan ayn bir 6nem tagimaktadir. Bu tegvikler sonucu meydana
gelen gelismeler de tegviklerin etkinligini gostermesi bakimmdan
onem arzetmektedir.

Iste bu gahgmada, bu amagtan hareketle 6ncelikle yatinm
tesvik kavramm ortaya konulmus ve 1980-1990 yillan arasmdaki
~ yatmm tesvik uygulamalani degisik yonlerden ele almarak, aym
donemde yatirimlardaki gelismeler incelenmigtir.

2.YATIRIM TESVIKI KAVRAMI

2.1 Yatirim Tesviklerinin Tanimi ve Gerekgesi

Gerek gelismis, gerekse geligmekte olan birgok iilkede
istihdama ve ihracata yénelik artiglan saglayan, teknolojik
gelismelere ayak uydurabilecek, bolgeleraras: gelismislik farklihgim
engelleyebilecek ve  ozellikle iilke ekonomisine katkida
bulunabilecek yatirmm tegvik tedbirleri uygulanmaktadir (2,s.13).

Tegvik politikast 6zel kesim girigimcilerin  istenilen
dogrultuda yatimma yonelmeleri igin bulunmus bir yontem olarak
nitelendirilirken, tesvikler; genel olarak, 6zel kesimi kalkinmaya
uygun davramglara siiriikleyebilmek i¢in kamu kesiminden ozel
kesime aktarilan gelirler olarak ifade edilmektedir (8,s.16).

Ekonomik anlamda tesvik tedbirleri; yatirmlarm maliyetini
diigiiren veya karhhgm artiran uygulamalan ifade etmektedir.
Devletin bu yondeki hedefi hergeyden 6nce yatirim amaglarma gore
mali yapilann yetersiz kalan isletmeleri yatirim yapmaya
ozendirmek ve ayrica yatrrm yapmaktan dogan risk faktorlerini
azaltmaktir. Yani burda tesvikler; gergeklestirilmesi zor yatimmlarm
realize edilmesinde 6nceden veya sonradan verilen odiiller olarak
tammlanmaktadir (12,5.4). _

Bir diger tammlamaya gore ise yatim tegvikleri; toplumsal
nitelikli kaynaklarm, devlet eliyle ongériilen yatwm hedefleri
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dogrultusunda, belirli kesimlerin lehine net transferlerini ifade
etmektedir (12,s.5).

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde uygulanan
tesviklerin 6zellikle gelismekte olan iilkelerde giindeme gelmesini
gerektiren birtakim etkenlerden sézetmek miimkiindiir.

Bu etkenlerin bagmda; bu iilkelerde ig ve dis para, nitelikli
iggiicii, enerji, ara ve yatrim mallan gibi araglarm yetersiz; ulusal
gelirin ve digsatimm ise diigik olmasi gelmektedir. Bagka bir
deyigle, yatmm ve iiretim olanaklan kattir ve tegviklerle bu kit
olanaklar en elverigli alanlara yoneltilmek istenmektedir (6,5.2).
Ayrica bu iilkelerde hizla artan niifus ve bunun sonucunda biiyiiyen
igsizlik; emek yogun yatrmlarm tegvik edilmesini zorunlu
kilmaktadir. Ciinkii yatmlar kendileri dignda yan istihdam
alanlarim da artirmaktadur. o

Yatim karanm olumsuz etkileyen giimriik vergileri, fon,
resim, harg, tagima masraflan gibi yatrim mallarmm ithalatmda
yatrmciya yiiklenen ekstra kiilfetler de tegviki gerektiren
etkenlerdendir.

Gelismekte olan iilkelerde dogal kaynaklardan yeterince
yararlanllamamasi. da bu kaynaklardan yararlanmaya éncelik
verecek  yatmmmlarm  6zendirilmesini  gerektirmekte, ayrica
bolgelerarast dengesizligin ortadan kaldirilmas: i¢in de bu tiir
tesvikler 6nem tagimaktadir.

Bunlar yaninda gelismekte olan iilkelerde enflasyon gibi
ekonomik bunalmlarla sk sk karsilagiimas: da tegvikleri etkili
olarak giindeme getirmektedir.

Iste tim bu nedenler sonucunda 6zellikle gelismekte olan
iilkeler agismdan tesvikler daha da 6nem tagir hale gelmektedir. Bu
derece onemli olan tesviklerin uygulanmasmda gesitli tesvik
araglarmdan yararlanilmaktadir.

2.2 Yatirim Tegvik Araclan

Yatinmlan tesvik sistemine konu olan tegvik araglarm, ¢ok
cesitli agilardan smiflandirmak miimkiindiir.

Bunlardan ilk olarak genel ve ézel tegvikler gelmektedir.
Genel tegvikler; konu ve bélge farkhhg: gostermeden yogun bir
bi¢imde uygulanan araglardir. Konu ve bolge ayrim yapilmasi
uygulamaya 6zel bir nitelik vermektedir (7,5.159). Ozendirici,
yonlendirici ve caydimci tegvikler bir bagka grup tegvik aracim
_ olugturmaktadur.
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Isletme galismalan agismdan tesvikler ise; yatrim, iiretim ve
digsatim tegvikleri gibi gruplara ayrilmaktadir (7,s.161).

Tegvikler; proje 6ncesinde, projenin ger¢eklesmesi boyunca
ve projenin gergeklesmesinden sonra uygulanan tegvikler olarak da
smiflandirilmaktadir. Kaynaklan agisindan tegvikler ise; ekonomik
tesvik araglan (yatinm indirimi, vergi muafiyeti, ihracat kredi
sigortast vb.); finansal tegvik araglan (yatnm kredileri, vergi
iadeleri, bina vergisi istisnast vb.) ve idari ve teknolojik tegvikler
(aragirma ve geligtirme aragtirmalann vb.) olarak ¢ grupta
toplanmaktadir.

Bu araglarm tek tek veya kombine gekilde uygulanmalan
miimkiindiir. Kaynaklan agisimdan smirlandirilan tegvik araglan ele
alinacak olursa, genellikle ekonomik gelismenin erken devrelerinde
ekonomik ve finansal tegvikler 6n planda tutulurken, ekonomik
gelismenin ileri devrelerinde idari ve teknolojik tegvik araglarmm
onem kazanmaya bagladig goriilmektedir.

3. TURKIYE'DE YATIRIM TESVIKi
UYGULAMALARI

3.1 Yatirim Tegvikinin Yasal ve Kurumsal Yapisi

Tirkiye'de yatinm tegviki konusundaki ilk hareket, 1913
yilinda ¢kanlan "Tegvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati"na
dayanmaktadir. Bundan sonra 1927 yilinda gikartilan ve zamanin
kogullarma gore genis ve onemli onlemleri kapsayan "Tegvik-i
Sanayi Yasas1", ikinci diinya savag1 dolayisiyla siiresi uzatilmayarak
yiirirlitkten kaldinlmgtir (6,5.198).

Cumhuriyetin kurulugundan bu yana ihtiyag duyulan
alanlara ve mallara yénelik yatinmlan hizlandirmak amaciyla gesitli
tegvikler uygulanmig, ancak, ozellikle planh dénem olan 1960
sonralarinda bes yilhk kalkmma planlan ve yillik programlarda
tesvikler iizerinde sistemli bir gekilde durulmaya baglanmugtir.
Ancak baglangigta tegvik tedbirleri gesitli yasalarda dagmk bir
bigimde gelistirilmeye ¢ahgilmagtar.

Bugiin igin yatinm tegvik uygulamalarmm dayanag: olan
cesitli temel kanunlar sozkonusudur (6,s.38). Bunlar arasinda;
ihracat1 gelistirme amaci ile vergilerle ilgili olarak hiikiimetge
almacak tedbirlere dair kanun, kalkmma planinm uygulanmasi
esaslarma dair kanun, giimriik girig tarife cetvelinin degistirilmesi
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hakkinda kanun, deniz ticaret filosunun geligtirilmesi ve yeni inga
tesisinin tegvikine dair kanun, turizm tegvik kanunu gibi gesitli
kanunlar sayilabilir.

Bu temel kanunlara gore tegviklerin uygulandigy Tiirkiye'de,
Bes Yilik Kalkimma Planlar ve buna paralel olarak hazirlanan yillik
programlarda yatinmlarm hangi alanlar ve bolgelere kaydinlacag
tesbit edilmekte ve bu amag¢ igin kullamlacak tegvik araglan
belirlenmektedir. Her yil Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilerek
uygulamaya konulan yillik program karamamelerinde yiiriirhikteki
mevzuat ¢ergevesinde hangi tegvik araglarmdan hangi yatinmlarm
ne oranlarda yararlanacag belirlenmektedir (6,s.36).

Yatinm tegvik tedbirlerinden yararlanabilmek igin baz
sartlar aranmaktadir. Bunlar; tegvik belgesi alabilmek igin, yatrim
tutarmmn belli bir biiyiikkigiin tizerinde olmasi, en diigiik 6z kaynak
oranlarma uyulmasi ve baz tegviklerden yararlanabﬂmek igin de
digsatim sartmin bulunmasidar (6,5.37). o

92/2805 Sayih Bakanlar Kurulu Kararma goére; Hazine ve
Dis Ticaret Miistesarh tarafindan tegvik belgesi veya izin ve tegvik
belgesine baglanabilecek yatirim projeleri toplam sabit yatirim tutar
itibariyle belirlenmigtir. Bahsedilen bu yatinm tutarlarma uygun
yatrmm konularmm tegvik araglarmdan yararlanabilmesi igin
yatiimcilar, yatinmin mali, teknik ve ekonomik yonlerini gerektigi
sekilde belirten iki niisha fizibilite raporu ve dilekge ile Miistesarhga
miiracaat etmektedirler. Projeler, genel makro ekonomik politikalar
cergevesinde degerlendirilmekte ve uygun bulundugu takdirde
gerekli tesvik tedbirlerinden yararlandirlmak iizere tesvik belgesi
verilmektedir (9,5.9).

3.2 Konulan ltibariyle Yatirim Tegvikleri

Tirkiye'de yatinmlarm tegvikinde zaman zaman gesithi
araglardan yararlamlmigtir. Son olarak 28 Mart 1992 ve 21185
sayith Resmi Gazete'de yaymlanan Bakanlar Kurulu Kararmna gore
uygulanabilecek tegvik tedbirleri arasmda; Giimrik Muafiyeti;
Yatim Indirimi; Tegvik Kredileri; Vergi, Resim ve Harg Istisnast;
Finansman Fonu; Bina, ingaat Harci Istisnasi; Tegvik Primi; SSK
Primi, Zorunlu Tasarruf, Konut Edindirme Fonu, Enerji Tesviki ve
Arsa, Arazi Tahsisi yer almaktadir.

Giimriik muafiyeti uygulamasma gére; uluslararas1 rekabet
giicii kazandiran, ileri ve uygun teknoloji getiren ve Miistesarhk

tarafindan sektor ve/veya proje bazmmda belirlenecek asgari
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ekonomik kapasitelerde olan projeler kapsammdaki makina ve
techizatm Giimrikk Girig Tarife Cetvelinde gosterilen giimriik
vergisi ve ithalde alman diger vergi, resim ve harglar muafiyete
tabidir (9,s.10).

Yatiim mdirimi; kalkmma planlarma uygun olarak o6zel
sektor yatiimlarim tegvik etmek amacm giiden Gelir ve Kurumlar
vergisi Kanunlarinda kabul edilmig bir vergi istisnasidir.

Son uygulamaya gore, yatmmlara uygulanacak yatnm ¥~
mdiriminin orani, indirimden istifade edecek yatmm miktarmm
%30'udur denilmektedir. Bu oran tarimsal yatmmlar ile DPT
Miistesarligx tarafindan bélge kalkmmas ile ilgili oldugu belirtilen
yatinmlarda %40, 2.Derecede Kalkmmada oncelikli Yorelerde
yapilacak yatirmmlarda %60, 1.DKOY'de yapilacak yatirimlarla;
sermaye girketleri, kooperatifler ile i ortakliklarmm yapacag
bilimsel aragtirma ve gelistirme yatinmlarinda; kalkmma plam ve
yillik programlarda 6zel 6nem tasidigs belirtilen sektorlerde sermaye
sirketleri ve kooperatiflerce yapilacak yatmmlarda %100'diir
(9,5.12).

Bir diger yatinm tegviki olan tegvik kredileri; fon kaynakh
krediler, orta ve uzun vadeli i¢ ve dig krediler ve isletme kredileri
olmak iizere degisik sekillerde uygulanmaktadr. .

3.3 Bolgeler itibariyle Yatirim Tesvikleri

Yatmmlarn tesvik edilmesinde gerek arag tiirleri ve gerekse
tesvik araglarmm uygulanmasmda, yoreler, organize sanayi
bolgeleri ve sektérlere gore farklihiklar bulunmaktadir. Cahgmada
bolge, yore ve organize sanayi bolgelerine gore tesvikler bir baghk
altinda incelenmigtir.

1980-1990 Déneminde bolgelere gore yatinm tegvikleri
incelendiginde; dikkati geken noktalardan birisi, 1980'lerde toplam
yatirmm tegvikleri igerisinde %66'likk bir paya sahip olan Marmara
Bolgesinin paymm giderek azalmasi ve 1990'da %36'ya diigmesidir.
Buna kargthk Dogu Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu Bélgesine
verilen yatmim tesvik tutarlarmm payr %1'den sirasiyla %11 ve
%23'e yiikselmigtir (2).

Tesvik tedbirlerinin  6nemli bir ozelligi de tegvik
uygulamalarmm yorelere goére farklilagtirimis olmasidir. Bu
uygulama, bolgelerin gelismiglik seviyesi dikkate almarak ortaya
¢ikarilmigtir. Bunlar; geligmis yoreler, normal yoreler oncelikli
normal ybreler, 1.DKOY, 2.DKOY olmak iizere bes grupta
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toplanmakta ve gelismis yérelerden 1.DKOY'lere dogru gidildikge
tesvik olanaklarmdan daha gok istifade edilmektedir.

Kalkmmada éncelikli Yéreler (KOY);"iilkede nisbi olarak
daha az gelismiglik seviyesi gosteren yoreler" olarak
tammlanmaktadir  (6,5.77). KOY'lerde bir yandan altyap
yatrimlarma o6nem verilmesi, difer yandan yukanda bahsedilen
tesvik tedbirlerindeki artiglar bu yérelerde yatmmlarm giderek
artmasma yol agmugtw. 1980-1990 yillan arasmdaki gelismeler
dikkate almdiginda; KOY'lere verilen tesvik belgesi sayisi yaklagik
27 kat artig g6stermigtir.

KOY'lere verilen yatim tegviklerinden 1980-1990
arasmdaki birgok yilda imalat sanayi en ¢ok yararlanan sektor
olmugtur. Incelenen dénemde, kararh bir seyir izlememekle birlikte,
hizmetler sektaru ikinci, madencilik sektorii ise iigilincii swrada
tesviklerden yararlanmm Enerji sektorii 1985'deki %52'lik paya
kargm diger yillarda KOY'lere verilen tegviklerden hemen hemen
hig yararlanamamugtr Tarim sektorii genelde gok az tesvik gérmiis,
ancak 1989 ve 1990'da %14 ve %22 gibi bu yorelerdeki yatirim
tesvikleri igersindeki pay1 artmugtir.

Su anki tesvik uygulamalarma goére gelismis yorelerde
yaptlacak yatinmlarda: harcanan kaynaga uygulanan Kaynak
Kullanimi Destekleme Primi %0 iken, KOY'lere dogru gidildikge
bu oran artmakta ve 1. derecede KOY'lerde yapilacak yatmmlarda
%40'a, hatta bu yorelerdeki organize sanayi bolgesinde yapilacak
yatiimlarda %50'ye varmaktadir (3,s.78-80).

Turkiye'de yatinm tegvikleri uygulamasmda yéreler yanmda
Organize Sanayi Bélgeleri i¢in de farkh uygulamalar s6z
konusudur. Organize Sanayi Bolgeleri yol, su, elektrik,
kanalizasyon, antma tesisleri gibi altyapi yatimmlarmmn her sanayi
kurulusu igin degil, topluca gotiirilmesini saglayict nitelik
tagimaktadir. Aynca g¢evre kirlenmesi, kentlesme, yerlesme
bolgeleri ve sanayi kuruluglarnmn tarim arazileri iizerine kurulmalan
gibi sorunlar agismdan da Organize Sanayi Bélgelerinin (OSB)
etkinlifi 6nemlidir (6,5.91).

Tiirkiye'de OSB'leri uygulamalarma Bursa OSB ile 1961
yiinda baglanmugtir. Su amyapm tamamlanmig bulunan 10 OSB
bulunmaktadir. Halen yapymi; devam eden 32, yapimma heniiz
baslanmamug ise 26 OSB daha bulunmaktadir (6,5.95-97).
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3.4. SEKTORLER ITIBARIYLE YATIRIM
TESVIKLERI

3.4.1 Sektorlere Gore Gelismeler

Yatmmlarm tegvikinde sektorler genellikle; tarm (bitkisel
tiretim, hayvancihk, su irinleri, ormancihk), madencilik, imalat
sanayi, hizmetler ve enerji olmak iizere bes ana boliime
ayrilmaktadur.

Tiirkiye'de 1980-1990 aras1 dénemde verilen yatinm tegvik
belgelerinde yaklagik dort kathk bir artig olmugtur. Yatinm
tegviklerinden en yiiksek payi alan imalat sanayinin pay1 baz yillar
%75'1 (1980) bulmugtur. Tegviklerden en ¢ok yararlanan ikinci
sektdr durumundaki hizmetler sektoriiniin pay: baz yillarda imalat
sanayii kadar olurken, madencilik sektorii igiincii sirada yer
almaktadr.

Tarm sektorii enerji  sektorii ile beraber yatiim
tegviklerinden en az payr alan sektor olurken, yillar itibariyle
goriilen farkhihklar da dikkati ¢gekmektedir. 1980'de toplam yatirim
tegviklerinden %17 oranmda yararlanan tarim sektoriiniin pay1
giderek azalmig ve 1986'da %0.5'e kadar diigmiistiir (Tablo 1).
1984-1988 Yillarinda tarim sektorii iilke genelinde en az yatirim
tegviki alan sektor olmugtur. Tarim sektorii igerisinde hayvancilik
sektorii tegviklerden en fazla yararlanan alt sektoér durumundadir.

Tiirkiye'de tarim sektoriine yapilan yatinmlarda kamu
sektorimiin agirhgr bilinmekle beraber, incelenen donemde tarim
sektoriiniin thmal edildigini soylemek de yanhs olmayacaktir.

3.4.2 Tarim Sektori Yatirnmlarimin Tegviki

28 Mart 1992 tarihh R.G.deki kararda 6zel 6nem tastyan
konular arasinda olan "Tanmsal Sanayi Yatinmlan"; entegre
hayvancilik, su iriinlen yetistirme ve igleme, entegre sebze, meyve
igleme. entegre orman irinlerini; "Tanm Yatinmlan" ise
tohumculuk ve seracilik yatinmlarm kapsamaktadir (9,s.19).

Kararnamede her ne kadar 6zel yainm konulan arasmda
Tanmsal Sanayi ve Tanm Yatinmmlan yer almakta ise de tarm
sektoriinde oteki sektorlerden farkh olarak uygulanan herhangi bir
tesvik yoktur. Ancak mevcut tegvik tedbirlerinden birgogu oransal
ve tutar olarak tanm sektoriinde ayncalikh olarak uygulanmaktadir.
Omegin, aym tarihli Resmi Gazetede yer alan Bakanlar Kurulu
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kararmda, yatirmlara uygulanacak yatinm indirimi oram indirimden
istifade edecek yatinm miktarmm %30'n iken, bu oranm tanmsal
yatinmlarda %40 olacag: yer almaktadir (9,s.12).

Ayrica Yatirimlan ve Doviz Kazandirica Hizmetleri Tegvik
Fonundan yararlanan yatnmlar arasmda; projeye dayah
hayvancilik, su iiriinleri, agih asma gubugu, seracihk ve meyve
fidan iiretimine yonelik fidanhk yatimmlari butunmaktadir (9,s.13).

Bunun yanmda, yatmmmi tamamlamig ancak, igletme
 sermayesi yetersizlii sebebiyle hayvan materyali alamayan
yetigtiricilere ayni olarak aktarilmak tizere, Et ve Bahk Kurumu
Genel Mudiirliigii ve 2678 sayih yasaya gore agilma izni almig
tesislere sahip firmalara Miistegarliktan alacaklan "Besicilik Tegvik
Belgesi" ile Fon Kaynakli, %20 faizli bir yil vadeli igletme kredisi
verilebilecegi aym tarihli kararda yer almakta ve bu belge
kapsammda yapilacak yerli almlarda ise firmaya hayvan
materyalinin KDV'si tutarmdaki meblagm Tegvik Primi olarak
verilecegi belirtilmektedir. '

Bu proje ile ilgili olarak her tiirlii teknik kontrol, saghk
hizmetleri, bazz yem ve yem hammaddeleri ihtiyaglan temininin
Tarm ve Kéyigleri Bakanhg tarafindan karsllanacagl da aynca
ifade edilmektedir (9,s.14).

Buraya kadar anlatlan yatinm tegvik uygulamalan
sonucunda yatirrmlarda da baz degigiklikler meydana gelmigtir.
Yatinmlardaki bu degismelerin nedeni olarak sadece uygulanan
yatim tegviklerini gostermek dogru olmasa bile, yine de yatinmlar
iizerinde etkileri olacag yadsmamaz.

4. TURKIYE'DE SABIT SERMAYE
YATIRIMLARINDAKI GELISMELER

4.1. Ozel ve Kamu Yatirnmlarmn Sektorlere Gore
Dagihm

Deviet, kalkmma planlarmda da belirtildigi gibi yatmmlan
kamu ve oOzel sektor yatnmlan geklinde gergeklestirmeyi
planlamaktadir. Bu nedenle de devietin 6zel kesim yatirimlanm
ozendirici ve destekleyici uygulamalan sdz kosusedur.

Tiirkiye'de 1980-1990 yillan arasmds toplam ystnmlards
artma yoniinde gelismelerin oldugu sdylemebilir. Kamu yatinmian
agisndan kowu cle abndignda, ayn1 ddmemde, reel fiyatlarla enerji .
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sektériinde %39 hizmetlerde %203'liik bir artis olmasma ragmen

madencilik ve imalat sektorii kamu yatinmlarmda azalmalar
. olmugtur. Yine aym donemde 6zel kesim yatinmlan incelendiginde
ise; toplam &zel kesim yatimlan %124'lik bir artig gosterirken,
tanim sektorii, 6zel kesim yatinmlarmm en diigiik oldugu sektor
olarak dikkati c¢ekmektedir. Oysa bu dénemde, 6zel kesim
yatinmlan olarak madencilik sektériinde %502, enerji sektoriinde
%760, imalat sektoriinde ise %193'e varan oranlarda yiiksek artiglar
olmustur (1,5,10,11). Bu dénemde, toplam yatim tegvikleri
igerisinde madencilik ve enerji sektoriiniin paymm %]1'den %3'e,
hizmetler sektoriiniin paymm ise %6'dan %15'e ulagti@ gozoniine
alindiginda bu tegviklerin yukanda belirtilen artiglara yol agtigim
sdylemek yanhs olmayacaktir. 1990 Yilh toplam yatinm
tesviklerinin %69'undan faydalanan sektor olan imalat sektoriindeki
0zel kesim yatnmlarmdaki artigm da yine ‘yatrim tegvik
uygulamalarnm bir sonucu oldugu séylenebilir.

‘ Bu da gostermektedir ki incelenen dénemde tesvik
uygulamalan yoneldikleri alanlarda beklenen etkileri dogurmustur.
Ancak burada tarm sektériiniin bu uygulamalardan ne oranda
etkllendlgl sorusu akla gelmektedir.

4.2. Tarim Sektori Yatirnmlarindaki Gelisl;iele;

1980-1990 Yillan arasmda toplam tanm sektoru
yatinmlarmda %87 oranmda bir artig olmustur. Bu donemde tanm
sektorii kamu yatinmlan %116 oraninda artarken, 6zel \ atinrmlarda
ancak %55'lk bir artig olmugtur. Bu dénem igensinde kamu
yatinmlarma aynlan program 6deneklerinin sektorel dagiiminda
1984 yilmda %11 olan tanm sektorii 6deneginmn toplan: odenck
igindeki payr 1988 yilinda %l4'e yiikselmigtir. Buna haryiik
ulagtirma sektorii digindaki sektérlere aynlan pay ya degismemus
veya azalmigtir (4,5.24).

Kamu yatinmlanndaki bu gelismeye karahh tanm sektorii
ozel yatmmlarmda aym durumu gérmek giictiir (Tablo 1) Ullke
genelinde verilen yatinm tegvikleri igerisinde tarmm sektorunun
genellikle en diisiik pay1 aldig: hatirlamirsa, tegvik uygulamalannmn
bu sektdrde fazla etkili olmadigm séylemek zor olmayacaktr.

Tarm sektorine verilen yatinm tegviklerinin toplam
igerismdeki paymm diigmesi ve kismen bunun sonucu olarak tanm
sektoriinde yapilan 6zel yatinmlarn diger sektorlere gore ok az bir

72



gelisme gostermesi tarim sektoriiniin iginde bulundugu sorunlar
kadar tarmm thmal eden baz politikalardan da kaynaklanmaktadur.

SONUC

Tiirkiye'de 1980-1990 aras1 donemde gerek toplam, gerekse
tarim sektoriine verilen yatiim tegviklerinde biyiik bir kararhhk
gozlenmemektedir. Imalat sanayi genelde yatinm tegviklerinden en
¢ok yararlanan sektér olmugtur. Buna kargin tarim sektorii, 6zellikle
1984-1988 yillann arasmda en az yatrim tegviki alan sektér
durumundadir. Buna bagh olarak 1980'lerin bagmda kamu kesimi
ile aym1 oranda 6zel kesim yatinmlarmm yapildig: tarim sektériinde
bu dénemde o6zel kesim yatinmlann kamu kesiminin oldukga
gerisinde kalmgtir.

Oysa, hem sektorel geligmeye hem de iilkenin gelismesine
dogrudan etkide bulunacak olan tarimsal yatmma iligkin ahmacak
karar ve hedeflerin iyi belirlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle,
Tiirkiye'nin hizh sanayilesme arzusu ile tarimsal yatirmmlardan en
cok fayda saglayacak politikalarm ortaya konmasi ve ozellikle
gelismesi gereken alt sektorler itibariyle aynicabhkh o6zendirme
onlemleri uygulanmasi 6nem tagimaktadir.

ABSTRACT

INVESTMENT ENCOURAGEMENT AFTER 1980 AND THE
DEVELOPMENTS IN AGRICULTURAL INVESTMENT IN
TURKEY

Various tools have been used during different time periods
for investment encouragement in Turkey. There are differences
between these encouragement according to regions and sectors.
During the 1980-1990 period, the industrial sector have benefited
the most from investment encouragements. Agricultural sector, on
the other hand, is among these sectors that have benefited the least.
Accordingly, private investments in agricultural sector lagged
behind government investments. The share of private investments in
the other sectors is much higher than the ones in the agricultural
sector.
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