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TURKIYE’DE TARIM URUNLERI PIYASALARINA YONELIK
MUDAHALELER VE BU MUDAHALELER SONUCU ORTAYA
CIKAN FIYAT CARPIKLIGI

. M.Necat OREN *
1.OZET

Bu ¢aligmada, iilkemizde tarim urinleri piyasalarina yonelik
miidahaleler ile dengede olmayan doéviz kurlan sonucu, ortaya ¢ikan fiyat
farkhlagmalan1 (fiyat c¢arpikhig)’mn boyutu belirlenmeye ¢aligilmigtir. Bu
amagla, baslica bitkisel ve hayvansal triinler igin yurtigi ve referans (diinya)
fiyatlan kullanilarak Nominal ve Reel Koruma Katsayilan (NKK ve RKK)
hesaplanmigtir. Buna gore, dogrudan miidahalelerin fiyatlarda yarattif
carpiklign 6lgen NKK, ozellikle 1990’larin baginda 1’in oldukga tizerindedir.
Ancak, doviz kurlarimn dengede olmamasmin etkisini de igeren RKK,
1980’lerin baginda genellikle 1’in altindadir Bu durum, tlkemizde dogrudan
miidahalelerle ireticilerin genellikle korundugunu, ancak dengede olmayan
doviz kurlarindan kaynaklanan vergilendirme de dikkate alindiinda,
korumamin NKK hesaplamalariyla belirlendigi kadar yiiksek olmayip, hatta
baz1 yillar negatif oldugunu gostermektedir. Diger taraftan, iilkemizde, basta
siit ve sigir eti olmak iizere, yeterlilik derecesinin diiiik oldugu triinlere daha
fazla fiyat destegi ve koruma saglanmaktadir.

2. ABSTRACT

The Interventions In Agricultural Product Markets And Price
Distortions Caused By These Interventions in Turkey

In this study, the extent of price distortions on agricultural product
prices caused by interventions in agricultural markets and exchange rates has
been estimated. In this context, Nominal and Real Protection Coefficients
(NPCs and RPCs) have been estimated for main agricultural products by
using domestic and reference prices. The research results have shown that,
NPCs which measure the extent of price distortions caused by direct
interventions, were more than 1, particularly at the beginning of 1990s.
However, RPCs, which take into account both direct price distortions and
indirect distortions through exchange rate, were below 1 at the beginning of
1980s. These results confirm that, although government tends to protect
domestic producers, taxation caused by disequilibrium exchange rates
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exceeds any direct price protection in some years. On the other hand,
particularly some products, which their self - sufficiency degrees are low,
such as mitk and beef, are relatively more protected in Turkey.

3. GIRIS

Tanm sektoriine miidahale, diinyada oldugu gibi iilkemizde de uzun
yillardan beri tartigilmakla beraber siiregelen bir uygulamadir. Pazar
ekonomisinin benimsendigi ¢agdas toplumlarda, tretici ve tiiketici olarak
piyasada yer alan milyonlarca karar biriminin egilimleri, 6zlem ve bekleyigleri
ile kit kaynaklarin gesitli iiretim kollan1 arasmdaki dagihmlan konusunda en
etkili faktor fiyatlardir (Ustiinel, 1983). Bu nedenle, iilkeler sik sik piyasalara
miidahale ederek, 6zellikle tarim iiriinleri fiyat olugumunu etkilemektedirler.

Tanm iriinleri piyasalarina yonelik bu tir miidahaleler, tlke tarimian
arasinda performans farki yarattigs gibi, fiyat farklihgs da yaratan en 6nemli
etkenlerdir. Baghicalan ; pazar fiyati destekleri, vergiler, siibvansiyonlar,
tarifeler, kotalar ve doviz kuru piyasalanina yonelik midahalelerdir. Bu tiir
politikalarin tarim drinleri fiyatlannda neden oldugu garpikhgn boyutunu
dlomek miimkiindiir. Ancak, her bir uygulamann fiyat garpikhigma katkisim
ayri ayn belilemek mimkin olmadig gibi, gerekli olmadif da
belirtiimektedir (OECD, 1994).

Geligmis ilkelerde onceleri, ticaret kisitlamalari ve dogrudan fiyat
destekleriyle yerli wreticiler sikn bir gekilde korunmaktaydi. Buna kargin
gelismekte olan iilkelerde, tarim kesimi gogunlukla ihracat vergileri ve gergek
deperinin iizerinde belirlenen déviz kuru politikalanyla vergilendirilmigtir
(Fulginiti ; Shogren, 1992). Diger taraftan, gelismekte olan ilkeler, tanim
kesimini koruma egiliminde olsalar bile, déviz kurlannin gergek degerinin
tizerinde belirlenmesi (ulusal para biriminin degerli tutulmasi) nedeniyle
ortaya ¢ikan vergilendirme, genellikle bu kesime saflanan desteklerin

. uzerinde gergeklesmesine neden olmaktadir(Taylor ; Phillips, 1992).

 Tirkiye’de uygulanmalaninda bir kararhlik ve butinlik olmamakla
beraer, tarim kesimi uzun yillardan beri fiyat ve fiyat dist yontemlerle
destekienmektedir. Tarima saglanan desteklerin biyiik bolimiinii pazar fiyat:
destekleri olusturmaktadir. Genellikle dig ticaret Onlemleriyle birlikte
uygulanan ve Uretici eline gegen fiyatlan etkilemeye yonelik bu tiir destekler,
titketici fiyatlarmin da yikselmesi yoniinde etkili olmaktadir (Oren,1994).
Ancak, son yillarda, fiyat carpikhfina neden olarak kaynak dagilimm
etkileyen bu tir miidahaleler, bitge ve tiketiciler izerindeki agir etkilerinin
yamsira, tanm kesiminde durgunlufa neden oldufu gerekgesiyle sikca
tartigilir duruma gelmistir.
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Bu cahgmada, tarm drinleri fiyatlan izerinde dogrudan ve dolayh
etkide bulunan midahaleler sonucu, irin fiyatlannda ortaya ¢ikan
garpikliklann boyutu, iilkemiz tanimsal tretim degerinin yaklagik yarisint
olusturan iiriinler igin hesaplanmis, sonuglar degerlendirilmigtir.

4. MATERYAL VE YONTEM

Tanm iiriinleri piyasalarina yonelik dogrudan fiyat miidahalelerinin
etkilerini ve iiretici eline gegen fiyatlarda ne Oolglide carpikhifa neden
oldugunu élgmenin en basit yolu Nominal Koruma Katsayilandir (NKK).
Herhangi bir iiriin i¢in NKK, o sriiniin yurti¢i fiyatinin (®) yine o iiriiniin
resmi doviz kuru iizerinden hesaplanan smir veya referans (P ) fiyatina
oramdir (Sadoulet ; Janvry, 1989):

pA
NKK, = —L . Burada;
pp |
NKK; >1 ise iireticilerin korundugu, tiiketicilerin vergilendirildigi,
NKK; <1 ise uireticilerin vergilendirildigi, tiiketicilerin korundugu,
NKK; = 1 ise fiyatlarin dengede oldugu anlamina gelmektedir.
NKK, Nominal Koruma Orant (NKO) seklinde de yazlabilir. Bu

durumda yukanidaki egitlik :

d
——— 1]

seklini alir (Gardner, 1987) ve koruma oram yiizde olarak ifade edilir.

4.1. NKK ve NKO Hesaplamalarmda Kullanilan Veriler

Dogrudan ve dolayh miidahalelerin tanm iiriinleri fiyatlarinda ne 6lgiide
carpikliga neden oldugunun gergek boyutunu ortaya koyabilmek, her seyden
once bu amagla kullamilan verilerin dogruluguna baghdir. Bu bakimdan, NKK
hesaplamalarinda kullanilan veriler ve elde edilig bigimleri asagida aynntil bir
sekilde aciklanmgtir.

4.1.1. Uretici Fiyatlan

NKK hesaplamalarinda, devlet miidahaleleri sonucu irtn fiyatlarinda
ortaya gikan garpikhgin belirlenmesi amaglandifindan, iretici fiyatlan olarak,
devlet kuruluglan ile kooperatif niteliginde olan kuruluglarin tirtin aliminda
iireticilere odedikleri fiyatlar kullamlmugtir. S6z konusu kuruluglar ile bu’
kuruluglarin galigma alanina giren iiriinler agagida verilmistir.

TMO : Bugday, arpa, msir '

TSKB : Aycicegi, pamuk

73



TSFAS : Seker pancar

TSEK . Siit (TSEK 1995 yilinda ozellestirildi)

EBK  Sigir eti, koyun eti, tavuk eti

Bu kuruluslann devlet ve/veya kendi nam ve hesaplarina yapmuis
olduklan ahmlarda, ureticilere yapmig olduklan toplam 6demeler, toplam
ahm miktarlanna boliinerek ortalama alim fiyatlan hesaplanmugtir. Yumurtada
ise, DiE’'nin Toptan Egya Fiyatlan Indeksi hesaplamalarinda kullanmus
oldugu ortalama fiyatlar dikkate alinmugtir.

Calisma kapsamina, miidahalelerin etkisinin daha agik goriilebilmesi
amaciyla, destekleme fiyat ve alim politikalan ile dis ticaret onlemlerine en
fazla konu olan triinlerin alinmasmna dikkat edilmistir. Bu driinler; bugday,
arpa, mustr, aygicegi, pamuk, seker pancari, sigir ve dana eti, koyun eti, tavuk
eti ve yumurtadir. S6z konusu uriinler, toplam tarimsal tretim degerinin
yaklagik yarisim olusturmalan bakimindan temsil niteliklerinin yiiksek oldugu
diginilmektedir.

4.1.2. Referans (Sinir) Fiyatlan

NKK hesaplamalarinda kullailacak referans fiyatlarin belirlenmesi
konusunda, temelde iki 6nemli sorunla kargilasilmaktadur. Bunlardan birincisi
hangi uluslararasi pazar fiyatlanmn referans fiyatlan olarak kabul edilecegidir.
Cinkii bu fiyatlar da genellikle istikrarhi ve miidahalesiz fiyatlar olmayip,
ozellikle “biyik ilke” politikalannmn etkisi altindadirlar. Diger taraftan,
uygulamada pek miimkiin olmamakla beraber, i¢ ve dig fiyatlann benzer
kalitede tiriinlere ait olmas: gerekir.

Uluslararas: literatiirlerde referans fiyatlarimin belirlenmesi konusunda
gesitli yaklagimlara rastlamlmaktadir (Taylor ; Phillips,1991). Bu ¢alismada
referans fiyatlan olarak OECD (1994) tarafindan Tirkiye icin Uretici ve
Tiiketici Stibvansiyon Egdegeri olgiiminde kullamlan fiyatlar esas, almmugtir.
S6z konusu caligmada siur fiyatlannin kararlagtinimasinda temel yaklagim;
Tiirkiye’nin net ithalatgt oldugu trtnlerde CIF ithal fiyatlan, net ihracate
oldugu urinlerde ise FOB ihrag fiyatlarnmn kullamlarak birim dis ticaret
degerlerinin hesaplanmas: seklindedir. Taylor ve Phillips (1991) tarafindan
yapilan ¢aligmada da sinir fiyatlar benzer yaklagimla hesaplanmgtir.

Referans fiyatlan konusunda kargilagilan ikinci temel sorun, hangi déviz
kurunun kullandacagidir Bu caligmada denge (miidahalesiz) fiyat olarak
kabul edilen smur fiyatlan (P®), resmi doviz kuru izerinden TL olarak
hesaplanmugir. Diger bir ifadeyle, Amerikan Dolar1 (USD) olarak ifade edilen
dinya fiyatlan (P®) resmi doviz kuruyla (e) carplarak TL'ye
doniigtaralmastir
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P® =eP*

Ancak, burada kargilagilan sorun, pek ¢ok gelismekte olan ilkede
oldugu gibi Tiirkiye’de de USD resmi kuru (e), uzun yillar siki bir kontrol
alinda ve gergek degerinin (e*) izerinde tutulmasidir. Tiirkiye’de,
Mayis’1981’den sonra déviz kurlan serbest piyasa ekonomisi tercihi
icerisinde, ginliikk olarak ve piyasa kogullarina gore belirlenmeye
baslanmasiyla USD kurunda diisme egilimi bag gostermis, ancak genellikle
yine gergek degerinin iizerinde seyretmistir. Bu durum, nominal kur (e)
iizerinden hesaplanan smir fiyatimn (P®) reel kur (e”) iizerinden hesaplananin
(P*) altinda tahmin edilmesine neden olmaktadwr. Dolayisiyla, dengede
olmayan resmi kurdan hareketle hesaplanan NKK degerleri daha fazla
¢tkmaktadir. Bu bakimdan, dogrudan fiyat miidahalelerinin yaninda, resmi
kur politikalaninin fiyatlar iizerindeki etkisinin de élgilebilmesi i¢in USD’min
TL cinsinden ger¢ek degerinin bilinmesi gerekmektedir Bu galigmada,
USD’nin TL cinsinden gergek degerinin hesaplanmasinda, DPT tarafindan
Ocak’1982 yili baz ahnarak hesaplanan reel kur indeksinden(DPT,1997)
yararlamlmigtir. Bu indeks kullanilarak, smur fiyatlan reel kura gore
hesaplanmig ve NKK tahminlerinde kullanilmugtir

Reel kura gore hesaplanan NKK, Reel Koruma Katsayis1 (RKK) adi
almaktadir (Sadoulet ; Janvry, 1995). NKK’da oldugu gibi, RKK da yiizde
olarak (RKO) ifade edilebilmektedir.

RKK hesaplamalaniyla herhangi bir urine yonelik dogrudan
miidahalelerin yamnda, resmi doviz kuru yoluyla dolayh miidahalelerin
fiyatlar iizerindeki toplam etkisi birlikte dikkate alinmuig olmaktadur. .

Bu ¢alismada resmi déviz kurunun fiyatlarda meydana getirdigi ilave
carpikhgin boyutu (k), e/e* seklinde olgilmiigtir. Bu durumda, reel kur
iizerinden siir fiyat: (Pi”* ) ve RKK su gekilde hesaplanabilecektir

Pib'=e* Pib
d
h e ] |5
RKK = *¥ =% | | 5| ~®EKK)
" p? e 4|5 ’

Tiirkiye’de TL’nin USD kargisindaki degeri yapay olarak genelde
yiiksek belirlendiginden ; e < e*, p° <p°*, k < 1 ve NKK > RKK olacaktir.

Calismada, herbir Griniin yurtigi tretim miktari, yurti¢i ve referans
fiyatlaryla ayr1 ayn garpilarak toplanmus, buradan hareketle ortalamal(bitkisel,
hayvansal ve genel) koruma katsayilari agirlikhi olarak hesaplanmistir
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5. ARASTIRMA BULGULARI

Diinya fiyatlan ile yurtigi tretici ve tiiketici ﬁyatlan arasmnda
farkhiliklara neden olan piyasa fiyat: destekleri, iilkemiz tarimsal destekleme
sisteminin esastm olugturmaktadir. Omegin, 1995 yilinda tanma aktanlan 2,3
milyar dolark kaynafin yaklagk % 65’ini piyasa fiyat1 destekleri
olugturmaktadir (Yener ve ark., 1996).

Tiirkiye’de belli bir fiyatla piyasaya miidahale ederek, tarimsal tiretimin
ya da dreticilerin desteklenmesi sistemi ilk olarak 1932 yiinda buBdayla
baglamig ve o tarihten glinimiize kadar, uygulanmalarinda bir kararhhk
olmamakla beraber siiregelmigtir. i¢ pazara yonelik fiyat desteklerinin etkili
" olabilmesi ya da i¢ fiyatlarin korunabilmesi amactyla da, bu tiir politikalar dig
ticaret onlemleriyle desteklenmektedir.

Turkiye’de, onceleri, tanm urinleri ithalati biiytk olgiide devlet
kontroliinde ve yasak ve izinlere yiiriitiilirken, 1980°li yillarda tarifelesme
siireci baglatilmigtir. Zamanla hafifletilmig olmakla birlikte, ithalatta uzun
yillar uygulanan yilksek oranh gumrik tarifeleri ile olast digik diinya
fiyatlaniin ig pazari etkilemesi dnlenmeye gahgilmigtir. Ancak, uygulamalarda
sik sik ekonomik kaygilarnn yaminda, hatta bazen &tesinde, siyasi kaygilann
etkili olmastyla bilimsel ve objektif esaslardan uzaklagiimigtir. Bazi yillar
desteklenen tiriinler lehine ve iiretime de yansiyan dengeler bozulmus, ortaya
¢kan apn ve deferlendirilemeyen stoklara ragmen yiiksek fiyatla
desteklemeye devam edilmesi, bir taraftan desteklemenin maliyetini artirirken,
diger taraftan dis piyasalarla uyumsuz bir ortam yaratimgtir.

Bu ¢ahgmada, Turkiye’de izlenen sz konusu politikalar ile yaratilan
fiyat carpikhifinin boyutunu belirleyebilmek amacryla Nominal Koruma
Katsayilan ve Oranlan hesaplanarak Cizelge 1 ve 2°de verilmigtir.

Cizelgede gorillen NKK degerleri, tanm iiriinleri piyasalarma yonelik
dogrudan miidahalelerle diinya fiyatlannndan ne olgide ve ne yonde
uzaklagildigm gostermektedir. Bu konuda geysitli aragtincilar tarafindan
‘benimsenen ortak yaklagim ; NKK degerletinin 0,85 ile 1,15 arasinda olmasi,
miidahalelerin fiyatlarda herhangi bir ¢arpikha neden olmadif, 0,85’in
altindaki degerlerde iireticilerin fiyatlar yoluyla vergilendirildigi, 1,15%in
iizerindeki degerlerde ise korundugu seklindedir (Taylor Phillips, 1991).
Buna gore, NKK degerlerinin 0,85’in altinda veya 1,15%in {izerinde olmasi,
miidahalelerin fiyat carpiklifina neden oldugunun bir gostergesidir.

_ Cizelge 1’deki degerler bu yaklagim gergevesinde degerlendirildiginde,
miidahalelerin genellikle yurtici fiyatlarin dinya fiyatlanimin tizerinde olugmast
yoniinde etkili oldugu ve bu yolla iireticilere fiyat siibvansiyonu saglanirken
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tiketicilerin ~ vergilendirildifi  anlagilmaktadir.  Piyasalara  yonelik
miidabalelerle treticiler genelde korunmakla birlikte, uygulamalarda kararlihk
bulunmamaktadir. Nitekim, incelenen doénem baglannda (1982-85),
miidahaleler fiyatlarda onemli bir ¢arpikh@a neden olmaz iken, 1986-89
doneminde yerli treticiler lehine giderek artan oranlarda fiyat avantaji
saglanmustir, korumacilik 1990-93 doneminde had safhaya ulagmis, bu
donemde yerli tiretici eline gegen fiyatlar diinya fiyatlanmn yaklagik 1,5 kat
iizerinde gergeklesmigtir (Cizelge 1).

Tirkiye’de piyasalara yonelik miidahalelerle genelde i¢ fiyatlar
yukseltilmekle beraber, iriinler arasinda 6nemli farkhhiklar bulunmaktadir.
Ornegin, tahilarda yurtici fiyatlar, incelenen donem baglarinda diinya
fiyatlanmin  altinda gergeklesmis ve izlenen politikalarla reticiler
vergilendirilirken, tiketicilere fiyatlar yoluyla kaynak transferinde
bulunulmugtur. Diger taraftan, tanm rinleri piyasalanna yonelik
mudahaleler, hayvansal iirin fiyatlarimin bitkisel @riin fiyatlanndan daha
biyitkk olgiide diinya fiyatlanmn tizerinde seyretmesine neden olmaktadr.
Ozellikle siit ve sigr eti gibi Tirkiye’nin kendine yeterlilik derecesinin diigiik
oldugu urtnlerde, ireticilere 6nemli miktarlara varan fiyat siibvansiyonu
saglanmaktadir. Ancak, bu miidahalelerle, tiiketicilerin s6z konusu tiriinler
icin diinya fiyatlaninin yaklagik 2 kat iizerinde bir fiyat 6demelerine neden
olunmaktadir(Cizelge 1). Bu durum, daha ¢ok diigiikk diinya fiyatlaninmn ig
pazan etkilememesi amaciyla uygulanan yiksek oranh ithalat vergileri,
kotalar, ithal izin ve yasaklarindan kaynaklanmaktadr. _

Turkiye igin hesaplanmig olan agirhkh NKK degerleri, dénem
baglarinda 1’e yakin diizeylerde iken dénem sonlannda artarak 1993 yilinda
1,48 diizeyinde gergeklesmistir NKK’mn 1’in iizerinde ya da NKO’nun
pozitif olmast durumu, daha ¢ok ginimiiz geligmis ulkelerinde
goriilmektedir. Ciinki, genellikle yiksek gelirli iilkelerde tanm kesimi
desteklenirken, diisiik gelirli iilkelerde vergilendirilmektedir (Gardner, 1990).
Nitekim, Anderson ve Hayami (1986) tarafindan 31 iilke ve 1960-83 dénem
ortalamas: seklinde hesaplanan NKO degerleri, geligmis tilkelerin tamamimda
yiksek oramh pozitif degerler alirken gelismekte olan iilkelerden sadece
Tirkiye (4,2) ve Brezilya’da (10,1) poxzitif degerler almugtir (aktaran
Fulginiti ; Shogren, 1992).

NKK hesaplamalarinda, fiyat farkliihgimn boyutu resmi kurdan
hareketle olgilmektedir. Ancak, geliymekte olan iilkelerin ulusal para
birimlerinin yabanci paralar kargisindaki degerlerini, genellikle yiksek
tutmalari, bu tlkeler igin hesaplanan NKK ve NKO degerlerinin oldugundan
fazla ¢tkmasina neden olmaktadir (Taylor ; Phillips, 1991). Bu bakimdan,
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resmi kurlarn dengede olmamasmn yaratti: ilave fiyat carpikhfimin
giderilerek korumacihgin gergek boyutunun ortaya konulabilmesi i¢in RKK
hesaplamasmna gereksinim duyulmaktadiwr. RKK, urine 0zgi fiyat
politikalariin yarattifs fiyat garpikhifiun yamsira (dogrudan miidahale),
resmi doviz kuru gibi makro-ekonomik politikalann (dolaylt miidahale)
etkisini de igermesi bakimindan, daha kapsamh degerlendirmelere olanak
saglamaktadir. Bu amagla, Tirkiye i¢in RKK ve RKO degerleri hesaplanarak
sonuglar Cizelge 3 ve 4’de verilmigtir.

Cizelgelerin incelenmesi ve Cizelge 1 ve 2°deki NKK ve NKO
degerleriyle kargilagtinlmasiyla, 1990 yih hari¢, RKK ve RKO degerlerinin
daha diisik dizeylerde gerceklestigi anlagiimaktadir. Bu durum, sektore
yonelik dogrudan mildahalelerle saglanan desteklerin onemli bir bolumiiniin
doviz piyasalarma yonelik miidahalelerle (dolayh olarak) geri alindifim
gostermektedir Diger bir ifadeyle, Turkiye’de, dogrudan miidahalelerle
tireticiler lehine fiyat ¢arpikhg yaratiimakla beraber, kur politikalaryla tanm
kesimi bir anlamda vergilendirilmektedir. Nitekim, incelenen donemde NKK
genellikle 1’in uzerinde veya NKO pozitif degerler abirken RKK, 1988 yilina
kadar 1’in altinda veya RKO negatif deBerler almigtir. Tirkiye’de gercekgi
kur politikas1 uygulama gabalanindan 6nceki dénemlerde, tanm kesiminin kur
politikalan yoluyla vergilendirilmesi daha yiksek boyutlardaydi. Omegin,
Anderson ve Hayami (1986) tarafindan yapilan ¢ahgmada, Tiirkiye’de 1960-
83 donemi i¢in RKO % - 36,8 olarak hesaplanmistir.

Turkiye’de gergekgi kur’ uygulamasima gegilmesiyle resmi kur ile denge
kuru arasindaki fark onemli olgiide kapanmis, dolayisiyla so6z konusu
vergilendirme oram: giderek azalmistir. Ancak, RKO degerleri 1980’li yillarda
yine genellikle negatif degerler almigtir. 1990 sonrast dénemde ise, TL nin
USD kargisindaki  degerinin denge kuruna daha yakin diizeylerde
belirlenmesiyle RKO, NKO degerlerine yaklagmstir.

Déviz kuru politikalarimin tanim driinleri fiyatlarinda neden oldugu ilave
carpikhgm giderilmesiyle, ulkemizde tarnmsal korumacihin boyutunun
gercekte NKK hesaplamalartyla belirlendigi kadar olmadif anlagilmaktadir.
Ozellikle, basta tahllar olmak uzere bitkisel driinlerde donem baslarinda
yurtigi fiyatlar diinya fiyatlanin 6nemli olgiide altinda gergeklesirken ; 1990
sonrast donemde, bagta siit ve sifir eti olmak iizere hayvansal iriinlerde
yurtici fiyatlar dinya fiyatlarin oldukca uzerinde gergeklesmigtir. Bu durum
iilkemizde, hayvansal iriin piyasalanmn’ diga kargi daha fazla korundugunu
gostermektedir.

* Enflasyonun etkisiyle satin alma giict diisen TL nin degerinin dovize gore ayarlanmas
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SONUC :

Turkiye’de, tarim kesimi uzun yillardan beri fiyat ve fiyat dist
onlemlerle desteklenmekte ve diga kargt korunmaktadir. Tanima saglanan
desteklerin yaklastk tigte ikisini, dig ticaret 6nlemleriyle birlikte uygulanan
pazar fiyati destekleri olugturmaktadir. Uretici eline gegen fiyatlan etkilemeye
yonelik bu tir destekler, tiiketiciler tarafindan odenen fiyatlarin da
yiikselmesine neden olmaktadir.

Diger taraftan, uygulamalar, ekonomik ve siyasi geligmelere bagh
olarak oOnemli degisiklikler gdstermektedir. Uygulamalarda ekonomik
kaygilarin yaninda, hatta bazen 6tesinde, siyasi kaygilann etkili olmasiyla, sik
stk iiretim ve titketime de yanstyan dengeler bozulmaktadir. Ozellikle bazx
dénemlerde, miidahalelerin biitge, tiriin alimiyla gérevlendirilen kuruluslar ve
tiketiciler tzerindeki agir etkisi artmaktadir. Bugiine kadarki uygulamalarla,
fiyatlar, genellikle diinya fiyatlarinin Gzerinde gergeklegmis, bu da dig ticareti
olumsuz etkilemigtir.

Incelenen dénem baglarinda, dogrudan miidahalelerle, basta tahillar
olmak izere bitkisel urinlerde yerli ireticiler aleyhine fiyat carpikhg:
yaratilmig iken, hayvansal triinlere giderek artan oranlarda koruma
saglanmigtir. Koruma katsay1 ve oranlar, ithal ve ihrag iriinler agisindan da,
belirgin olmamakla beraber farklihk arzetmektedir. Ornegin, Tiirkiye’ nin
kendine yeterlilik derecesinin dugiik oldugu sit ve sifir eti gibi bir kisim
iirinler i¢in saglanan destek ve koruma, genelde daha yiiksektir.

Tanmsal destekleme politikalan, bitkisel uriinlerde agirhikh olarak
destekleme fiyat ve alim politikalan seklinde yuritiliirken, hayvansal triinler
daha ¢ok simr onlemleriyle diga kargi korunmaktadir. Ancak, uygulamalarda
biitiinliigiin saglanamamasi nedeniyle ireticiler, bir taraftan fiyatlar yoluyla
desteklenirken, diger taraftan agin degerlendirilen doviz kuru politikalaryla
vergilendirilmektedirler.

Tarim kesiminin ve bu sektor mallarinin bilinen evrensel 6zelliklerinin
yaninda, ulkemize 6zgii bazi kosullar, sektore yonelik ve genellikle igte
destekleyici, disa kars1 koruyucu miidahaleleri zorunlu kilmaktadir. Bununla
beraber, uygulamalar; siyasi kaygilardan anndinlarak bilimsel ve objektif
esaslara dayandinlmali ve i¢ dinamiklerin yaninda, uluslararas: piyasalardaki
gelismelerle de uyumlu olmahdir
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