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TURKIYE VE AVRUPA BiRLIGINDE TARIMIN ORGUTLENME DESENI VE
TARIMSAL KOOPERATIFLER’

Murat YERCAN'

OZET

Avrupa Birligi(AB) ile miizakere siirecinde en 6nemli konularin baginda Tarim sektorii
gelmektedir. Tiirkiye'de tarim sektoriiniin ¢oziilmesi gerekli sorunlarinin basinda da tiretici
orgiitlerinin durumu yer almaktadir. Avrupa Birligi iiyelerinin ve Tiirkiye Tarim sektoriintin
orgilitlenme deseninde, Orgiit yelpazesinin ¢ok genis oldugu goriilmektedir. Ancak,
Tiirkiye'de tarim sektoriinde mevcut organizasyon modellerinin yeterli Olciide etkin
olamadiklari ve mevcut organizasyonlar acgisindan bir kavram karmasasinin oldugu
sOylenebilir.

Bu ¢alisma ile, Avrupa Birliginde Tarim sektdriiniin genel orgiitlenme deseni verilmeye
calisilmig ve bazi lilkelerdeki orgiitlenme yapisi detayli olarak ele alinmistir. Bunlardan
yararlanarak, Tiirkiye'deki Orgilitlenme deseni verilerek, tarim tireticisinin orgiitlenmesinde
yasanan sorunlar ortaya konulmus, AB iiyeligi siirecinde bu konuda alimmasi gerekli
Onlemler siralanmustur.

Anahtar Kelimeler: Tarimsal Orgiitler, Tarrmsal Kooperatifler, Tiirkiye, Avrupa Birligi

Cooperation Pattern of Turkish and European Union Agriculture and Agricultural
Cooperatives

ABSTRACT

Agricultural sector is the most important sector between Turkey and EU in the negotiation
process. The problem, which is needed to be solved, is relating with the situation of farmer
organizations in Turkish agriculture. Both, in Turkey and EU covers so wided perspectives of
farmer organizations. But, especially in Turkey, It could be said that this organizations aren't
effective and there are some complexity on their values.

In this paper, general outlook of agricultural organisation models are tried to explain in EU
and more detailed information for the some member coutries are examined. The features of
organisations in Turkish agriculture and faced problems needed to be solved and some
precautions are listed in the light of cooperation in EU agriculture.
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1.GIRiS

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi(AB) tliyeligi
icin calismalarin biitiin hiz1 ile devam ettigi
son gilinlerde uyum siirecinde yapilmasi
gerekenler ve alinmasi gerekli tedbirler her
platformda tartisilmakta ve ¢ogu zamanda
iilkenin gliindemini olusturmaktadr.

Uyum siirecinde en tartismali konunun
tarim sektorii olacagi sdylenirken, tarim
sektorli i¢cinde de en Onemli goriilen
hususlarin basinda tarimda orgilitlenme

gelmektedir. Tarimda Orgiitlenme her boyutu
ile incelenmesi gereken bir konu olup, sadece
ciftcinin ekonomik Orgiitlenmesini degil,
mesleki orgilitlenmesini de kapsamaktadir.

Bu caligma ile, 6nce Tiirkiye'deki tarim
sektoriinde oOrgiitlenme deseni (kamu
orgilitlenmesi ve iretici Orgilitlenmesi)
ayrintili olarak ortaya konulmaya c¢alisilmis
ve sonra da, AB iiyesi bazi {ilkelerdeki
orgiitlenme deseni incelenerek, iilkemizde
bunlara uyum acisindan alinmasi gerekli
tedbirler tizerinde durulmustur.

" Bu bildirinin bir béliimii, 3 Haziran 2005 tarihinde COMU Ziraat Fakiiltesi Tarum Ekonomisi Béliimii ve KoyKoop Merkez
Birligi tarafindan diizenlenen “AB Miizakere Siirecinde ve Uyelik Kosullarinda Tarimda Orgiitlenme” Panelinde sunulmustur.
" Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii Ogretim Uyesi. 35100 Bornova-IZMIR.
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2.TURK TARIMINDA ORGUTLENME

Tirk tariminda oOrgiitlenme
incelenirken; kamu orgilitlenmesi ve tretici
orgiitlenmesi olarak iki ana baglik altinda ele
alimmigtir. Burada kamu orglitlenmesi ile
anlatilmaya c¢alisilan, Devletin tarim
sektoriindeki oOrgiitlenmesidir. Ancak, bu
konu c¢alismanin temel amacini
olusturmayip, bu alandaki oOrgiitlenmeden
sadece basliklar ile bahsedilmistir. Bu
calismanin anahatlarini tireticinin mesleki ve
ekonomik orgiitlenmesi olusturmaktadir.

Sekil 1 den de izlenebilecegi gibi,
mesleki oOrgiitlenme; Ziraat Odalari, Ciftci
Birlik ve Dernekleri, Sendikalardan
olusmaktadir.Uretici 6rgiitlenmesinin ikinci
ayagini ise, c¢ok daha Onemli oldugu
disiniilen ekonomik Orgiitlenme
olusturmaktadir. Ekonomik o&rgiitlenme
icinde de; Tarimsal Kooperatifler, Koylere
Hizmet Gotiirme Birlikleri, Sulama Birlikleri
ve Yetistiricileri Birlikleri ve Uretici
Birlikleri yer almaktadir.

Caligmada yukarida belirtilen tiim orgiit
modellerine deginilmis, ancak, tarimsal
kooperatifler ve Uretici Birlikleri konusuna
daha ayrintili yer verilmistir. Clinkii, uyum
asamasinda asil lizerinde durulmasi gereken
orgiit modeli bu iki tip 6rgiit modelidir.

2.1.Kamu Orgiitlenmesi

Devlet, esas itibariyle tarim sektoriinde
'Tarim ve Koy Isleri Bakanlhig:' ile hizmet
vermektedir. 1991 yilinda c¢ikarilan 20955
sayith KHK ile Bakanlk Teskilatinin ana
hizmet birimleri; Tarimsal Uretim ve
Gelistirme Genel Midirligi, Koruma ve
Kontrol Genel Midiirliigii, Teskilatlanma ve
Destekleme Genel Miidiirligl, Tarimsal
Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Dis Iliskiler
ve AB Koordinasyon Daire Bagkanligi ile bes
alanda hizmet vermektedir. Tasrada ise Tarim
Il ve Ilge Miidiirliikleri diizeyine kadar
orgiitlenmis durumdadir. 1000 koye 1000
Ziraat Miihendisi uygulamasi ile de hizmet
agimmi1 daha etkin hale sokma g¢abasi
igerisindedir (www.tarim.gov.tr- 18.01.20006).

Bunun yaninda Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 ile Cevre ve Orman Bakanlig1 da
tarim sektoriinde bir ¢cok onemli gorevler
iistlenmektedir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin
kurulus ve denetleme faaliyetleri ile
ilgilenmektedir. Cevre ve Orman
Bakanligida OR-KOY Genel Miidiirliigii ile
Orman koylerinin kalkindirilmasi ve bir ¢ok
Orman koyii kalkindirma kooperatiflerinin
desteklenmesinde de Onemli gorevler
iistlenmektedir.

Sekil 1:Tiirk Tariminda Orgiitlenmenin Genel Goriiniimii

TURK TARIMINDA ORGUTLENME DESENIi

Kamu Orgiitlenmesi

Uretici Orgiitlenmesi

/

.

> Tarim ve Koy Isl. Bak. - -
Mesleki Orgiitlenme Ekonomik Orgiitlenme
» San. Ve Tic. Bak. Ziraat Odalarnn [
» Tarimsal Kooperatifler
» (Cevre ve Orman Bak. Ciftei Birlik ve P R *Koy.Hizmet Gotiirme Bir.
Dernekleri b "l *Sulama Birlikleri
*Dam.S1g.Yet.Birlikleri
Sendikalar < -
» Uretici Birlikleri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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2.2.Uretici Orgiitlenmesi
2.2.1.Mesleki Orgiitlenme
2.2.1.1.Ziraat Odalan

1957 yilinda c¢ikarilan 6964 sayili
kanuna gore kurulmuslardir. Kanunun 1971
ve 2004 yillarinda ¢ikarilan baz1 kanunlarla
ilgili maddeleri degisiklige ugramistir. Ziraat
Odalar; ¢iftei kiitiiklerinin tutulmasi, bazi
girdilerin pazarlanmasi, tarim makinelerinin
kayit ve tescilinin yapilmasi, tarim
kurslarinin diizenlenmesi, tarimla ilgili
toplant1 ve konferanslarin diizenlenmesi gibi
konularda faaliyette bulunmaktadir. 2004
yilinda ¢ikarilan 5234 sayli kanun ile Ziraat
Odalarina biitge imkanlarina bagli olarak;
ziraat ile ilgili laboratuarlar, bitki hastaliklar
ile miicadele, ilaglama yerleri kurma ve zirai
ilag, veteriner ilaglari, giibre, tohum gibi girdi
satig yerleri ve ¢ift¢ci danismanlik merkezleri
olusturma yetkisi verilmistir. Ziraat Odalar1
ilke diizeyinde oOrgiitlenmisler ve {st
birliklerini kurmuslardir. Tiirkiye Ziraat
Odalar1 Birliginin gorevleri ise tarim
politikasinin yapilanmasinda ve
uygulanmasinda bir baski grubu
olusturmaktir. Halen 600 adet Ziraat Odas1
yaklasik 4 milyon {iyesi ile, ilge ve illerde,
orgiitlenmis durumdadir. 2500 den fazla
kisiyi de istihdam etmektedir
(www.tzob.org.tr-15.02.20006).

2.2.1.2.Ciftci Birlik ve Dernekleri

Dernekler yasasina gore kurulmus olan
sivil toplum orgiitleridirler. Bolge ve {irlin
bazinda kurulduklar gibi meslek adlari ile de
kurulmaktadirlar. Bunlardan en Onemlileri;
Manisa Bagcilar Dernegi, Ege Bolgesi Siit
Hayvanciligi ve Siit Ureticileri Dernegi, Ege
Ciftciler Dernegi, Adana Ciftciler Dernegi,
Mugz Ureticileri Dernegi (Muz-Der) gibi.

Bu orgiitler daha ¢ok teknik konularda
dyelerine bilgi aktariminda bulunmak ve
iyeleri arasinda goriis aligverisinde
bulunmak, meslegin menfaatlerini korumak
icin kamu oyu olusturma faaliyetlerinde
bulunmak gibi faaliyetler tistlenmektedirler.

2.2.1.3.Sendikalar _ . -
Ulkemizde TURK-IS ve HAK-IS'e
baglh tarim ve orman isgileri sendikalar

mevcuttur. TURK-IS'e bagl olarak faaliyet
gosteren Tarim-Is sendikas1 41046 iiye ile ve
Orman-Is Sendikas1 ise 75590 iiyesi ile
faaliyette bulunmaktadir
(www.Turkis.org.tr-25.01.2006). HAK-IS'e
bagl olarak faaliyet gosteren Oz-Tarim Is ve
18030 iiyesi ile de Tarim Orman s Sendikas1
bulunmaktadir (www.Hakis.org.tr-
25.01.2006). Bu sendikalarin is¢i tiyeleri
devlet ve Ozel sektdr, tarim ve orman
isletmelerinde ¢alisan {iyelerden
olugmaktadir.

Ayrica; Ege Bolgesinde ¢iftei diizeyinde
Tiitiin Ureticileri Sendikasi(Tiitiin-Sen),
Uziim Ureticileri Sendikasi(Uziim-Sen), ve
Karadeniz Boélgesinde ise Findik Ureticileri
Sendikas1 (Findik-Sen), Trakya'da; Hububat
Ureticileri Sendikasi(Hububat-Sen), Hayvan
Yetistiricileri Sendikas1 ve Aycicek
Ureticileri Sendikasi(Aygigek-Sen)
mevcuttur. Bu sendikalar daha c¢ok
sozlesmeli tarimda sanayiciye karsi taraf
olusturmada goérev almak ig¢in
kurulmuslardir. Bu sendikalar halen cift¢i
sendikalar1 konfederasyonunu kurmak icin
caligmaktadirlar (www.sendika.org-
25.01.20006).

2.2.2.Ekonomik Orgiitlenme
2.2.2.1. Tarimsal Kooperatifler

Tirkiye'de, tarim sektorlii igindeki
ekonomik 6rgiitlenmenin en biiyiik agirhigini
tarimsal kooperatifler tasimaktadir. Bugiin
iilkemizde tarim kesiminde hizmet veren
kooperatifler dort farkli yasa ile kurulup,
yonetilmektedir. Bunlardan; Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri iilkenin
tariminda ve tarimsal ticaretinde biiyiik
oneme sahip olan kooperatiflerdir. Halen 333
birim kooperatife iiye 17 kooperatif iist
birliginde orgiitlenmislerdir. Bu tist birlikler;
TARIS(Pamuk, zeytinyag, Incir,Uziim
konusunda dort birlik), FISKOBIRLIK,
CUKOBIRLIK, KOZABIRLIK,
ANTBIRLIK, MARMARABIRLIK,
GULBIRLIK, TRAKYABIRLIK,
KARADENIZBIRLIK, KAYISIBIRLIK,
GUNEYDOGUBIRLIK, TASKOBIRLIK,
TIFTIKBIRLIK ve GAPBIRLIK tir
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(www.sanayi.gov.tr-28.02.2006). Birim
kooperatiflere ortak toplam 750 000
civarinda ¢iftgi mevcuttur. Calistiklari
tirtinler itibariyle bir cogu kendi sanayiilerini
kurmuslardir. 2000 yilinda c¢ikarilan 4572
sayil1 kanun ile Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
ve diger bakanliklarla olan organik bag:
eskisine gore zayiflamistir. Ancak, bazi
onemli kararlarin alinmasi asamasinda,
ornegin; anasodzlesme degisikligi, yatirim
yapma serbestisi halen ilgili bakanlik
onayma baglidir. Bu kooperatifler, halen
siyasi iktidarin Ozellikle genel kurullarin
toplanmasi, yonetim kurullarinin
olusturulmas1 yoniinde yaptig1 baski
altindadir. Bu ise 6zerklige golge diisiiriicti
bir durumdur. Bir baska 6nemli degisiklikte,
bu kanun ile tarim satig kooperatiflerine
kendi sirketlerini kurma serbestisi
getirilmistir. Ornegin, TARIS, Zeytin ve
Zeytinyag Tarim Satis Kooperatiflerinin bir
sirketi olan Zeytin AS, TARIS'e iiriin
pazarlamasi1 asamasinda c¢ok biyiik
kazanimlar saglamistir. Bunun yaninda,
GULBIRLIGIN bakim iiriinleri konusunda
kendi markasini olusturmasi da, bu anlamda
son derece olumlu bir gelismedir.

Diger bir kooperatif grubunu ise, Tarim
Kredi Kooperatifleri olusturmaktadir. Bu
kooperatifler yasal giiclerini 1581 sayil
Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanunundan almaktadirlar. Daha sonraki
yillarda ¢ikarilan 237, 3223 ve 553 sayili
Kanun Hiikmiindeki Kararnameler ile
mevzuata gerekli diizenlemeler yapilarak
kooperatifler biiyiik 6l¢iide demokratik bir
yaptya kavusturulmustur. Tarim kredi
kooperatifleri, glinlimiizde 1 988  birim
kooperatif ve 1.5 milyona yaklasan ciftci
ortag ile Ulke tarimi ve ticaretinde dnemli
konumdadir. Bu kooperatifler onalt1 bdlge

birligi ve merkez birligi seklinde iist
orgiitlenmeye gitmislerdir. Yaklagik 30 bin
koye hizmet goétirmektedir.
(Www.tarimkredi.org.tr-15.02.2006).

Tarim Kredi Kooperatiflerinin
O0zkaynak-kredi iliskisine baktigimizda,
2000 1li yillara dogru %10-20 olan
kredilerdeki 6zkaynak oraninin, 2004 yilinda
olumlu bir sekilde ylikselerek %89,5 olarak
gerceklesmistir. Bu ise, son derece iyi bir
gelismedir(Tanrivermis ve Demir, 2005,
s.158).

Tarim Kredi Kooperatifleri orta vadede
mevduat toplayabilecek sekilde yeniden
orgiitlenmelidir. Su andaki alt yapis1 bunu
kisa siirede uygulayabilecek durumdadir.

Tiirkiye'de diger bir kooperatif grubu
ise, Diger Tarimsal Kooperatifler olarak
nitelendirdigimiz Pancar Kooperatifleri,
Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri,
Sulama Kooperatifleri, Su Uriinleri
Kooperatifleri ve Yas Meyve Sebze
Kooperatifleri olusturmaktadir. Bu
kooperatifler 1163 sayili Genel Kooperatifler
yasasina tabidirler. Bunlarla ilgili ayrintili
bilgi Tablo 1 de verilmektedir.

2.2.2.2.Koylere Hizmet Gotiirme
Bitlikleri, Sulama Birlikleri ve Yetistirici
Birlikleri

Yasal giiciinii 5442 sayil Il Idaresi
Kanunu, 1580 sayil1 Belediyeler Kanunu ve
442 sayili Koy Kanunundan almakta idi.
Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin
temel amaci, kirsal kesimdeki alt yap1
yetersizliklerini gidermek olmasina ragmen,
tarimsal iretim ile ilgili bir ¢ok alanda da
faaliyette bulunmaktadirlar. Bu durum en
azindan 2005 yilinda ¢ikarilan 5355 sayili
kanun ¢ikarilincaya kadar boyleydi. Ancak,
26.05.2005 yilinda ¢ikarilan 5355 sayili

Tablo 1: Tiirkiye'de Genel Kooperatif¢ilik Yasasina Gore Faaliyette Bulunan Kooperatifler(2007)

Kooperatif Tiirii Kooperatif Ortak Birlik Merkez Birligi
Sayis1 Say1s1 Sayist Sayis1

Pancar Ekiciler 31 1 583 458 - 1

Su Uriinleri 504 27 087 13 1

Sulama 2 378 282 600 11 1

Tarimsal Kalkinma 7170 777 456 81 4

Kaynak:Tarim ve Koy Isleri Bakanhigi Kayitlar1.(04.2007 tarihinde alinmistir)
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Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile Kéylere
Hizmet Gotirme Birliklerine yeni
diizenlemeler getirilmis ve bu birliklerin
tarimsal {rlinlerin liretimi ve pazarlanmasi
ile 1lgili baglantilar1 kalmamis ve
yasaklanmistir. Bu birliklerin sadece kdylere
ait hizmetlerin yiriitilmesinde gorev
almalar1 zorunlulugu getirilmis ve biitgesinin
de 11 Ozel idare kaynaklarindan saglanmasi
Ongorilmiistiir. Yine 2005 yilinda ¢ikarilan
5445 sayili kanun ile de 5355 sayili kanunun
bazi maddeleri degisiklige ugramistir. Bu
kanun 1ile s6z konusu birliklere sadece
pazarlama yasagi getirilmis ve tarim
iriinlerinin iretilmesi konusundaki
faaliyetlerinin onii agilmistir. Bu degisiklik
ile ne yapilmak istendigini anlamak zordur.
Tarim firtinlerinin tretimi ile ilgilenecek bir
birligin pazarlama konusunda yasaga tabi
tutulmasi bir handikaptir.

Sulama birlikleri de DSI nin sulama
isletmeciligini devrettigi organizasyon
modelleridir. DSI bugiin sulama tesislerinin
cok biiyiik bir bolimiinii basta sulama
birlikleri olmak tlizere devretmistir. Sulama
Birlikleri de yasal giiciinii Kdylere Hizmet
Gotirme Birliklerinde bahsettigimiz
kanunlardan almakta idi. Ancak, su anda
sulama birliklerinin bu kanunlarla bir
iliskileri kalmamistir. 26.05.2005 tarihine
kadar Sulama Birliklerinin demokratik ¢iftci
organizasyonu olmama 06zelligi bir miktar
degisiklige ugramistir. Yeni ¢ikarilan 5355
sayili kanun ile Sulama Birliklerinin
Meclislerinde tiiziikte gosterilen sayida
segilecek ciftcilerin bulunmasi, birliklerin
eskiye gore daha demokratik bir yapiya
kavusacaklarini gostermektedir.

Yetistiricileri Birlikleri de, Tarim ve
K&y Isleri Bakanligi tarafindan ¢ikarilmis bir
yonetmelik uyarinca kurulmaktadir. Temel
amaci, hayvan yetistiricilerinin kendi
aralarinda orglitlenerek tistiin verimli irklarin
yetistirilmelerinin saglanmasidir. Bunu
yaparken; soy kiitiigii ve verim kayitlarinin
tutulmasi, hayvan sagligi hizmetlerinin
yurltiilmesi, sigorta islemlerinin yapilmast,
girdilerin saglanmasi hizmetlerini
yiirtitmektedir. Bugiin 60 adet damizlik sigir

yetistiricileri birligi ve 68 adet ari
yetistiricileri birligi mevcut olup, damizlik
sigir yetistiricileri birlikleri de kendi
aralarinda oOrgiitlenerek Merkez birliklerini
kurmuslardir(www.dsymb.org.tr-
25.01.2006). Bu birliklerin faaliyetleri
incelendiginde AB iilkelerindeki benzer
organizasyonlarla es deger fonksiyonlara
sahip olduklar1 goriilmektedir.

2.2.2.3.Uretici Birlikleri

2004 yilinin Haziran ayinda ¢ikarilan
5200 sayili Yasa ve 2005 yili basinda
¢ikarilan yonetmelik ile Tarmmsal Uretici
Birliklerinin kurulmasina izin verilmektedir.
Bu birliklerin iiriin veya tiriin grubu bazinda,
llge diizeyinde kurulmasi 6ngoriilmiistiir.
Uretici Birliklerinin kurulmalarini gerektiren
hususlarin basinda AB uyum yasalar1 ve
miiktesabatinin geldigi bilinmektedir. 2007
yilmin ilk aylar1 itibariyle Ulkemizde;
Meyve, Sebze- Siis Bitkileri, Hayvansal
Uretim, Tarla Bitkileri ve Su Uriinleri
alarinda faaliyet gosterecek olan 343 adet
dretici birligi kurulmustur. Bunlarin {ye
sayisida 21792 (www.tarim.gov.tr-
02.04.2007).

5200 sayil1 yasa ile tarimsal iiretici
birliklerine; tasinir ve tasinmaz mal
edinmeleri ve kendi miilkiyetine almamak
kosulu ile i¢ ve dis pazarlara iiriin sevk
etmeleri ve bunlar {izerinden belirli oranda
hizmet pay1 almalar1 yetkisi verilmistir. Bu
yetkiler, birliklerin ¢ok net olmasa da ticaret
yapabilecekleri anlamina gelmektedir.
Aslinda kanunda bu konuda belirsizlikler
vardir. Kanun {tiretici birliklerinin net olarak
ticaret yapip/yapamayacaklarini
belirtmemektedir. 5200 sayili kanun ile
kooperatiflere alternatif oOrgiitler
olusturulmadigr imajimi giiglendirmek igin,
bazi1 konularda dernekler yasasina atifta
bulunularak kooperatif-dernek yapisina
uygun bir Orgiit modeli olusturulmaya
calisilmastir.

AB, meyve-sebze ortak pazar
organizasyonu c¢ergevesinde birgok
diizenlemeyi iiretici organizasyonlari
araciligr ile yapmaktadir. Bu nedenle
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Tiirkiye'de de Uretici Birliklerinin bir gok
politikanin uygulanmasinda bir ara¢ olarak
kullanilmas1 istenmektedir. Ancak,
kooperatif¢iligin Onilindeki engeller
kaldirilmadan, birliklerin kurulup,
gelismesinin miimkiin olamayacagi
sOylenebilir.

Ulkemizde bir ¢ok iiriinde ¢ok genis
tiretici kitlesine hitap eden, pazarin biiyiik bir
kismini elinde tutabilen kooperatif ve {ist
birliklerinin ortak piyasa diizenlerinin
uygulanmasinda kullanilmasi, yeni bir orgiit
modelinin kurdurulmaya c¢alisilmasindan
daha akilc1 bir yaklasimdir. Ulkemizde bazi
iiriinler i¢in iretici organizasyonlar1 hazirdir.
Ornegin, TARIS, CUKOBIRLIK,
TRAKYABIRLIK, MARMARABIRLIK,
KOZABIRLIK, KARADENIiZBIRLIK,
FISKOBIRLIK gibi. Ancak, diger iiriinler
acisindan, 6rnegin, Tahillar, piring, patates,
meyve-sebze grubu iirlinlerinde orgiitlenme
acisindan bir bosluk s6z konusudur. Bu
nedenle, iiretici birlikleri tarim satis
kooperatiflerinin bulunmadigi alanlarda
kurdurulmalidir. Aksi halde, birliklerin
gorevlerinden bazilari tarim kooperatiflerine
de verilmis olup, uygulamada bu alanda ayni
irtiin veya {riin gruplarinda kurulacak
birliklerle, mevcut kooperatifler arasinda
rekabet yasanacaktir (Demirci ve
Tanrivermis, 2005, s.54). Bu hali ile, 5200
sayil1 tarim sektoriinde karmasa yaratmanin
Otesinde derde deva olacak orgiit modeli
oldugunu sdylemek zordur.

3.AVRUPA BIRLIGIN'DE TARIMSAL
ORGUTLENMENIN GENEL
GORUNUMU

AB'ye iiye her iilkenin kendine gore bir
tarimsal orgiitlenme yapist s6z konusudur.
Dolayistyla her iilkeye uygulanacak tek bir
o0rnek Orgitlenme modeli de
bulunmamaktadir. AB iilkelerinin kendi
icinde, kendi kosullarina uygun orgiit tipleri
ve bunlarin katilimi ile olusmus {ist
orgilitlenme kurumlar1 g¢esitli islevleri
gormektedirler (Sekil 2).

Uye iilkelerde mevcut kooperatif iist
orgiitlerinin katilimi ile yapilanmig bulunan
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COGECA (AB Tarimsal Kooperatifler Genel
Konfederasyonu) AB biinyesinde
Kooperatiflerin st birligidir. 27 farkh
iilkeden (Uye ve aday iilkelerden) 39 iist
kooperatif organizasyonu tiyesi
bulunmaktadir. COGECA kendi o6zel
konularini, lobi faaliyetleri yaparak Avrupa
Komisyonunda, Bakanlar Konseyinde,
Avrupa Parlementosunda, Ekonomik ve
Sosyal Komitede ve Bolgesel Komitede
sunar ve tartisilmasini saglar
(www.cogeca.be-18.02.2006).

COGECA, kooperatifler ve tarim ile
ilgili topluluk politikalarinin gelistirilmesi ve
hazirlanmasinda taraf olusturmaktadir.
COGECA, kooperatifler arasi iliskilerin
gelistirilmesi faaliyetlerinde bulunmakta,
kooperatiflerle ilgili istatistikler tutmakta,
kooperatif¢ilik ile ilgili ¢aligmalar
(vergilendirme, kooperatif hukuku,
kooperatif egitimi) yapmakta ve
sempozyumlar diizenlemektedir.

AB biinyesindeki diger bir ¢iftci orgiitii
ise COPA'dir (AB Tarimsal Organizasyonlar
Komitesi). 25 {ilkeden toplam 59 c¢iftci
Orgiiti iiyesi mevcuttur. Bunlarin iginde
Ziraat Odalari1, Sendikalar, Cift¢i Birlikleri
ve bazi kooperatifler bulunmaktadir. COPA,
cok fonksiyonlu ve siirdiiriilebilir Avrupa
tarim modelinin geligtiricisi ve
savunucusudur. COPA Avrupa
komisyonunda temsil edilmektedir. COPA
Tarim Politikasi, piyasa diizenleri ve yillik
iriin fiyatlarinin belirlenmesinde son derece
etkilidir (www.cogeca.be-18.02.2006).

CEJA(Avrupa Geng Ciftgiler Konseyi)
ise, AB biinyesinde geng¢ ¢ift¢ilerin iist
Oorgiitidiir. Binyesinde 22 wulusal
organizasyona sahiptir. Bu organizasyonlarla
bir milyona yakin geng¢ ciftgiyi temsil
etmektedir. CEJA Avrupa komisyonunun 24
tarimsal komitesine diizenli olarak
katilmaktadir. CEJA; Avrupa'da kirsal alanda
ve tarimin gelistirilmesinde etkili olmak,
geng ciftcilerin kosullarini iyilestirmek, geng
ciftgiler arasi iletisimi saglamak, geng
ciftgilerin egitimini saglamak, tarimin roli
konusunda toplumu bilgilendirmek gibi
birg¢ok faaliyeti organize etmektedir



(www.ceja.org-18.02.2006).

EFA (Tarim Iscileri Sendikasi Avrupa
Federasyonu)'da tarim kesimindeki is¢i
sendikalarinin st orgiitiidiir. Bu federasyon
AB diizeyinde tarim iscilerinin sorunlarini
¢ozmeyi hedeflemektedir(Varol, 2005).

Bunlarin diginda hemen tiim Avrupa'y1
igerecek sekilde orgiitlerin  gelistigi de
goriilmektedir. Bunlardan en oOnemlisi de
Avrupa Tarim Konfederasyonudur.
CEA(Avrupa Tarim Konfederasyonu)
Avrupadaki tiim tarimsal kuruluslari
kapsayan bir orgiitlenme sergilemektedir. 30
iilkeden 200 den fazla tarimla ilgili
organizasyonu icine almaktadir. Bunlarin
arasinda ciftci birlikleri, kooperatifler gibi
organizasyonlar vardir. Uyeleri arasimndaki
iliskiyi ve degisimi saglamay1
hedeflemektedir. Avrupa tariminin
cikarlarmi, oOzellikle ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel konularini, AB dis1 bir kurum olarak
temsil ve korumayir amaclamaktadir.
(Www.dardni.gov.uk/pr2000/pr000487.htm).

4.BAZI AB UYESI ULKELERDE
URETICININ ORGUTLENMESI

4.1.Danimarka

Danimarka'da ¢ift¢i orgiitlenmesini
incelemek i¢in dort onemli ¢iftei kurulusuna
bakmak gerekir. Bunlardan ilki, Danimarka
Ciftci Birlikleri Federasyonudur. Bunlar,
Ulkemizdeki Ziraat Odalarmna esdeger olan

kuruluslardir. Amaci; Danimarka tariminin
ekonomi ic¢indeki Onemini korumak ve
teknik bilgi ve yonetimle tarimin gelismesine
katkida bulunmaktir (Kogtiirk, 1995, s.38).

Ikinci kurulus; Danimarka Ciftci
Aileleri Birligidir. Bu organizasyonda
ciftcilerin genel menfaatlerini korumak ve
iiyelerine ekonomik, sosyal, Kkiiltiirel ve
teknik konularda yardimci olamaktir.
Fonksiyonlar1 agisindan Ulkemizdeki Ziraat
odalarina benzetilebilir (Kogtiirk, 1995,
s.39).

Ugiincii 6énemli kurulus; Danimarka
Kooperatifler Federasyonudur. Bu ulusal
kooperatif federasyonu 1899 yilinda
kurulmustur. Halen 30 kooperatif birligi
liyesi mevcuttur. Tim kooperatif
yapilanmay1 i¢ine almistir(Anonim, 2003,
s.19).

Diger 6nemli organizasyon/
organizasyonlar da Konsey, Federasyon ve
Birliklerdir. Bunlar, konu bazinda mesleki
bir oOrgiitlenmeyi olusturmaktadirlar.
Ornegin; Danimarka Domuz Konseyi,
Danimarka Tohum Konseyi, Danimarka
Seker Pancari Uretim Konseyi, Danimarka
Siit Hayvanciligi Federasyonu, Danimarka
Kanatli Hayvanlar Federasyonu, Danimarka
Sigir ve Et Bordu, Danimarka Kiirk Uretim
Birligi, Danimarka Meyve ve Sebze
Konseyi.

Yukarida sayilan dort farkl:

Sekil 2: AB’de Tarimsal Orgiitlenmenin Genel G riiniimii

COPA

CEJA

COGECA
Ekonomik
Nitelikli

i1
N

Kooperatifler Gruplar/Birlikler
ve Topluluklar

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

|

P11

Mesleki
Nitelikli
Orgiitler
Ziraat Ciftei
Odalar1 Birlikleri
Brang Sendikalar

Birlikleri
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organizasyon modeli Danimarka Tarim
Konseyini olusturmuglardir. Bu konsey;
Danimarka tariminda yatirimlar, pazarlama,
teknik ve ekonomik isbirliginin saglanmasi
ve lyelerinin ortak c¢ikarlarinin korunmasi
konularinda faaliyet géstermektedir. Ulkenin
tarim politikasinin belirlenmesi ve
uygulanmasinda konseyin biiyiik etkinligi
bulunmaktadir (Kogtiirk, 1995,s.40).

4.2.Fransa

Fransa'da ciftci orgilitlenmesi cok ¢esitli
ve genis kapsamlidir. Ciftciler; Ulusal Ciftci
Birlikleri Federasyonu, Ziraat Odalari
Birligi, Ulusal Geng¢ Ciftciler
Federasyonu, Ulusal Tarimsal
kooperatifler Federasyonu ve Ulusal
Ciftciler Karsihkhi Yardim Federasyonu
ad1 altinda c¢ok farkli organizasyon c¢atisi
altinda Orgiitlenmislerdir (Kogtiirk, 1995,
s.41).

Ulusal Ciftci Birlikleri Federasyonu;
bircok ¢iftei kurulusunun birlegsmesinden
olusmustur. Tirkiye'de yeni kurulmaya
caligilan Uiretici birlikleri yapisindadir. Ancak
onlarin federatif 6rgiitiidiir. Blinyesinde iiriin
bazinda orgiitlenmis Bugday Ureticileri
Birligi, Si1gir Yetitiricileri Birligi gibi
birlikler vardir. Mesleki orgiitlenme niteligi
olan bir yapilanmadir.

Ziraat Odalan Birligi; en Onemli
gorevleri tarimin ve lyelerinin ¢ikarlarini,
hiikiimetle diyalog kurarak, korumaktir.
Uyelerinin mesleki sorunlarinin ¢oziimi,
isletmecilik konulari, teknik girdilerin
saglanmas1 ve tarimla ilgili yasal
diizenlemelerin yapilmasi bu birligin baslica
calisma alanlaridir.

Ulusal Geng¢ Ciftciler Federasyonu;
bu federasyonun seksen bin iliyesi mevcuttur.
Federasyonun amagclari; geng ¢iftgiler
arasindaki iliskiyi gelistirmek, geng
ciftgilerle ilgili tarim politikalarinin
olusmasini saglamaktir.

Ulusal Tarimsal Kooperatifler
Federasyonu; bu federasyon, kooperatif ve
kooperatif birliklerinin ¢ok amagli bolgesel
federasyonlarint ve iiriin bazinda
uzmanlagsmis ulusal federasyonlarini
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kapsamaktadir (inan, 2004, 5.175).

Ulusal Ciftgiler Karsihikl
Yardimlasma Federasyonu; bu
federasyonda bolgesel karsilikli
yardimlasma ofislerinden olusmustur (inan,
2004,s.176).

4.3.Almanya

Almanya'da cift¢i Orgiitli olarak iki
biiylik organizasyon bulunmaktadir. Bunlar;
Alman Kooperatif Raiffeisen
Konfederasyonu ve Alman Ciftciler
Birligidir.

Alman Kooperatif Raiffeisen
Konfederasyonu(DGRYV); Alman
kooperatif sektoriiniin tarim, tasarruf ve
kredi, kiigiik oOlgekli endiistri {iriinleri ve
hizmetleri, bolgesel ve ulusal kooperatif
kuruluslari, federasyonlar ve birlikler ve de
ihtisaslagmis kooperatif isletmeleri gibi tim
kooperatifleri kapsayan ulusal
konfederasyondur. Ug sektdrde (tarim,
bankacilik, kiigciik ol¢ekli endiistriyel ve
hizmetler) yaklasik 5300 birim kooperatif
ortagr vardir. Biinyesinde denetim
kooperatifleri federasyonu da bulunmaktadir
(www.dgrv.org-23.02.2006).

Alman Ciftciler Birligi; bir¢ok ciftci
organizasyonundan olusmustur. Bunlarin
icinde kooperatif iist orgiitleri de vardir. Bu
birligi; Eyalet ¢iftci birlikleri, Alman kirsal
genclik federasyonu, Alman Raiffeisen
Birligi, Alman Tarim Koleji mezunlar1 birligi
olusturmaktadir. Birligin amaglari; tarim
alaninda kabul edilebilir bir ihracat politikasi
ve uygun bir is bolimiinii desteklemek,
ciftcilerin mesleki sorunlarimi ¢ézmek ve
yardim programlar1 hazirlamak, kirsal yap1
izerinde kurulu tarimsal sistemin devamini
garanti altina almaktir (Koctiirk, 1995, 5.45).

Yukaridaki iilke oOrneklerinden de
izlenebilecegi gibi her tlilkenin kendine 6zgii,
farkl1 yapidaki organizasyonlarinin varligini
gormek miimkiindiir. Bu ilkelerde de,
Tiirkiye'de oldugu gibi, fakli tip ve nitelikte
orgiitlerin varligr goriilmekle beraber,
etkinligi ve iglevleri bakimindan Tiirkiye'ye
gore tarimin yonlendirilmesinde daha
belirgin rol ve yerlerinin oldugunu belirtmek



gerekir.

5. AB ve TURKIYE'DE
KOOPERATIFLERIN PAZARLAMA
ETKINLIKLERI

COGECA tarafindan derlenmis verilere
gore; AB iilkelerinde, tarim sektoriinde
yaklasik 40.000 birim kooperatif ve bunlara
tiye 6,5 milyon ¢iftcinin bulundugu ifade
edilmektedir. Bu kooperatiflerin baglh
isletmelerinde ise 650 binden fazla kisi
istihdam edilmektedir. 2003 yil1 verilerine
gore EU-25 ve EU-15 diizeyinde tarimsal
kooperatifler gida sektdriiniin sirasiyla %50
ve %60 dan fazlasini temsil etmektedirler.
2003 yil1 verilerine gore bu kooperatiflerin
olusturdugu ciro 260 milyar Eurodur
(www.cogeca.be-11.12.2007).

Asagidaki tablolarda, AB iiyesi
tilkelerdeki ve Tiirkiye'deki kooperatiflerin
belli baz1 tarim {riinlerinde gosterdikleri
pazarlama performanslarina deginilmistir.
Bunu, asagida verilmis olan {riinler ve
iilkeler itibariyle pazarlama oranlari

Tablo 2: AB Uyesi Ulkelerde Kooperatiflerin Pazarlama Oranlari (%)

rakamlar1ile daha iyi agiklamak miimkiindiir.

Tablolardan da izlenebilecegi gibi, AB
iyesi llkelerde, bazi iirlin gruplar igin
kooperatiflerin pazarlamada son derece etkili
olduklar1 dikkati c¢ekmektedir. Ozellikle,
stit¢iiliik ve et piyasasinda liretilen iirlinlerin
cok biiyiik bir kismi kooperatifler tarafindan
pazarlanarak piyasaya siiriilmektedir.
Ulkemizde maalesef bu konuda organize
olmus bir istatistiki veri kaynagi
bulunmamakla birlikte, arastiricilarin 6zel
olarak yapmis olduklari1 calismalardan alinan
verilere gore kooperatiflerin pazar
etkinliklerinin ¢ok diisiik oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Tarim Satis Kooperatiflerinin
faaliyet sahalarina giren Uriinler itibariyle
pazar oranlar1 nispeten lilke i¢indeki diger
kooperatiflerle karsilagtirildiginda yiiksek
olmasina ragmen, diger iilkelerin yaninda
¢ok diisiik kaldig1 goriilmektedir. Ulkemizde
hayvancilik, yas meyve-sebze konusunda
faaliyette bulunan pekg¢ok kooperatif
olmasina ragmen bunlarla ilgili istatistiki
bilgiye ulagsmak miimkiin degildir. Ancak,

Stit Tahil Et Meyve- Diger Girdi
Sebze Tedariki
Avusturya 94 65 20 .. S.Pan.;100 ..
Belgika 50 ... 20 70 ... 40
Danimarka 95 Domuz;96 Yem;87
S181r;66 Giibre;64
Almanya 70 . 30 Meyve;40 Sarap;40 50
Yunanistan 20 49 Sarap;50
Z.yag;60
Finlandiya 96 .. 69 Yum.; 50 41
Orm.Ur.;33
Fransa 49 74 34 Tiitiin; 100 Yem ;45
Seker;28
Irlanda 97 65 Domuz;70 ... ... Yem;65
Italya 38 17 Domuz;12 Meyve;41 Tiitlin;30
Sigir; 15 Sebze;13 Sarap;55
Hollanda 82 Patates Sigir;35 Cigek;95 Seker;82 54
Nis; 100
Portekiz 82 ... 45 Sarap;49 Kredi;66
Ispanya .. 35 Meyve;15 Z.yag;75 70
Sebze;45 Sarap;70
Isveg 95 Orm.Ur.;60 40
Yumurta ;20
Ingiltere 55 25 Domuz;25 Meyve;40 Yumurta;15 Giibre;30
Sigir; 10 Sebze;25 Balik;30

Kaynak:COGECA, Agricultural Co-operation in the European Union, Issues and

Trends, December 2000.(www.cogeca.be-18.02.2006).
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pazarlama etkinlikleri ac¢isindan, ydresel
diizeyde bazi basarilarinin oldugu ve iilke
geneli itibari ile etkinliklerinin rekabet
olusturacak diizeyde olmadigi belirtilebilir.

Tablo 3: Tirkiye'de Tarimsal Kooperatiflerin
Pazarlama Oranlar1(%)

Uriinler Oran Uriinler Oran
Pamuk 14-22 | Aygicegi 31
Kuru Uziim 20-30 | Zeytinyag 12-20
Gtibre 32% Zeytin 10-20
Tarim Tlac1 19% Soya 40
Karma yem 70%* Incir 28
Findik 36

*Budegerler Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan
1990-2004 yillar1 aras1 ortalama girdi tedarik
rakamlaridir.

Kaynaklar: 1)Yercan, M., 2003, Tiirkiye'de Tarim satis
Kooperatifleri ve Bazi Tarim satis Kooperatifleri
Birliklerinin Finansal Yapis1 Uzerine Bir Arastirma,
Inci Ofset, Bornova-izmir.

2)Tanrtvermis, H. ve Demir,E., 2005,Tiirkiye'de
Tarimm Kredi Sorunu, Kredi Kooperatifciligi ve
Yeniden Yapilandirma Geregi Uzerine Bir Inceleme,
18.Milletleraras1 Tirk Kooperatif¢ilik Kongresi,
Ankara.

6.AVRUPA BIRLIGININ
KOOPERATIFCILIK HAREKETINE
YENI YAKLASIMI

AB Konseyi 22 temmuz 2003 tarihinde
Avrupa Kooperatif Toplum Statiisiinii
kabul ederek Uye Ulkeler i¢in genel bir
kooperatif taslak anasdzlesmesini
18.08.2006 tarihinde uygulamaya gecirecek
sekilde kabul etmistir. Konsey Karar1 geregi
18.03.2003 tarihinde, bu karar AB Resmi
Gazetesinde yayinlanmistir.

Bu konsey kararinin temel amacz; tiye
iilkelerin kendi yasalar ile kurulan ve ¢alisan
kooperatiflerin AB biinyesinde tek bir yasa
ile diizenlenmesi, kooperatiflere iiyelikleri
yayginlastirarak diger liye devletlerden de
iye katilimini saglamak, iiye devletler arasi
ve lilke ig¢indeki kooperatifler arasi
birlesmeleri yayginlastirmak olarak
Ozetlenebilir.

Bu karara gore kooperatiflerin
kurulmalar1 ve calisma sekilleri i¢in genel
cerceve belirlenmigtir. Bu yasa
incelendiginde, iilkemizdeki kooperatifciligi
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yakindan ilgilendirecek hususlar su sekilde
Ozetlenebilir.

Avrupa Kooperatif Toplum Statiisii ile;

*Kooperatiflerin sermaye yapilarini
diizenleyen maddede Kooperatifin kayith
sermayesinin en az 30 000 € olmasi
ongoriilmektedir. Kooperatife ortak olmak
isteyenler belirlenen ortaklik sermayesinin
en az %25 ini pesin Odemek
durumundadirlar. Geriye kalan kisim ise
anasozlesmede aksine bir hiikiim yoksa bes
yili¢cinde 6denmelidir.

*Kooperatiflerin ortaklik yapis1 da
diizenlenmistir. Kooperatiflere belirlenmis
oranlarda yatirimci1 ortak kabulii soz
konusudur. Bu ortaklar kooperatif
hizmetlerinden yararlanmamaktadirlar.
Kooperatifin yatirimci ortaklarinin oy sayisi
toplam oy sayisinin %25'ini gegmemelidir

*Kooperatiflerde denetim kooperatif
dis1 organlar tarafindan yapilmalidir.

*Kooperatiflerin tescil islemlerini
yapan tescil biirolarin yetkileri kurulus
islemlerinin gergeklestirilmesinin yanisira,
kooperatifin evrensel kooperatif etigine
uygun faaliyette bulunup bulunmadiginin
denetlenmesi konularini da kapsayacaktir.

Bu yasa yukarida belirtilen tarihte AB
mevzuatinin bir par¢asi olmus ve tiye lilkeler
bu donilisiimi kendi kooperatifcilik
sektoriine uygulamaya baslamistir. Aday
ilkelerde bu kanun baglaminda kendi
kanunlarini diizenleme gorevi verilmistir.

7.0ZET VE SONUC

Goriildigi tizere, Tirkiye'de tarim
sektoriinde bir ¢ok organizasyon modeli
bulunmaktadir. Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi mevcut {retici Orgilitlerinin
giiclendirilmesini bir tarafa birakarak, yeni
yasalar ile degisik Tretici Orgiitlerinin
kurdurulmasi yoluna gitmistir ve
gitmektedir.

Tiirkiye'de, orgilitlenmenin 6niindeki
engeller giderilmeden, hangi tip
organizasyon modeli olursa olsun modelin
ozelliginden kaynaklanabilecek basar1 sansi



pek bulunmamaktadir. Orgiitlenme
bilincinin, sorunlarin bireyselden ziyade
toplumsal davranmis sekli ile ¢oziilmesi
gerekliligi bilincinin gelistirilmesi yolunda
caba sarfedilmesi gerekmektedir.

Kooperatifler agisindan, 6zellikle Koy-
Koop(Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri)
birliklerinin kendi faaliyet alanlarinda
faaliyette bulunduklar1 iriinler itibariyle
toplam tiretimin en azindan %20'lik kismin1
yonetebilecek sekilde orgilitlenmelerini
hizlandirmalar1 gerekir.

Kooperatiflerin bu oranin {izerinde
faaliyette bulunmalari, onlarin taninma
siirecini tamamlamalar1 i¢in zorunlu
goriilmektedir. Aksi takdirde, kooperatif
ortaklarinin ortak piyasa diizenlemelerindeki
fiyat politikalarinin uygulanmasindan
yararlanamamalar1 gibi bir durum ¢ikacaktir
ki, bu da kooperatiflerden kopmalara ve
kooperatiflerin zayiflamalarina yol
acabilecektir.

Ciftcilerin mesleki orgiitlenmesi ile
ekonomik amagli Orgilitlenmesi
birbirlerinden kopuk olmamalidir. Ciftcilerin
baski grubu olarak lobi faaliyetlerinin
etkinligini artirmak i¢in bu iki farkhi
organizasyon modelinin TURKIYE TARIM
PLATFORMU catis1 altinda toplanmasinin
yararlt olacagi diistiniilmektedir. Bu
cergevede de yeni bir yapilanmay1 verecek
platformun olusturulmasi yararl
goriilmektedir.
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