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Kasim 1998 itibariyle TSK Birliklerine Yonelik
TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI

Prof. Dr. Oguz OYAN"

Tirkiye’de tanmsal destekleme politikalan gilincellifini yitirmeyen
tarigma konulanndan birini olusturur. Ashnda bunun sagirtict bir yoni
yoktur. 1ki nedenle: Birincisi, Tirkiye’de tanmun ulusal gelir igindeki katma
degeri kiigiiliiyor olmakla birlikte halen yiizde 15’in Gizerinde kalan 6nemli
bir payr temsil etmektedir. Ustelik, aktif nifusun yiizde 40’im asan bir
bolimiini iginde banndirdifs icin daha da biayik bir dnem tagimakta ve
toplumun genig kesimlerinin ilgi odaf olmayr siirdiirmektedir. Jhincisi,
tanima yonelik tutarh ve uzun erimli bir politika modelinin olusturulamamag
olmasimn sancilarmin sonucudur. Politikasizifin bagrolde oldugu tarimsal
destekleme, her zaman s6zde yeni model arayiglanmn konusu oldugu gibi,
secim donemlerinin de kagimimaz oyuncusu olmayi, dolayisiyla siirekli
giindemde kalmay: basarabilmektedir.

Tarnmin gindemde kalmasiyla ilgili yukardaki nedenleri iki uyanyla
tamamlamak gerekir. Oncelikle, ulusal gelir ve aktif niifus icindeki payinm
iyice azalmast durumunda dahi tanmin ekonomik ve sosyal politikalarn
merkezinde bir yer isgal edecegini akildan ¢ikarmamak gerekir. Nitekim,
gelismis kapitalist dlkeler bunun iyi birer 6rnefini olusturmaktadurlar.
Higbirinde tanmsal desteklemeden vazgegilmedigi gibi, iiretictye ve/veya
sektore yonelik koruma politikalan da terkedilmemis, hatta Tirkiye’de
oldugundan mutlak ve goreli olarak daha hacimli siibvansiyonlarm odag
olagelmigtir.

Ofe yandan, tanmin Tirkiye’de ¢ok tartigiyor gibi gdrinmesi,
dogru zeminde tartipldift anlamna gelmemektedir. Turkiye, tanmn
sorunlarint icranin en tepesinden, Ciuntmirbagkanindan, baglayarak yanhs ve
carpik bir zeminde tartigmaya zorlanmaktad.: “Karadelik” edebiyatiun kisir
sinirlarim giighiikle agabilen bir tartigma ortamunix ~<~mli sonuglar dogurmast
beklenemez. Ne yazik ki, siyasiler ve teknisyeu's; uluslararasi finans
kuruluglaninin veya politika belirleyici diger uluslararas. .-uruluglarm ipotegi

* Gazi Uni. ikti. ve id. ilim. Fak. Ogretim Uyesi ve Tiirkis Arastirma Mei\ 7i Midiara

1



digina ¢tkamamaktadir. Bu kuruluglann Tirkiye'ye dnerdiklerinin ilkenin
gergeklerine ve ¢ikarlanna uygun digtagini sdylememiz ise, pek miimkiin
olamamaktadir. Aynca, tanm digt sektor temsilcileri ile kirsal alan dip
yerlesim sakinleri (segkin kentfler) de, biylik medyamn bilyik destegiyle,
“kentlinin ve sanayicinin parasiyla dipsiz kuyu tarmun desteklenmesine kargt™
bir ¢izgiye gekilebilmektedirler. Bu silikta bir tartigmanin olumlu sonuglar
vermesi beklenemeyecegi igin, geleceffe yoOmelik olumlu isaretler de
alinamamaktadr.

Tanma yonelik politikalarin iki Snemli uygulama araci bulunur.
Bunlardan biri tanima yonelik uygulamalan olan, TMO, TEKEL ve T. $eker
Fabrikalan gibi KiT’lerdir. Digeri ise, sayilan 16’y1 bulan Tanm Satig
Kooperatifleri Birlikleri’dir. Birinciler farklt bakanhklarla ilgili olarak faaliyet
gosterirler. Ikinciler 8zel bir statiiye ve 6zel hukuk htkiimlerine tabi olup
gorece daha 6zerk bir yapidadirlar. Ancak tiimit Sanayi ve Ticaret Bakanlifh
ile iligkilendirilmiglerdir ve kendi finansman kaynaklan yeterli olmadif igin
mali bagnmhlik iligkisinden kurtulamazlar. Her iki mtidahale aracinin da yerel
politikalarn ve politikacilarm etki alam iginde kaldifim ve merkezi
potiitikalarin belirlenmesinde tiretici tepkdenmswhn'dﬂnemx olsun olmasin
bazi yansimalant oldugunu belirtmek gerekir. ' Ancak bu demokratik
mekanizmanin tam iletken bir bigimde 1slemed1§1m, merkezi politikalarimn
bazen tretici tepkisine duyarlihigim kaybettifini de belirtmek yararh olabilir.

Bu yihn tanmsal politikalanmin erken ilan edilen erken segim
karanindan ne derece etkilenmis oldugu son zaman!ann tartigmalan i¢inde yer
aldi. Bunun bugiin igin tam bir bilangosunu ve degierlendirmesini olugturmak
miimkiin olmamakla birlikte, TSK Birliklerinin gogunun almlanm biytk
ilgtide tamamladify Kasim ay: itibariyle bir ilk degerlendxrme denemesi
s apilabilir.

Ancak dncelikle su uyanlann dikkate ﬁmmw gerekmektedir:

a) Tam drinler bazinda yillik alim deeri deg raeleri izlendigi zaman, defer
artiglarinin sadece fiyat artiglan anlamina gelmedigli, bir yildan Sbarine
farkli hasat ve alm miktarlan nedeniylc de Onemli dalgalanmalar
olabildigi hesaba katilmahdr. ’

b) Aim degerlerini etkileyen bir diger efien de birliklere saglanan
finansman olanaklanm belirleyen alim pofikalandsr. Birliklerin kendi
finansman olanaklan da bulunmakla birli’: ¢, hitktimet desteffi olmadan
uzun vadede alimlan finanse etmeleri milrviclin olamamaktadur.



¢) Hiikiimetin saglayacag tarimsal kredinin hacmi kadar dnem tastyan bir
diger nokta da, saglanan kredinin faiz ve vade kosullandir. 1994’ kadar -
TSKB’lere hemen hemen piyasa faiz hadlerinden Ziraat Bankast
araciifiyla Hazine garantili kredi saglamrken, 1994°ten itibaren Hazine
garantisi kaldinlmis, ancak DFIF kaynakl siibvansiyonu (yiizde 50 faizli)
kredi uygulamasina gegilmigtir. Bu yeni uygulamanin éncekinden daha iyi
olduguna kugku yoktur.

Iligikte sunulan tablonun verileri izlenirse, 1994 sonrasmda TSK
Birlikleri'nce yapilan toplam @rin ahmlanmn deger cinsinden yilik
degisimleri ve bunlann finansman kaynaklan konusunda bir bilgi sahibi
olunabilir. Su saptamalar Gizerinde éncelikle durulmalidur:

e 1994/95 yili atipik ozellikler gosterdigi igin bu yihn baz alnarak genel
degerlendirmelere gidilmesi yamitica olacaktir. Bu yin bir ozellif,
uluslararast finans kuruluglarma verilen taahhiitlerle desteklenen 5 Nisan
Kararlan dogrultusunda tanmsal desteklemenin smirlandinlmasidir. Diger
bir dzelligi ise, Birliklerin gegmis yildan pozitif bilangolarla gikmalan
nedeniyle, diiiik am miktarlarim kargilayabilecek bir finansal yeterlilik
sergilemeleridir. Nitekim, bu riizgann etkisi 1995/96 yim dahi
kurtaracaktir. Ancak, 1995/96 yiindaki artigin dahi, toplam birlik ahmlan
degerini gok yukarilara gikarmadifim hesaba katmakta yarar vardir.

e Uriin alim degerlerinde iki katlk yeni bir artigin meydana geldigi 1996/97
ahm yilinda dengeler defismeye baslamustir. Birliklerin finansman
kaynaklar, siibvansiyonlu kredi olanaklarna rafmen kurumaya yiz
tutmus, buna kargihk riin alim degeri reel olarak oldukea onemli bir
yiikselig gostermigtir.

e 1997/98 kampanya yihinda ise, Birliklerin mali olanaklannin daha da
daraldin goriilmektedir. Ustelik bu sonuca, enflasyonun altinda kalan
yillik iiriin alim degeri arigina ragmen ulagilmigtir. Demek ki, Birliklerin
kendi kaynaklan ve ireticiye agtiklan girdi ve Grin kredisi karsiigx
yaptiklani kesintilerle ddedikleri miktarda reel olarak daha da ciddi bir
gerileme ortaya ¢ikrmg bulunmaktadur.

e icinde bulundugumuz doneme bakilirsa, heniiz donem baginda olmamiza
kargin gegmis yihin toplamimn 2.5 kat bir Griin alimmn gerceklestirildigi
gorilmektedir. Urin alm deferinc>d artigin yiizde 155 degeriyle
enflasyonun iki katina ulagmasindan ac<'e sonuglar gikarmak kuskusuz
yamltica olacaktir. Gergekte, Grin alim fiyatlan gegmis yila kayasla birgok
tiriinde enflasyonun altinda diizeylerde (3enellikle yiizde 60 diizeylerinde) .
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tutulmus olmakla birlikte, {iriinine gdre ya hasatin daha yiiksek
diizeylerde seyretmesi ya da ortaklarin birliklere yonelik iiriin sevkinin
gegen yilin Uzerine ¢ikmig bulunmasi nedeniyle birliklerin toplam alm
deBerinde ciddi bir sigrama gergeklesmis bulunmaktadir. Dénem sonuna
kadar toplam alim degerinin 350 trilyonu agmasi, bir bagka deyisle gecen
yila gére deger bazinda artisin yiizde 200%e yaklasmasi beklenebilecektir.

+ Simdiye kadarki finansmanin yiizde 48.7sinin DFiFve Banka kredileriyle
gergeklestifi gorulmektedir. Gegmis yillarda DFIF digt banka (ozel
bankalar dahil) kredilerinin pay gok énemsiz olmakla birlikte, bu yil igin
simdiye kadar 25 trilyon lirayi agkin bir banka kredisi kullanmu da
olmugtur. DFIF kredileri tek bagma alindiginda, toplam alim degerinin
sadece yiizde 40’m kargilayabildigi goriilmektedir. Birliklerin kendi
kaynaklanndan ve kesintilerle o6dedikleri miktarin ise 35 trilyon
dizeyinde, agrlik olarak da yiizde 11 gibi diigiik bir diizeyde kaldigint
gormekteyiz. Ureticiye kalan 128 trilyon lira mertebesindeki borcun ve
bundan sonraki ilave ahmlann biyik olgiide DFIF kaynaklaryla
kargilanmasi beklenebilir. Bu tir bir gelisme ise, birliklerin finansman
igindeki paylarim daha da geriletici bir rol oynayacaktir.

@ 1998/99 ig yihnda en yiiksek alim degerine ulagan triin findiktrr. Bunu
epey farkla aygicegi ve pamuk izlemektedir. Ancak bu yilin zeytin ve
zeytinyafi ahmlan heniiz yeni baglayacaktir; bol iiriin yili olmasi
nedeniyle bu yilin hasat ve toplam stok agisindan yeni bir rekor yih
olmasi olasilif1 yiiksektir.

o Birliklerin tiimii i¢in ve yaklastk 20 kadar farkh tiriin i¢in 317 trilyonluk
bir ahm s6zkonusu iken, sadece seker pancann alimlanmn 13 Kasim
itibariyle degeri 287 trilyon TL diizeyindedir. Bunun simdiye kadar
sadece 52 trilyonluk bir bolimii tireticiye ddenmis bulunmaktadir.

Sonu¢ olarak, c¢ok sayida belirsizligin stiste geldigi, siyasal
i.ikrarsizifin da bunun izerine eklendigi bir doénemde, tanma iligkin
politikalarda kapsamh yenilenmeler beklenmemektedir. Ancak bdylesine bir
durumda, “iyi ki meveut aligilmig ve sinanmug kurumsal mekanizmalar
korunmaktadi™ diye teselli buldugumuzu da itiraf etmeliyiz. Esasen, eger
yenisine daha iyi bir mekanizma konulamayacaksa, isleyen diizenekleri tahrip
etmenin  mantif  bulunmamaktadir. Mevcudu iyilegtirmeye  yénelik
cizenlemeler, bize gore, yenilik adina girisilecek liberal maceralardan her
zamnan daha yararhdir.



TSK BIRLIKLERI ALIMLARININ FINANSMAN KAYNAKLARI (1994-1998)

Ahm DFIfve BirlikKaynay  Ureticiye Ureticiye
Degeri Yihk | Banka  yeKesintilerle  Toplam  Kalan
 Milyar  Degisim | Kredisiyle Odenen Odenen Borg
TL) (%) Odencn (%) (%) %)
: ~ (%) Y

A
(A=100 icin)

1994/95  10.579 - 32 9.6 100.0 -

1995/9% 25.191 1381 188 - 81.2 100.0 -

1996/97 74902  197.3 66.0 340 100.0 -

1997/98 124.560 63 731 269 100.0 -

1998/99* 317.617 1550  48.7 11.1 59.8 40.2

* 13 kasim 1998 tarihi itibariyle gegerli olan alim deBeri ve bunun tizerinden yapilan
yillik degisim deferi ve finansman kaynaklan dagihmim gdstermektedir.
Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanhg verileri kullamlarak diizenleiusnistir.




