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OZET

Gelir vergisi kanununa gore, tanmsal gelirlerin vergilendirilmesinde
son diizenlemelerle onemli degisiklikler yapilmigtir. Bu degisikliklerin
baglicalari, tanmsal gelirlerin temelde stopaj ile vergilendirilmesi, ¢iftgi
belgesi alinmas, gergek kazang usuliiniin kapsaminin degistirilmesi, kiigik
giftgi muaflifinin kadiriimasi, gotiiri gider usuliiniin kaldinlmas, igletme
buyiklugu olcilerinin degistirilmesi ve aile reisi beyaninin kaldirilmasidir.

Calismada bu degisiklikler ve olas: etkileri tizerinde durulmusg,
sorunlara iligkin ¢oziim onerileri getirilmistir.

RECENT CHANGES IN AGRICULTURAL INCOMES TAXATION
AND THE PROBABLE EFFECTS

ABSTRACT

Important changes made by recent arrangements at agricultural
incomes taxation according to income tax laws. Main changes are; taxation
of agricultural incomes basically with witholding tax, to have farmer
certificate, to change real income methods extent, to throw away small
farmer exemption and lump-sum taxation method, to change farm size
measurements and throw away household head statement.

In this study, these changes and probable effects were examined and
some suggestions about problems were also determined.

1. GiRiS

Tirkiye’de vergi yasa ve uygulamalan, 6zellikle de gelir vergisine
ait olanlar her doénemde iizerinde oldukga tartigtlan konular olmugtur.
Tanimsal gelirlerin vergilendirilmesi de, tanm sektérii ve bu sektdrde
faaliyet gosterenler agisindan sirekli 6nemini korumustur.
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Turkiye’de gelirlerin vergilendirilmesinde, ¢esitli degisikliklerle
birlikte, giiniimiize kadar gelen uygulamalar 22.07.1998 tarih ve 4369 sayilt
yasa ile son halini almustir. Vergi reformu olarak nitelenen 4369 sayili yasa
ile yapilan degisiklikler sonucu, tarmsal gelirlerin vergilendirilmesine
yonelik mevzuat ve buna bagh uygulamalarda da onemli olgiide
degisiklikler olmustur. Bu degisikliklerin baglicalar sunlardir;

- Stopajin (tevkifat-kaynakta vergileme) temel vergilendirme esasi
olarak kabul edilmesi, '

- Gergek kazang usuliiniin kapsaminin degistirilmesi,

- Ciftci belgesi alinmasy,

- Kiigik ¢iftei muafliginin ve diger istisnalarin kaldiriimas; ya da
kapsaminin degigtirilmesi,

- Gotiiri: gider usuliiniin kaldirilmas:,

- Isletme biiyitkligi Olgiilerinin degistirilmesi,

- Aile reisi beyanimn kaldinlmasidir.

2. MATERYAL VE METOT

Calismanin temel materyalini 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
(GVK) ve bu kanunda 29 Temmuz 1998 giin ve 23417 miikerrer sayili
resmi gazetede yayimlanarak yururlige giren 4369 sayilli yasa
olugturmaktadir.

Konu ile ilgili olarak diger iniversitelerde daha once yiriitiilen
cesitli anabilim dallarindaki tez galigmalar, TC. Maliye Bakanligi Gelirler
Genel Mudiligi (GGM) ve Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan
yayimlanan istatistikler, gesitli kongre ve sempozyumlarda sunulan
bildiriler, konu ile ilgili kisi ve kurumlar tarafindan yayimlanan kitap ve
diger yaymlar, cesitli dergilerde yayimlanan makaleler de caligmanin
materyalleri arasinda yeralmaktadir.

Caligmada; tarimsal gelirlerin vergilendirilmesi agisindan olduk¢a
onemli olan ve 4369 sayil: yasa ile yapilan son degisiklikler incelenerek
bunlar sonucu ortaya c¢ikan yeni yapi ve uygulamalar ele alinmug,
degisikliklerin olasi etkileri incelenmis ve ortaya ¢ikabilecek sorunlara
iligkin ¢6ziim Snerileri getirilmigtir.
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3. TARIMSAL GELIRLERIN VERGILENDIRILMESINDE
YAPILAN DEGISIKLIKLER VE OLASI ETKILERI

3.1. Stopajin  (Tevkifat - Kaynakta Vergileme) Temel
Vergilendirme Esas: Olarak Kabul Edilmesi

4369 sayil yasa ile degistirilen Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’nun
ilgili maddelerine gore, tanmsal gelirlerin vergilendirilmesinde satig
sirasinda yapilan stopaj yani satig tutan izerinden alinan vergi kesintisi
nihai vergi olarak kabul edilmigtir (Madde 53). 54. maddede yazih isletme
biyuklugii olgusini asan ya da dier birtakim kriterlere sahip olan
miikelleflerin ise gergek usulde vergilendirilecegi belirtilmigtir.

Sadece stopaj yolu ile vergilendirilen tim gifigilerin beyanname
verme ve defter tutma yikimliligi de ortadan kaldinlmistir. Ciftgilerin
yaptiklan hizmet ya da satislan kargiliginda stopaj yaptirdiklarina dair
belgeleri almalar1 ve saklamalan yeterlidir (Gelir Vergisi Genel Tebligi
(GVGT) Seri No: 219).

Yasanin onceki haliyle tarimsal gelirler bir yil igerisinde elde edilen
hasilat (satig) tutan lzerinden vergilendirilmekte idi. Diger yandan, gelir
elde etsin etmesin miikelleflerin tamaminin beyanname verme zorunlulugu
(kiigtik ¢ift¢i muafligindan yararlananlar harig) bulunmaktayd:.

GVK'nun 94. maddesinde yeralan stopaj oranlarinda ise herhangi bir
degisiklik yapllmamlsur Buna gore, ¢iftgilerden satin alinan zirai mahsuller
ve hizmetler i¢in yapilan 6demelerden ;

a. Hayvanlar ve bunlarin mahsulleri 1le kara ve su avciligi mahsulleri i 1cm,

1. Ticaret borsalarinda tescil ettirilerek satin alinanlar i wm % 1

ii. (i) alt bendi diginda kalanlar i¢in % 2,

b. Dlger zirai mahsuller igin,
i. Ticaret borsalarinda tescil ettmlerek satin alinanlar igin % 2,
ii. (i) alt bendi diginda kalanlar i¢in % 4,

c.Zirai faaliyet kapsaminda kabul edilen hizmetler,

i. Orman idaresine veya orman idaresine karg: taahhiitte bulunan
kurumlara yapilan ormanlanin agaglandiniimasi, bakimi, ekimi, kesimi,
rlinlerin toplanmasi, taginmasi ve benzeri hizmetler igin % 2,

i. Diger hizmetler i¢in % 4 vergi stopajt yapilir.

2
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Bakanlar Kurulu bu oranlan her bir 6deme ve gelir igin ayn ayn
sifira kadar indirmeye ve bir katina kadar artirmaya yetkilidir.

Tanmsal gelirlerin temel olarak stopajla vergilendirmesi esasinin
olumlu ve olumsuz etkileri mevcuttur.

Stopajdan muafiyetin sézkonusu olmamasi ve verginin bir kisminin
stopaj ile pesin olarak 6denmesi, tarimsal gelirlerden elde edilecek vergi
gelirlerinin asgari miktaring garanti altina almaktadir. Boylece, ozellikle
enflasyonun yiiksek oldugu piyasa kosullarinda verginin pesin olarak
alinmas: ile vergi gelirlerinde meydana gelecek aginma paylan da ortadan
kaldinimus olacaktir.

Stopaj yolu ile vergilendirme gerek miikellef, gerekse vergi idaresi
ybniinden vergi maliyetinden tasarruf saglamaktadir (Balseven, 1999).
Birgok miikellefin ayn ayni beyanname vermesi durumunda verginin
maliyeti de artacaktir. Yapilan kesintilerin kesintiyi yapanlar tarafindan tek
bir muhtasar beyanname ile bildirilmesi, hem siftgiler tzerinden 6nemli bir
yiukii  kaldirmakta, hem de vergi idaresi agisindan  kontrolii
kolaylagtirmaktadir.

Vergi 6deme taraftan olan fakat birokratik iglemler nedeni ile vergi
6demekten kaginan ¢ificiler icin de, stopaj oldukga buyiik bir kolayliktir,
Boylece ciftgiler igin birgok formalite ortadan kalkmig olmaktadir. Bu da
vergi 6demeyi tegvik edici bir etki yapacak nitelikte gériilmektedir

Sadece stopaj yolu ile vergilendirilen ciftgiler acisindan yeni bir
uygulama da, cificilerin gelirlerinin aldiklar1 miistahsil makbuzlarinda yer
alan satig tutarlar toplamim asan kisminin diger kazang ve irat olarak kabul
edilmesidir. Boylece gergek usulde vergilendirilmeyen ¢iftgilerin, harcama
ve tasarruflarinda tespit edilen artiglarin vergiden muaf gelir olarak izah

edilmesi konusuna bir sinirlama getirilmektedir.

Getirilen kisitlamalar aynt zamanda bu miikelleflerin belge
toplamasini da tegvik edici niteliktedir. Ciinkii, bu miikellefler giderleri ile
satiglarina  iligkin  miistahsil makbuzlarini  toplayarak harcama ve
tasarruflarindaki artig agiklayabileceklerdir (Balseven, 1999),
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Stopaj yolu ile vergilendirmenin yukanda agiklanan yararlanmnm
yamsira oldukga fazla olumsuz etkisi de bulunmaktadur.

Verginin, tanimi geregi, safi kazang (net kar) iizerine uygulanmasi
gerekmektedir (Akkaya ve ark.,1999, GVK madde 1). Oysa, stopaj satig
hastlat: tizerine uygulanmaktadir. Stopajin maliyetleri gozoniine almamasi,
urin farkliliklan dikkate alindifinda énemli bir sorun dogurmaktadir. Stopaj
yilksek maliyetli ve digiik maliyetli urinler arasindaki vergi yiiki
dagilimmin dengesizligine neden olmaktadir.

Stopaj usuliiniin diigiik gelir grubunda bulunan vergi miikelleflerinin
vergilendirme maliyetini azaltmas: gibi bir faydasinin olmasina kargin, orta
gelir grubunda yer alan ¢iftgilerin yeni yasa ile igletme biyikliklerinin
artirilmasina bagl olarak stopaj usulii ile vergilendirme kapsamina alinmasi
vergi yukii dagiliminda haksizhiklara neden olmaktadir (Ortag, 1999).

Onemli bir olumsuzluk da belge karsiligi yapilmayan satiglardir.
Cifigiler stopaj odememek amaciyla, diisik fiyatla Grin alan ve stopaj
kesintisi yapmayan tiiccarlara yapabilmektedir. Diger yandan, giftgiler
satiglarii parga parga yaparak da stopaj 6demekten kaginabilmektedir.
Ciftgiler gibi, alicilar da, belge vermeden daha ucuza mal almak yoluna
gidebilmektedir (Tagdan ve Akdemir, 1999). Bunlarin sonucunda stopaj
yolu ile elde edilen vergi gelirleri diigmekte ve vergi kaybmna neden
olmaktadir. ‘ :

Sadece stopaj vererek vergi yikimliligani yerine getirmig olan
miikelleflerin, herhangi bir gekilde beyanname ya da bagka bir bildirim yolu
ile durumlarim Maliye Bakanhgina iletmemeleri son derece sakincalidir.
Herhangi bir bildirim bulunmadifindan Maliye Bakanhig: tarafindan
miikelleflerin izlenmesi oldukga zordur. Tanmsal igletme sayistun 4
milyonun iizerinde (Inan, 1998) olmast ve hemen her igletmecinin de gelir
vergisi miikellefi olmas: bu zorlugun en 6nemli nedenidir.

Cifigilerin egitim dizeylerinin genel olarak digik oldugu
disiiniiliirse, sadece stopajla vergilendirilen ¢ifigiler agisindan defter
tutmama ve bildirimde bulunmama, bir kolaylik gibi gorinmesine kargin
kayit tutulmamasi vergilendirme ilkelerine de aykinidir. Oysa, basit
muhasebe sistemlerinin  kullamilmas: ile giftgilerin  kayit tutmalan
saglanabilir.
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3.2. Gercek Kazang Usuliiniin Kapsaminin Degistirilmesi

Gergek kazang usuliiniin kapsam: 4369 sayili yasa ile yeniden
diizenlenmistir. Buna gore, gergek usulde vergilendirilecek tanmsal gelir
sahipleri sunlardir (GVGT Seri No:219);

- 34. maddede yeralan tanmsal tiretim gruplarina gore belirlenen
igletme biyiikligi olgiisiinii aganlar,

- Bir bigerdovere veya bu nitelikteki bir motorlu araca sahip olanlar,

- On yagina kadar ikiden fazla traktore sahip olanlar '

- Tanmsal dretim gruplanmin birkag tanesi igine giren, tanmsal
faaliyetin birarada yapiimas: halinde en fazla iki gruba ait isletme
biyiikliklerinde bu gruplar igin tespit olunan hadlerin yarisini aganlar,

- Kendi isletmesi ve dahil bulundugu ortakhklar miistakilen isletme
biyikligi 6lgisiniin  altinda kaldigi halde, kendi isletmesinin ve
ortakliklardaki paylarinin toplami belirlenen isletme biyikligi Olgisiinii
asanlar,

- Kendi istegiyle gercek usulde vergilendirilmek isteyenler.

Daha 6nce gergek kazang usuliinde vergilendirmeye tabi olanlar
yillik satig tutan dikkate alinarak belirlenmekteydi. Yillik sati tutan belirli
bir miktan: asanlar, 6rnegin 1996 yili i¢in 1.728.000.000 TL, gergek usulde
vergilendirilirken, bu miktarin altinda kalan ve kugik ¢ift¢i muaflifindan
yararlanamayanlar ise gotiirii usulde vergilendirilmekteydi.

Yeni uygulama ile birlikte yilhk satig tutarnr esasi kaldinlmgtir.
Ciftcilerin gercek usulde vergilendirilmesinin zirai igletme hesabi veya
bilango esasina gore yapilmasinda ise herhangi bir degisiklik yapilmamigtir.
Gergek usulde vergilendirme temel olarak zirai igletme hesabi esasina gére
yapilacaktir. Ancak, istendigi takdirde (zorunlu haller disinda) bilango
esasinda da vergilendirme yapilacaktir.

Her iki esasta da, miikellefler defter tutmak ve gelir ve giderleri
karsilifinda belge almak ve saklamak zorundadir. Bu belgeleri alip
saklamayanlar ve vergi idaresi tarafindan istendiginde ibraz etmeyenler

! Sahip olunan traktérlerin kendi islerinde kullanilmas: halinde 2007 yili sonuna kadar bu
sart aranmayacaktir.
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birtakim haklardan yararlanamayacaklardir. Yukanda agiklandidig: sekli ile
uygulama yararhdir ancak belgelerin dogrulugunun kontroli olduk¢a
zordur.

On yasina kadar ikiden fazla traktorii bulunanlarin bunlart kendi
islerinde kullanmalan sart: ile, nedeni agik olmamakla birlikte, 2007 yili
sonuna kadar gergek kazang usuliinde vergilendirilmeyecek olmas: da sorun
yaratabilecek bir uygulamadir. Herseyden once, traktor sayisi, her zaman
giftginin mali durumunu ifade etmez (Ortag, 1999). Traktorlerin giicii ve
diger teknik ozellikleri birbirinden oldukc¢a farklidir ve bu farkhiliklar
fiyatlanna dogrudan yansimaktadir. Bu nedenle; kriter olarak sadece
traktorlerin say1 ya da yas: degil, ayni zamanda, motor giigleri gibi birtakim
teknik ozellikleri de dikkate alinmalidir. Diger yandan traktér sahiplerinin
bunlan kendi iglerinde kullandiginin tespiti de oldukga giigtiir.

Isletme biyiiklikleri ise tizerinde siirekli tartigilan, baghbagina bir
sorundur. Konuya ileride deginilecektir.

Tum bunlarin diginda, sadece stopaj usulii ile vergilendirilerek
birgok biirokratik islemden ve yiiksek vergiden kaginmak sozkonusu iken
gergek kazang usulii gibi zor ve daha fazla vergi 6demeye neden olabilecek
bir yolu zorunlu olmadik¢a miikelleflerin segmek istemeyecekleri de agiktir.

Bu sekli ile, gergek kazang usuliinde vergilendirme yapmamak igin
biitiin tedbirler anmigtir (Biger, 1999). Gergek kazang usuliine tabi tarimsal
gelir sahibi miikelleflerin biyiik bir kismunin bu diizenlemelerle birlikte
kapsam digina ¢ikacag: da disgtiniliirse, zaten az olan miikellef sayisinda
onemli oranda diigme, dolayisiyla vergi geliri kayb: olmasi beklenebilir.

3.3. Ciftci Belgesi Alinmasi

GVK’nda yapilan degisiklikle birlikte giftgilerin gesitli kamu kurum
ve kuruluglarimin verdigi avans, kredi, siibvansiyon, prim gibi ayni ve nakdi
destek unsurlarindan yararlanabilmeleri i¢in “Cift¢i Belgesi” almalan
gerekmektedir. Cifigi belgesi almayan, alim ve satim islemleri karsihiginda
belge almayan ve saklamayan, bu belgeleri vergi idaresi tarafindan
istendiginde ibraz etmeyenlerin de bu haklardan yararlanamayacag
belirtilmigtir.
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Cifigi belgelerinin “Ziraat Odalari”ndan, bulunmayan yerlerde ise
“Tannm 1l veya Iige Miudirlikleri’nden alinmast gerekmektedir.
Uygulamaya konulan sgekli ile ¢iftgi belgesinin alinmasi zorunlulugu
oldukga yararhdir. Bu yolla ¢ifigilerin takibi ve belgenin alinabilmesi igin ek
birtakim uygulamalarla birlikte tanmsal faaliyetlerin kontrolii mumkiin
olabilecektir.

Bu uygulamanin etkin olarak kullanilabilmesi herseyden once,
yetkili kuruluglara baghdir. Tirkiye’de tarimsal faaliyette bulunan niifusun
siyasi bask:i giicii buyiiktir ve hemen her se¢im doneminde bu kesime
yonelik 6nemli vaatlerde bulunulmaktadir. Ciftgi belgelerinin verilmesi
srasinda bu baski giiciiniin etkisinin ortadan kaldinlmas gerekmektedir.
Diger yandan, ¢ifi¢i belgelerinin sundugu imkanlar gozoniine alinarak
denetiminin saglanmas: gereklidir.

Ciftci belgelerinin verilmesi igin Ziraat Odalar: ya da Tanm Il ve
Iige Miidiirliikleri yetkili kihnmigken uygulama esaslari Maliye Bakanlig
tarafindan ilgili kuruluslann da gorigii alinarak tespit edilecektir. Ancak,
uygulamada birtakim sorunlarin ¢ikmamasi ve degisikliklerin en kisa sirede
hayata gegirilebilmesi, biirokrasi geleneginin ortadan kaldirilabilmesi i¢in,
yetkinin tarimsal faaliyetlerin igerisinde bulunan ve gerekli kriterleri tespit
etmesi ¢ok daha dogru ve kolay olan Tarim ve Koyigleri Bakanligi’na
verilmesi yararh olacaktir. Maliye bakanli: ise belirleyici degil denetleyici
kurum olabilir.

3.4. Kiiciik Cift¢i Muaflig ve Diger Istisnalarn Kaldinlmas: ya
da Kapsaminin Degistirilmesi

Tanimsal gelirlerin vergilendirilmesi agisindan, gerekliliginden gok
uygulama yontemi nedeniyle tartigilan ve elegtirilen “Kiigiik Ciftei
Muafiyeti” son diizenlemelerle kaldirilmgtir.

Kaldinlmadan  6nceki uygulama  gsekli ile muafiyetten
faydalanabilmek igin igletme biytikligi  6lgileri  simirlan igerisinde
kalinmast ve belirli bir satiy tutannin asilmamas: gerekli idi. Son
degisikliklerle, isletme buyiiklugii 6lgileri, ger¢ek usule geegls igin
kullamlmak uzere yeniden dizenlenmis, satis tutan olgusii ise tamamen
kaldirilmstir.
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Kiigiik ¢ift¢i muafiyetini savunanlar tanmsal iretimin riskli oldugu,
kuguk c¢iftgilerin vergi yikiinin fazla oldugu, ekonomik nedenlerle gogiin
engellenebilmesi, tannm kesiminin gelir diigikliga nedeniyle korunmasinin
gerekliligi, teknik giiclitkler, kiiciik igletmelerin gelistirilebilmesi gibi
nedenler 6ne siirmiglerdir.

Bu muafiyete kars:t olanlar ise; gifigiler arasinda kiigiik ¢ifigi ya da
biyik ¢ift¢i aynmmin yapildigi, kapsaminin ¢ok genis oldugu, kiigiik
gificilerden ¢ok orta ve bilyik isletme sahibi cifigileri korudugu, gelir
farkhliklarim daha da koriikledigi, tanmsal gelismeyi simrlandirdidy,
tanimsal gelirleri disirdigi ya da digiik gosterilmesine neden oldugu,
isletmelerin arazilerini muafiyetten yararlanmak amaciyla giderek daha da
parcalamas: ve kugiiltmesi sonucu yeter gelirli isletme simirlarimin altina
diismesine neden oldugu, uygulamada tiim arazileri esit kabul etmesi nedeni
ile Uretim gesitleri arasinda gelir bakimindan dengesizligi dikkate almadig,
gibi nedenler 6ne siirmiiglerdir.

Diger yandan, bu muafiyete kargi yapilan en 6nemli elestiri ise,
tarimsal gelir vergisi gelirlerini bir hi¢ seviyesine diigiirme gibi mali
sakincast yaninda, vergi adaletini zedeledigidir (Miilayim,1970).

Muafiyet hakkinin verilmesinin gerekliliini savunan diisiincelerin
- de hakliliginin bulunmasina kargin, uygulamadaki aksaklik ve sakincalarinin
¢ok daha biyiik olmasi ve asil amacindan uzaklagmas: nedeniyle, kiigiik
¢ift¢i muafiyetinin kaldirilmig olmas: oldukga yararhdir. Boylece bir olgiide
de olsa, arazilerin pargalanmasinin onlenmesi, kiigik cifigiler ile diger
ciftciler ve tanim digt faaliyetierde bulunanlar arasindaki ayrnm ve haksiz
rekabet uygulamalarimin ortadan kaldinlmasinin  saglanmasi mimkiin
olabilecektir. Ancak yeni uygulamalanin bu olumlu etkilere imkan
saglayacag da siphelidir.

Kigiik ¢iftgi muaflifimin diginda tarimsal gelirlere uygulanan gelir
vergisi istisnalarinda da degigiklikler yapilmugtir. Bunlar,

- Zirai igletmelerde galigan iggilerin icretleri, daha énce bunlarin
sadece goturi gider usuliinde vergiye tabi ¢iftgilerin tanimsal faaliyetierinde
caligmas: halinde vergi kapsam: disinda tutulmakta idi. Ancak yapilan
degisiklikle bu kapsam olduk¢a genigletilmigtir. Buna gore, tanmsal gelir
sahiplerinin buyik bir kismini kapsayan ve sadece stopaj vergisi yolu ile
vergilendirilen miikelleflerin yaninda ¢alisan iggilerin ticreti gelir vergisi
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kapsam: diginda birakilmaktadir. By iscilerin, onceki uygulamada oldugu
gibi, yalmzca tarimsal faaliyetlerde caligtinlmast kural ise kaldinlmigtir,
Uygulama yeni haliyle, iscilerin isletmede hangi islerde ¢ahstiklarinin
tespitinin  giicliigii, igletme sahibine ait bagka igyerinde caligtig: halde
iggilerin tanm isletmesinde ¢ahigtyormus gibi gosterilebilmesinin kolayhig
vb nedenlerle, olduk¢a sakincalidr.

- GVK igerisinde 6nemli bir yeri olan ve tanmsal yatinmlan da
kapsayan yatinm indirimi istisnast devam etmektedir. Bu istisnaya gore
yatirm indiriminden yararlanmas; kabul edilen ¢ificlerin tanimsal faaliyet
yapmak amactyla yaptiklan ve takip eden vergilendirme doneminde

i¢in indirimden yararlanabilmek amaciyla gerekli asgari yatinm tutani 1999
yilt i¢in 10 milyar TL olarak guncellenmigtir. Bununla birlikte, yatirim
yapacaklann bu indirimden faydalanabilmeleri igin bilango esasina tabj gelir
vergisi mikellefi olmalar; gerekmektedir. Bu tiir bir zorunlulugun
bulunmas: yatinmlarin kontrolii ve verilen tesviklerin takibi agisindan
oldukg¢a yararlidir.

Yatinm indirimi konusunda asil 6nemli olan degisiklik, yatirim
indirimi oranmin, 6zellikle kalkinmada éncelikl; yoreler basta olmak Uzere,
¢ok biiyiik oranda artinlmasidir. Daha énce %20 olan yatirim indirimi oran;
%40’a yukseltilmigtir. Kalkinmada oncelikli yorelerde ise, bu oran %100 ‘
olarak belirlenmistir. Yine daha once, Bakanlar Kurulunun by orant %70’e

Yatirim tutarmn kontrolii proje agamasinda kolaydr. Ancak,

3.5. Gétiirii Gider Usuliiniin Kaldirlmas:

Gotiirii gider usuli de yeni dizenlemelerle birlikte kaldirimigtar,
Diizenlenmeden 6nceki halj ile, gotiini usulde vergilendirmenin, temel
olarak iki sakincasinn oldugunu séylemek miimkindir. By sakincalardan
ilki; yoruma, sahsi kanaate dayanan tespitlerin sebep oldugu nispi
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haksizliktir. ikincisi ise, bu yontemin vergi hasilasimn digmesine neden
olmasidir. ikinci sakincanin sebebi mesleki bask: gruplarmn olusturduklari
kamuoyu nedeni ile, siyasi otoritenin goturilik alanmin siirlann oy
endigesi ile genigletmesi ve gotiirii matrahlarint ise, idarenin ¢ok disik
miktarlarda tespit etmesidir (TOBB, 1992). Sayilan bu iki temel sakincanin
disinda, tanmsal gelirin belirlenmesi sirasinda gider olarak gosterilen
unsurlarin gergegi yansitip yansitmadiklanim aragtirmak da oldukga gugctiir.
Miikellefler giderleri rahatlikla sigirip, bunlar belgeleyebilmektedir (Nemli,
1979). Yeni uygulama ¢iftgilerin kayit tutmasim ve belge almasim
gerektirmektedir. Boylece giderlerin sisirilmesi ve sahte belge alim
engellenebilecektir. wor

Ote yandan, gotiri gider usulinde uygulanan oranlar oldukea
yiiksek olup, teorik olarak gelir vergisi sistemi icerisinde kapsanmig olan
tarimsal kazanglarin etkin bir gekilde vergilendirilmesinin oniinde énemli
bir engel olugturmaktadir (Onder, 1988). Tanimsal kazanglarin gotirt usulde
vergilendirilmesi, giftgileri ekstansif tanma iterek, ekonomik verimliligin
kigilmesine yol agmast ile de elestii konusudur (Palamut, 1982).
Cifigilerin herhangi bir defier tutma zorunluluklarinin bulunmamas: da
kontrolii giiglestirmektedir.

Agiklanan sakincalarinin yanisira gotiirii gider uygulamasinin vergi
idaresi tarafindan giderlerin tespitini kolaylagtirmasi, ¢iftciler agisindan
defter tutma zorunlulugunun bulunmamas: gibi yararlari da bulunmaktadir.
Ancak sakincalarinin oldukga fazla olmasi agisindan bu yararlar 6nemsiz
derecede kalmaktadir. Bu nedenle tanimsal gelirlerin etkin vergilendirilmesi
acisindan gotiri gider uygulamasinin kaldirilmas: yararlt olmustur.

3.6. Isletme Biiyiikliigii Olciilerinin Artinimas:

Vergi reformu olarak nitelendirilen diizenlemelerin tarimsal gelirler
agisindan en dnemli yeniligi isletme buyiiklagi dlgalerinin artiriimasidir.

Uygulanan isletme biyiklik olgileri Cizelge 1 ve 2’de
verilmektedir. Bu 6lgiiler 98/12095 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kabul
edilen ve 1.1.1999 tarihinden itibaren gegerli olan dlgiilerdir. Artis oranlari
ise bir onceki olgiilere (4369 sayili yasa ile belirlenen Slgiiler) goredir.

Cizelgelerden goriilebilecegi gibi, isletme biyikligu olguleri %620
400 arasinda degigen oranlarda artinlmustr. Diger yandan daha once arazi
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iizerinde yapilan ve yapilmayan tanmsal faaliyet ayirimi yok iken yeni
diizenlemelerle boyle bir ayrima da gidilmistir.

Tirkiye’de yaklagik 4 milyonun iizerinde tarnm isletmesinin
bulundugu ve ortalama igletme genisliginin 56,8 da (Inan, 1998) oldugu
disiiniliirse, igletme biiyiikligii  6lgiilerinin olduk¢a fazla tutuldugu
gorilmektedir.

Asagi Gediz Havzasinda, yapilan bir ¢alismada, yeniden belirlenen
isletme biyiikliklerinin o giinkii uygulamada bulunan kanuni biryiikliiklerin
1/4’4 kadar oldugu saptanmigtir (Angin, 1977). Bugiinkii Olgiilerin o giinki;
olgiilerden daha fazla oldugu, ancak gecen donemde ortalama isletme

biyikliginiin ise distigii dusiniilirse, olgiilerin artmasinin etkisi daha
kolay goriilebilecektir.
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Cizelge 1. Isletme biyiiklik Slciileri (Arazi lizerinde yapilan tanimsal faaliyetlerde)

Eski Olctler Yeni Olctiler
Aga; [Hayvan gac [Hayvan JAru§
Grup Alan [SayisifSayist - {Alan [Sayisi {Sayiss  jOram
[No_ _[Uretim gesidi (da) ledetkadet) I(da) [(adet) kadet) I(%)
1fHububat (Kirag arazi) 1200 1700} 42,
Hububat (Taban arazi) 6001 9500] 50
2|Bakliyat, afyon, susam, keten vb. | 300 1000} 233
3lAygicefi 600 950} 58
4}Pamuk 300} 400 33
S5)Celtik 200] 300 50
6fPancar 200} 300! 50}
Patates, sofan, sarmisak 200 200} -
8[Cay 40 150 275
9| Ttitiin 200 200 -
10fSebze 200} 200] p
11]Sera ve cicekeilik 8} 8 -
12}Kavun, karpuz 300} 300} -
13[Findik 25 250] -
14|Bag, incir 250] 250} -
15]Antep fistifs 1500} 2500} 67
16]Zeytinlik 2500] 4500} 80}
17[]Narenciye 1250] 1500) 20}
18]EIma 1000 2000 100}
19iMuz 20, 30 50
20[Kayis: 1000} 2000, 160
21JArmut, kiraz, visne, seflali 1000} 2000 100,
22 Digerleri 100 350 250}
23|Buykbag hayvan 150 750f 400}
24}Kucikbes hayvan _ 500] 7501 50}
Cizelge 2. Isletme bityiikliik Slgiileri (Arazi iizerinde yapilmayan tarmmsal faaliyetler ile
kara ve su avcihginda)
Eski Olciler Yeni Olctiler
Kutu - [Kutu
(Tekne fKovan Tekne |Kovan [JArtig
L(jrup an [Boyu |Sayis1 [|Alan [Boyu [Sayist [Oram
o_ [Uretim gegidi () Jm) f(adet) f(m®) fm) J(adet) K%)
1|Denizlerde sirlann  belirlenebil
iretim alanlarinda yapilan bahk :
lyctigtjrici]_iginde (ag, kafes vb.) 500 750 50
¢ su babklan yetigtiricilifinde
sinirlan  belirlenebilen havuz, gol,
golet ve baraj golleri gibi (retim|
alanlannda 600 900§ 50}
2 izlerde yapilan babk avcilify 20 20 -
3jAnicihik 500} 500 -
4flpekbocekgiligi 1 500 500} -
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Bu kadar biiytik belirlenen slgiilerle birlikte, Bakanlar Kuru.luna. da
bu olgiileri, yillik olmak kaydiyla, 5 katina kadar artirma yetkisi verilmistir.

Isletme biiyiiklik olgiilerinin yiiksek olmasinin yamsira bu o6lgiilerin
tiim Gretim kogullarint esit kabul etmesi de 6nemli bir sorundur. Oysa aym
uriniin Uretimi degisik bolgelerde farkl sonuglar vermektedir. Tarimsal
faaliyet dogaya bagimli bir iiretim gesididir. Iklim farkhihg bolgeler
arasinda fazladir. Diger yandan, arazi kosullar1 da biiyiik oranda farkliltk
gostermektedir. Dolayisiyla, Dogu Anadoludaki tretim kosullari ile
Akdeniz ya da Egedeki iiretimin kosullar1 birbirinden ¢ok farkhidir ve
miktar, kalite ve fiyati da dogrudan etkilemektedir. Tim bunlara bagl:
olarak da giftginin geliri ve 6deyecegi ya da 6demesi gereken vergi de farkli
olabilecektir.

Bilindigi gibi, isletme buyikligu slgileri, kiltir tirlerine gore arazi
birimlerinin getirecegi ortalama randiman hasilati ile bu hasilata karsilik
elde edilen safi kazang miktar: g0zoniine alinarak saptanmaktadir (Sazak,
1998). Bu yontemin yerine yeter gelirli isletme biyukliginin kullanimas:
yerinde olacaktir (Tagdan, 1998). Yeter gelirli isletme buytikligi, belirli
niifusa sahip bir ¢ifii ailesinin, yine belirli standartlara gore gecimini
saglayacak geliri verebilecek igletme genisligidir (Rehber, 1993). Yeter
gelirli igletme kriterinin de birtakim sakin:calar dogurabilecegi ditgiinilebilir.

Bu durumda, isletme buyiklik él¢ilerinin Turkiye’de mevcut tanm

bolgelerine goére yeniden dizenlenmesi de uygulanabilir alternatifler
arasinda one ¢ikmaktadir.

3.7. Aile Reisi Beyanmnin Kaldirlmas:

Yeni vergi yasasimin bireyi vergilendirmeyi amag edinmesine bagli
olarak aile reisi beyam uygulamas: kaldirilmistir. Buna gore, kisiler sadece
elde ettikleri sahsi gelirleri nedeniyle gelir vergisi miikellefi olacak ve vergi
Odeyeceklerdir.

Tarimsal faaliyetleri nedeniyle gelir vergisine tabi miikelleflerin
durumu ise, uygulama ile celismektedir.  Tanmsal gelirlerin
vergilendirilmesinde aile reisi ile birlikte yasayan es ve velayet altindaki
¢ocuklara ait isletmelerin biytikligi toplu olarak dikkate alinmaktadir.
Boylece, hem aile reisi beyam kaldirilmakta, hem de tarimsal faaliyetlerde
aile bireylerine ait igletmelerin ya da arazilerin, dolayisiyla, gelirlerinin
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toplu olarak degerlendirilecefi hikkmi getirilmektedir.  Bu sekli ‘ile
uygulama kendisi ile gelismektedir.

Aile bireylerinin gelirlerinin toplu olarak dikkate alinmasi, bu
geliskiye ragmen, kabul edilebilir. Cinkd, igletmeler ya da araziler aile
bireyleri arasinda kolaylikla pargalanarak vergi kapsami disinda tutulmaya
cahigilabilir.

4. SONUC

Tanmsal gelirlerin GVK’na gore vergilendirilmesinde onemli olgide
degisiklik yapilmigtir. Yeni diizenleme ile igletme buyikligi 6lgulerinin ve
diger baz sartlarin diginda kalan isletmeler, dolaysiyla ciftgiler, sadece
stopaj yolu ile vergilendirilmektedir. Olgiileri agan ve tespiti gi¢ olan bazi
kriterlere sahip ¢iftgiler ise gergek usulde vergilendirilmektedir.

Kiigik ¢iftgi muafiyetinin kaldinlmas: olumlu olarak goriilebilir.
Ancak; temel esaslarindan birisi olan igletme biyikliagi olgtlerinin daha da
artinlarak gergek kazang usuline gegisin esasi olarak uygulamaya
konulmas: sadece satig tutan olgiisiinin fiilen uygulamadan kaldinldigim
kigik ¢iftgi muafhfmin sekil degisikligi ile birlikte devam ettigini
gostermektedir. Ayrica yeni uygulamaya gore gergek kazang usuliine gegist
de engelleyebilecektir. Diger yandan, isletme biyuklugu Slgiilerinin
artinimas: ile bugiin bu dengeyi daha da bozucu bir nitelige doniigmis
oldugu agik¢a ortadadir. Kiigitk ¢iftgi muafliginin kaldirilmasina ragmen,
temel kriteri olan igletme buyiklugii 6lgilerinin, % 20-400 arasinda degigen
oranlarda arttirilarak gergek kazanca gegis amactyla kullamlmasina devam
edilmesi, uygulamamn sadece ismen kaldinldigini ve seklinin degistirilerek
uygulamaya devam edildigini gostermektedir. Kanunda yapilan degisiklik
bu yonii ile geligkili ve tutarsizdir.

Vergilendirmenin temelde stopaj yolu ile yapilmas: esast da daha
once agiklanan, stopajin gercek kazang izerine degil satig hasilatina
uygulanmasi, satigta belge almamaya yonlendirmesi, digiik fiyath irin
satisina neden olmasi gibi sakincalari ile elestiri konusudur.

Isletme buyikligi olgulerinin yiksekligi ve diger birtakim
kriterlerin de kontroliniin zor olmas: dikkate alinirsa, birgok mikellef
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gergek usulde vergilendirme kapsami diginda kalmaktadir. Bunun
sonucunda gergek usulde vergilendirilen miikellef sayis1 azalabilir.

Tim bunlarin sonucunda, ashnda gergek usulde vergilendirilme
yapilmamas: igin elden gelen tiim ¢abanin sarfedildigi gibi bir durum ortaya
¢ikmaktadir.

Diger yaridan; kanun, hem aile reisi beyanini kaldirmas: hem de aile
bireylerine ait isletmelerin buyiikliiklerinin toplu olarak dikkate alinacagi
hitkkmii ile de kendi kendisiyle geligsmektedir.

Tarim kesimine bu kadar biyik imtiyazlar taninmi§ olmasinin temel
ve tek hakli nedeni, bu kesimin meveut digik gelir diizeyinin
yiikseltilmesinin gerekliligidir. Turkiye’de tarim isletmelerinin  biyik
¢ogunlugunun kiigiik 6lgekli igletmeler oldugu ve digiik gelire sahip oldugu
yadsinamaz bir gergektir. Dolayisiyla, bu isletmelerin ve ¢iftgilerin gelir
seviyelerinin yiikseltilmesinin gerekliligi de kabul edilmelidir. Ancak,
bugiinkii sekli ile olumlu birtakim uygulamalan da beraberinde getirmesine
ragmen, isletme buyiikligi olgiileri basta olmak iizere gelir vergisi kanunu
tarimsal gelirleri disiik olan kigiik cifigilerden ¢ok, orta ve buyik olgekli
isletmelere sahip ¢ificileri vergiden kurtarmaktadir. Bu da, vergi esitligi ve
genelligi ilkelerine aykiridir. Diger yandan, tarimsal faaliyetler disinda
faaliyet yiiriitenler aleyhine dengeyi bozmakta, tarimsal gelirler Gzerinde |
olmas: gereken vergi yukiniin biyik bolimini diger gelir gruplarina
yiuklemektedir.

Turkiye nifusunun son saymm sonuglarina gore % 35,374 (DIE,
1999) koylerde yasamakta, dolayisiyla, neredeyse bu oranin tamami tarim
sektoriinde faaliyet gostermekte ve by boyutu ile biyik bir siyasi baski
grubu olusturmaktadir. Turkiye’de siyasi baskilarin ve se¢im hesaplarinin ne
kadar stk yapildigi, hemen her se¢im doneminde tarim kesimine verilen
vaatlerin biyikligii distiniiliirse, tarim kesiminin vergi digi birakilmaya
¢aligilmasinin nedenleri konusunda soru isaretleri olusmas: kagimilmazdir.

Biitiin bunlara ragmen, GVK ile ¢ifici belgesi aliminin birtakim
haklardan yararlanmanin Ongart1 olarak kabul edilmesi, ¢ifigi igin birgok
biirokratik islemi kaldirmas: gibi uygulamalar, ¢ifigiler agisindan olumly
gelismeler olarak goriilebilir,
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Diger yandan, isletme biyiikligii 6lgulerinin, yeter gelirli isletme
buyukliigi esasina ya da tanm bolgelerine gore yeniden diizenlenmesi ve
gifigilerin, hangi vergilendirme y6ntemine tabi olursa olsun, basit muhasebe
sistemlerini kullanmalarimin saglanmasiyla kayit esasinin zorunlu hale
getirilmesi ile, vergilemede etkinlik artinlabilir. Sistemin isleyisini
saglayacak kurumsal yapinin olugturulmas: da zorunlu gorilmektedir.
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